Zalgeznik do uchwaty Nr 4/12
Komitetu Standardéw Rachunkowosci
z dnia 24 kwietnia 2012 r.

Sprawozdanie z dzialalno$ci
Komitetu Standardéw Rachunkowosci
w 2011 roku

1. Podstawa dzialania Komitetu Standardéw Rachunkowosci

Komitet Standardéw Rachunkowosci dziatat na podstawie:

- art. 10 ust. 3 w pow. z art. 81 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci Dz U.
22009 . Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.),

- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2001 r. w sprawie zakresu dziatania i sposobu

organizacji Komitetu Standardéw Rachunkowoéci (Dz. U. Nr 140, poz. 1580 z pé2n. zm.), a takze:

- wewngtrznego regulaminu dziatania Komitetu Standardéw Rachunkowosci (uchwata Komitetu
Standardéw Rachunkowosci Nr 3/08 z dnia 17 czerwca 2008 r., zmieniona uchwatg nr 5/08 z dnia 1

lipca 2008 r.).

2. Skiad Komitetu Standardéw Rachunkowosci w 2011 roku

Komitet dziatal w skladzie: Joanna Dadacz - Przewodniczaca, Ewa Adamiak, Beata Baluta, dr Teresa
Cebrowska, Matgorzata Czupryfiska, dr Zdzistaw Fedak, prof. dr hab. Jerzy Gierusz, dr hab. Radostaw
Ignatowski, dr Danuta Krzywda, prof. dr hab. Hanna Litwiniczuk, dr Krzysztof Maslankowski, dr Ernest
Podgérski, Antoni Reczek, Anna Sirocka, dr Renata Sochacka, Zdzistaw Sokal, Agnieszka Stachniak,
prof. dr hab. Gertruda Swiderska oraz sekretarz Aneta Goldynn na podstawie decyzji Nr 8 Ministra
Finanséw z dnia 19 kwiemia 2010r. w sprawie powolania czlonkéw Komitetu Standardéw
Rachunkowosci i sekretarza oraz okreslenia wysokosci przystugujgcego im wynagrodzenia za udzial w
posiedzeniu Komitetu,

Czlonkowie Komitetu to spegjalisci z dziedziny rachunkowosci i podatkéw, reprezentujgcy instytucje
biorace udziat w procesie stanowienia regulacji w zakresie rachunkowosci (Ministerstwo Finanséw,
Ministerstwo Skarbu Paristwa, Narodowy Bank Polski, Komisja Nadzoru Finansowego) oraz najwieksze
organizacje zawodowe rachunkowosci (Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce i Krajowa Izba Bieglych
Rewidentéw); 15 na 18 czlonkéw Komitetu bylo czlonkami Komitetu co najmniej jednej z poprzednich

kadencji.

3. Prace Komitetu Standardéw Rachunkowosci w 2011 roku

W 2011 roku odbylo si¢ szesnascie posiedzeri Komitetu Standardéw Rachunkowosci. Ponadto odbyto
sig spotkanie grupy robocze;j.

Komitet kontynuowal prace nad projektem standardu »Zmiany zasad (polityki) rachunkowosci,
wartosci szacunkowych, poprawianie blgdéw, zdarzenia nastepujace po dniu bilansowym - ujecie i

prezentacja”, ktérego tematyka okazata si¢ bardzo zlozona, co spowodowalo przesunigcie zakoficzenia
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prac nad standardem na rok 2012. Komitet rozpoczat takze prace nad projektem kolejnego standardu
»Sprawozdanie z dzialalnosci”.

W ramach rewizji dotychczas wydanych standardéw zostaly ukosiczone prace nad nowelizacja KSR
Nr 5 ,,Leasing, najem i dzierzawa”. Ponadto zadecydowano o rozpoczeciu prac nad nowelizacjg KSR
Nr 4 ,,Utrata wartoéci aktywow”.

Komitet kontynuowat dyskusje poprzedzajace wydanie stanowiska ,,Dzialalno§¢ deweloperska”, a
takze znowelizowal stanowisko w sprawie ksiggowego ujecia praw (uprawnien) do emisji

zanieczyszczen do powietrza.

3.1. Krajowe standardy rachunkowosci

Zgodnie z postanowieniami ustawy o rachunkowosci, jednostki prowadzace ksiegi rachunkowe mogg
stosowaé krajowe standardy rachunkowosci w sprawach nieuregulowanych w ustawie. Standardy
rachunkowodci w przeciwiefistwie do aktu prawnego zawierajg przyklady liczbowe, odnosza si¢ do
innych standardéw, a takze zawieraja dodatkowe wyjasnienia, dzigki czemu — pomimo ich
nieobowigzkowego charakteru — stanowia praktyczng pomoc dla ksiggowych i bieglych rewidentéw
w realizacji ich zadan.

Projekt standardu ..Zmiany zasad (polityki) rachunkowosci, wartosci szacunkowych, poprawianie

bled6w, zdarzenia nastepujace po dniu bilansowym — ujecie i prezentacja”

W roku 2011 Komitet kontynuowal prace nad opracowaniem kolejnego standardu »Zmiany zasad
(polityki) rachunkowosci, wartoéci szacunkowych, poprawianie bledéw, zdarzenia nastgpujace po
dniu bilansowym — ujecie i prezentacja”. Na posiedzeniu w dniu 18 stycznia 2011 r. Czlonkowie
Komitetu w wyniku glosowania ustalili, ze projekt powinien zawiera¢ m. in. przestanki dot. zmian
zasad (polityki) rachunkowosci, natomiast nie powinien zawieraé kryteriéw wyboru zasad (polityki)
rachunkowosci. Ponadto ustalono, ze w stowniczku powinny by¢ zawarte definicje ustawowe,
natomiast komentarz/ wyjasnienie do definicji powinno by¢ zawarte w rozdziale III »Zasady (polityka)
rachunkowosci”. Na posiedzeniu uzgodniono takze, ze metoda amortyzacji ustalona na dzien przyjecia
érodka do uzywania nie moze by¢ zmieniana w trakcie jego amortyzowania. Zmiana okres6w i stawek
amortyzacji $rodkéw trwatych dokonana w wyniku weryfikacji poprawnosci ich stosowania,
powodujaca korekte amortyzacji, jest zmiang wartoéci szacunkowych, a nie zmiang zasad (polityki)
rachunkowosci.

Podczas posiedzenia w dniu 24 stycznia 2011 r. kontynuowano dyskusje na temat mozliwosci zmiany
metody amortyzacji w kontekécie interpretacji tej kwestii przez Departament Rachunkowodci oraz
definicji zawartych w projekcie — w szczegélnoéci na temat definicji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci oraz ciaglodci ich stosowania. Dalsza dyskusja skupita si¢ nad kwestia ustalenia Zrodet
i zakresu przyjetych przez jednostke zasad (polityki) rachunkowosci.

Na posiedzeniu w dniu 15 lutego 2011 r. zostala podjeta jednogtoénie uchwata w sprawie odbioru
projektu zatozefi do ww. standardu. Projekt zalozen zostat przygotowany przez Panig Teresg Foltg
oraz Panig Jadwige Godlewska.



Dyskusja na posiedzeniach w dniach 1 i 15 marca 2011 r. skupita sig wokét zapiséw rozdziatu 111
»Przyjete zasady (polityka) rachunkowosci” oraz zapiséw dot. ujawniert w dodatkowych informacjach.
Podczas posiedzenia w dniu 5 lipca 2011 r. dyskutowano nad zapisami punktéw dot. m. in. zmian
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci. Czionkowie Komitetu wskazali, ze brak jest informacji o
terminach wprowadzania zmian zasad (polityki) rachunkowosci. Dyskutowano takze nad
zagadnieniem réznej diugosci okreséw sprawozdawezych i ich wplywu na poréwnywalnosé danych
oraz na temat ujecia w ksiggach rachunkowych i ujawniania w sprawozdaniu finansowym zdarzefi po
dniu bilansowym.

Na posiedzeniu w dniu 31 sierpnia 2011 r. Czlonkowie Komitetu dyskutowali na temat utraty
mozliwosci stosowania uproszczen przez jednostke oraz mozliwosci wykazania przeliczonych danych
poréwnawczych rachunku zyskéw i strat i — jezeli jest to praktycznie wykonalne — w rachunku
przeptyw6w pienigznych za okresy réznej dhugosci. Ponadto na posiedzeniju zostata podjeta uchwata
Nr 811 w sprawie powierzenia wykonania recenzji projektu standardu Panu Dariuszowi
Sarnowskiemu i Panu dr Stanistawowi Pokojskiemu oraz uchwata Nr 9/11 w sprawie przekazania
roboczego projektu standardu do publikacji w celu poddania g0 publicznej dyskusji. W nawigzaniu do
uchwaly Nr 9/11 na posiedzeniu w dniu 13 wrzesnia 2011 r. Cztonkowie Komitetu podjeli uchwate Nr
10/11 w sprawie warunkéw wykonania recenzji projektu standardu,

Uwagi do projektu w wyniku poddania go dyskusji publicznej zglosili Pan Raimondo Eggink, Pani
Malgorzata Garstka, Pan Tomasz Kondraszuk, Pan Albin Bombik. Do Komitetu wplynely takze listy
ze Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce, Oddziat Okregowy w Koszalinie oraz KGHM Polska Mied2
S.A. — bez uwag merytorycznych, z pozytywna opinig na temat projektu standardu.

Na posiedzeniu w dniu 13 grudnia 2011 r. Czlonkowie Komitetu Jjednoglosnie podjeli uchwale Nr
15/2011 o przyjeciu recenzji przygotowanej przez Pana Dariusza Sarnowskiego. W zwiazku z
rezygnacja z wykonania recenzji projektu KSR Nr 7 przez Pana dr Stanistawa Pokojskiego
Czlonkowie Komitetu jednogloénie podjeli uchwate Nr 16/2011 w sprawie powierzenia wykonania
recenzji projektu KSR Nr 7 Panu dr hab. Waldemarowi Gosowi. :

Dalsze prace nad projektem standardu bedg kontynuowane w roku 2012.

Projekt standardu ..Sprawozdanie z dziatalnosci”

W roku 2011 rozpoczgto prace nad projektem KSR Nr 8 »Sprawozdanie z dziatalnosci”. Wstgpny

projekt standardu zostal opracowany przez Panig dr hab. Monike¢ Marcinkowska z Uniwersytetu
Lodzkiego. Pierwsza dyskusja nad projektem obyla si¢ w dniu 29 wrzesnia 2011 r. Czlonkowie
Komitetu ocenili projekt jako wartosciowy i wyczerpujacy problematyke sprawozdania z dziatalnosci.
Na posiedzeniu Cztonkowie Komitetu zgtaszali uwagi do projektu z zakresie m. in. definicji, celu i
zadania standardu, tytuléw rozdziatéw, objetosci projektu. Zostata zgloszona propozycja umieszczenia
W projekeie zapisu dot. wewngtrznie generowanej wartosci firmy oraz oddziatywania na $rodowisko
naturalne. Zostala takze poruszona kwestia dot. sporzgdzania sprawozdan z dzialalnosci i)rzez
Jednostki, ktére podlegaja réwniez odrebnym przepisom regulujacym zasady i zakres sporzgdzania ich
sprawozdan z dziatalnosci np. uczelni wyzszych.

Dyskusja nad projektem standardu bedzie kontynuowana w roku 2012.




3.2. Aktualizacja krajowych standardéw rachunkowosci

Z uwagi na uplyw czasu, zmiany przepiséw i zebrane do$wiadczenia, Komitet w 2011 r. kontynuowat
prace nad przegladem dotychczas wydanych krajowych standardéw. Ich aktualizacje — co do zasady —
postanowiono powierzy¢ autorom pierwotnej wersji standardu.

Nowelizacja KSR Nr 5 I easing, najem i dzierzawa”

Na posiedzeniu w dniu 15 lutego 2011 r. dyskutowano nad projektem nowelizacji KSR Nr 5 ,Leasing,
najem i dzierzawa” przygotowanym przez Pana dr Mikolaja Turzyhskiego z Uniwersytetu Lodzkiego.
Cztonkowie Komitetu dyskutowali m. in. nad definicjami zawartymi w projekcie. Zaproponowano, zeby
w projekcie umiescié zapisy dot. ulepszef w leasingowanym, wynajmowanym lub wydzierzawionym
obcym obiekcie po zakoficzeniu umowy w przypadku zwrotu przedmiotu leasingu, najmu lub dzierzawy
oraz przeniesienia na Korzystajacego, najemcg lub dzierzawcg prawa wiasnoéei ww. przedmiotu.
Ponadto dyskutowano na temat oplaty wstepnej w leasingu operacyjnym i ustalono, ze co do zasady
powinna ona by¢ rozliczana migdzyokresowo. Ustalono takze, ze oplaty z tytulu najmu i dzierzawy
powinny byé co do zasady rozliczane jako koszt danego okresu.

Podczas posiedzenia w dniu 1 marca 2011 r. Czlonkowie Komitetu jednogloénie podjeli uchwate w
sprawie warunkéw wykonania opracowania KSR Nr 5 »Leasing, najem i dzierzawa” przez Pana dr
Mikolaja Turzynskiego.

Na posiedzeniu w dniu 5 kwietnia 2011 r. zostala zgloszona propozycja skonsultowania projektu ze
Zwiazkiem Polskiego Leasingu. Czlonkowie Komitetu podjeli uchwate w sprawie odbioru projektu
nowelizacji KSR Nr 5 ,,Leasing, najem i dzierzawa”.

Uwagi do projektu zgtoszone podczas posiedzenia w dniu 7 czerwca 2011 r. mialy charakter
doprecyzowujacy i porzadkowy. Poruszone zostaly zagadnienia w zakresie transakcji dokonywanych
w walucie obcej i rozbiezno$ciach, jakie wystepuja w tym zakresie pomiedzy ustawg o rachunkowosci
a ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych. Na posiedzeniu odbyla si¢ takze dyskusja na
temat zwrotu przedmiotu leasingu po zakoficzeniu leasingu oraz zostal podniesiony problem
prezentacji przychodéw w podmiotach, ktére $wiadcza ushugi o charakterze leasingowym. Ponadto w
wyniku glosowania ustalono, ze prezentacj¢ kosztéw odpiséw amortyzacyjnych dokonywanych od
$rodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych u finansujacego nalezy zaklasyfikowad
jako pozostate koszty operacyjne w przypadku, gdy osiggnigte przychody z tytulu opfat leasingowych
zakwalifikowano jako pozostate przychody operacyjne. Na posiedzeniu zadecydowano, ze projekt
zostanie umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Finansow, w zaktadce Komitet
Standardéw Rachunkowosci w celu poddania go publicznej dyskusji.

Uwagi, ktére wplynely w wyniku poddania projektu dyskusji publicznej zostaly oméwione na
posiedzeniu w dniu 13 grudnia 2011 r. Uwagi w wyniku tej dyskusji zglosili: Komisja Nadzoru
Finansowego, Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw oraz Pan Pioir Bartosik, ktéry jest Gléwnym
ksiggowym, dyrektorem finansowym EFL Finance S.A. (firma leasingowa).

Czlonkowie Komitetu zwrécili uwage, ze w nowelizacji brakuje informacji zwigzanych z obowigzkiem
tworzenia rezerw znacznie wczesniej niz dopiero na moment zakoriczenia umowy leasingu

operacyjnego, najmu czy dzierzawy w przypadku uméw, ktére zawieraja specyficzne zapisy dotyczace
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obowigzku przywrécenia przez korzystajacego, wynajmujacego czy wydzierzawiajacego przedmiotu
umowy do okreslonego stanu technicznego. Czlonkowie Komitetu dyskutowali réwniez nad
zagadnieniem ujgcia ww. rezerw. Ustalono, iz zostang one ujete jako rozliczenia migdzyokresowe bierne
(w korespondencji z rozliczeniami migdzyokresowymi czynnymi), natomiast w bilansie beda
zaprezentowane jako pozostale rezerwy. Nastepnie Cztonkowie Komitetu podijeli uchwate Nr 18/11 w
sprawie przyjecia nowelizacji KSR Nr 5 ,Leasing, najem i dzierzawa”. Nowelizacja standardu zostata
ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2011 r.,Nr 9.

Nowelizacja KSR Nr 1 . Rachunek przeplywéw pienieznych”

Na posiedzeniu w dniu 10 maja 2011 r. w zwigzku z koniecznoscig dokonania korekt rachunkowych w
znowelizowanym Krajowym Standardzie Rachunkowosci nr 1 »Rachunek przeplywéw pienigznych”
(przyktad nr 2 - Konsolidowanie rachunkéw pienigznych metodg posrednig na podstawie
Jednostkowych rachunkéw) zostata podjeta uchwata w sprawie przyjecia popraw1onego KSR nr 1.
Standard ukazat si¢ w Dzienniku Urzgdowym Ministra Finanséw z dnia 2 sierpnia 2011 r. Nr 6, poz. 26.
Nowelizacja KSR Nr 4 . Utrata wartodci aktywéw”

W zwigzku ze zmiang art. 34 ust. § ustawy o rachunkowo$ci dot. zasad tworzenia odpiséw
aktualizujagcych wartodé rzeczowych skladnikéw aktywéw obrotowych w zwigzku z utraty ich
wartosci zaistniata potrzeba nowelizacji KSR Nr 4, Utrata wartoéci aWéw”. Na posiedzeniu w dniu
13 grudnia 2011 r. ustalono, e zmiany do KSR Nr 4 zwigzane tylko z ww. nowelizacja art. 34 ust. 5
ustawy o rachunkowosci zostana wprowadzone przez Cztonkéw Komitetu. Jedno z kolejnych

posiedzen Komitetu w roku 2012 zostanie poswigcone temu zagadnieniu,

3.3. Stanowiska Komitetu

Komitet, w oparciu o ustalenia w zakresie podejmowanych dziatas, kontynuowal prace nad
stanowiskiem na temat dziatalnosci deweloperskiej, ktérego opracowanie powierzono Panu dr
Jackowi Kalinowskiemu z Uniwersytetu E.6dzkiego.

Podczas posiedzenia w dniu 5 kwietnia 2011 r. Cztonkowie Komitetu stwierdzili, ze projektowany
dokument obejmuje zbyt wiele zagadnier i nalezy zdefiniowa¢ obszar i zakres spraw, ktére powinien
opisywa¢. Ponadto Cztonkowie Komitetu dyskutowali nad kwestia zapisu dotyczacego zastosowania
stanowiska do spétek celowych, pod warunkiem spelniania warunku kontynuacji dzialalnosci przez te
spotki. W trakcie posiedzenia odbyta sie takze dyskusja nad problemem zaklasyfikowania gruntu jako
materiafu lub towaru. W wyniku glosowania wigkszo§¢ czlonkéw Komitetu opow1edzna%a sie za
klasyfikacja gruntu jako towaru. Ponadto dyskutowano nad kwestia aktywowama kosztéw
finansowania zewngtrznego dotyczacego dziatalnosci deweloperskie;j.

Kontynuacja dyskusji odbyta si¢ na posiedzeniu w dniu 10 maja 2011 r., podczas ktérego
dyskutowano na temat mozliwosci, celowosci aktywowania kosztéw finansowania zewngtrznego, a
takze na temat ustalenia momentu, od ktérego mozna aktywowaé koszty finansowania zewngtrznego. W
wyniku glosowania ustalono, ze w ramach dziatalnosci deweloperskiej nalezy umozliwié aktywowanie
kosztéw finansowania zewngtrznego dot. zakupionego gruntu (traktowanego jako towar) - zgodnie z

regulacjami art. 28 ust. 4 ustawy o rachunkowosci - od momentu jego nabycia, z zastrzezeniem, iz
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dziatalnosé deweloperska prowadzona jest w sposéb aktywny, a wartosé towaréw nie bedzie wyzsza niz
ich cena sprzedazy netto. Odbyla sig takze dyskusja na temat momentu uznania przychodéw i kosztéw
umowy deweloperskiej, podczas ktérej Cztonkowie Komitetu zgodzili si¢ z koncepcjg zawarta w
projekcie, iz zwyczajowo za moment uznania przychodéw z uméw deweloperskich przyjmuje si¢ date
podpisania umowy sprzedazy nieruchomosci, badz jej czesci w formie aktu notarialnego. Dodatkowo
uznano za shuszna koncepcje uznania przychodéw i kosztéw z nim zwiagzanych w szczegélnych
przypadkach, ktére powstajg przed podpisaniem aktu notarialnego. Na posiedzeniu dyskutowano
rowniez nad problemem przekwalifikowania wybudowanej nieruchomosci lub jej czeéci z zapaséw do
inwestycji w nieruchomodci i odwrotnie. W wyniku glosowania ustalono, ze wartosé nieruchomosci
inwestycyjnej wycenionej w wartosci godziwej stanowi cen¢ nabycia zapasow W sytuacji
przekwalifikowania inwestycji w nieruchomosci do zapaséw.

W trakcie posiedzenia w dniu 15 listopada 2011 r. Czlonkowie Komitetu zwrdcili uwage na nows
ustawe z dnia 31 sierpnia 2011 r. o ochronie praw nabywey lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego, ktéra moze mie¢ wplyw na zapisy zawarte w stanowisku. Zostaly zgloszone uwagi
dot. m. in. momentu zakoriczenia przedsigwzigcia deweloperskiego i kosztéw wspdlnych. Ponadto
Czlonkowie Komitetu dyskutowali nad zagadnieniem dot. zaklasyfikowania przedsigwzigcia
deweloperskiego w zakresie zasadnosci jej klasyfikowania jako umowa o ustugg budowlana. w
zakresie kosztéw podatku od nieruchomosci i oplat za wieczyste uzytkowanie gruntu Czionkowie
Komitetu uznali w wyniku glosowania, ze koszty te s3 kosztami okresu biezacego i bgdg ujmowane w
cigzar kosztoéw dzialalnosci operacyjnej jednostki. Ponadto przedmiotem dyskusji by} rowniez temat
mozliwosci przekwalifikowania zakoficzonego przedsiewziecia inwestycyjnego do nieruchomosci
inwestycyjnych. Powr6cono réwniez do tematu Klasyfikacji gruntu zwigzanego z przedsigwzigciem
deweloperskim zaréwno W momencie jego nabycia jak i rozpoczgcia przedsigwzigcia
deweloperskiego. W wyniku dyskusji Czionkowie Komitetu podtrzymali swoje stanowisko, Ze grunt
w momencie nabycia nalezy klasyfikowaé jako towar, uznali, ze grunt w momencie jego sprzedazy
gdy nie rozpoczeto przedsigwzigeia deweloperskiego klasyfikowany jest jako towar, a w przypadku
rozpoczgcia przedsigwzigeia deweloperskiego grunt nalezy przeklasyfikowaé do produkeji w toku.

Dyskusja nad projektem stanowiska bgdzie kontynuowana w roku 2012,

3.4. Aktualizacja Stanowisk Komitetu

Na posiedzeniu w dniu 5 lipca 2011 r. Pani Przewodniczaca Joanna Dadacz poruszyta kwestig
stanowiska Komitetu w sprawie ksiegowego ujecia praw (uprawnief) do emisji zanieczyszczen do
powietrza. W zwiazku z wejéciem w Zycie przepiséw nowej ustawy z dnia 28 kwiemia 2011 r.
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych zaistniala potrzeba nowelizacji
stanowiska tak, aby odnosito si¢ ono do aktualnie obowigzujace] ustawy, jak réwniez uwzglgdnialo
zmiany wystepujace migdzy ta ustawa, a uchylong ustawg z 2004 r.

Sprawa zostala podjeta na posiedzeniu w dniu 13 wrzeénia 2011 r. Pani Przewodniczaca
zaproponowata, aby pracownicy Departamentu Rachunkowosci we wspélpracy z Cztonkiem Komitetu
Panem dr hab. Radostawem Ignatowski przygotowali projekt nowelizacji stanowiska Komitetu. Na
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posiedzeniu zostaly oméwione gléwne zagadnienia, jakie wprowadzita nowa ustawa oraz kwestie,
ktére mogg mie¢ wplyw na nowelizacje stanowiska Komitetu. Czlonkowie Komitetu dyskutowali nad
problemem sposobu prezentacji w bilansie praw do emisji (przyznanych i nabytych) przeznaczonych
na potrzeby wiasne jednostki i przeznaczonych do sprzedazy. W wyniku dyskusji Czlonkowie
Jjednogtosnie przychylili si¢ do stanowiska, iz prawa otrzymane nieodplatnie oraz zakupione
przeznaczone do zuzycia na wlasne potrzeby speniaja definicj¢ wartosci niematerialnych i prawnych.
Odnosnie praw do emisji przeznaczonych do odsprzedazy w wyniku glosowania ustalono, ze bez
wzgledu na spos6b ich pozyskania (otrzymanie nieodplatne, zakup) spelniaja one definicje inwestycji
W wartosci niematerialne i prawne i powinny byé prezentowane w bilansie jako inwestycje
dlugoterminowe (z wyjasnieniem w informacji dodatkowej, jezeli sprzedaz jest planowana do
realizacji wezesniej niz 12 miesiecy od dnia bilansowego). Inne zaprezentowane podczas dyskusji
stanowiska zakladaly podziat praw do emisji przeznaczonych do odsprzedazy na inwestycje
krétkoterminowe i dlugoterminowe lub zaprezentowanie ich jako towaréw. Ponadto Czlonkowie
Komitetu dyskutowali nad zagadnieniem dot. poczatkowej i bilansowej wyceny uprawniesi do emisji,
a takze nad zagadnieniem amortyzacji i utraty wartosci praw do emisji.

Na posiedzenie w dniu 18 paZdziernika 2011 r. zaproszono przedstawicieli Ministerstwa Srodowiska,
ktérzy oméwili najwazniejsze kwestie wynikajgce z nowej ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 roku o
systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, a majace wplyw na nowelizacje
stanowiska. Najwazniejsze z nich dotyczyly m.in.: zmian dot. uiszczania oplat za przyznane
uprawnienia do emisji, mozliwosci sprzedazy niewykorzystanych uprawnien, ktére znajdujg sie w .
krajowej rezerwie (poprzez aukcje uprawnieﬂ do emisji) czy rozszerzenia katalogu kar. '
Powrécono do dyskusji na temat sposobu wyceny praw do emisji przeznaczonych zaréwno do
uzywania na wlasne potrzeby, jak i przeznaczonych do odsprzedazy i ich prezentacji w bilansie, a
takze podjgto temat wyceny poczatkowej i bilansowej omawianych praw do emisji. W podsumowaniu
dyskusji ustalono, ze prawa do emisji zanieczyszczei na dziefi nabycia powinny byé traktowane jako
wartosci niematerialne i prawne. Natomiast problem wyceny ww. praw nie zostat rozstrzygniety.
Uwagi zgloszone na posiedzeniu w dniu 21 grudnia 2011 r. mialy charakter doprecyzowujacy i
redakcyjny. Czlonkowie Komitetu podjeli uchwale Nr 19/11 w sprawie przyjecia znowelizowanego
stanowiska w sprawie ksiggowego ujecia praw (uprawnien)) do emisji gazéw cieplarnianych.
Nowelizacja stanowiska zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Ministra Finanséw z dnia 30
grudnia 2011 r., Nr 9.

3.5. Dokument dotyczacy obszaréw mozliwego zblizenia podatkéw i rachunkowosci,
w szczegblnosci w zakresie uproszezen dla malych przedsigbiorstw

Na posiedzeniu w dniu 10 maja 2011 r. Pani Przewodniczaca Joanna Dadacz poinformowala obecnych
na posiedzeniu Czionkéw Komitetu o majacym miejscu W dniu 10 maja 2011 r. spotkaniu
przedstawicieli Banku Swiatowego i Komitetu na temat opracowywanego raportu ,,Zblizenie
rachunkowosci i podatkéw”. Ustalono, ze posiedzenia Komitetu w miesigcach pazdziernik - grudzien

beda poswigcone analizie projektu raportu przygotowanego przez Bank Swiatowy, tak aby prace nad
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projektem zostaly zakoficzone do korica V kadencji Komitetu celem ich przediozenia - jako dokument
rekomendowany przez Komitet - Ministrowi Finanséw.

W roku 2011 rozpoczelo sig postgpowanie przetargowe, ktére doprowadzito w 2012 r. do wylonienia
konsultantéw odpowiedzialnych za opracowanie projektu raportu. Prace nad projektem beda
kontynuowane w roku 2012,

3.6. Konferencja na temat agendy prac JASB.

W dniu 15 listopada 2011 r. w Ministerstwie Finanséw odbyla si¢ konferencja konsultacyjna nt.
agendy prac IASB po 2011 r. zorganizowana przez Europejska Grupg Doradcza ds.
Sprawozdawczosci Finansowej (EFRAG) oraz Komitet Standardéw Rachunkowosci, we wspolpracy
ze Stowarzyszeniem Ksiggowych w Polsce i Krajowa Izbg Bieglych Rewidentéw. Jej celem bylo
zebranie opinii uzytkownikéw sprawozdai finansowych, a takze sporzgdzajacych te sprawozdania
oraz bieglych rewidentéw.

W konferencji udziat wzieli przedstawiciele spotek stosujacych MSSF, uzytkownikéw sprawozdan
finansowych, bieglych rewidentéw, ksiggowych oraz érodowiska akademickiego. W ramach
konferencji zaprezentowano dokument konsultacyjny IASB w sprawie przyszlej strategii dotyczacej
dalszego rozwoju Miedzynarodowych Standardow Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) oraz
wyboru priorytetowych projektéw, na ktérych IASB powinien skoncentrowaé si¢ po 2011 roku.
Przedstawiono takze wstepny projekt listu EFRAG z uwagami do ww. dokumentu konsultacyjnego.

3.7 Promowanie prac komitetu

W listopadzie 2011 r. Pani Przewodniczaca Joanna Dadacz przedstawita dorobek Komitetu
Standaréw Rachunkowosci na konferencji zorganizowanej w ramach polskiej prezydencji w UE przez
SKwP pod honorowym patronatem Prezydenta Rzeczypospolitej. Ponadto Pani Joanna Dadacz wzigia
udziat w Zjezdzie Katedr Rachunkowosci oraz Migdzynarodowej Konferencji Naukowej z cyklu
Normy Rachunkowosci organizowanej przez Katedrg Rachunkowosci Finansowej we Wroclawiu.
Komitet na biezaco wspolpracuje z Dziennikiem Gazeta Prawna oraz Vademecum Gléwnego

Ksiggowego przekazujac informacje z posiedzen Komitetu.

3.8. Wspélpraca z migdzynarodowymi organizacjami do spraw standaryzacji rachunkowosci;
analiza i opiniowanie projektéw Migdzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej
(MSSF).

Czlonkowie Komitetu w 2011 r. na biezaco analizowali i opiniowali dokumenty mig¢dzynarodowe.
Komitet w 2011 r. przekazat list z uwagami do dokumentu Rady Miedzynarodowych Standardéw
Rachunkowosci (IASB):

1. Exposure Draft - Revenue from Contracts with Customers (projekt opinii przygotowata Pani dr
Danuta Krzywda),

2. Exposure Draft - Leases (projekt opinii przygotowat Pan dr hab. Radostaw Ignatowski).



W zwigzku ze skierowanymi przez EFRAG do krajowych standard setteréw prosbami o udzielenie
poparcia dla publikacji dokumentéw dyskusyjnych, Cztonkowie Komitetu:

— na posiedzeniu w dniu 24 stycznia 2011 r. podjeli decyzj¢ o wyrazeniu zgody na umieszczenie
logo Komitetu na projekcie dokumentu dyskusyjnego nt. uwzgledniania skutkéw zastosowania
standard6éw rachunkowosci (Considering the effects of accounting standards);

— na posiedzeniu w dniu 31 sierpnia 2011 r. podjeli uchwate Nr 7/11 w sprawie udzielenia
poparcia dla publikacji dokumentu dyskusyjnego na temat polaczeri jednostek pod wspélna
kontrolg (Business Combinations under Common Control);

— na posiedzeniu w dniu 13 grudnia 2011 r. podjeli uchwate Nr 17/11 w sprawie udzielenia
poparcia dla publikacji dokumentu dyskusyjnego na temat poprawy sprawozdawczo$ci
finansowej w zakresie podatku dochodowego (Improving the Financial Reporting of Income
Tax).

Na posiedzeniu w dniu 31 sierpnia 2011 r. Pani Przewodniczgca Joanna Dadacz przekazala informacje o
planach IASB i FASB dot. ponownego wydania projektu standardu dotyczgcego ujmowania przychodu
(Revenue Recognition). W zwigzku z tym EFRAG zwrécit si¢ do krajowych standard setteréw z prosba
0 wytypowanie po jednej firmie z kilku sektoréw gospodarki celem przeprowadzenia badania
praktycznego zastosowania nowych rozwiazan (tzw. field testing) na wybranych spétkach, aby
sprawdzi¢ ewentualne siabe strony nowych rozwiazad oraz stopiefi trudnosci zastosowania ich w
praktyce. Powyzsza prosba zostata skierowana m. in. do Pracodawcéw RP, Polskiej Izby Infoxmatykl i
Telekomunikacji oraz TP SA. TP SA wyrazito zgode na udziat w badaniu.

Czlonkowie Komitetu uczestniczyli takze bezposrednio w pracach grup eksperckich w zakresie
rachunkowosci. Pan dr hab. Radostaw Ignatowski uczestniczyt w pracach powolanej przez EFRAG
Grupy Roboczej do spraw matych i srednich przedsigbiorstw na spotkaniach w dniu 29 wrzesnia
2011r.

Pani Agnieszka Stachniak oraz Pan dr hab. Radostaw Ignatowski uczestniczyli w konferencii
zorganizowanej przez IASB z przedstawicielami krajowych komitetéw standardéw rachunkowosci w
Londynie w dniach 15-16 wrzeénia 2011 r.

Pani Agnieszka Stachniak uczestniczyla w organizowanym przez EFRAG w dniu 10 pazdziernika
2011 r. seminarium w Brukseli z okazji dziesieciolecia istnienia EFRAG.

W zwigzku z koficzgeg sie w roku 2012 kadencjq cztonkéw EFRAG TEG do Komitetu wplynely
prosby od Pani Joanny Frykowskiej z Ernst&Young oraz od Pana Mirostawa Szmigielskiego z
PricewaterhouseCoopers o rekomendacje Komitetu dla ww. o0séb jako kandydatéw na cztonkéw
EFRAG TEG. Komitet zadecydowat o skierowaniu do ww. oséb pism o udzieleniu poparcia dla ich

kandydatur.

4. Wydatki Komitetu Standardéw Rachunkowosci w 2011 roku

Srodki finansowe na pokrycie kosztéw dzialania Komitetu zapewnia - zgodnie z § 3 ust, 1

rozporzadzenia z dnia 28 listopada 2001 r. - Minister Finanséw. Na realizacje zadain Komitetu -

zgodnie § 7 ust. 2 wewngtrznego regulaminu dziatania Komitetu Standardéw Rachunkowosci - mogg
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byé réwniez przeznaczane $rodki przekazywane przez podmioty okre$lone w § 3 ust. 4 pkt 4 i 5 ww.
rozporzgdzenia.

W roku 2011 byly zapewnione i wykorzystywane §rodki zgodnie z § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
Posiedzenia Komitetu odbywaly sie w siedzibach Ministerstwa Finansow, Stowarzyszenia
Ksiegowych w Polsce, Krajowej Izby Bieglych Rewident6w, Narodowego Banku Polskiego.

Przyznane $rodki
Wykorzystane
Rozdziat | Paragraf Tytul (po korektach) .
$rodki
75095 3030 Podréze stuzbowe zagraniczne zwigzane 1 000 zt 949,39 zt
z Komitetem Standardéw
Rachunkowosci
75095 4170 Wynagrodzenia dla czionkéw Komitetu
i sekretarza za udzial w posiedzeniach
opracowania i ekspertyzy majace na celu 376 100 zt 367500 zt
prgygotowmie projektéw polskich
standardéw rachunkowosci
75095 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia na 500 zt 485,60 zt
potrzeby KSR
75095 4300 Zakup ustug pozostatych zwigzanych z 10 900 zt 10648,19 zt
obstuga KSR, zakup ushug hotelowych i
przewozowych
75095 4420 Zagraniczne wyjazdy stuzbowe KSR 5500z 5 408,97 zt
Razem 394 000 zt 384 992,15 z

Plan finansowy Komitetu zapewnia prowadzenie aktualnej dzialalnosci, jednak wynagrodzenie
wyplacane osobom spoza Komitetu, ktére tworza Krajowe Standardy Rachunkowosci, stanowiska
oraz przygotowuja ich nowelizacje jest nieadekwatne do wymaganych kwalifikacji, koniecznego
wkiadu pracy oraz zaangazowania tych oséb. Ponadto plan finansowy nie pozwala na wigksze
zaangazowanie si¢ Komitetu we wspéipracg migdzynarodows np. poprzez bardziej intensywny udziat
cztonkéw Komitetu w grupach roboczych EFRAG i konferencjach poswigconych standaryzacji
rachunkowosci.

5. Plan dzialania Komitetu Standardéw Rachunkowosci na 2012 rok

W roku 2012 Komitet bedzie kontynuowat prace nad:

1. projektem standardu rachunkowosci pod roboczym tytutem ,Zmiany zasad (polityki)
rachunkowosci, wartoici szacunkowych, poprawianie bledéw, zdarzenia nastgpujace po dniu
bilansowym — ujecie i prezentacja”,

2. projektem KSR Nr 8 ”Sprawozdanie z dziatalnosci”,

3. projektem nowelizacji KSR Nr 4 ,,Utrata wartosci aktywow”,
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4. projektem stanowiska na temat dziatalnogci deweloperskiej,
5. opracowaniem dokumentu dotyczacego obszaréw mozliwego zblizenia podatkéw i rachunkowosci,
w szczegInosei w zakresie uproszezer: dla matych przedsiebiorstw.

Komitet bgdzie nadal aktywny na arenie migdzynarodowej, w tym przede wszystkim poprzez udziat
przedstawicieli Komitetu w grupach roboczych EFRAG, Jjak réwniez bedzie aktywnie uczestniczyt w
doskonaleniu polskiego prawa bilansowego, zwlaszcza w kontekscie planowanej przez Komisje
Europejska gruntownej rewizji dyrektyw dotyczacych rachunkowoséci. Komitet bedzie takze na
biezaco analizowat i opiniowat dokumenty miedzynarodowe.

W maju 2012 roku planowana jest organizacja konferencji konsultacyjnej na temat dokumentéw
dyskusyjnych EFRAG Rachunkowos$é¢ polgczen Jednostek gospodarczych pod wspdlng kontrolg oraz

Poprawa sprawozdawczosci finansowej w zakresie podatku dochodowego.

Przeyjodniczaca

Komitetu Stafidardéyy Rachunkowosci

.']oa na Dadacz

11







