Protokot kontroli

Ministerstwa Finanséw w Warszawie

ul. Swietokrzyska 12 (kod 00-916)

000002217 - 08000000
[2-1-911-01009

Nr statystyczny P

zwanego w dalszej tresci ,,Ministerstwem”

Ministrem Finanséw jest od dnia 23.09.2006 r. Pani Zyta Gilowska (MP z 2006 r. Nr

67, poz. 685).

Poprzednio Ministrami Finanséw byli: od dnia 14.07.2006 r. Pan Stanistaw Kluza (MP

z 2006 r., Nr 49, poz. 525) od 24.06.2006 r. Pan Pawel Wojciechowski (MP z 2006 r., Nr 47,
poz. 507), od 7.01.20006 r. Pani Zyta Gilowska (MP z 2006 r., Nr 4, poz. 53), od 31.10.2005 r.
Pani Teresa Lubifiska (MP z 2005 r., Nr 67, poz. 929), od 21.07.2004 r. Pan Mirostaw
Gronicki (MP z 2004 ., Nr 33, poz. 583), od 16.06.2003 r. Pan Andrzej Raczko (MP z 2003 1.
Nr 34, poz. 439), od 6.07.2002 r. Pan Grzegorz Kotodko.

Kontrole przeprowadzili kontrolerzy z Departamentu Budzetu i Finansoéw Najwyzszej

Izby Kontroli:

Jolanta Balcerkiewicz — gléwny specjalista kontroli panstwowej na podstawic
upowaznienia Nr 055031 z dnia 06.09.2006 r., w okresie od 08.09.2006 r. do
30.11.2006 1. (z przerwami w dniach: 21 1 28 wrzesnia, 24-27 pazdziernika, 24-28
listopada 2006 1.},

Daniel Knopik - inspektor kontroli panstwowej na podstawie upowaznienia Nr 055032
z dnia 06.09.2006 r., w okresie od 18.09.2005 r. do dnia 30.11.2006 r. (z przerwami
w dniach: 22.09.2006 r., 9-20 pazdziernika, 27.11.2006 1.).

[Dowod: akta kontroli str.: 1-3]

Kontrolg obj¢to organizacjg i wdrazanie informatycznego systemu obslugi budzetu panstwa.

Okres objety kontrola: lata 2003 — 2006 (3 kwartaly). W toku kontroli ustalono co nastepuje:

Sprawy organizacyjne

W okresie objetym kontrolg obowigzywal statut Ministerstwa Finanséw nadany

Zarzadzeniami Prezesa Rady Ministrow:

od 2 marca 2002 r. Nr 22 z dnia 13 lutego 2002 r. (MP Nr 8, poz. 150 ze zm.),
od 15 stycznia 2005 r. Nr 136 z dnia 28 grudnia 2004 r. (MP Nr 36, poz. 955),
od 22 grudnia 2005 r. Nr 131 z dnia 12 grudnia 2005 r. (MP Nr 80 poz. 1136),

od 20 maja 2006 r. Nr 62 z dnia 28 kwietnia 2006 r. (MP Nr 32 poz. 351) \




W badanym okresie podzial kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa Finansow okreslaly

kolejno Zarzadzenia Ministra Finansow:

- Nr 20 z 2 pazdziernika 2002 r.;

- Nr 3 z 20 stycznia 2003 1., zmienione Zarzadzeniem: Nr 4 z 31 stycznia 2003 r.;

- Nr 5 z 14 lutego 2003 r., zmienione Zarzadzeniami: Nr 9 z 25 marca 2003 r., Nr 11 z 03
kwietnia 2003 r., Nr 14 z 11 czerwca 2003 r., Nr 15 z 16 czerwca 2003 ¢, Nr 17 z 26
czerwea 2003 1., Nr 18 z 1 lipiec 2003 r.;

- Nr 21 z 6 sierpnia 2003 r., zmienione Zarzadzeniami: Nr 2 z dnia 23 stycznia 2004 1.,
Nr 23 z 29 sierpnia 2003 r., Nr 35 z 03 listopada 2003 r.;

- Zarzadzenie Nr 4 z 19 Jutego 2004 r., zmienione Zarzadzeniem Nr 10 z dnia 7 maja
2004 r.;

- Nrllzl2maja2004r,;

- Nr 16 z 4 sierpnia 2004 r. oraz zmiemajace Nr 18 z 07 wrzesnia 2004 r. i Nr 20 z16
wrzesnia 2004 r.;

- Nr21 z23 wrzesma 2004 ¢,

- Nr 25 z 9 listopada 2004 r. oraz zmieniajgce Nr 3 z 28 stycznia 2005 r. i Nr 7 z 21
lutego 2005 1.,

- Nr 16 z 28 lipca 2005 r., Nr 23 z § listopada 2005 r.,

- Nr 26 z 21 listopada 2005 r. oraz zmieniajgce Nr 27 z 05 grudnia 2005 r. i Nr 28 z 15
grudnia 2005 r.;

- Nr 29 z 22 grudnia 2005 r. oraz zmieniajgce Nr 32 z dnia 28 grudnia 2005 r ;

- Nr 3 z 30 stycznia 2006 r.; Nr 6 z dnia 5 kwietnia 2006 1.;

- Nr 7 z dnia 12 kwietnia 2006 r.; Nr 8 z dnia 8 maja 2006 r.;

- Nr 14 z dnia 22 czerwea 2006 r.; Nr 16 z dnia 17 lipca 2006 1.;

- Nr 20 z dnia 21 sierpnia 2006 r.

Organizacj¢ wewnetrzng 1 szczegoblowy zakres zadan organizacyjnych oraz tryb pracy

Ministerstwa w okresie objetym kontrola okreslaly kolejno regulaminy organizacyjne nadane

przez Ministra Finansow Zarzadzeniami:

- Nr 21 z 10 pazdziernika 2002 1. zmienione Zarzadzeniami: Nr 2 z 10 stycznia 2003 r.;

Nr8 z 11 marca 2003 r.; Nr 13 z 29 maja 2003 r., Nr 24 z 29 sierpnia 2003 r., Nr 32
z 23 pazdziernika 2003 r. 1 Nr 1 z 19 stycznia 2004 1.},
- Nr 6 z 25 marca 2004 r. zmienione Zarzadzeniami: Nr 12 z 14 maja 2004 r. oraz Nr 26

z 29 listopada 2004 1. ),




- Nr 2 z 21 stycznia 2005 r. zmienione Zarzadzeniami: Nr 4 z 16 lutego 2005 r.; Nr §
z 3 marca 2005 r.),
- Nr 30z 22 grudnia 2005 r., Nr 9 z dnia 20 maja 2006 1.,
- Nr 23 z dnia 14 wrze$nia 2006 r. zmienione Zarzadzeniem Nr 26 z dnia 21 wrzeénia
2006 1.).
Metytoryczny nadzor nad zadaniami realizowanymi przez Departament Budzetu Pafistwa
(BP) od dnia 19.02.2004 r. sprawuje Sekretarz Stanu Elzbieta Suchocka — Roguska.
Poprzednio w badanym okresie sprawowala Sekretarz Stanu Halina Wasilewska — Trenkner,
Obowiazki Dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa od dnia 23.01.2004 1. pelni Pani Anna
Keczkowska, poprzednio od dnia 01.04.1991 r. do dnia 22.01.2004 r. Dyrektorem
Departamentu byla Pani Elzbieta Suchocka — Roguska. Gléwnym Ksiegowym Budzetu
Panistwa od dnia 01.08.2005 r. jest Pani Justyna Adamczyk (do dnia 18.05.2006 1. p.o. Z-cy
Dyrektora Departamentu BP), poprzednio od dnia 02.07.2001 r. do dnia 31.07.2005 r. pelnila
obowigzki Z-cy Dyrektora Departamentu BP 1 Gléwnego Ksiegowego Budzetu Panstwa Pani
Llzbieta Koszatka.
Obowigzki Dyrektora Departamentu Eksploatacji Systeméw Informatycznych od dnia
01.09.2006 r. pelni Pan Henrvk Tomasz Ankowski, poprzednio od dnia 20.05.2006 r. do
31.08.2006 r. petnit Pan Jerzy Iwon. Obowiazki Dyrektora Departamentu Rozwoju Systermow
Informatycznych od dnia 05.07.2006 r. pelni Pan Radoslaw Marlega, poprzednio od dnia
20.05.2006 r. do 04.07.2006 r. pelnii Pan Leszek Soldan. Obowigzki Dyrektora Departamentu
do Spraw Informatyzacji Resortu w okresie od dnia 08.01.2002 r. do dnia 12.04.2005 1. pelnit
Pan Jozef Adamus, nastgpnie od 13.04.2005 r. do 29.08.2005 r. Pan Grzegorz Fitta, od
30.08.2005 r. do 20.03.2006 r. Pan Grzegorz Fiuk, a od 21.03.2006 r. do 19.05.2006 r. Pan
Jerzy Iwon.
W badanym okresie do 02.04.2003 r. oraz od 04.08.2004 r. do dnia 08.11.2004 r. nadzdr nad
Departamentemn do spraw Informatyzacji Resortu (DI} sprawowal Dyrektor Generalny MF, od
03.04.2003 r. do dnia 03.08.2004 . Sekretarz Stanu Wiestaw Ciesielski, od 09.11.2004 r. do
dnia 20.11.2005 r. Podsekretarz Stanu Grzegorz Stanistawski, od 21.11.2005 r. do 21.12.2005
r. Podsekretarz Stanu Marian Moszoro, od 22.12.2005 r. do 11.04.2006 r. Podsekretarz Stanu
Mariusz Andrzejewski, od 12.04.2006 1, do 21.06.2006 r. Podsekretarz Stanu Pawel Banag
Od dnia 22.06.2006 r. i nadal nadzér nad Departamentem Fksploatacji Systemdw
Informatycznych (EI) sprawuje Podsekretarz Stanu Pawel Banas. Od dnia 22..06.2006 r.
inadal nadzér nad Departamentem Rozwoju Systeméw Informatycznych (RI) sprawuje

Podsekretarz Stanu Marian Banas.




Od dnia 28.04.2006 r. Dyrektorem Generalnym MF jest Pan Tadeusz Wydra,
poprzednio w okresie od 29.06.2001 r. do 26.04.2006 r. byt Stawomir Zatobka.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym MF nadanym Zarzadzeniem Nr 21 MF
zdnia 10 pazdziernika 2002 r. do zadan Departamentu Budzetu Panstwa nalezato m.in.
obstuga centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa 1 zadtuzenia krajowego
z wykorzystaniem bankowosci elektroniczne] oraz wspélpraca z NBP w zakresie obstugi
bankowej budzetu panstwa, w tym w zakresie systemu bankowosci elektronicznej, a takze
wspoéldzialanie z Departamentem do Spraw Informatyzacji Resortu w zakresie prac
projektowych nad tworzeniem lokalnych (na szczeblu departamentu) systeméw
informatycznych 1 systemow obstugi bankowej budzetu pafistwa, ktérych wdrozenie prowadzi
NBP. Zakres powyzszy nic ulegl zmianom w tym zakresie w regulaminie organizacyjnym
nadanym Zarzadzeniem Nr 6 Ministra Finansow z dnia 25 marca 2004 r., zarzadzeniem Nr 2
Ministra z dnia 21 stycznia 2005 r. oraz regulaminie nadanym zarzadzeniem Ministra Nr 30
z dnta 22 grudnia 2005 .

Wedlug Regulaminu Organizacyjnego MF z dnia 20.05.2006 r. do zadati BP nalezy
m.in.: wspolpraca z NBP w zakresie obslugi bankowe] budzetu panstwa, w tym w zakresie
systemu bankowosci elektronicznej; dokonywanie czynnoscei wynikajacych z upowaznien do
podpisywania umoéw rachunku bankowego, przelewow, dokonywania lokat, przesunie¢ w
miesigecznym 1 dziennym planie zasilen dysponentéw czesci budrzetowych; prowadzenie
rachunkowosci budzetu panstwa, obshiga centralnego rachunku biezgcego budzetu panstwa;
ustalanie koncepcji rozwoju, wdrazania i funkcjonowania informatycznego systemu budzetu
panstwa —~ Trezor, wspomagajacego realizacjg przez dysponentéw srodkow budzetu panstwa
procesu budzetowego w zakresie planowania, wykonania i sprawozdawczodei budzetowej
oraz prowadzenie rachunkowosci budzetu panstwa 1 zarzadzanie pltynnoscia budzetu pahstwa
we wspolpracy z Departamentami RI i Ef. Regulamin Organizacyjny MF z 14.09.2006 r. nie
przynidst zmian w tym zakresie.

Wedlug  Regulaminéw  Organizacyjnych MF  obowiazujacych  w okresie  od
10.10.2002r. do 22 grudnia 2005 r. do =zadafh DI nalezalo m.in.: sprawowanie
merytorycznego nadzoru 1 koordynowanie caloksztaltu prac zwigzanych z informatyzacja
resortu wynikajacych ze Strategii Informatyzacji Resortu, weryfikowanie iakceptowanie
kosztoryséw projektow i harmonograméw wykonawcezych oraz nadz6r nad ich realizacja oraz
organizowanic i nadzorowanie wdrozen 1 eksploatacji centralnych  systemdéw

informatycznych.




Wedlug Regulaminu  Organizacyjnego Ministerstwa Finanséw obowiazujacego
w okresie od 22 grudnia 2005 r. do 19 maja 2006 r. zadania DI rozszerzone zostaly m.in. o:
opracowanie Strategii Informatyzacji Resortu oraz wdrazanie jednolitych standardow
prowadzenia  projektow  informatycznych realizowanych w  resorcie  finansow,
w szczegolnosci  w zakresie standardéw  zarzadzania projektami 1 wytwarzania
oprogramowania.

Wedlug Regulaminu Organizacyjnego MF od 20.05.2006 r. do zadan Departamentu
El nalezy m.in. realizowanie zadaf eksploatacyjnych, w tym: monitorowanie pracy systeméw
informatycznych  oraz  sieci  teleinformatycznych,  administrowanie  systemami
informatycznymi oraz lokalng irozlegly siecig teleinformatyczna resortu, wprowadzanie
zmian  w  systemach informatycznych 1 sieci teleinformatycznej niewymagajacych
powolywania projektu informatycznego, tworzenie okresowych raportéw z eksploatacii
systemow informatycznych i sieci teleinformatycznej. Regulamin Organizacyiny MF z dnia
14.09.2006 r. nie przynidst zmian w tym zakresie.

Wedlug Regulaminu Organizacyjnego MF od 20.05.2006 r. do zadaft Departamentu
RI nalezy m.in.: prowadzenie projektow informatycznych w resorcie, tworzenie raportéw
statusow realizacjl projektow, w tym okresowe raporty ze statusami realizacji projektow dla
Komitetu Sterujacego Informatyzacjg Resortu, raporty dla Ministra Finansdw, tworzenie
strategil technologicznej, w tym przygotowanie 1 aktualizacja Strategii Informatyzacji Resortu
wramach prac nad Strategia Resortu, opracowanie standardéw  technicznych
i organizacyjnych dla systemow informatycznych i projektéw informatycznych, obsluga
irealizowanie zakupow sprzetu, oprogramowania i usiug informatycznych w zakresie
budowy systeméw informatycznych. Regulamin Organizacyjny MF z dnia 14.09.2006 r. nie
przymiost zmian w tym zakresie.

Wedlug §7 Instrukeji z dnia 06.04.2004 r. w sprawie trybu postepowania komdrek
organizacyjnych MI oraz trybu pracy Komisji przetargowej powolywanej w MF do
przygotowania i przeprowadzenia postgpowania w zakresie udzielania zam6owien publicznych
czynnosci zwiazane z posigpowaniem o udzielenie zamoéwienia, m.in. ztozenie wniosku
o wszczgcle  postepowania, przygotowanie projektu decyzji  Dyrektora Generalnego
o powolaniu Komisji, przygotowanie materialdéw zwigzanych z tokiem postepowania, w tym
niezbednych do przygotowania SIWZ realizuje wlasciwa rzeczowo komérka organizacyjna
pod nadzorem dyrektora akceptujacego prace Komisji. Instrukcja z dnia 15.12.200Q5 r. nie

przyniosla istotnych zmian w tym zakresie.




1. Planowanie i organizacja projektu budowy Informatycznego Systemu

Obslugi Budzetu Panstwa

Definicja wstepna projekitu

W _Raporcie koficowym grupy zadaniowej ds. wypracowania systemu zarzadzania
plynnoscig budzetu panstwa”, ktdre] prace trwaly w okresie od wrzesnia 1999 r. do marca

2000 r. (zwanym dalej Raportem) stwierdzono m.in., ze obecnie stosowane instrumenty

zabezpieczenia plynnosci budzetu panstwa nie tworzg jednolitego systemu, gdyz powstaty dla

zaspokojenia biezacych potrzeb. Do podstawowych wad funkcjonujacego mechanizmu

Zaliczono, m.in.:

1. opéznienie 1 niepelng informacje¢ o stanie $rodkéw na rachunkach poszezegdlnych
dysponentow budzetowych;

2. nierdbwnomierny rozktad dochoddéw i wydatkdow budzetowych w ciggu miesiaca;

3. koszt alternatywny wynikajacy z utrzymywania $rodkéw budzetowych na nie
oprocentowanych rachunkach w NBP.

Wedlug Raportu nowy system zarzadzania plynnos$cia budzetu panstwa mial na celu;

- zabezpieczenie budzetu przed ryzykiem utraty plynnosci i zapewnienie Srodkéw na
terminowa realizacje wydatkdw i rozchodéw budzetowych,

- ograniczenic kosztu alternatywnego utrzymania $rodkow budzetowych na nie
oprocentowanych rachunkach do ustalonego minimum wynikajacego z przyjetych
zabezpieczen budzetu przed ryzykiem utraty ptynnosci.

[Dowaod: akta kontroli str. 369, 385]
Dla osiagniecia zakladanych celow przewidywano m.in. wprowadzenie od 1 stycznia 2001 r.
centralnego jednolitego rachunku budzetowego.

[Dowadd: akta kontroli str. 371, 427, 429]

Aneks z grudnia 2000 r. do Raportu, sporzadzony w wyniku konsultacji m.in. z NBP

przewidywal wprowadzanie nowego systemu zarzadzania ptynnodcia budzetu pafistwa, w tym

wprowadzenie jednolitego rachunku budzetowego na 31 grudnia 2002 r.

[Dowod: akta kontroli str. 465, 467]

Wedlug ww. Aneksu m.in.: ,, ...ze wzgledu na brak akceptacji Departamentu BP Ministerstwa

Finansow oraz NBP dla zaproponowanej w ,, Raporcie...” koncepcji jednolitego rachunku

budzetowego i nowego sposobu dysponowania srodkami budzetowymi proponowane jest (...)

powolanie nowej grupy zadaniowej (...} i powierzenie jej zadania przygotowania do 31 maja

2001 r. koncepcji wprowadzenia jednolitego rachunku budzetowego w ferminie od I stycznia




2003 r. (..} Termin 31 maja 2001 r. wynika z koniecznosci przygotowania i przeprowadzenia
w 2001 r. przetargu na system informatyczny zapewniajqcy obstuge jednolitego rachunku
budzetowego przez NBP, Dopoki nie bedzie usialonej koncepcji jednolitego rachunku, nie
bedzie mozliwe okreslenie wymogow, jakie ma spelnié ww. system informatyczny. Ponadto
przed wprowadzeniem jednolitego rachunku od 1 stycznia 2003 r. konieczne jest oprécz
przygotowania, zainstalowania i przetestowania systemu, przeprowadzenie odpowiednich
szkolen.”

[Dowod: akta kontroli str. 467, 469
Na posiedzeniu w dniu 18 grudma 2000 r. Kierownictwo MF zaakceptowalo Raport wraz
z aneksem 1 harmonogramem wprowadzenia tego systemu i podjelo decyzje o utworzeniu
grupy zadaniowe) zlozonej z przedstawicieli Dep.: BP, 0S, DI, IS, DP, PF oraz
przedstawiciela NBP 1 powierzeniu jej zadania przygotowania w terminie do 31 maja 2001 r.
koncepcji wprowadzenia jednolitego rachunku budzetowego od 1 stycznia 2003 r...”

[Dowod: akta kontroli str. 205-206]
Przy pisnic z dnia 29 maja 2001 r. Dyrektor BP Elzbieta Suchocka — Roguska przekazala
Notatke na Kierownictwo MF w sprawie wstepnej wersji zalozed do systemu obshugi
bankowej budzetu panstwa przez NBP po 1 stycznia 2003 r. wraz z Zalozeniami do ,,Projektu
obstugi budzetu panstwa po 1 stycznia 2003 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 175]
Przedstawione tam zostaly miedzy innymi nastgpujgce zaloZenia systemu obshigi budzetu
panistwa po 1 stycznia 2003 r.;

1. Wszystkie operacje finansowe dokonywane przez dysponentéw rachunkéw budzetu
pafistwa realizowane beda w czasie rzeczywistym (on-line).

2. Panstwowe jednostki budzetowe, urzedy skarbowe i urzedy celne beda polgczone
z oddzialami okrggowymi NBP w celu dokonywania drogg elektroniczng przelewdw i
otrzymywania wyciggdw bankowych (...)

4. Na koniec dnia, a w przypadku urzedow skarbowych, dwukrotnie w ciaggu dnia,
wszystkie dochody przekazywane bedg na centralny rachunek biezacy budzetu
pafistwa, co umozliwi lokowanie nadwyzek $rodkdw budzetu panstwa z centralnego
rachunku biezacego.

5. NBP, w ramach obslugi bankowej budzetu panstwa, bedzie prowadzil rachunki
bankowe dla realizacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow budzetu
panstwa, w tym centralny rachunek biezacy budzetu panstwa (crbbp).

[Dowodd: akta kontroli str. 181-183]




Ponadto w zalaczniku nr 2 do ww. Notatki wprowadzono zapis o zerowaniu stanu kont
rachunkéw  biezgcych jednostek na koniec dnia oraz okreslono procedure wyplat
gotowkowych z tytulu zastepezej obstugi kasowej.

[Dowdd: akta kontroli str. 194-195]
W notatce BP z dnia 29.05.2001 r. okreslono spodziewane korzysci i zalety wprowadzenia
rozwigzan zaproponowanych w projekcie obstugi budzetu pafistwa po 1 stycznia 2003 r.:

e zapewnienie efektywnego zarzadzania plynnoscig budzetu (na koniec dnia wszystkie
srodki budzetowe sg gromadzone na crbbp),

¢ skrocenie do jednego dnia przekazywania srodkdéw budzetowych z Ministerstwa
Finanséw do dysponenta Il stopnia,

e znaczne vmniejszenie kosztéw utrzymania $rodkéw  budzetowych na nie
oprocentowanych rachunkach bankowych,

¢ bardziej efektywne wykorzystanie $rodkéw na crbbp,

» finansowanie potrzeb budzetowych budzetu panstwa bez koniecznoéci naglego
zwigkszenia podazy skarbowych papieréw wartosciowych, w wyniku wzrostu
racjonalizacji planowania dochoddéw i wydatkéw w jednostkach budzetowych oraz
gromadzenia srodkéw na centralnym rachunku budzetu panstwa,

« monitoring sald drodkdw na rachunkach biezacych w ciggu dnia,

e wprowadzenie, poprzez zaproponowane zmiany do ustawy o finansach publicznych,
moziiwosci lokowania przejsciowej nadwyzki $rodkéw budzetu panstwa w bankach
innych niz NBP oraz stosowania innych operacji na rynku finansowym, ktére
umozliwig lokowanie wymienionej nadwyzki srodkéw na koniec dnia operacyjnego,

¢ zwigkszenic efektywnosci 1 wydajnodei pracy osob pracujacych przy obstudze
budzetu, dzigki zastosowaniu elektronicznej formy dokonywania przelewow oraz
przesylania informacji (oszczednod¢ czasu dzigki wyeliminowaniu sporzadzania
przelewow w formie papierowej oraz przekazywania ich poprzez bezposrednie
zanoszenie do banku lub wysylania poczty ),

s efektywne zarzadzanie zbiorami informacji, przesylanymi drogg elektroniczna,
poprzez. zapewnienie wlasciwych instrumentéw analitycznych zaréwno ze strony
NBP, w ramach podgladu stanu kont, jak i ze strony MF, w ramach systemu
informatycznego, zintegrowanego =z systemem NBP, obslugujacego proces
zarzadzama sSrodkami budzetu panstwa. |

[Dowaod: akta kontroli str. 184-185]




Do kosztéw i zagrozen wprowadzenia rozwiazan zaproponowanych w projekcie obshugi
budzetu panstwa po 1 stycznia 2003 1. zaliczono m.in.:

* ogrommy wzrost iloSci przelewéw dokonywanych miedzy crbbp a rachunkami
jednostek budzetowych i urzedéw skarbowych oraz ilodei informacji przeplywajacej w
obu kierunkach migdzy ww. podmiotami,

e wysokie wymagania systemowe (m.in. sprzet, szkolenie pracownikow) powodujace
znaczne nakiady finansowe na uruchomienie 1 eksploatacje Systemu, szczegdlnic
w sytuacji braku wiasciwego wyposazenia w lacza i sprzet jednostek budzetowych
{c-a 3,5 tys. jednostek podleglych, c-a 160 dysponentéw czesci budzetowych),

¢ poczatkowe trudnoscei, spowodowane niechgcig dysponentéw wobec nowego systemu,
a szczegolnie wobec jego podstawowych wymogéw (proby ich ominigcia).

[Dowdd: akta kontroli str. 185-186]
Zalozenia do systemu obshugi bankowej bp po 01.01.2003 r. zostaly omdwione i zaakceptowane
na posiedzeniu Kierownictwa MF w dniu 31.05.2001 r. (protokot ustalen Nr 39).

[Dowdd: akta kontroli str. 177, 186}
Wedlug informacii p.o. Dyrektora Departamentu BP Anny Keczkowskiej ww. zalozenia do
systemu obslugi budzetu panstwa po | stycznia 2003 1. stanowily uzasadnienie biznesowe
Projektu informatycznego systemu obshugi budzetu panstwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 5, 175-211]
W dniu 26.10.2001 r. Dyrektor Departamentu BP Elzbieta Suchocka — Roguska popisata
wmiosek na zakup projektu systemu obslugi budzetu panstwa, ktéry zostal uniewazniony w
zwigzku z wnioskiem z dn. 21.03.2002 r. o wszezgeie postepowania na zakup projektu
1 Systemu (o ktorym szerzej w pkt 3 niniejszego Protokotu kontroli).

[Dowod: akta kontroli str. 237-239, 1657-1659]
Wedlug wyciggu z protokotu ustaleft Nr 3 z posiedzenia Kierownictwa MF w dniu 21.01.2002
r. w zakresie dalszych prac nad informatyzacja resortu finanséw Kierownictwo przyjelo
nastgpujace ustalenia, m.in.: ,,Opracowanie strategii informatyzacji — termin do kofica
kwietnia br, (strategia powinna uwzglednia¢ informatyzacje finanséw publicznych (...)
Powolal Zespo! Sterujacy pod przewodnictwem Sekretarza Stanu W. Ciesielskiego...”

[Dowod: akta kontroli str. 1665]
Struktury zarzqdzajqce projektami informatycznymi w MF
Decyzjg Nr 2/DI/02 Ministra Finanséw z dnia 14 marca 2002 r. powolany zostal Komitet

Sterujacy Informatyzacja Resortu (KSIR) w celu opracowania i wprowadzenia W Zycle




10

Strategii Informatyzacji Resortu. Do zadan komitetu nalezalo m.in.: nadzorowanie
opracowania Strategii Informatyzacji Resortu, koordynacja dzialan departamentéw
zwigzanych z programem informatyzacji resortu, nadzorowanic wykonania i wdrozenia
systeméw powstalych na drodze realizacji zadan wynikajacych ze Strategii Informatyzacji.

W skiad KSIR weszli: Sekretarz Stanu Wieslaw Ciesielski (przewodniczacy),
Podsekretarz  Stanu  Jacek Uczkiewicz (z-ca przewodniczacego), Dyrektor Generainy
Stawomir Zalobka (z-ca przewodniczacego), p.o. Dyrekiora Departamentu do  Spraw
Informatyzacji Resortu Jozef Adamus (z-ca przewodniczacego) oraz 36 Dyrektorow
Departamentow i Biur MF (w tym Dyrektor BP Elzbieta Suchocka - Roguska).

[Dowdd: akta kontroli str. 881-885]

W Strategii Informatyzacji Resortu z kwietnia 2002 r. zwanej dalej ,,Strategia 2002,
przyjetej przez Kierownictwo Resortu w dniu 29.04.2002 r. — okreslono m.in. nastepujace
cele informatyzacji resortu:

® . ..Stworzenie narzgdzi do zarzqdzania budzetem panstwa na podstawie biezqcej
i rzetelnej informacyi,
s stworzenie narzedzi do zarzgdzania finansami publiczmymi... "

[Dowad: akta kontroli str. 819-820, 705]

Strategia 2002 wobszarze zagadnien zwigzanych z finansami publicznymi
przewidywala: realizacje systemu obstugi budzetu panistwa. Zaktadano m.in., ze:

- W warstwie oprogramowania - system bedzie zrealizowany poprzez zlecenie wykonania
oprogramowania w drodze przetargu,

- W warstwie sprzetowej — dla zapewnienia bezpieczefistwa m.in. systemu obshigi budzetu
panstwa konieczna bedzie jego lokalizacja w COPD. Do czasu budowy COPD system miat
by¢ zlokalizowany w Centrali MF.

W zakresie (warstwie) organizacyjnym stwierdzono, ze: ,, Realizowane w drodze przetargu
systemy wymagajq koordynacji i nadzoru. Do kazdego realizowanego  projekiu
informatycznego powinna by¢ przydzielona co najmniej jedna osoba, kidra w fazie okreslenia
SIWZ, projektowania i realizacji projektu bedzie scisle wspdipracowaé z wlascicielem
projekiu i wykonawcq. Osoba ta bedzie nadzorowala wdrozenie i po jego ukorczeniu przejmie
nadzor nad administracjq systemu. Do kazdego systemu informatycznego musi byé okreslony
wlasciciel systemu, kidry okresia jego funkcjonalnosé, podejmuje decyzje w niepewnych
merylorycznie punktach, uczestniczy w testach i odpowiada za adminisirowanie systemu. Dla

utrzymania  Jednolitego  charakteru  projektéw, ulatwienia  zarzqdzania  projekiami
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i nadzorowania ich wykonania nalezy do kazdego projektu opracowaé Definicie Projektu wg
wzorca stanowiqeego zalqeznik do Strategii 2002,

[Dowdd: akta kontroli str. 832-834]

Wedtug Strategii 2002 wdrozenie systemu budzetu panstwa przewidywano do 2004 r.

[Dowod: akta kontroli str. 839-843]

W, Inwentaryzacii zasobow informatycznych w jednostkach organizacyinych resortu”
stanowiace] zalaczniku Nr 1 do Strategii 2002 w zakresie dotyczacym Departamentu BP
stwierdzono m.in: . Informatyzacia ma zapewnié stworzenie systemu obslugi budzery
pansiwa zawierajqcego moduly obstugi rachunkowosci, dvsponeniow i zarzadzanie srodkami
a nasigpnie rozszerzyC jego funkcjonalnosé o planowanie | sprawozdawczosé  budzetowaq.
Efektem bedzie szybszy przeplyw i dostep do informacji i poprawa zarzqdzania plynnosciq
budzetu parvistwa. Spodziewane sq fakze efekty finansowe w postaci wiekszych przychoddw
zlokat na rachunku budzetu panstwa oraz efektywniejsze wykorzystanie srodkéw przez
panstwowe jednostki budietowe. ”

|Dowod: akta kontroli str. 846]

W okresie objetym kontrola sktad osobowy KSIR ulegal kilkukrotnym zmianom,
Decyzja z dnia 10.06.2002 r. Minister Finanséw m.in. zmmiejszy! liczbe 0s6b wchodzgeych
w skiad KSIR-u z 40 do 8 s6b. W Komitecie pozostali Sekretarz Stanu Wiestaw Ciesielski
jako przewodniczaey, Podsekretarz Stanu Jacek Uczkiewicz (z-ca przewodniczacego),
Dyrektor Generalny Slawomir Zatobka, p.o. Dyrektora DI Jézef Adamus. Nowymi czlonkami
Koszatka (Departament BP},.

[Dowdd: akta kontroli str. 887-889]

Na podstawie Decyzji Ministra Finanséw z dnia 12.02.2003 r. czlonkiem KSIR, w miejsce
Podsekretarza Stanu Tomasza Michalaka, zostal Podsekretarz Stanu Robert Kwasniak.

[Dowdd: akta kontroli str. 891-893]

Decyzja MF nr 8/DI/04 z dnia 17.09.2004 r. Minister Finansoéw powolal KSIR,
w ktorego sklad weszli m.in.: Podsekretarz Stanu Szef Stuzby Celnej Wiestaw Czyzowicz
jako  przewodniczacy, Dyrektor Generalny w MF  Slawomir Zatobka (z-ca
przewodniczacego), Podsekretarz Stanu Jarostaw Neneman, p.o. Dyrektora DI Jozef Adamus,
Gléwny Ksiggowy Budzetu Panstwa Elzbieta Koszatka. Do zadai Komitetu nalezalo w mysl
ww. decyzji muin. zatwierdzanie zmian w Strategii Informatyzacji Resortu oraz
nadzorowanie je] wykonania, zapewnienie koordynacji dziatain departamentéw zwiazanych

z programem informatyzacji resortu,
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[Dowdd: akta kontroli str. 895-897]
Na podstawie Decyzji MF z dnia 29.11.2004 r. przewodniczacym KSIR zostal Podsekretarz
Stanu Grzegorz Stanislawski, natomiast Podsekretarz Stanu Szef Stuzby Celnej Wiestaw
Czyzowicz zostat z-ca przewodniczacego.

[Dowad: akta kontroli str. 899-901]
Na podstawie Decyzji MF Nr 9/DI/05 z dnia 15.09.2005 r. w celu nadzorowania i koordynacji
wprowadzania w zycie Strategii Informatyzacji Resortu powolany zostat KSIR, w ktdrego
sklad weszli m.in. Podsekretarz Stanu Grzegorz Stanistawski (jako przewodniczacy),
Podsekretarz Stanu Szef Shuzby Celnej Wiestaw Czyzowicz (z-ca przewodniczgcego),
Sekretarz Stanu Elzbieta Suchocka ~ Roguska, Dyrektor DI (p.o.) Grzegorz Fiuk.

[Dowod: akta kontroli sir. 1691-1693]
Jednoczesnie na podstawie Decyzji MF z dnia 15.09.2005 r. (6/DI/05) powotany zostat
Podkomitet Sterujacy ds. Monitorowania Finanséw Publicznych, w ktoérego skiad weszli m.in.
Sekretarz Stanu Elzbieta Suchocka -~ Roguska (przewodniczaca), Podsekretarz Stanu
Grzegorz Stanistawski (z-ca przewodniczacego), Podsekretarz Stanu, Szef Sturzby Celnej
Wiestaw Czyzowicz, p.o. Dyrektora DI Grzegorz Fiuk, Giéwny Ksiegowy BP Justyna
Adamczyk. Do zadan Podkomitetu w myél ww. decyzji nalezalo m.in.: zapewnienie
zgodnoSci dzialain w zakresie informatyzacji administracji skarbowej 1 celnej ze Strategia
Informatyzacji Resortu w zakresie realizacyi potrzeb informacyjnych kierownictwa Resortu,
monitorowanie realizacji projektow, przyjmowanie raportdw z postepu prac od kierownikéow
projektow.

[Dowad: akta kontrolt str. 1635-1639]
W zwigzku z Decyzjg MF z dnia 25.11.2005 r. zmieniajacg Decyzje MF z dnia 15.09.2005 1.
w sprawie powolania Podkomitetu Sterujacego ds. Monitorowania Finanséw Publicznych
ulegl zmianie m.in. sklad Podkomitetu, w tym z-cg przewodniczacego zostal Podsekretarz
Stanu Marian Moszoro, oraz czionkiem Podsekretarz Stanu Pawel Banas,

[Dowod: akta kontroli str. 1641-1645]

Decyzjg z dnia 10.02.2006 r. (nr 2/DI/06) Minister Finanséw powotal 5 - osobowy
KSIR, w kiorego sklad weszli: Podsekretarz Stanu w MF odpowiedzialny za informatyzacie
Mariusz Andrzejewski (przewodniczacy), Podsekretarz Stanu w MF odpowiedzialny za
podatki Pawel Banas (z-ca przewodniczacego), Szef Sluzby Celnej Podsckretarz Stanu
Marian Banas, Dyrektor Generalny Stawomir Zalobka, Dyrektor Departamentu DI Grzegorz
Fiuk (p.o.). Zgodnie z §2 pkt.2. ww. Decyzji sklad KSIR-u miaty tworzy¢ kazdorazowo osoby

sprawujace ww. funkcje w MF, bez koniecznosci zmiany Decyzji. Do zadan Kon&tetu
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nalezatlo m.n.: nadzorowanie realizacji Strategii Informatyzacji Resortu, akceptowanie jej
zmian i przedstawianie ich do zatwierdzenia przez Kierownictwo MF, zatwierdzanie
wnoskow o uruchomienie projektow informatycznych, powotywanie struktur do zarzadzania
projektami informatycznymi, przewidzianych w metodykach prowadzenia takich projektéw,
zapewnienie koordynacji dziatan podkomitetdw i departamentéw zwiazanych z programem
informatyzacji resortu.

[Dowod: akta kontroli str.903-904]

Decyzjami z dnia 10.02.2006 r. (nr 3/DI/06, 4/DI/06, 5/DI/06, 6/DI/06) Minister
Finansdéw powotlat cztery Podkomitety Sterujace Informatyzacja, w tym Podkomitet Sterujacy
ds. Monitorowania Finanséw Publicznych (Decyzja nr 4/DJ/06). W sktad ww. Podkomitetu
wchodzito, m.in. Generalny Inspektor Informacii Finansowe] Podsekretarz Stanu Pawel
Banas (przewodniczacy), Podsekretarz Stanu odpowiedziainy za informatyzacie Mariusz
Andrzejewski (z-ca przewodniczacego), Dyrektor DI Grzegorz Fiuk (p.o.) Gléwny Ksiegowy
BP Justyna Adamczyk, Dyrektor Departamentu Nalesnosci i Zobowiazan Finansowych
Panstwa Piotr Marczak (p.o.), Dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej — Plotr Tworos.
Do zadan Podkomitetu nalezalo m.in.: opiniowanie 1 przedstawianie do zatwierdzenia przez
KSIR wnioskow o uruchomienie projektow i wnioskéw o wspolprace poszezegélnych
projektéw, monitorowanie realizacji projektow, przyjmowanie raportdw z postepu prac od
kierownikow projektow. Wedlug §5 Decyzji do kompetencji Podkomitetu nalezaly dzialania
w zakresie informatyzacii zidentyfikowane jako zwigzane z zarzadzaniem finansami
publicznymi a w szczegdlnosei dostarczaniem informacji o stanie finanséw panstwa, obstuga
budzetu panstwa, obstuga dlugu publicznego realizowane na rzecz 19 Departamentow
Mimsterstwa Finanséw, muin. Departamentéw: Budzetu Panstwa, Instytucii Platniczej,
Naleznosel 1 Zobowigzan Finansowych Panstwa, Polityki Regionalne] i Rolnictwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 905-919]

Decyzja nr 2/DI/06 Ministra Finanséw z dnia 10.02.2006 r. w sprawie powolania KSIR
zostala zmieniona Decyzjag MF nr 1/RI/06 z dnia 23.08.2006 r., ktéra okreslita nowy sklad
Komitetu. Przewodniczacym zostal Podsekretarz Stanu nadzorujacy i koordynujacy sprawy
zwiazane z informatyzacja resortu w zakresie eksploatacji systeméw informatycznych Pawel
Banas, z-cg przewodniczacego zostal Podsekretarz Stanu nadzorujacy 1 koordynujacy sprawy
zwiazane z informatyzacja resortu w zakresie rozwoju systemow informatycznych Marian
Bana$, ponadto w sklad Komitetu weszhi Dyrektor Generainy — Tadeusz Wydra, Dyrektor
Departamentu RI (p.o.) Radostaw Marlega, Dyrektor Departamentu EI (p.o.) Jerzy Iwon.
[Dowdd: akta kontroli str. 921] \!'
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7, dniem 23 sierpnia 2006 r. ulegly likwidacji Podkomitety Sterujace ds. Informatyzacii, w
tym ds. Monitorowania Finanséw Publicznych (Decyzje MF nr: 2/R1/06, 3/RI/06, 4/RI/06,
5/RI/06).

[Dowod: akta kontroli str. 923-933]
Metodyki zarzqdzania projektami informatycznymi w MF
Metodyki zarzadzania projektami informatycznymi w MF obowigzujace w latach 2002-2006

rezentuje ' nastepuiace zestawienie:
P 3] cpuja

L Nazwa metodyki zarzadzania projektami Okres obowiazywania
p- informatycznymi w MF {od...do...}
1 Zalecenia KSIR dotyczace procedury realizacii 30.07.2002 - 21.09.2005
projektéw mformatycznych
2 Zarzgdzanie projektami informatycznymi w MF 22.09.2005 - 19.02.2006
wersja 1.3
3 Zarzadzanie projektami informatycznymi w MF 20.02.2006 —06.03.2006
wersja ].5
4 Zarzadzanie projektami informatycznymi w MF 07.03.2006 - 17.08.2006
wersja 1.6
5 Standardy 1T w resorcie MF  Zarzadzania od 18.08.2006 i nadal
projeltami informatycznymi w MF wersja 2.04

*} z wylaczeniem projektow celnych

[Dowad: akta kontroli str. 495- 662]

W okresie od 31 maja 2001 (tj. daty przyjecia przez Kierownictwo MF Zatozen do
systemu obstugi bankowej budzetu panstwa po I stycznia 2003 r. ) do 30 lipca 2002 (tj. daty
wejscia w zycie zalecen KSIR w sprawie realizacji projektow informatycznych w MF) nie
bylo w MF zalecefn/wytycznych/metodyk dotyczacych realizacji projektow informatycznych.

[Dowod: akta kontroli str. 935]

Na posiedzenin w dniu 30.07.2002 r. KSIR przyjal jednolita procedure realizacji
projektow informatycznych, ktora przekazal do stosowania w pisémie z dnia 3 sierpnia 2002 r.
skierowanym do Dyrektoréw Departamentdw i Biur MF.

[Dowad: akta kontroli str. 499-501, 943-947}

Zalecenia KSIR 7z 30.07.2002 r. stanowily m.in., ze:

- Kazdy projekt informatyczny ma Wiadciciela. Wladcicielem projektu jest departament
merytoryczny lub czlonek Kierownictwa Resortu. Whasciciel jest docelowym uzytkownikiem
realizowanego w projekcie systemu.

- Whasciciel projektu ustanawia Kierownika projektu. Powinien by¢ nim przedstawiciel
wtasciciela projektu.

- Kierownik projekiu przedstawia Dyrektorowi Departamentu DI Definicja Projektu wg
wzoru zalaczonego w Strategii Informatyzacji Resortu. Definicja Projektu zawiera m.in. sklad

ew. Komitetu Sterujgcego Projektu, skiad zespotu wykonawczego, kosztorys {(wrazi z
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podaniem Zrédet finansowania), harmonogram, koszty eksploatacji i przewidywane korzyéci z
realizacji systemu.
~ Dyrektor Departamentu DI przedstawia zebrane definicje projektow do akceptacji KSIR,
Komitet ocenia realnos¢ finansowania projektow i zatwierdza wybrane projekty do realizacji.
- Kierownicy zatwierdzonych projektéw przedstawiajq co miesiac Dyrektorowi Departamentu
DI raport z wykonania zadan 1 analize zagrozen.
- Dyrektor Departamentu DI przedstawia raz na kwartat raport z wykonanych w ramach
projektow zadan KSIR.
- Wszelkie zmiany w zatwierdzonych przez Kierownictwo projektach przeprowadzane sg
w tym samym trybie.

[Dowod: akta kontroli str. 499-501)
W zwigzku z ww. zaleceniami KSIR zwrocil sie do Dyrektoréw Departamentu i Biur MF
w pismie z dnia 03.08.2002 r. m.in. o: ,uzupetnienie brakujacych Definicji Projektow juz
realizowanych projektow w Panstwa Departamentach 1 przedstawienie ich Dyrektorowi DI do
dnia 30.09.2002 r.”

{Dowadd: akta kontrohi str. 499-501]

W pismie z dma 29.04.2003 r. (znak DI-0410-16/03/1.LKR/2774) stosownie do ustalef
KSIR z 30.07.2002 r. Dyrektor DI Jézef Adamus zwrécil si¢ do Dyrektor BP Elzbiety
Suchockiej — Roguskiej z prosba o przestanic |, Definicji projektu Budowa sysiemu

»r

informatycznego obstugi budzetu panstwa, w terminie do 16 maja 2003 r.” W odpowiedzi
Departament BP przesial do DI przy pismie z dnia 14.05.2003 r. dokument Definicja projektu
~Budowa informatycznego systemu obslugi budzetu panstwa”.

[Dowad: akta kontroli str. 663-679]

W dniu 07.11.2006 1. byly Dyrektor DI (p.0.), obecnie Radca Ministra w BP Jézef
Adamus wyjasnil m.in., ze Departament DI nie zaniechal egzekwowania obowiazku
przestania Definicji Projektu. Dotyczylo to wszystkich departamentdw merytoryczaych.
Wigkszos$¢ z tych departamentdw miata problemy z wypelnieniem trescia dokumentu
w czescl informatycznego. W departamencie DI przygotowywany byt system ewidencyjny
projektdw oraz zmiany organizacyjne pozwalajace na przydzielenie zadan zwiazanych
z prowadzeniem ewidencji. Wypelnienie dokumentu wymagato uporzadkowanej wiedzy
biznesowej i projektowe], ktérg wlasciciel systemu nabywal w trakcie uzgodnien =z
wykonawca systemu. Zdajac sobie z tego sprawe Departament DI, co jaki$ czas przypominal
departamentom merytoryczinym o obowigzku uzupelnienia dokumentacji.

[Dowod: akta kontroli str. 1763]
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Definicja projektu

W przestanym przez BP do DI w dniu 14.05.2003 r. dokumencie Definicia Projektu
informatyczny system obstugi budzetu panstwa okreslano m.in. nastepujacy sklad Komitetu
Sterujacego tym projektem, Z-ca Dyrektora Departamentu BP Pani Elzbieta Koszalka
1,,przedstawiciel Departamentu DI”. Wedlug ww. Definicji Kierownikiem projektu zostal
Naczelnik Wydziatu Systemu Obstugi Budzetu Panistwa Pan Piotr Draganczuk.

[Dowod: akta kontroli str. 677]

Na pytanie kontrolujacych m.in. o przyczyny przekazania ww. Definicji dopiero po 9
miesiacach od daty ustanowienia takiego obowiazku przez KSIR Z-ca Dyrektora BP Barbara
Potocka w dniu 09.11.2006 r. wyjasnita m.in.: Zze definicia projektu zostala przekazana
w odpowiedzi na pismo Departamentu DI z dnia 29.04.2003 1. informujace o koniecznosei
przygotowania takiego dokumentu. Ponadto w daiu 7.04.2003 r. zostata ogloszona SIWZ co
pozwalatlo mniemac, iz w momencie wylonienia wykonawcy Systemu oraz podpisania
umowy beda mogly zosta¢ rozpoczete prace w ramach powolanych struktur projektowych.
Peten skiad Komitetu Sterujacego (w tym przedstawiciel DI oraz przedstawiciel wykonawey)
zostal wskazany w dokumencie ,,Plan projektu” po podpisaniu umowy z wykonawca, kiedy
zostaly rozpoczete prace zwiazane z wdrozeniem Systemu. Wezesniejsze powolanie struktur
projektowych nie bylo zasadne, gdyz faktyczny projekt rozpoczat si¢ po podpisaniu umowy
1 wtedy tez byto mozliwe ustalenie skladu osobowego Komitetu Sterujacego.

[Dowaod: akta kontroli str, 1777]

W ,.Definicii projektu™ z 14.05.2003 r. stwierdzono m.in.:

»W zwiazku z wejsciem w zycie dnia 1 styczmia 2005 roku zapiséw ustawy o finansach
publicznych zmieniajacych zasady bankowej obstugi BudZzetu Pafstwa przez NBP, konieczne
jest stworzenie narzedzia, ktore umozliwi dysponentom wszystkich stopni oraz
Departamentowi Budzetu Panstwa sprawng, szybka i bezpieczng wymiane danych oraz
informacji, a takze bedzie stabilng podstawsg przysziej rozbudowy systemu

{...) Celem projektu jest uruchomienie systemu informatycznego do obstugi Budzetu Panstwa
najpézniej do konca 2004 roku (...} Projekt bedzie obejmowal nastepujacy zakres zadan
realizowanych przez Departament: prowadzenie rachunkowosci budzetowej, zarzadzanie
srodkami — krotkoterminowa analiza plynnosei budzetu panstwa, obstuge dysponentow.

W departamencie BP trwaja prace nad rozpoczeciem projektu uzupelniajgcej czesei systenu,
ktory swym zakresem obejmie pozostale obszary funkcjonalne realizowane przez
Departament — planowanie oraz sprawozdawczos¢ budzetows. Projekt ten zrealizowany

bedzie ze srodkdéw pomocowych UE w ramach programu Phare.
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Uzupelnieniem systemu informatycznego w zakresie niniejszego projektu bedzie system
Bankowosci Elektronicznej dostarczonej jako gotowy projekt przez NBP
{...) Projekt powinien zosta¢ zrealizowany w okresie 52 tygodni. Prace nalezy rozpoczaé nie
poZniej niz z poczatkiem lipca 2003 r. Warunkiem jest pelne uruchomienie systemu do
polowy roku 2004. W roku 2004 realizowany bedzie kolejny etap budowy systemu
(rozszerzenie funkcjonalnosei o kolejne moduly) finansowany ze srodkéw Phare.”

[Dowad: akta kontroli str. 663-680]
Do zadan Komitetu Sterujacego wedtug ,,Definicii projekiu” z dnia 14.05.2002 r. nalezalo
m.in.: monitorowanie i kontrofa realizacji projektu, podejmowanie decyzji o priorytetowym
znaczeniu dla projektu, rozwiazywanie probleméw 1 zagrozen dla realizacii projekiu,
akceptowanic okresowych raportow dotyczacych stanu projektu przedstawianych przez
kierownika projektu, zarzadzanie ryzykiem w projekcie, prowadzenie kontroli finansowej w
projekcie, rekomendacja sponsorowi zmiany budzetu, czasu i zakresu projektu,

[Dowad: akta kontroli str. 675]
W ,.Definicji projektu” z dnia 14.05.2002 r. okredlono nastepujgce zadania Kierownika
projektu, w szczegblnosci: odpowiada za odbiory dostaw sprzetu, oprogramowania,
produktow 1 ustug, zatwierdza wyniki testow akceptacyjnych, zatwierdza dokumenty
projektowe, Zarzadza projektem 1 monitoruje realizacje projektu po stronie zamawiajacego,
odpowiada za przygotowanie planu szkolen i procedur szkoleniowych, raportuje do Komitetu
Sterujacego.

[Dowod: akta kontroli str. 675]
Wedlug zalecen KSIR z 30.07.2002 r. Dyrektor DI przedstawia zebrane definicje projektow
do akceptacji KSIR-owi. Komitet ocenia realno$¢ finansowania projektdéw i zatwierdza
wybrane projekty do realizacji.

[Dowaod: akta kontroli str. 499-501]
W dniu 07.11.2006 r. Adamus wyjasnil ,, Definicie projekatcw wraz z planem budzetu na nastepny rok
preedsiawiane byly Komitetowi Sterujqcemu zbiorczo, w okresie ustclania plomu budietowego.
W sytuacjach wyjatkowych, gdy konieczno$¢ dofinansowania projektu wynikala w rakcie roku
budzetowego, a Srodki na ten cel nie byly zaplanowane, Definicja Projektu omawiana byla na
Komitecie Steryjgcym, kiory decydowal o zmianie podziatu srodkdw.”

[Dowdd: akta kontroli str. 1763]
Informatyczny System obslugi budzetu panstwa byl finansowany ze $rodkéw Polskiego
Funduszu Stabilizacyjnego {umowa na Trezora I) i $rodkéw Phare 2002 (umowa na

rozbudowe Trezora).
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[Dowod: akta kontroli str. 2377]
Dyrektor Departamentu RI w dniu 15.11.2006 r. wyjasnil: , ...system TREZOR nie byl
Sfinansowany ze S$rodkow zngjdujqcych sie w  dyspozycji dawnego Departamentu DI,
w dokumentach finansowych nam dostegpnych nie ma  informacji o zmianach planu
dotyczqcych tego systemu.” 7. wyjasnien wynikato ponadto, ze w dostepnej w Departamencie
RI, przejete} po bylym Departamencie DI, dokumentacji nie ma materialéw swiadczacych
o przedstawieniu na posiedzeniu KSIR Definicji Projektu TREZORa lub jej aktualizacji.

[Dowdd: akta kontroli str. 2533, 2539-2541]
Inicjacja projekiu

Na pytanie kontrolujgecych m.in. jaki dokument formalnie inicjowal realizacje Projektu
informatycznego systemu obslugi budzetu panstwa, jaka rolg spelniaty dokumenty Strategia
Informatyzacji Resortu, Definicja Projektu w dniu 7.11.06 r. Radca Ministra Jozef Adamus
wyjasnil: |, Realizacie projekiv dia Departamentu ds. Informatyzacji Resortu inicjowalo
wysigpienie Departamentu BP o wszczecie postepowania przetargowego na zakup systemu
informatycznego. Departament DI nie prowadzil projekiow informatycznych, a tylko
wspomagal ich realizacie. Wspomaganie to polegafo na prowadzeniu postepowa#
przetargowych na zakup systemow i sprzetu komputerowego, udzial w komitetach sterujqcych,
pomoc w adbiorze produkidw.
Departament DI byl tez dysponentem Srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacfe
systemow informatycznych, z wyjatkiem srodkéw z pomocy PHARE i Srodkow bedgeych
w dyspozyeyi departamentow merytoryeznych.
Strategia  Informatyzacji  Resortu byla dokumentem, ktéry pozwalal zinwentaryzowaé
prowadzone w Ministerstwie Finanséw projekty informatyvczne, o ktérych Departament DI
mial fragmentaryczne informacie, lub nie miat ich weale. Stuzyly ku temu Definicie projektow,
kiore pozwalaly sklasyfikowaé prowadzone projekty informatyczne i posiadane systemy.
Glownym celem byla konsolidacja sysieméw w spéjnej architekturze technicznej. W tym celu
planowana byla budowa Ceniralnego Osrodka Przetwarzania Danych i centrum zapasowego.
Dla oceny wielkosci i wymagan dotvezqcych COPD,  konieczna byla  informacia
o posiadanych i realizowanych systemach.
Definicje projekiow { ich ewidencja pozwalaly lepiej oceni¢ przyszle koszty eksploatacji
systemow (infernet, sie¢ wewnetrzna), jak tez konieczng rozbudowe infrastrukiury sprzetowey.
Docelowo wszystkie systemy mialy by¢ zlokalizowane w COPD i mialy mie¢ zapewniong

Jednolitq obstuge 24 godzinng.
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Departament DI nie posiadal natomiasi wiedzy merytorycznej, pozwalajqcej {lqczyé
iintegrowac istniejqce systemy pod wzgledem biznesowym. Bylhy to kolejny etap
informatvzacyi.”

{Dowdod: akta kontroli str. 1761]

Na pytanie kontrolujacych m.in. jakie byly przyczyny nie zdefiniowania formalnej struktury
zarzadzajacel {m.in. Komitetu Sterujacego) Projektem Systemu w okresie jego inicjacii w
dniu 07.11.06 r. Radca Ministra J. Adamus wyijasmt: |, Faktvezna inicjacja projekiu nastapila
po podpisaniu umowy z wykonawcq systemu, i wowezas powstal Komitet Sterujgey, zgodny z
metodykq, w jakiej wykonawca realizowal projekt. Departament DI nie narzucal metodyki
prowadzenia projektu, uwazajqe, ze kaidy wykonawca ma wiasng, sprawdzong metodyke,
ktorg stosuje.”

[Dowod: akta kontroli str. 1763]

Wedlug zalecen KSIR dotyczacych realizacji projektéw informatycznych (przyjetych na
posiedzeniu KSIR w dniu 30.07.2002 r.} Kierownicy zatwierdzonych projektdéw przedstawiajg
co miesige Dyrektorowi Departamentu DI raport z wykonanych zadan i analize zagrozen.
Na pytanie kontrolujacych m.in. o przedstawienie ww. raportéw dla Dyrektora Departamentu
DI Naczeinik Wydzialu Obslugi Budzetu Panstwa Piotr Draganczuk w dniu 06.10.2006 r.
wyjasnil: ,,...pierwsza definicia projekiu ,, Budowa informatycznego systemu obstugi budzetu
panstwa” zostala przekazana w driu 14 maja 2003 r. w odpowiedzi na pismo Departamentu
ds. Informatyvzacji Resortu z dnia 29 kwietnia 2003 r. informujqce o koniecznosci
przygotowania takiego dokumentu. W tej Definicji zostalem wskazany jako kierownik ww.
projektu. Zgodnie z zapisami w przedmiotowe] definicii kierownik projekiu raportuje do
Komitetu Steruyjqcego. Nie otrzymalem uwag, ktére negowalyby ze strony Departamentu DI,
ktérykolwiek z zapisow ww. dokumentu, w (ym dotyczqcy raportowania, wiec przyjglem go
Jako obowiqzujqcy. Po inicjacfi projektu (podpisania umowy z Wykonawea) byl realizowany
sposéh raportowania I informowania Komitetu Sterujqcego zgodny z Planem Projekiu,
Zgodnie z nim tworzone byly raporty z posiepow prac, jak rowniez w miare potrzeby notatki
dla Komitetu Sterujgcego.

Po  powzieciu informacji o koniecznosci sporzqdzania raportéw kwartalnych
i preekazywania ich do DI (pismo DI z dnia 6 grudnia 2004 r. znak: DI0402-
20004/LKR/5899) w przedmiotowym okresie tf. do dnia 21.09.2005 r. przekazano nastepujace
raporiy:

Lp. Nazwa projektu/okres Nr Dara Data
sporzqdzenia | przekazania

I Informatyczny system obstugi budietu patstwa 12 05 1 2005.05.13 2005.05.13
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Trezor/d kwartal 2005

2 Rozbudowa  informatycznego  systemu  obslugi 14 05 1 20050513 2005.05.13
budzetu parstwa Trezor/l kwartal 2005

3 Informatyczny system obslugi budietu parstwa 12 05 2 2005.09.02 2005.09.02
Trezor/l kwartat 2005

4 Rozbudowa informatycznego systemu  obstugi 4 05 2 2005.09.02 2005.09.02
budzetu panstwa Trezor/Il kwartal 2005

[Dowdd: akta kontroli str. 987-991]

Wedtug zalecen KSIR z dnia 30.07.2002 r. Dyrektor Departamentu DI przedstawia raz
na kwartal raport z wykonanych w ramach projektéow zadad Komitetowi Sterujacemu
Informatyzacja Resortu. W dniu 05.10.2006 r. Dyrektor Departamentu Rozwoju Systeméw
Informatycznych Radostaw Marlega wyjasnit muin.: ,, W zwigzku z zaleceniami KSIR z dnia
30.07.2002 r. odnoscie przedstawiania KSIR hkwartalnych raportéw z wykonywanych
w ramach projekidw zadan, zostala wprowadzona ,, Procedura Raportowania projektu
informatycznego”™ (...) z dnia 12.05.2004 v. (..) Do Departamentu DI splywaly drogq
elektroniczng raporty czqstkowe dotyczqce poszczegdlnych systemow @ na ich podstawie
redagowany byl raport pelny. 7 (...) okresu’ udato sie odnalezé dwa raporty, w kiérych jest

zawarty raport czqstkowy odnosnie systemu TREZOR,

Lp. Neazwa  raportu/okres  kidrego | Nr raportu Data Nr i data protokotunotatki =
dotyczy sporzqdzenia | posiedzenia KSIR na  kisrym
raportu preedstawiono raport
I Raport  z  prac  na  rzecz | DI-0221- 30.06.2005 Brak danych
informatyvzacyi resortu finansow za | 1/05/GRA/
1 kwarial 2005 r.
2 Informatyzacja resortu — raport | Brak danych | Brak danych Brak danych
zhiorezy za Il-gi kwartal 2005
roku

[Dowdd: akta kontroli str. 935-937]

W Strategii Informatyzacji Resortu (ver. 2.0) zaktualizowanej w maju 2003 r. (zwanej
dalej ,Strategia 2003”), przyjetej przez Komitet Sterujacy Informatyzacja Resortu na
posiedzeniu w dniu 05.06.2003 r. 1 Kierownictwo MF na posiedzeniu w dniu 21.07.2003 r.,
okreslono, ze jednym z celow strategicznych informatyzacii jest wsparcie informatyczne dia
racjonainego zarzadzania budzetem panstwa (obszar wsparcia nr 3).

[Dowod: akta kontroli str. str. 707, 803-808]

W ramach powyzszego obszaru zaplanowano zadanie 3.1.1. Budowa systemu
informatyeznego obsiugi budzetu panistwa, realizowane w Departamencie BP-MF.

Realizacja systemu podzielona zostata na 2 etapy:
¢ budowa podstawowej infrastruktury oraz moduléw w zakresie realizacji budzetu,

¢ rozbudowa systemu o moduly planowania i sprawozdawczosci budzetowe;j.

2003-2005 (21.09.2005 r.)
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Pierwszy ctap realizacji systemu mial objaé: prowadzenie rachunkowosci budzetowe;,

zarzadzanie $rodkami, obstuge dysponentéw, realizacje platnosci poprzez system bankowosci

elektronicznej. Planowany czas rozpoczgcia realizacji projektu — lipiec 2003 r., czas

zakonczenia — 30 czerwiec 2004 r. Zadanie uzyskalo priorytet ,,B” (konieczne do wykonania,

ale realizacja moze by¢ przesunigta na 2004 r.). Jako zagrozZenia realizacyjne wskazano:

brak okreslenia standardu oraz okreslenia formatu komunikatéw do bezposredniego
polaczenia systemu z systemem bankowosci elektronicznej przez NBP,

brak mozliwosci bezposredniej komunikacji z bankiem przez automatyczny interfejs
w momencie wuchomienia wersji pilotazowe] a nastgpnie wersji produkcyjnej
systemu,

nieutworzenic urzedu certyfikacji oraz punktow rejestracyi dla  administracji
publiczne;j,

nieuzyskanie certyfikatow z kluczem prywatnym przez uzytkownikéw zewnetrznych
w odpowiednim czasie,

opdznienie rozpoczgcia realizacyi projektu.

[Dowdd: akta kontroli str. 714, 751, 752]

Nie zidentyfikowano zagrozen dotyczacych zabezpieczenia infrastruktury sprzetowej

oraz problemoéw wdrozeniowych u uzytkownikow koncowych.

Aktualizacja definicji projektu

W dniu 06.12.2004 1. (pismo znak DI-0402-20/04/1.KR/5899) Podsekretarz Stanu

Przewodniczacy KSIR Grzegorz Stanistawski przypomniatl Dyrektorom Departamentéw

i Biur Ministerstwa Finanséw m.in. o koniecznosei realizowania ramowych zalecen KSIR

z dnia 30 lipca 2002 r. w zakresie opracowywania Definicji projektéw, zatwierdzania ich

i raportowania oraz powstatych na ich podstawie procedur, takich jak:

L]

Procedura uruchamiania projektu informatycznego z dnia 12.05.2004 r.,
Procedura raportowania projektu informatycznego z dnia 12.05.2004 r.,
Standard definiowania projektu informatycznego z dnia 27.05.2004 r.,
Szablon raportu kwartalnego z dnia 21.05.2004 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 681-682, 1511-1563]

Przy pismie z dnia 02.02.2005 r. (znak BP7/041-18/2005/5899) Dyrektor Departamentu BP

przekazat do DI zaktualizowang Definicje Projektu Informatycznego systemu obstugi budzetu

panstwa. Okreslano tam muin. sklad Komitetu sterujacego, ktory mieli tworzyé

\

)

.
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. preedstawiciel departamentu BP i przedstawiciel departamentu DI”. Wedtug ww. Definicji
Kierownikiem projektu byl Naczelnik Wydziatu Systemu Obstugi BP Piotr Dragaiczuk.

[Dowod: akta kontroli str. 683-698]
Na pytanie kontrolujacych jakie byly przyczyny przekazania ww. zaktualizowanej Definicji
do Departamentu DI w lutym 2005 1., jakie byly przyczyny nie zamieszczenia w ww.,
dokumencie sktadu osobowego Komitetu Sterujacego Z-ca Dyrektora BP w dniu 09.11.2006
r. Barbara Potocka wyjasnila: |, Zaktualizowana Definicia projektu zostala przekazana w
odpowiedzi na pismo DI skierowane do departamentow, w ktorym proszono o aktualizacje
definicji projektow do konca stycznia 2005 r. Wskazano w niej jakie funkcje bedq pelnié w
projekcie poszczegolni reprezentanci zaangazowanych departamentow. Natomiast imienny
skfad osobowy Komitetu Sterujgcego dla projektu zwiqzanego z rozbudowq Systemu zostal
wskazany w Decyzji Ministra Finansow z dnia 31 stycznia 2005 r. jako dokumencie
nadrzednym w stosunku do Definicji projektu i obowiqzujqcym wszystkie osoby w niej
wymienione.”

[Dowdd: akta kontroli str. 1777
Obowiazki Komitetu sterujgcego w ,,Definicii projektu” z dnia 02.02.2005 r. w stosunku do
Definicji z 14.05.2003 r. zostaly ograniczone do: monitorowania i kontrolowania realizacji
projektu, podejmowania decyzijt o priorytetowym znaczeniu dla projektu, rozwiazywania
problemdéw 1 zagrozen dla realizacji projektu, zarzadzania ryzykiem w projekcie.
Zrezygnowano m.in. z obowigzku akceptacji okresowych raportéw dotyczacych stanu
projektu przedstawianych przez kierownika projekiu.

[Dowdd: akta kontroli str. 691-693, 675]
Obowigzki Kierownika projektu w ,,Definicji projektu”™ z dnia 02.02.2005 r. w stosunku do
Definicji z 14.05.2003 r. nie ulegly zmianie za wyjatkiem skreslenia zapisu o raportowaniu
dla Komitetu Sterujacego.

{Dowod: akta kontroli str. 675, 693
W Definicji z dnia 02.02.2005 r. okreslono, ze celem projektu jest uruchomienie systemu
informatycznego do obstugi budzetu panstwa oraz zapewnienie jego prawidlowej pracy
1 TOZWO] UL

[Dowadd: akta kontroli str. 689]
W pkt 5 zaktualizowanej ,Definicji projektu” dotyczacym Metody realizacji projektu
stwierdzono nm.in., ze Informatyczny System Obslugi Budzetu Panstwa zostanie zrealizowany
poprzez przystosowanie gotowego systemu klasy ERP. Podstawa budowy systemu bedzie

pakiet Oracle Financials. W systemic wykorzystane zostana podstawowe elementy pakietu,




natomiast w przypadku gdy nie bedzie mozliwa realizacja wymaganej funkcjonalnoscei za
pomoca standardowych elementow, zostanie ona dobudowana. W ramach projektu zakupiony
zostanie sprzgt wraz z oprogramowaniem (infrastruktura docelowa). W zwiazku z brakiem
mozliwosci umieszczenia go w ministerstwie niezbedny jest zakup dodatkowej ustugi
polegajace] na umieszczeniu tego sprzetu w profesjonalnym Centrum Przetwarzania Danych.
Potencjalny dostawca takiej ushugi bedzie musial takze s$wiadczy¢ uslugi administracii
i utrzymama calego systemu (sprz¢t z oprogramowaniem oraz aplikacja). Dodatkowo
dostawca powyzszych ushug powinien $wiadczy¢ ustugi rozwoju aplikacji. Zakup sprzetu
wraz z oprogramowaniem oraz usiugi utrzymania 1 administracji wraz z rozwojem systemu
zostang zakupione w odrebnym postgpowantu przetargowym. Do czasu uruchomienia
systemu na sprz¢eie docelowym planowane jest uruchomienie systemu dla ograniczonej
liczby uzytkownikéw. Zrealizowane to zostanie poprzez ,wynajecie infrastruktury
teleinformatyczne] na okres 7 miesiecy.

[Dowaod: akta kontroli str. 691]
W pkt 12 zaktualizowanej ,Definicji projektu™ pt. ,.Scenariusz realizacji projektu, ramy
czasowe 1 punkty kontrolne” okreslono zadania jakie mialy zosta¢ zrealizowane w ramach
Projektu, tj.: a) budowa systemu, b) rozbudowa systemu, c) zakup sprzetu komputerowego
wraz 7z oprogramowaniem w celu uruchomienia systemu,
d) zakup ushugi utrzymania i administracji sprzetu komputerowego oraz systemu wraz z
rozwojem systemu,
e) wynajgcie tymczasowej infrastruktury teleinformatycznej wraz z administracjg i
utrzymaniem.
Harmonogram realizacii:
Ad a) zakonczenie budowy systemu — styczen 2005 roku,
Ad b) zakonczenie rozbudowy systemu — wrzesient 2005 roku,
Ad ¢) i d) w miesigeu lutym planowane jest ogloszenie przetargu, po rozstrzygnieciu i
podpisaniu umowy ushuga $wiadczona bedzie przez okres 3 lat,
Ad e) w miesigcu [utym planowane jest rozstrzygniecie przetargu, okres §wiadczenia ustugi 7
niesiecy.

[Dowdd: akta kontroli str, 695]
Zaktualizowana definicja ww. Projektu z innymi definiciami wedlug wyjasnieti z dnia 07.11.06 .
Radcy Ministra J. Adamusa wraz z planem budzetu na nastepny rok przedstawiane bylty Komitetowi
Sterujacemu zbiorczo, w okreste ustalania planu budzetowego. ‘

[Dowod: akta kontroli str. 1763]
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W wyjasniefh p.o. Dyrektora DI R. Marlegi wynika, ze w dokumentacji przejetej po bylym
Departamencie DI nie ma materialow $§wiadczacych o przedstawieniu na posiedzeniach KSIR
Definicji projektu Trezor oraz jej aktualizacji, a System nie byl finansowany (o czym byla
mowa wyzej) ze srodkow budzetowych.,

[Dowaod: akta kontroli str. 3761-3769]

Na podstawie Decyzji MF z dnia 31.01.2005 r. w sprawie nadzoru nad rozbudowa

informatycznego systemu obstugi budzetu panstwa TREZOR podpisanej z upowaznienia MF
przez Sekretarz Stanu Elzbiete Suchocka ~ Roguska w celu zagwarantowania prawidlowego
nadzoru nad rozbudows informatycznego systemu obstugi budzetu panstwa TREZOR
o moduly Planowanie, Sprawozdawczo$¢ oraz Raporty dla Kierownictwa, w ramach projektu
Phare 2002/000-580.01.09, w Departamencie Budzetu Panstwa zostal powolany Komitet
Sterujacy, Zespot Proiektowy oraz Zespol Ekspertdw.
W sktad Komitetu Sterujacego weszli: Sekretarz Stanu Elzbieta Suchocka -~ Roguska
(przewodniczaca), p.o. Zastepey Dyrektora BP Elzbieta Koszatka (z-ca przewodn. ds.
realizacji projektu), Zastgpca Dyrektora DI Janina Derwiszyfiska (z-ca przewodn. ds.
informatycznych). Kierownikiem Zespothu Projektowego zostal Naczelnik Wydziatu Systemu
Obstugi Budzetu Piotr Draganczuk (BP), Z-ca Kierownika Zespolu Projektowego ds.
technicznych zostal Wojciech Szala (BP), Z-ca Kierownika Zespotu Projektowego ds.
analitycznych zostata  Iwona Cikoto-Wawrzyniak (BP), Z-ca Kierownika Zespolu
Projektowego ds. finansowych i organizacyjnych zostata fwona Wajs (BP). W skiad Zespohu
Projektowego wehodzito tacznie 17 0séb — pracownikéw BP.

W skiad Zespolu Ekspertow wchodzito 25 pracownikéw MF z nastepujacych
departamentow: Budzetu Panstwa, Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych, Naleznosci
1 Zobowiazan Finansowych Panstwa, ds. Informatyzacji Resortu, Gwarancji i Poreczen,
Finansowania Bezpieczenstwa Pafstwa, Finansowania Sfery Budzetowej, Finansowania
Gospodarki Narodowej, Finansowania Samorzadu Terytorialnego, Integracii Europejskie,
Instytucji Platniczej, Polityki Finansowej, Analiz 1 Statystyki, Polityki Regionalnej
1 Rolnictwa oraz 4 pracownikéw Departamentu Budzetowego Ministerstwa Obrony
Narodowej.

[Dowod: akta kontroli str. 351-359]

Struktura zarzqdzajqea (podjprojektem na budowe Systemu Trezor I

W umowie zawartej w dniu 1 kwietnia 2004 r. (Nr MF/R/FS/04/3/DI) pomiedzy MF

reprezentowanym przez p.o. Dyrektora Departamentu DI Jozefa Adamusa a Konsorcium

firm: ComArch S.A. z siedziba w Krakowie i ComArch Krakow S.A. z siedziba w Krakowie,
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zwanego dalej , konsorcjum ComArch” reprezentowanym przez Pawla Prokopa Wiceprezesa
obu Spolek i Rafala Chwasta Wiceprezesa obu Spoélek na wykonanie i wdrozenie
mformatycznego systemu obstugi budzetu panstwa (podsystemy: Obstuga dysponentdw,
Zarzagdzanie $rodkami, Rachunkowos$¢) postanowiono m.in., ze zasady realizacji umowy
okreslone zostana w ,.Planie Projektu” opracowanym na podstawie ,Wstepnego planu
realizacji przedsigwzigcia” stanowiacego zatacznik do umowy. ,.Plan Projektu” wg umowy
byl pierwszym ctapem realizacji przedmiotu umowy.

iDowod: akta kontroli str. 251-255]

.,Plan projektu” przyjety przez MF dnia 15.04.2004 r. okreslal m.in. plan organizacji
projektu, (w tym strukture organizacying projektu, strukture zespotéw projektowych, funkcje
i odpowiedzialno$¢ w projekcie ze strony Klienta), plan zapewnienia jakosci (w tym
organizacj¢ komunikacii, plan zarzadzania ryzykiem, plan zarzadzania zmianami),

[Dowdd: akta kontroli str. 13-96]

Wedhig ,.Planu Projektu” w sktad Komitetu Sterujacego, zwanego dalej ,KS-17,
wchodzili przedstawiciele MF 1 ww. konsorcjum. Ze strony MF Komitet Sterujacy Projektem
tworzyli: Podsekretarz Stanu E. Suchocka — Roguska, Dyrektor Departamentu DI J. Adamus,
Z~ca Dyrektora Departamentu BP Elzbieta Koszalka. Ze strony MF w skiad Zarzadu Projektu
wchodzil Naczelnik Wydziatu Systemu Obstugi BP P. Draganczuk - Kierownik Projektu.

{Dowod: akta kontroli str. 45, 48]

Struktura zarzqdzajgca (podjprojektem na budowe Systemu Trezor IT

30.11.2004 r. zostala podpisana umowa na wykonanie drugiej czgséei Systemu, migdzy
Rzadem RP, reprezentowanym przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej reprezentowany
przez dzialajacqg w jego imieniu Fundacje Fundusz Wspdlpracy, Jednostke Finansujaco-
Kontraktujaca, zwang dalej ,, JFK”, reprezentowang przez Prezesa Zarzadu Mateusza Kujawe
oraz Czlonka Zarzadu Piotra J. Zaprzatka a ComArch S.A. reprezentowany przez V-
ce Prezesa Zarzadu Pawla Prokopa i Prokurenta Tomasza Matysika realizowana ze $rodkow
Phare. Przedmiotem umowy bylo opracowanie 1 wdrozenie 3 kolejnych modutéw systemu
Trezor: Planowanie, Sprawozdawcezo$¢ budzetowa, Raporty dla Kierownictwa. Beneficjenter
umowy byl Departament Budzetu Panstwa MF. Zgodnie z postanowieniami umowy m.in.
rozpoczecie realizacji miato nastapic 1.12.2004 r., termin realizacji umowy okreslono na 9
miesigcy od daty rozpoczecia realizacyl, realizacja przedsiewziecia zostala podzielona na 6
etapow. Etap pierwszy obejmowat opracowanie 1 zaakceptowanie ,,Planu Jakosci Projekiu”.

[Dowdd: akta kontroli str. 949-956, ]
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Wedhig ww. Planu Jakosci Projektu” w sklad Komitetu Sterujgcego Projektem,
zwanego dalej ,,KS-27, wchodzili przedstawiciele MF 1 ComArch. Ze strony MF Komitet
Sterujacy Projektem tworzyli: Sekretarz Stanu Elzbieta Suchocka — Roguska, Z-ca Dyrektora
Departamentu DI Janina Derwiszyfiska, Z-ca Dyrektora Departamentu BP Elzbicta Koszatka.
Ze strony MF w sklad Zarzadu Projektu wchodzil Naczelnik Wydzialu Systemu Obstugi
Budzetu Pafistwa Piotr Draganiczuk - Kierownik Zespotu Projektowego.

[Dowod: akta kontroli str. 127, 130]

~Plan Jakodei Projektu™ okredlal m.in. plan organizacji projektu, (wtym strukture
organizacying projektu, strukture zespolow projektowych, funkcje 1 odpowiedzialnosc
w projekcie ze strony Klienta), plan zapewnienia jakosci (w tym organizacje komunikacii,
plan zarzadzania ryzykiem, plan zarzadzania zmianami).

[Dowdd: akta kontroli str. 101-174]

Struktura zarzgdzajgca Projekiem Systemu (jako caloscig)

W latach 2002-2005 powstaly trzy struktury zarzadzajgce Projektem Systemu: dwa
w zwiazku z realizacja ww. umow, w sklad ktorych wchodzili przedstawiciele zardéwno
Wykonawcy jak i Ministerstwa Finansdéw oraz jedna, zwana dalej ,,KS-3”, powstala na
podstawie decyzji Ministra Finansow z dnia 31.01.2005 r., w sklad ktére] weszli tylko
pracownicy Ministerstwa Finansow.

Na pytanie kontrolujgcych m.in. jakie bylty przyczyny nie powolania formalne;
struktury zarzadzajace] (w tym Komitetu Sterujgecego) calym Projektem informatycznego
Systemu obstugi budzetu panstwa w dniu 09.11.2006 r. Z-ca Dyrektora BP wyjasnila:
, Poszczegdlne struktury projektowe powolywano dla potrzeb realizacyi konkretnych umow
z wykonawceqg odpowiednio: na budowe i rozbudowe informatycznego systemu obstugi budzetu
panstwa. Struktury te byly powolywane po podpisaniu umdw z wykonawcq, gdy rozpoczynaly
sie konkretne prace zwiqzane z realizaciq wméw (...} Natomiast ogdlny nadzor nad
utrzymaniem, rozwojem i zapewnieniem funkcionowania informatycznego systemu budzetu
panstwa  jest realizowany przez Departament Budzetu Pavstwa we wspdlpracy
z departamentami  odpowiedzialmymi  za informatyzacje resortu finansow, co wynika
z regulamindéw organizacyjnyeh Ministerstwa Finansow i poszczegdlnych departamentow.”

[Dowdd: akta kontroli str. 1777-1779]

Na pytanie kontrolujgcych m.in. czy powstale na podstawie ww. umoéw na budowe
Trezora I 1 jego rozbudowe oraz na podstawie Decvzji Minustra Finansow z 31.01.2005 r.
struktury zarzadzajace zakonczyly formalnie swojg dzialalno$é, w dniu 09.11.2006 r. Z-ca

Dyrektora BP B. Potocka wyjasnita: ,, Struktury zarzqdzajqee projekiem zakonczyly formalnie
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swojq dzialalno$é w momencie odbioru przedmiotu umowy, gdyz zostaly utworzone na czas
realizacyi projektu i momencie jego zakonczenia przestajq dzialac. Koncowy protokdl odbioru
formalnie konczyl prace projekfowe i tym samym rozwiqzywal powolane strukiury
projektowe. (...) ,Struktura zarzaqdzajqca projektem rozbudowy systemu zostala powolana po
przvgotowaniu (w ramach realizowanej umowy) planu projektu, kidry powsial na poczatku
stycznia 2005 r. W decyzji Ministra Finansow zostaly odzwierciedlone zapisy wynikajqce
z planu  projektu, jak rowniez przygotowanej aktualizacji definicji projektu. Struktury
zarzqdzajqce projektem ulegly rozwiqzaniu w momencie zakonczenia realizacji projekiu
(odbioru przedmiotu wmowy), gdyz zostaly powolane do nadzoru nad jej realizacjq
W momencie odbioru przedmiotu umowy (po ostatnim posiedzeniu Komitetu Sterujqcego)
struktury zarzqdzajqce projektem zostaly automatycznie rozwigzane.

[Dowdd: akta kontroli str. 1777-1779]

W dniu 07.11.2006 r. Radca Ministra J. Adamus wyjasnil: ,, Mie znam powodow nie
powolania strulktury zarzqdzajqeej calym projektem informatveznego wsparcia budzetu
panstwa. Prawdopodobnie wynika to z braku biznesowego nadzoru nad calosciq systeméw
informatycznych wdrazanych w Ministerstwie Finansow.

Opdznienia w uruchomieniu systemu produkcyinego u wszystkich usytkownikéw
wynikajq z problemow znajdujacych sie poza kompetencjq Kierownictwa Projektu — braku
infrastruktury sprzefowej 1 miejsca na jej lokalizacje. W podejmowaniu decyzji dotyczqeyeh
zakupu sprzetu i jego lokalizacji brato udzial kierownictwo departamentow informatycznych
oraz KSIR. Nie ma podstaw by sqdzié, ze nowe ciafo organizacyjne, w ktérvm zasiadajq ci
sami ludzie o takich samych kompetencjach, spowodowaloby inne dziatanie w projekcie

[Dowadd: akta kontroli str. 1765]

Zarzadzanie bielgce projektem Trezor [

W trakcie realizacji umowy z dnia 1 kwietnia 2004 r. odbylo si¢ jedno spotkanie
Komitetu KS-1, tj. wdniu 31.08.2004 r. W spotkaniu wzigli udzial wszyscy cztonkowie
Komitetu. Ponadto w spotkaniu uczestniczyli Kierownicy projektu ze strony ComArch —
Jadwiga Miskiewicz, ze strony MF Piotr Draganczuk.

[Dowodd: akta kontroli str. 349]

W protokole ze spotkanmia Komitetu stwierdzono m.in.: ,, Celem spotkania bylo
omowienie postepu prac projektowych oraz omdwienie zagrozen, kidre zidentyfikowano w
trakcie realizacji projekiu (w zalqczeniu kopia notatki w tej sprawie dla Pani Elzbiety
Suchockief — Roguskiej Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow). Podjeto ponizsze

usialenia:
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1. W celu uruchomienia produkcyjnej wersji Systemu MF zleci w formie zamowienia
publicznego ustuge hotelingu (kolokacji) sprzetu wraz z jego administraciq na
zewngtrz. Ustuga ta powinna zostac wynajeta na trzy lata. Szacowany jednoroczny
koszt ustugi 1-1,5 min =1

2. Dep. DI w mozliwie krdtkim (terminie zaakceptuje ostateczng wersje dokumentu
infrastruktury  fechnicznej Systemu, co wumozliwi  przeprowadzenic procedury
przetargowe] na sprzet informatyczny dla Systemi,

3. Ze wzgledu na bardzo duze potrzeby sprzetowe oraz skomplikowang procedure
przetargowq nie jest mozliwe produkcyjne uruchomienie Systemu przy pelnej liczbie
uzptkownikow zewnetrznych z dniem 1 stycznia 2005 r. Zdecydowano o uruchomieniu
Systemu w pelnym zakresie funkcjonalnym przy ograniczonej liczhie uzytkownikow
zewnetrznych...”

[Dowdd: akta kontroli str. 349]

W ww. notatce (z dnia 09.08.2004 r.) dla Sekretarz Stanu Elzbiety Suchockiej —
Roguskie; podpisanej przez p.o. Dyrektora Departamentu BP Anne Keczkowsky zostaly
przedstawione zagrozenia uniemozliwiajgce lub negatywnie wplywajace na wdrozenie
produkcyjne Systemu od 1 stycznia 2005 1. m.n. |, ZagroZenia zewneirzne (techniczno —
sprzetowe) a) Departament DI poinformowal (...) Ze obecnie w gmachu Ministerstwa
Finansow nie ma mozliwosci przechowywania i utrzymywania sprzetu komputerowego dla
Systemu TREZOR (...) b) Departamentowi ds. Informatyzacji Resortu przedstawiona zosiala,
przygotowana przez  Wykonawce Systemu, infrastruktura techniczna niezbedna do
prawidiowego dzialania wersji produkcyinej Systemu. Dep. DI oswiadezyt, ze prawidlowa
weryfikacja przedstawionej infrastruktury wymaga min. 3 tygodni oraz, ze tej klasy sprzei
komputerowy wymaga ok. 3 miesiecy instalacji...”

[Dowdd: akta kontroli str. 349a]

Zarzqdzanie bielqce projektem Trezor IT

W trakcie realizacji umowy z dnia 30.11.2004 r. odbylo sie pie¢ spotkan Komitetu
KS-2, tj. w dniach 01.04.2005 r., 16.09.2005 r., 26.10.2005 1., 18.11.2005 1. 09.12.2005 .

W spotkaniu. Komitetu w dniu 01.04.2005 r. wzieli udzial m.in.: Sekretarz Stanu E.
Suchocka — Roguska, Glowny Ksiegowy BP E. Koszatka, Z-ca Dyr. Departamentu DI E.
Derwiszynska, Dyrektor Oddzialu ComArch S.A. — Tomasz Matysik, Kierownicy Projektu
J. Miskiewicz (ComArch) 1 P. Draganczuk (MF), ze strony JFK — Beata Norbert, ze strony
partnera twinningowego — Marc Goutier. Celem spotkania bylo omdwienie postepu prac

projektowych w zwiazku zzakonczeniem analizy funkcjonalnej drugiej czesci |
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Informatycznego systemu budzetu panstwa TREZOR. Przebieg spotkania obejmowal m.in.
. Wystqpienie Konsultanta z wnioskiem o przediuzenie terminu zakowczenia prac nad
Wstepnym Projekiem Systemu z uwagi na wydluzenie Analizy w wyniku zaistnialej potrzeby
zorganizowania dodatkowych spotkan analitycznych w zakresie planowania budzetu panstwa,
kidry jest procesem szczegdlnie zlozomym i niejednorodnym (...) Ustalenie, na wniosek
przedstawiciela JI'K, iz zgodnie z procedurami EDIS, Zamawiajqcy niezwlocznie poinformuje
JFK o wystgpieniu do Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej z dnia 20 grudnia 2004 r. o
przedluzenie okresu wydatkowania Srodkéw Phare w ramach projekiu dla Kontrakiéw ...

[Dowod: akta kontroli str. 347]
W spotkaniu Komitetu K5-2 w dniu 16.09.2005 1. uczestniczyli: Z-ca Dyr. Departamentu DI
J. Derwiszynska, Wiceprezes ComArch S.A. Pawel Prokop, Gléowna Ksiegowa BP I
Adamczyk, Kierownicy Projektu J. Miskiewicz i P. Draganczuk, ze strony JFK - Beata
Norbert oraz z Departamentu BP Twona Wajs. Celem spotkania bylo omowienie postepu prac
projektowych dot. kontraktu nr (...) Pomoc techniczna dla sytemu zarzadzania budzetem
pafistwa w zwiazku z zakoficzeniem fazy sytemu drugiej czesci informatycznego systemu
{...) TREZOR oraz odbiorem dokumentu ,,Projekt Systemu”.

[Dowaod: akta kontroli str. 345]
W spotkaniu Komitetu KS-2 w dniu 26.10.2005 1. uczestniczyli m.in.: Z-ca Dyr.
Bepartamentu DI J. Derwiszynska, Wiceprezes ComArch S.A. Pawel Prokop, Dyrektor
Oddzialu ComArch S.A. - Tomasz Matysik, Gtéwny Ksiggowy BP J. Adamczyk, Kierownicy
Projektu J. Miskiewicz i P. Draganczuk. Celem spotkania bylo omoéwienie postepu prac
projektowych dot. kontraktu nr (...} Pomoc techniczna dla sytemu zarzadzania budzetem
panstwa w zwiazku ze zblizajacym si¢ koncem realizacji drugiej czesci informatycznego
systemu TREZOR. Wedlug protokolu z dnia 22.11.2005 r. przebieg spotkania obejmowal
muin: |, Mdentyfikacie zagrozen: sprawa sprzetu (Dep. DI), 5 etap — Budowa systemu, nie
zakoniczyl si¢ w planowanej dacie 19 paZdziernika 2005 r. z uwagi na przediuzajacq sie faze
festow prototypu systemu — tygodniowe opoznienie fazy testow akceptacyjnych ze wzgledu na
podstawowy obowiqzek przygolowania ustawy budzetowej przez osoby biorqce udzial w
testach, problemy z przepusiowosciq sieci w MF (...) Wniosek ze strony Departameniu BP o
mozliwos¢  stopniowego, hierarchicznego wdrazania Systemu oraz  zorganizowania
dodatkowych spotian roboczych dot. kwestii eksploatacji Systemu... "

[Dowdd: akta kontroli str. 343]
W spotkaniu Komitetu KS-2 w dniu 18.11.2005 r. wzigli udzial m.in.: Z-ca Dyr. DI
J. Derwiszynska, Wiceprezes ComArch S.A. Pawel Prokop, Glowny Ksiggowy BP

\{ |
-‘"-«-w .r=
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J. Adamczyk, Kierownicy Projektu J. Miskiewicz i P. Draganczuk. Spotkanie Komitetu mialo
miejsce na wniosek Wiceprezesa ComArch S.A., ktérego celem bylo omdwienie postepu prac
projektowych oraz omowienie zagrozen, ktore zidentyfikowano w trakcie jego realizacji.
W protokole ze spotkania stwierdzono m.in.: , ... Przebieg spotkania obejmowal:

1. Wysigpienie (...) Wiceprezesa ComArch S.A., na temat zagrozen przy uruchomieniu
Systemu przy pelnej liczbie uzytkownikow zewnetrznych z dniem 1 stycznia 2006 r.:
sprawa infrastrukiury sprzetowej 1 gwarancyi, merytoryczne wsparcie przysziych
uzytkownikéw systemu — poitrzeba stworzenia centrum zajmujqcego sie udzielaniem
odpowiedzi na pytania (...)

2. Whniosek ze stromy (...} przedstawiciela Departamentu DI oraz Przedstawicieli
Departamentu BP o przedstawienie sprawy wdrozZenia oraz eksploatacji Systemu od
I stycznia 2006 r. na Podkomitecie Sterujgqcym ds. Finanséw Publicznych (...)
22.11.2005 r. oraz na Podkomitecie Sterujqcym Informatyzaciq Resortu...”

[Dowdd: akta kontroli str. 341]

W zalaczniku do ww. protokotu , Notatce dla Pani Elzbiety Suchockiej — Roguskiej,
Sekretarza Stanu (...) Przewodniczqeego Podkomitetu Sterwjqcego Informatvzaciq Finanséw
Publicznych” podpisanym przez p.o. Dyrekiora Departamentu BP stwierdzono m.in.: ,, ...od
I lipca 2005 r. trwa pilofazowe wruchomienie Systemu z udzialem wszystkich dysponentéw
glownych Srodkéw budietu paristwa w zakresie modulu obstuga dysponentdw (...) Dysponenci
glowni, réwnolegle z dokumentami papierowymi, przekazujq plany wydatkow, harmonogramy
oraz zapotrzebowania na Srodki budzetowe za pomocq Systemu. Jednoczesnie z dniem 22
listopada 2005 r. wruchomiono mi¢dzysystemowy interfejs pomiedzy  Systemem
a Zintegrowanym Systemem Ksiggowym NBP umozliwiajgcym wymiang komunikatow
w zakresie skladania zlecen platniczych, zawiqzywania lokat w NBP, otrzymywania wyciqgdéw
bankowych, kicry ma zastqpi¢ dotychczas wykorzystywang bankowosé  elekironiczng.
Dotychczasowe  doswiadczenia w  uivthowaniu Systemu przez dysponeniow gléwnych
majqcych wiele jednostek podieglych) wskazuje na potrzebe stopniowego wdrazania Systemu
w jednostkach podleghch (...)

W ww. notatce Dyrektor BP prredstawila uwarunkowania zwiazane z uruchomieniem
Systemu w dwoéch wariantach:

e Uruchomienie Systemu dla wszystkich dysponentow z utrzymaniem dokumentow
papierowych (w liczbie ok. 3.000 z tego dysponentéw gléwnych (31{. 120,
dysponentow 1l stopnia ok. 280, dysponentdéw 111 stopnia ok. 2.600), |
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e Uruchomienie Systemu dla wszystkich dysponentdw 1 1 I stopnia oraz pilotazowo

w wybranych czesciach budzetowych dla dysponentéw HI stopnia z réwnoczesnym

utrzymaniem dokumentow papierowych i stwierdzono m.in.:
. Zaproponowane (drugi wariant) (...) rozwigzanie umozliwi plynne przekazywanie wiedzy
z obslugi  Systemy  dysponentom podleglym, jak rowniez minimalizuje zagrozenia
zablokowania pracy w Systemie z powodu zbyt wielu niedoswiadczonych uzytkownikéw (...)
Ponadto ponizej zamieszam informacje o niezbednych dzialaniach, ktére muszq byé podiete w
celu petnego uruchomienia Systemu dla wszystkich jego uzythownikow (...) Kontynuacja
posigpowania przetargowego zapewniajqeego ustuge hotelingu zakupionych w ramach fego
samego postepowania serwerow na okres 3 lat (w realizacyi). Rozpoczecie postepowania na
ustuge ufrzymania i rozwoju systemu na okres 3 lat. Poprawa dotychczasowej niezawodnosci
i przepustowosci sieci wewnetrznej oraz polgcezenia z Internetem w Ministerstwie Finanséw,
badz wydzielenie pasma dla uzytkownikéw Systemu w Ministerstwie Finansow.
Podjecie przez NBP lrokéw majqcych na celu: 1. Umozliwienie dysponentom kart
mikroprocesorowych uiywanych w bankowosci elektronicznej ,, enbepe” w Sysiemie (zmiana
zapisu umow z dysponentami) oraz wydawanie kart uzytkownikom Systemu nie bedqcych
uzytkownikami  systemu  bankowosci  elekironicznej (...) Przygotowanie informacji
o wydatkach  dysponentéw  Srodkow  budzetu parstwa wg  kasyfikacji  budzietowef
i przekazywanie jej do MF (w realizacji).”

[Dowdd: akta kontroli str. 341a-341d]
W spotkaniu Komitetu KS-2 w dniu 09.12.2005 r. uczestniczyli m.in.: Z-ca Dyr.
Departamentu DI J. Derwiszynska, Wiceprezes ComArch S.A. Pawel Prokop, Gléwny
Ksiggowy BP J. Adamczyk, Kierownicy Projektu J. Miskiewicz i P. Draganczuk, ze strony
JFK Beata Norbert. Spotkanie zorganizowano z uwagi na zakofczenie etapu wdrozenia
systemu w ramach prac projektowych dot. kontraktu nr (...} Pomoc techniczna dla sytemu
zarzadzania budzetem panstwa. Wedlug protokohn z dnia 12.12.2005 r. przebieg spotkania
obejmowal m.in.: ,, dkceptacje i odbidr ostatniego etapu projektu — , Wdrozenie Systemu”,
Zaprezentowanie przez Konsulianta gidwnych celow i etapow realizacyi projektu, omdéwienie
wynikow prac przeprowadzonych w zakresie podsysteméw : Sprawezdawczosé, Planowanie,
Raporty dla Kierownictwa., Podkreslenie wspdlnych obszaréw z Systemem TREZOR ... "

[Dowdd: akta kontroli str. 339]
Nowe metodyki zarzqdzania projektami w MF

W dniu 07.11.2006 r. Radca Ministra w BP J. Adamus wyjasnil: ,, Departament DI jak

rowniez KSIR nie zalecal zadnej metodyki prowadzenia projektu. Departament DI yie mial
1
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w tym wzgledzie zadnych doswiadczen. Metodyka realizacii projektu wynikala z doswiadczen
wykonawcey: jedni woleli siosowaé metodyke MAXIME (SKG Glowka w svstemach celnychy),
inni metodyke PRINCE2. Departament DI w procesach modyfikacyi systemu POLTAX i przy
budowie systemu VIES stosowal melodvke RUP. Zalecenia KSIR, co do procedur
stosowanych przy realizacyi projekiu stuzyly tvlko wsparcia ewidencji, planowania kosziéw
eksploatacji i do nadzoru nad srodkami inwestycyinymi. Procedury odbioru produktow,
lestow, szkolen, wspdipracy z wykonawcq nalezaly do wiasciciela systemu | wynikaly
z zapiséw w umowie [ metodyki stosowanej przez wykonawee. Poniewaz oba etapy realizacji
systemu TREZOR realizowal ten sam wykonawca, wiec prawdopodobnie metodyka byla taka

3

sama.’
[Dowad: akta kontroli str. 1765-1767]

KSIR na posiedzeniu w dniu 22.09.2005 r. przyjal nowe zasady i procedury obowiazujace w
zarzadzaniu projektami informatycznymi w MF. W nowej procedurze organizacji zarzadzania
wyroézniono trzy poziomy. Pierwszy poziom — KSIR-u, gdzie podejmowane sq decyzje
strategiczne dotyczace programow oraz zatwierdzane sg m.in. wnioski na uruchomienie
projektow informatycznych. Na drugim poziomie, ktdry tworza dziedzinowe podkomitety
sterujace, podejmowane sg decyzje o charakterze taktycznym dla obszaréw dla ktérych
zostaly one powolane. W szezegdlnosci podkomitety opiniuja wnioski uruchomienia
projektow informatycznych i przedstawiajq je do zatwierdzenia przez KSIR, Trzeci poziom —
projektu — to poziom dzialan zwiazanych z bezposrednia realizacja projektu. Tworza go
Sponsor, Wlasciciel, Kierownik projekfu, Architekei, Doradcy 1 zespdl realizacyiny.

W powyzszym dokumencie ,Zarzadzanie projektami informatycznymi w Ministersiwie
Finansow” zatwierdzonym przez KSIR w dniu 22.09.2005 r. okreslona zostala m.in.
procedura budZetowania projektéw informatycznych oraz procedura inicjalizacji projektu
informatycznego. We wstepie ww. dokumentu stwierdzono, Z¢ szczegdlowe rozwiazania
dotyczace zasad prowadzenia poszczegdlnych projektéw sa w trakcie opracowywania i bedg
bazowad na uznanych standardach i metodologiach m.in. TEMPO, PRINCE2.

Ponadto w Dodatku ,.D” do ww. dokumentu — Zestawieniu projektow informatycznych w
zakresie kompetencji Podkomitetu Sterujacego ds. Monitorowania Finanséw Publicznych: w
poz. 7 wyszczegolniono Informatyczny system obslugi budzetu panstwa TREZOR (wlasciciel
~ Departament BP, Rada Projektu — Kierownik Projektu Piotr Draganczuk Departament BP),
w poz. 8 Rozbudowa informatycznego systemu obstugi budzetu panstwa TREZOR
(wlasciciel — Departament BP, Rada Projektu — Kierownik Projektu Piotr Draganczuk

Departament BP).
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[Dowdd: akta kontroli str. 503-541]

Na posiedzeniach KSIR kolejno w dniach 20.02.2006 r. i 17.03.2006 r. przyjeto
znowelizowane procedury struktury zarzadzania projektami informatycznymi w MF, ktére
pomimo zmian nadal wyréznialy trzy poziomy zarzadzania projektami: KSIR, Podkomitety
Sterujace i Zarzadzanie na poziomie projektu.

[Dowdd: akta kontroli str. 545-625]

Projekt dotyczqcy uruchomienia produkcyjnego Systemu

W dniu 28.04 2006 r. p.o. Dyrektora Departamentu BP Anna Ke¢czkowska zwrdcila
sie¢ do Podkomitetu Sterujacego Monitorowania Finansow Publicznych 2z wnioskiem
o uruchomienie projektu informatycznege ,Dostawa sprzetu oraz zakup ushugi kolokacji
i innych uslug zwiazanych z zapewnieniem infrastruktury teleinformatycznej dla systemu
Trezor”. Jako motyw uruchomienia projektu wskazano wdrozenie od 1.01.2007 roku
i poprawne i bezpieczne dzialanie informatycznego systemu obstugi budzetu pafstwa. Jako
termin realizacji projektu wskazano: dla sprzetu — 8 tygodni od daty zawarcia umowy,
rozpoczgcie $wiadczenia ustug — 12 tygodmi od daty zawarcia umowy, zakofczenie
swiadczemia ustlug — 33 miesiace od rozpoczgeia ich $wiadezenia. Projekt mial zostal
sfinansowany w roku 2006 — z rezerwy celowej poz. 39: §6060 — 6.000 tys. zt, §4300 — 3.800
tys. zl, w latach 2007-2009 §4300 — 8.500 tys. z. W zalaczeniu przekazano ,Zalozenia
Projektu” i ,,Karte akceptacji”,

[Dowdd: akta kontroli str. 1565-1601]

W pismie z doia 07.07.2006 r. skierowanym przez Dyrektora Departamentu RI
Radoslawa Marlege do Gldéwnego Ksiggowego BP Justyny Adamczyk stwierdzono m.in.:
o Wonawigzaniu - do  ustalernn  Podkomitetu  Sterujqcego  ds.  Monitorowania  Finanséw
Publicznych z dnia 24 maja 20006 r. dotyczqeych projekiu Departamentu Budsetu Pavstwa
» Dostawa sprzefu oraz zakup ushugi kolokacji | innych ustug zwiqzanych z zapewnieniem
infrasiruktury Teleinformatycznej dla systemu TREZOR™, Depariament Rozwoju Systemdéw
Informatycznych po przeprowadzonej analizie informuje, ze infrastrukiura teleinformatyczna,
przy uzycin kidrej bedzie dziatal docelowy Informatyczny System Obstugi Budzetu Pavistwa
powinna zostaé zlokalizowana na terenie jednostki wehodzqceef w sklad Resortu Finansow, a
system TREZOK powinien by¢ utrzymywany przez sluzby resortu. Jednoczesnie Departament
(...) jako wlasciwy w zakresie zapewnienia infrastruktury feleinformatycznej eksploatowanych
przez Ministerstwo Finanséw systemow informuje, ze ww. infrastrukiura zlokalizowana
bedzie na ferenie Izhy Celnej w Lodzi i utrzymana przez stuzby informatyczne tef jednostki

(...) informujemy, ze w zwiqzku koniecznoscigq przeprowadzenia postepowania przetargowego
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na zakup sprzetu oraz jego wruchomienie, infrastruktura teleinformatyczna dostepna bylaby
najwezesniej od dnia | maja 2007 roku.”

[Dowdd: akta kontroli str, 1603}

W dniu 19.07.2006 r. p.o. Dyrektora Departamentu BP Anna Keczkowska zwrécila
sic do Podkomitetu Sterujgcego Monitorowania Finanséw Publicznych z wnioskiem
o uruchomienie projektu informatycznego pod nazwg ,Produkcyjne uruchomienie
elektroniczney obshugi budzetu panstwa”. Jako przestank¢ uruchomienia projektu podano
uruchomienie systemu informatycznego umozliwiajgcego realizacje elekironiczne] obshugi
budzetu panstwa, w tym wdrozenie nowych zasad bankowej obshugi budzetu panstwa. Do
zakresu projektu zaliczono zdefiniowanie proceséw niezbgdnych do  zapewnienia
produkcyjnego dzialania Systemu oraz zapewnienia dostepnosci Uslug na poziomie
okreslonym przez klienta. Do procesdéw zaliczono m.in. nastepujace procesy: Service Desc,
Zarzadzanie zmiang, Zarzadzanic Infrastruktura Teleinformatyczng, Zarzadzanie Aplikacia.
Uruchomienie produkcyjne Systemu zaplanowano na 01.11.2006 r., uruchomienie formalne
Systemu - stopniowo w ciagu 2007 1., wdrozenie nowych zasad bankowej obstugi budzetu
panstwa na 01.05.2007 r., pelna elektroniczna obstuga budzetu panstwa od 01.01.2008 r. We
wniosku na kierownika projektu zaproponowano Radce Ministra w Departamencic BP Jézefa
Adamusa. Projekt planowano sfinansowa¢ z rezerwy celowej przeznaczonej na wydatki
zwiazane z wdrozeniem informatycznego systemu obstugi budzetu panstwa w kwocie 12.000
tys. zh. Srodki mialy zosta¢ przeniesione do budzetu czedci 19 w momencie pozytywnego
rozstrzygniecia posiepowania przetargowego. W zalgczenin przedlozono: . Zalozenia
Projektu”, ,Karte akceptacji” 1 projekt ,Decyzji Komitetu Sterujacego Informatyzacia
Resortu w sprawie powolania Rady Projektu, Kierownika Projektu oraz Zespolow
Projektowych do realizacji projektu ,Produkeyjne uruchomienie elektronicznej obslugi
budzetu panstwa”.

Poprzez ,,produkcyjne uruchomienie Systemu” rozumie si¢ wilaczenie do Systemu
wszystkich panstwowych jednostek budzetowych (dysponentow). Poprzez ,formalne
uruchomienie Systemu” rozumie si¢ zobowiazanie wszystkich dysponentéw do pracy
w Systemie oraz modyfikacje odpowiednich przepisow.

[Dowdd: akta kontroli str. 1605-1633]

Na posiedzeniu w dniu 18.08.2006 r. KSIR zatwierdzit decyzje powohujacy strukture
projektowa do realizacji projektu ,,Produkcyjne uruchomienie elektronicznej obstugi budzetu
panstwa’.

[Dowdd: akta kontroli str. 627-629]
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W mysl ww. decyzji wlascicielem projektu ,,Produkcyjne uruchomienie elektronicznej
obstugt budzetu panstwa” ustanowiony zostal Departament BP. Powoltana zostala Rada
Projektu w skiadzie: Justyna Adamezyk — Przewodniczacy Rady Projektu, Radostaw Marlgga
Z-ca Przewodniczacego Rady Projektu, Gléwny Dostawea, Stawomir Krawic — czionek Rady,
Gléwny Dostawca, Piotr Draganczuk — czlonek Rady, Glowny uzytkownik., Kierownikiem
Projektu zostal Jozef Adamus.

Wedlug §3 ww. decyzii KSIR m.in.: , Rada Projekiu stanowi odpowiednik Komitetu
Sterujqcego w rozumieniu metodyki Prince 2. Rada Projekiu odpowiada za nadzor nad
projekiem w tym odpowiedzialno$¢ za: zatwierdzanie dokumentacji zarzqdczej projekiu (...
biezqeq wspolprace z Kierownikiem Projektu, sprawowanie nadzoru nad pracq Kierownika
Projektu, w tym akceptacje okresowych raportow z realizacji projektu przygotowanych przez
Kierownika projektu; okreslenie, zatwierdzanie, monitorowanie i aktualizacje tolerancji
kosztowych | terminowych projekiu  (..), zatwierdzanie harmonogramu projektu,
monitorowanie ryvzyka i nadzor nad wykonaniem dzialan zaradczych, zatwierdzanie raportu
zamkniecia (koricowego) projekiu...”

Decyzja KSIR z 18.08.2006 r. okres$lita ponadto zakres odpowiedzialnosci
Przewodniczacego Rady Projektu, Gloéwnego uzytkownika, Gtownego dostawey, Kierownika
Projektu, Kierownikow Zespoldw, Zadania zespotow,

[Dowdd: akta kontroli str. 627-629, 1647-1655]

Na posiedzeniu KSIR w dniu 18.08.2006 r. zatwierdzil nowa metodyke zarzadzania
projektami informatycznymi w MF. Nowe metodyka przewidywala nastepujace poziomy
organizacji zarzadzania projektami:

¢ KSIR — gdzie podejmowane sa decyzje dotyczace realizacji Strategii Informatyzacji
Resortu, programow oraz zatwierdzane sg m.in. wnioski na uruchomienie projektow
informatycznych,

¢ Poziom departamentéw uczestniczacych w realizacji projektow obejmujacy:
wiascicieli projektéw (jednostki zglaszajace projekty) oraz Departamenty Ri 1t EL

Departamenty zglaszajace potrzebe uruchomienia projektéw uczestnicza w ich

realizacii w roli Wiasciciela Projektu Informatycznego. Odpowiadajg m.in. za

okreslenie potrzeby biznesowej bedacej przyczyng uruchomienia projektu i potrzeb
uzytkownikow systemu i potrzeb uzytkownikéw systemu realizowanego w ramach
projektu. Departament R wspiera Wlasciciela projektu, poczynajac od przygotowania

1 inicjowanla projektu (etapy realizowane wspdlnie przez pracownikéw Jednostki

Zglaszajacej projekt 1 Wydzial Forum Inicjatyw w departamencie RI) do realizacii i
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zamknigcia projektu (wykonywane przez pracownikéw RI lub przez wykonawcdw
zewnetrznych, przy wsparciu ze strony RI w nadzorze nad realizacjg projektu
zewngetrznego. Departament EI uczestniczy w realizacji projektu w zakresie okreslenia
wymogow odnosnie eksploatacji przyszlych systemow informatycznych.
¢ Poziom trzeci to poziom dziatan operacyjnych zwigzanych z bezposrednia realizacja
projekfu. Szczegdlowe zadania kluczowych osob odpowiedzialnych za realizacje
projektu okresla decyzja KSIR.
[Dowdd: akta kontroli str, 627-662]
Zasoby kadrowe Departamentu BP zaangazowane w prace nad projektem
Z informacji Z-cy Dyrektora BP Kamili Markiewicz wynika, ze liczba pracownikow
Wydziatu Systemu Obshugi Budzetu Panstwa Departamentu BP w okresie od 01.01.2004 r. do
30.09.2006 r. ksztaltowala sie nastepujaco:
e o0d 01.01.2004 r. do 01.02.2006 r. — 4 osoby w tym jedna osoba zajmujaca si¢ obstuga
projektu PHARE
e 0d 01.02.2006 r. do 01.67.2006 1. — 5 0s6b
e 0d 01.07.2006 r. do 30.09.2006 1. — 6 0s6b
Liczba innych pracownikéw Departamentu BP  (opréocz ww. wymienionych) oraz
woluntariuszy i praktykantéw, ktérzy w sposob ciggly byli zaangazowani w prace zw. ze
stworzeniem 1 wdrozeniem systemu Trezor w okresie od 01.01.2004 r. do 30.09.2006 1.
{a) pracownicy — 1 osoba
» od II 2006 r. utworzono Jednoosobowe Stanowisko ds. Zarzadzania Systemami
Informatycznyni
{b) wolontariusze — 2 osoby
» pierwsza osoba od X1 2005 r. do 11 2006 1.
» druga osoba od 112006 r. do V 2006 r.
(c) praktykanci — 1lo$¢ os6b odbywajacych praktyki w poszezegdlnych miesiacach:
> VIIT2005r. - 2 osoby
od IX do XI 2005 1. — 1 osoba
> od V do VI 2006 r. - losoba
» VI 2006 1. — 2 osoby
» VII2006r. — 1 osoba
» X 2006 r. -2 osoby
[Dowad: akta kontroli str. 4017]

Y

¥
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Audyt Projekitu

Proces organizacji 1 wdrazania Informatycznego systemu obsltugi budzetu pafstwa nie
byl poddawany badaniom audytowym,

[Dowdd: akta kontroli str. 5, 809]

Dostosowanie uregulowan prawnych

Dyrektor Departamentu BP wyjasnita: |, Termin wydania nowej ustawy o finansach
publicznych® oraz przepisow wykonawczych do niej nie mial wplywu na opoznienia we
wdrazaniu Systemu.”

[Dowdd: akta kontroli str. 1907]

Dma 16.10.2006 r. Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa Anna Keczkowska
wyjasnita m.in.: , System jest zaprojekiowany w taki sposéb, aby umozliwié odzwierciedlenie
zmian w hierarchii dysponentéw Srodkéw budzetu panstwa w tym powstawanie i likwidacje
dysponentow. Obecna struktura akiywnych dysponentow w Systemie odzwierciedla ich
rzeczywistq strukturg¢ hierarchiczng.  Natomiast zmiany organizacyjne w  strukiurze
minisierstw i wrzedoéw centralnych powodowaly trudno$ci w przypadku, gdy dysponenci
glowni nadzorowali wigcej niz jedng cze$¢ budzetowq a prowadzone do ich obstugi jeden
rachunek bankowy wydatkow i jeden rachunek bankowy dochodow bad? zmieniono
przyporzqdkowanie istniejqcego rachunku bankowego do innej czesci budzetowef. Zgodnie z
zalozeniami, dla kazdej czesci budzetowej prowadzony jest odrebny rachunek biezqcy
dochoddw | wydatkdw.

[Dowod: akta kontroli str. 1907]

Wedtug § 6 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2004 r. w sprawie
szezegOlowego sposobu wykonywania budzetu pafistwa (Dz.U. Nr 285 poz. 2854) m.in.:
polecenia przelewu oraz dowody wplaty na rachunki i wyplat z rachunkow biezacych
urzeddéw skarbowych i1 izb celnych powinny zawieraé symbol paragrafu klasyfikacji
budzetowej w polu ,.tytulem”, z zastrzezeniem polecen przelewu zwiazanych z przekazaniem
dochoddéw pobranych przez urzedy skarbowe i izby celne na rachunki budzetu pafstwa
powinny zawiera¢ w polu tytulem” symbol 910. Polecenia przelewu zwiazane
z przekazywaniem 1 zwrotem dotacji powinny zawieraé w polu tytulem” podzialki
klasyfikacji budzetowej w szczegOlnosci: czes¢, rozdziat, paragraf.

Wedlug § 8 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwcea 2006 r. w sprawie

szezegolowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 116 poz. 784) m.in.

? z dnia 30 czerwca 2005 r., Dz U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.




polecenia przelewu zwiazane z przekazywaniem i zwrotem dotacji powinny zwieraé w polu
Sytutem” podziatki klasyfikacji budzetowe] w szczegdlnosci: czesé, rozdzial, paragraf.
Polecenia przelewu zwigzane przekazaniem dochodéw pobranych przez urzedy skarbowe
1 izby celne na rachunki budzetu panstwa powinny zawieraé¢ w polu ,tytutem” symbo] 910.

Wedhug informacji uzyskanej z NBP wymog dotyczacy odpowiedniego oznaczania
pola ,tytulem” (...) dotyczy panstwowych jednostek budzetowych i zgodnie ze stanowiskiem
MF przelewy, w ktorych jednostka budzetowa nie podala lub blgdnie podata symbol
klasyfikacji nie sa przez NBP odrzucane.”

[Dowod: akta kontroli str. 1031}

Na spotkaniu przedstawicieli NBP i Ml w dniu 6.10.2005 r. vzgodniono m.in., ze
przelewy zawierajace bledny symbol albo nie zawierajace symbolu klasyfikacji budzetowej
nie beda odrzucane przez System.

fDowdd: akta kontroli str. 1131}

Wedlug informacji BP z dnia 09.11.2006 r. regulacie dotyczace oznakowania
odpowiednim symbolem pola ,tytulem™ napoleceniu przelewu zawarte w § 8 ww.
rozporzadzenia majg na celu ulatwienie identyfikacji wplacajacego i tytutu wplaty poprzez
skrocenie tresci opisu.

{Dowdd: akta kontroli str. 1779}

W dniu 16.10.2006 r. Dyrektor Departamentu BP wyjasnita m.in., Ze w celu produkeyinego
uruchomienia Systemu zachodzi koniecznoéé modyfikacji obecnie obowiazujacych przepisow
w taki sposéb, aby usankcionowaé informatyczny system obstugi budzetu pafistwa jako
narzgdzie, za pomocy ktorego przekazywane beda informacje zwiazane z realizacja procesu
budzetowego. W przepisach tych znajda réwniez odzwierciedlenie nowe zasady bankowej
obstugi budzetu panstwa reguluigce automatyczne przekazywanie pozostaloscei srodkdéw na
rachunkach bankowych dochodéw 1 wydatkow odpowiednio: na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa i rachunki bankowe wydatkéw dysponentéw wyzszych stopni. Terminy
wprowadzenia zmian w przepisach zalezg przede wszystkim od tego, czy ulega zmianie caly
proces, czy tez nastgpuje tylko zmiana formy przekazywania informacji. Zmiana tych
przepiséw jest planowana po uruchomieniu Systemu wszystkich stopni 1 pilotazowym okresie
jego uzytkowania, tj. w drugiej polowie 2007 roku. Pelne uruchomienie Systemu wymaga
usankcjonowania wykorzystania pakietéw kryptograficznych wykorzystywanych przez
dysponentow srodkow budzetu panstwa w bankowoscl elektronicznej ..enbepe” réwniez
w celu autoryzacji niektorych operacji w Systemie.

[Dowdd: akta kontroli str. 1907]
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Na pytanie kontrolujgcych m.in. czy 1 w jaki sposob zostala zabezpieczona mozliwosé
funkcjonowania Systemu w sytuacji, gdyby, zgodnie z art. 160 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) obstuge bankowa przejal
Bank Gospodarstwa Krajowego dnia 16.10.2006 r. Dyrektor Departamentu BP wyjasnila:
- Wprzypadku  przejecia bankowej obsfugi budzetu panstwa przez Bank Gospodarstwa
Krajowego niezbedne jest zapewnienie tej obstugi przynajmniej na poziomie $wiadczonym
obecnie przez NBP. BGK powinien zapewnic techniczne rozwiqzania wmozliwiajgce
kontynuacje przekazywania informacji, ktore sq otrzymywane z NBP réwniez za pomocq
miedzysystemowego inferfejsu B2B, Istotnym elemeniem dla uruchomienia owych zasad
bankowej obslugi budieiu panstwa jJest réwniez zapewnienie przez BGK wszystkim
dysponentom Srodkéw budzetu pavistwa obslugi bankowej za pomocq narzedzia jakim jest
system bankowosci elektronicznej.”

[Dowdd: akta kontroli str. 1907-1909]
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2. Zakres funkejonalny Systemu
Szezegotowy zakres funkcjonalny Systemu Trezor [ zostal zawarty w dokumencie ,,Analiza
zakresu funkcjonalnego systemu TREZOR” zatwierdzonym w dniu 09.06.2004 r. przez
Kierownika Projektu Piotra Dragafczuka zgodnie z umowa z dnia 01.04.2004 r. W sklad
Systemu wchodza 3 podsystemy: Obstuga Dysponentow, Zarzadzanie Srodkami,
Rachunkowosc.

[Dowod: akta kontroli str. 4047-4058]
Obstuga Dysponentow
Obszar funkcjonalny Obstuga Dysponentow obejmuje tworzenie 1 modyfikacje ukladéw
wykonawczych/planow po zmianach, rocznych harmonograméw wydatkdéw, miesiecznych
oraz dziennych zapotrzebowan na srodki budzetowe na wszystkich szczeblach hierarchii
dysponentow, przy czym dane elementarne wprowadzane sg na poziomie dysponentéw I
stopnia. Na poziomie dysponentéw I 1 II stopnia wszystkie wymienione obiekty powstaja
wwyniku agregacji danych dysponentdow bezposrednio podleglych., Trezor umozliwia
przekazywanie informacji o akceptacji badz zmianach kwot w ukladzie wykonawczym /
planie po zmianach, rocznym harmonogramie wydatkéw, miesigcznym oraz dziennym
zapotrzebowaniu na srodki budzetowe z Departamentu BP oraz dysponentdéw T 1 Tlo stopnia
do dysponentéw im podleglym.
Kazdy dysponent pierwszego 1 drugiego stopnia, ktory wydatkuje $rodki z danej czesci
budzetowe] wystgpuje w jej hierarchii dysponentéw w dwdch rolach: jako dysponent
nadrzedny dla dysponentéw mu podleglych oraz jako dysponent III stopnia podiegly
bezposrednio samemu sobie. Zobowiazany jest wiec do opracowania i utrzymania w Systemie
aktualnego ukladu wykonawczego / planu po zmianach, rocznego harmonogramu wydatkow,
miesiecznych i dziennych zapotrzebowan na $rodki budzetowe jak kazdy dysponent TII
stopnia.
Zarzqdzanie Srodkami
Obszar funkcjonalny Zarzadzanie Srodkami jest przeznaczony wylacznie dla uzytkownikdw
zaawansowanych t shuzy do wykonywania operacji na crbbp. Jego funkcjonalnosé obejmuje
analiz¢ ptynnosci budzetu panstwa, przygotowywanie 1 wysylanie przelewow, obstuge lokat,
oraz ewidencje wyciagow bankowych. W obszarze tym wykorzystywane sg dane
przygotowane w obszarze funkcjonalnym Obstuga Dysponentdw do automatycznej generacji
przelewdéw oraz do przygotowywania analiz plynnosci. Wygenerowane przelewy sa po

podpisaniu przy wykorzystaniu podpisu elektronicznego przesylane bezpoéred\io do
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Zintegrowanego Systemu Ksiegowego w NBP. Wyciagi bankowe, ktdre sa podstawa do

ksiggowania w Ksigdze Gléwnej sa automatycznie dekretowane.

Rachunkowosé

Podstawowym celem obszaru funkcjonalnego Rachunkowosé jest umozliwienie prowadzenia
rachunkowosci Budzetu Panstwa.
Uwzgledniona zostala specyfika budzetu, jako jednostki, dzialajacej zgodnie
z obowlazujacymi przepisami, narzucajacymi np. konieczno$é prowadzenia ewidencji
zgodnie z klasyfikacja budzetowa zdarzen gospodarczych.
Podsystem Rachunkowos¢ oparty jest na bazie Oracle Financials z mozliwoscia wzbogacenia
aplikacji o nowe formatki 1 raporty. Umozliwia on automatyzacje ewidencii operacji
ksiggowych, w tym automatyczng dekretacje wyciagéw bankowych oraz udostepnienie
danych uprawnionym pracowntkom.
Podsystem ma umozliwi¢ miesigczne uzgadnianie dochoddéw i wydatkéw. Informacie ze
sprawozdan powinny by¢ zgodne z danymi, na temat przeplywow pienieznych
w analizowanym okresie.

[Dowod: akta kontroli str. 4115-4120]
Po akceptacji dokumentu ,,Analiza zakresu funkcjonalnego systemu TREZOR™, dla projektu
wdrozenia systemu TREZOR dokonano m.in. nastgpujacych zmian funkcjonalnych:

1. Zostal zmieniony wyglad niektérych formatek (w trakcie weryfikacji wygladu
formatek podczas odbioru Systemu w wersji pilotazowej).

2. Umozliwiono wprowadzanie kwot ujemnych do Planu po zmianach .

3. Wprowadzono walidacje sprawdzajaca wybranie banku, po wybraniu pola
finansowania kredyt oraz zmieniono kryteria wyszukiwania wg statusow
nastepujacych po sobie.

4, Zmieniono komunikaty w Administracji (np. “"Uzytkownicy zarejestrowani”) oraz
utworzone komunikaty na roznych formatkach, m.in. informacje o braku obiektow.

5. Wprowadzono dodatkowsg kolumne dla listy WMH z najblizszym miesigcem, na ktory
nastapi zwigkszenie oraz dla listy dodatkowych =zapotrzebowan, kolumny
z najblizszym dniem, na ktory nastapi zwigkszenie srodkéw ,

6. Dodanie mozliwoscei drukowania decyzji,

7. Zmodyfikowano funkecjonalnosé | przetomu roku” w zakresie jego automatyzach
¥ ] P Jeg Y
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W zakresie projektu rozbudowy systemu TREZOR nie wprowadzono zadnych zmian
funkcjonalnych. Moedyfikacje, o ktérych mowa w pkt. 1 wprowadzono na podstawie zgtoszen
uzytkownikow weryfikujacych funkcjonalnos¢ Systemu, zaimplementowano w Systemie na
elapie tworzenia jego wersji pilotazowej, zostaly wprowadzone przez Wykonawce Systemu.
Modyfikacje, o ktérych mowa w pkt 2 - 7 wprowadzono na podstawie zgloszen
uzytkownikéw  pracujacych w  Systemie, zaimplementowano w Systemie na etapic
udostepnienia Systemu dla dysponentéw glownych, zostaly wprowadzone przez ComArch
S.A. wramach umowy 7z dnia 30.09.2005 r., nr C/624/05/BP/B/P.

[Dowad: akta kontrohi str. 3731-3759]
Szczegdlowy zakres funkcjonalny Systemu Trezor I zostal zawarty w dokumencie
onformatyczny System Obslugi Budzetu Panstwa — FETAP II. Analiza Zakresu
Funkcjonalnego Systemu zatwierdzona zostala w dniu 11.03.2005 1., przez Sekretarz Stanu
E. Suchocka — Roguska, p.o. Dyrektora BP A. Keczkowska, zgodnie z umows z 30.11.2004r.
W sklad Systemu wchodza 3 podsystemy: Planowanie, Sprawozdawczos¢, Raportowanie dla
Kierownictwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 4061-4065]
Planowanie
Podsystem Planowanie obejmuje swa funkcjonalnodcia tworzenie i modyfikacje przez
Departament BP: zalozen do projektu budzetu panstwa, wstepnych kwot wydatkéw dla
poszezegolnych czesci budzetowych, projektu Ustawy Budzetowej oraz tworzenie prrez
Dysponentow  wszystkich  stopni  projektéw plandéw finansowych oraz Ukladéw
Wykonawczych. Projekt Budzetu Panstwa, projekty planéw finansowych 1 Uklad
Wykonawezy sa tworzone na podstawie danych wprowadzanych w szezegdtowosel do
paragrafu na poziomie Dysponentéw IIT stopnia'. Na poziomie Dysponentéw 1 i IT stopnia
obiekty te powstaja w wyniku agregacji danych Dysponentéw bezposrednio podleglych.
Informatyczny System Obstugi Budzetu Pafistwa umozliwia przekazywanie informacii
o akceptacji badZ zmianach tych kwot z Departamentu BP oraz od Dysponentéw I i IT stopnia
do Dysponentdéw im podleglym.
Kazdy Dysponent I i II stopnia wystepuje w hierarchii Dysponentéw w dwdch rolach: jako
Dysponent nadrzgdny dla Dysponentow mu podleglych oraz jako Dysponent III stopnia

podlegly bezposrednio samemu sobie i1 zobowiazany jest do opracowania i utrzymania

'Dysponenci trzeciego stopnia nie planuja dochodéw podatkowych, dochodéw z wplat z zysku przedsigbiorsiw
paistwowych, 2 wplat z zysku jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa oraz dochodéw zagranicznycli. Dochody

te planowane 83 na poziomie MF w zw. grapach dochodowych.,
oty
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w Systemie aktualnego projektu budzetu / ukladu wykonawezego jak kazdy Dysponent I
stopnia.
Plan Wydatkow, Ulklad Wykonawcezy wydatkow maja taka samg strukture dla wszystkich
szezebli hierarchit Dysponentow.
Sprawozdawczos¢
Podsystem Sprawozdawczosci stanowi integralng czes¢ Systemu Obshugi Budzetu Paiistwa i
wspomaga koncowy etap procesu tworzenia 1 realizacji ustawy budzetowej. Umozliwia on
Dysponentom  wszystkich stopni  poprawne 1 terminowe sporzadzanie Sprawozdaf
budzetowych okreslonych aktualnym Rozporzadzeniem Ministra Finanséw w  sprawie
sprawozdawczodcl budzetowej.
Podstawowym zaloZeniem funkcjonalnym Podsystemu jest udostepnienie Dysponentom 11
stopnia formularzy do wprowadzenia i modyfikacji Sprawozdan jednostkowych. Dane
elementarne wprowadzane sa wylacznie na poziomie Dysponentéw 111 stopnia. Na poziomie
MF, Dysponentow [ i II stopnia Sprawozdania powstaja w wyniku Agregacji danych
Dysponentéw  bezposrednio podleglych. System umozliwia przekazywanie informacji
o akceptacji badz poleceniu korekty danych w Sprawozdaniach od Dysponentéw nadrzednych
do Dysponentéw im podleghych.
Kazdy Dysponent I 1 II stopnia, kiory wydatkuje srodki z danej czesci budzetowe] wystepuje
w jej hierarchii Dysponentéw w dwoch rolach: jako Dysponent nadrzedny dia Dysponentow
podleglych oraz jako Dysponent III stopnia podlegly bezposrednio samemu sobie.
Zobowigzany jest wiec do sporzadzania w Systemie Sprawozdan jak kazdy Dysponent 11
stopnia.
Raportowanie dla Kierownictwa
Podsystem Raportowanie dla Kierownictwa jest czgdeig Systemu systematyzujaca dane
zagregowane, pochodzace z pozostalych modutéw TREZOR "a.
Podstawowym celem tego Podsystemu jest umozliwienie uzytkownikom elastycznego
tworzenia raportow 1 analiz na podstawie danych z Systemu TREZOR.
Podsystem Raportowanie dla Kierownictwa zostal oparty na Systemie Oracle Finacial
Analyzer.

[Dowad: akta kontroli str. 4121-4125]
2.1.Badanie zakresu funkcjonalnego modulu Zarzqdzanie Srodkami

Wymagania funkcjonalne zawarte w SIWZ 1 dotyczace dekadowego zatwierdzania
limitow na $rodki oparte byly na dotychczasowej papicrowej procedurze zatwierdzania

limitow przekazan srodkéw na wydatki dysponentéw. Zmiana w systemie TREZOR, (tzw.

¥
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rezygnacja z zatwierdzania otwaré dekadowych) polega na umozliwieniu zatwierdzania
dziennych limitéw wydatkow nie raz na dekade, ale kroczaco, na kazdy kolejny dzien
miesigca. Zaleta takiego rozwiazania, wstosunku do procedury obowigzujacej w wersji
papierowe], jest brak koniecznosci podejmowania decyzji o kwotach dziennych limitéw z 10
dniowym wyprzedzeniem oraz mozliwo$¢ szybkiego reagowania na zmiany plynnosci
budzetu panstwa. Kroczace zatwierdzanie limitéw dziennych nie byloby mozliwe do
zastosowania w dotychczas obowiazujacej procedurze ze wzgledu na jej pracochlonnosé
(konieczne byloby wdwczas przygotowanie odrgbnych pism dla kazdego dnia miesigca z
informacjg o przyznanym limicie dziennym).

[Dowdd: akta kontroli str. 2501-2503]
W przypadku wdrozenia nowych zasad bankowej obstugi budzetu panstwa kwoty zlecen
z tytutu zastgpczej obstugi kasowe], beda blokowane na rachunkach dysponentdw srodkéw
budzetu pafistwa i nie beda podlegaly przekazywaniu na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa na koniec dnia roboczego. W tym przypadku klasyfikacja budzetowa wydatkow nie
bedzie wprowadzana (banki komercyjne realizujace zastgpcza obstuge kasowa nie beda
wprowadzaé klasyfikacji). Za pomoca Systemu nie jest mozliwe monitorowanie stanu
pogotowia kasowego. Srodki przeznaczone na obshuge kasowg w raportach NBP zostang
odzwierciedlone w kwotach ‘nicoznakowanych’ - ze wzgledu na brak mozliwosci
zidentyfikowania klasyfikacji budzetowej wydatkéw realizowanych za pomoca zastepcze;
obstugi kasowej.

[Dowad: akta kontroli str. 2503, 3977-3979]
Wedtug informacji z NBP walidacja wpisane] przez posiadaczy rachunku klasyfikacii
budzetowej bedzie dotyczyé wylacznie struktury danych zawierajacych klasyfikacje
budzetowa, 1j. ich dlugosci oraz charakteru. Dane zamieszczone na poleceniach przelewu
bedq sprawdzane z danymi zawartymi w slownikach z klasyfikacjg budzetows, przekazanych
do NBP przez MF. Podczas rejestracyi polecen przelewu, w ktérym jednostka budzetowa nie
podala lub blednie podata symbol klasyfikacji budzetowej, system bedzie ostrzegad
o nieprawidlowym symbolu lub jego braku, natomiast przelew taki nie zostanie przez NBP
odrzucony.
Symbole klasyfikacji budzetowej bedg wpisywane, w aplikacjach dostarczonych przez NBP,
przez posiadaczy rachunku w odrgbnych, dedykowanych polach.
Nie ma mozliwosci dokonania korekty wykonanego w systemie VideoTEL polecenia
przelewu, zawierajacego bledng dekretacjec w polu tytulem” w sytuacji, gdy polecenie

przelewu zostalo zaksiggowane w systemie ZSK NBP.
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[Dowod: akta kontroli str. 1031]

Wedtug art. 148 ustawy o finansach publicznych dysponenci $rodkéw budzetowych moga
dokonywa¢ przeniesien wydatkéw migdzy rozdzialami i paragrafami klasyfikacji wydatkow,
w ramach danej czedei 1 dziatu budzetu panstwa z zastrzeZeniem, Ze przeniesienia te nie moga
spowodowa¢ zwickszenia wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz
przeniesienia polegajace na zmniejszeniu lub zwigkszeniu wydatkdéw majatkowych wymaga
zgody Ministra Finansow.

W Systemie nie przewidziano kontroli legalnosci wprowadzanych przez dysponentéw zmian
planu wydatkow w zakresie wydatkdw majgtkowych 1 wynagrodzeni.

[Dowod: akta kontroli str. 2481-2497]

W przypadku Decyzji MF o przyznaniu $rodkéw z rezerwy celowej jest ona wprowadzana do
Systemu, przez pracownika departamentu merytorycznego MF, ktory decyzje przygotowal.
Nastegpnie po rozdysponowaniu jej przez dysponenta gléwnego dla dysponentdw podleghych
izatwierdzeniu  dokonanej zmiany System automatycznie zwieksza kwote do
rozdysponowania w harmonogramie. Dysponent wystepuje z wnioskiem o modyfikacje
harmonogramu. Zatwierdzenie tego wniosku przez Departament BP powoduje automatyczne
zwigkszenie zapotrzebowania na $rodki w konkretnym miesigeu 1 mozliwo$é o wystapienie o
te srodki na konkretny dzien.

[Dowdd: akta kontroli str. 2499]

7 wyjasmen udzielonych przez Dyrektora Departamentu BP Anne Keczkowskg
wynika, ze w systemie TREZOR przyjeto nastepujace rozwiazanie odnoénie aktualizacii
kwoty $rodkéw wykorzystanych w okresach przesziych:

(a) w module Obstuga Dysponentéw, w harmonogramie i zapotrzebowaniach
miesi¢ccznych na srodki na wydatki, dane o wykonaniu budzetu w okresach przeszlych
bedg pochodzi¢ z informaciji pozyskiwanych z NBP,

(b) dane w module Rachunkowos¢ sa ujmowane na podstawie informacji ze sprawozdan,

(c) wartosci wprowadzone w sprawozdaniach beda weryfikowane z danymi z rachunku
bankowego. W przypadku niezgodnos$ci tych wartosci nie bedzie mozliwe
zatwierdzenie sprawozdania.

Werylikacja, o ktorej mowa w pkt (c) bedzie dokonywana w Systemie raz w miesigcu,
podczas zatwierdzania sprawozdan przez dysponentow.

Rozwigzanie, o ktorym mowa w pkt (a), dotyczace aktualizacji danych w module Obstuga
Dysponentéw nie zostalo wdrozone. Dotychezas zostaly przeprowadzone testy techniczne

tego rozwigzania. Funkcjonalnose, o ktorej mowa w pkt (c), zostata czasowo wyldezona, ze

i
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wzgledu na brak informacji z NBP o wykonanych wydatkach. Uruchomienie opisanego
mechanizmu ma nastapi¢ w pdzniejszym terminie na wniosek MF. W chwili obecnej
ujmowane sa dane w module Rachunkowos¢ na podstawie informacii ze sprawozdan.

[Dowaod: akta kontroli str. 3977-3979]

Opisana powyzej procedura aktualizacji kwot nie zostala zamieszczona w dokumencie
»Analiza zakresu funkcjonalnego systemu TREZOR™, a z uwagi na fakt, ze do czasu
zakonczenia kontroli nie zostala wdrozona, nie byto mozliwosci jej praktycznej weryfikacii.

[Dowod: akta kontroli str. 4067]

W zamieszczonym w Analizie zakresu funkcjonalnego wzorze harmonogramu
1 zapotrzebowan nie wprowadzono grup paragrafowych dla srodkéw niewygasajacych.

Pani Anna Keezkowska wyjasnila muin., ze plan $rodkéw niewygasajacych dysponentow
wszystkich stopni widoczny jest w systemie TREZOR, na formatce ‘Plan po zmianach’
(zakladka: ‘Srodki niewygasajace’), w petnej szezegolowosci klasytikacji budzetowej (czesc,
dzial, rozdzial, paragrafl) bez podzialu na zadania. W zapotrzebowaniu na $rodki na wydatki
oraz w harmonogramie rocznym, na poziomie dysponenta 3 stopnia, $rodki niewygasajace
widoczne sa w podziale na zadania, odpowiednio dla zalgcznika nr 1 1 3, w pelnej
szezegOlowoscei klasyfikacji budzetowej. Oznacza to, iz wyodrebnione sa kwoty nie tylko dla
poszezegolnych zadan w ramach tych zatacznikéw, ale réwniez kwoty dla kazdej podzialki
klasyfikacji budzetowej w kazdym zadaniu (jesli podzialek tych jest wiecej niz jedna). Na
poziomie dysponentow 1 i 2 stopnia oraz na poziomie Ministerstwa Finansow, na formatkach
tych, w poszezegdlnych dniach zapotrzebowania miesiceznego na érodki lub miesiacach w
harmonogramie rocznym widoczna jest tylko kwota zbiorczo dla srodkéw nmewygasajgcych.
Raporty dzienne z NBP beda zawiera¢ informacje o $rodkach niewvgasajacych
w szczegdlowoscl rachunek dysponenta — czgs¢ — rozdziat — paragraf oraz numer zadania.

Dowdd: akta kontroli str. 3977-3979, 4049-4055]

W roku 2006 zapotrzebowania na $rodki niewygasajace skladane przez dysponentéw byly
jedynie drogg papierowa.

Z wyjasnien Dyrektora Departamentu BP wynika, ze w roku 2006 ze wzgledu na rozszerzenie
dysponentow pracujacych w Systemie o dysponentéw 2 stopnia nie bylo zasadne
uruchomienie  funkcjonalnosci  zapotrzebowan na Srodki  niewygasajace.  Zgodnie
z obowigzujacymi w Systemie zasadami, wnioski o przeniesienie $rodkdw z Planu roku
biezacego do srodkéw niewygasajacych musi Zglosié dysponent funkcjonujacy w Systemie

wroku 2005, kidry bedzie je realizowal w roku kolejnym (2006). Poniew w roku 2005
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dysponenci 2 stopnia nie byli aktywni w Systemie wiec nie mogliby realizowaé wydatkow
zgltoszonych przez dysponentéw glownych.

[Dowdd: akta kontroli str. 3977-3979]
W Systemie przewidziano mechanizm uzgodnietn pomiedzy dysponentami nadrzednymi
i podrzednymi polegajacy na akceptacji badz odrzuceniu przez dysponenta nadrzednego
wniosku wprowadzonego przez dysponenta podrzednego (np. o modyfikacj¢ harmonogramu
lub dodatkowego zapotrzebowania na srodki). Podstawe tego mechanizmu stanowi zalozZenie
iz, po rezygnaciji z przekazywania zapotrzebowan na srodki na wydatki w formie papierowej,
podstawa zapotrzebowania $rodkéw przez dysponentow gidwnych sa zapotrzebowania
przekazane przez dysponentow 3 stopnia, gdyz tylko oni posiadajg wiedze o wysokosci
niezbednych do zrealizowania wydatkéw. Wszelkie potrzeby zwickszenia zapotrzebowania
lub rezygnacji ze srodkdéw powinny zostaé niezwiocznie wprowadzone do Systemu wraz
z uzasadnieniem 1 tam zweryilkowane przez dysponentdw nadrzednych (odrzucone lub
zatwierdzone).

[Dowod: akta kontroli str. 2503]
W Systemie nie zostala przewidziana mozliwo$¢ przekazywania informacjili o kwotach
niepodzielnych, wynikajacych z pojedynczych planowanych przelewéw, co moze by¢ istotne
w sytuac]i ewentualnego przyznania dysponentowi srodkow mniejszych od zapotrzebowania.
W dniu 15.11.2006 r. Z-ca Dyrektora BP Kamila Markiewicz wyjasnila m.in.: wynika to
z faktu, iz zgodnie z dotychczasowa procedura srodki na wydatki przekazywane sg jedng
kwota. Ponadto po wejsciu w zycie nowych zasad bankowej obstugi budzetu panstwa liczba
dokonywanych platnosci bedzie znacznie wigksza, a ich analiza bytaby bardzo trudna bads
nawet niemozliwa. W Systemie nie wprowadzono oflagowania kwot wymagalnych.
Wprowadzenie takiego podzialu nie jest zasadne, gdyz: ze wzgledu na brak dostepu do
dokumentow zrédtowych, nie bylaby mozliwa werytikacia kwot wymagalnych, konieczne
bytoby wnioskowanie oraz werytikacja i akceptacja kazdej platnosci oddzielnie, co znacznie
skomplikowaloby proces zatwierdzanie limitow dla dysponentéw, codzienne zerowanie stanu
rachunkéw bankowych dysponentéw powinno spowodowaé, iz zapotrzebowane beda tylko
kwoty na przewidziane w tym dniu wydatki.

[Dowdd: akta kontroli str. 2503]
Wprowadzony w Systemie (w zapotrzebowaniach i harmonogramie rocznym) podzial na
grupy wydatkow mial pelni¢ funkcje oznmaczenia prioryletdw przekazywania Srodkow na

wydatki. Ze wzgledu na trudnosci wynikajace z zapotrzebowania kwot w grupach oraz liczne
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wnioski dysponentdéw, w roku 2007 zrezygnowano z podzialu na grupy wydatkow.
W Systemie 1stnieje mozliwos¢ dowolnego zdefiniowania grup wydatkow.

[Dowdd: akta kontroli str. 2505]
Obecnie limit na dzien ‘n’ przyznawany jest w dniu ‘n-2° pomiedzy godzimg 10.00 a 13,00,
Do tego czasu dysponenci moga modyfikowal zapotrzebowanie na dzien ‘n’. Okres z jakim
zatwierdzany jest limit moze by¢ modyfikowany.

[Dowod: akta kontroli str. 2505]
W budzecie panstwa ewidencionowane sa operacje dotyczace dochodéw, wydatkow,
przychoddw 1 rozchoddéw budzetu pafistwa. Natomiast srodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach
publicznych { Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) sa gromadzone na wyodrebnionych
rachunkach bankowych prowadzonych w euro (art. 201 ust. 1 ww. ustawy), ktére nie
wchodza w sklad centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa. Ewidencia tych $rodkow
prowadzona jest w innych departamentach Ministerstwa Finansow, tj. poza Departamentem
BP. Zasady i tryb gospodarowania srodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej reguluje dzial
V ustawy o finansach publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 3775]
Na pytanie kontrolujagcych odnosnie wsparcia przez System realizacji budzetu zadaniowego
Dyrektor Departamentu BP wyjasnila m.in., ze: obecnie System umozliwia wsparcie realizacji
procesu budzetowego odpowiadajgcego obecnemu stanowi prawnemu. Biorac pod uwagg, ze
prace nad koncepcja wprowadzenia buéZem zadaniowego sg we wezesnym stadium realizacji
nie jest mozliwe stwierdzenie, ze konkretne zmiany beda musialy byé dokonane
w funkcjonalnosei Systemu. Jednak bioraec pod uwage, ze koncepcja budzetu zadaniowego
znacznie odbiega od obecnie przyjetych zasad planowania, wykonania 1 sprawozdawczosci
budzetu panstwa, bedzie sig to wigzalo z bardzo znacznymi modyfikacjami w Systemie.

[Dowdd: akta kontroli str. 1909]
Na pytanie kontrolujacych o wplyw wdrozenia Systemu na organizacje pracy Departamentu
BP Dyrektor A. Ke¢czkowska wyjasnila m.in., ze: do momentu uznania, iz System dziala
prawidlowo, niezbedne jest, w zakresie moduléw, ktére nie zostaly uruchomione
produkcyjnie, wprowadzanie danych w dotychczas uzywanych narzedziach jak i za pomoca
Systemu. Zwigksza to obecnie obowiazki pracownikow Departamentu BP. Wdrozenie
Systemu w Departamencie BP umozliwia m.in. automatyzacjg czynnosci dotychczas
dokonywanych recznie np. wprowadzanie zlecen platniczych czy uzgadnianie wyciagdw

bankowych. Ponadto uspdinia przeptyw informacji pomigdzy poszczegdinymi komérkami
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Departamentu przy jednoczesnej rezygnacji ponownego wprowadzania tych samych danych i
ich weryfikacji. Docelowo umozliwi rezygnacje z dokonywania pewnych technicznych
czynnosci co pozwoll na lepsza analizg informacji zwiazanych =z realizacjg procesu
budzetowego. Na przykiad wdrozenie miedzysystemowego interfejsu B2B pomiedzy
Systemem Trezor 1 ZSK. NBP umozliwilo dokonywanie lokat w NBP do godz. 17.45
(poprzednio 15.00), co pozwala na zgromadzenie bardziej precyzyjnych danych o stanie
wolnych Srodkow, jak réwniez pelniejszq analizg wysokosci zakladanej lokaty.

[Dowdd: akta kontroli str. 1909]
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2.2, Badanie  zakresu  funkcjonalnego  podsystemoéw — Rachunkowosé
i Sprawezdawczosé.

Modul Rachunkowo$¢ Informatycznego systemu obstugi budzetu panistwa ,,TREZOR”
uruchomiony zostal w Departamencie BP w trybie testowym w 2005 r. Departament BP nie
posiada dokumentacji obowiazujacej w 2006 r. okreslajacej m.in.:

e przyjete zasady rachunkowoscl, wtym szczegélowy plan kont, zatwierdzenie
oprogramowania stuzacego do prowadzenia ksiag (art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 1. o rachunkowosci zwanej dalej ,,UoR”/j.t. Dz.U. 22002 r. Nr 76 poz. 694 ze
zm.},

e zasady ochrony i zabezpieczenia danych, w tym archiwizacji baz oraz przenoszenia
tresci ksiag na inny komputerowy nosnik danych (art. 71 1 13 ust. 6 UoR),

+ zasady obiegu dowodéw ksiggowych, kontroli wewnetrznej,

oraz uregulowan (w tym zakresow obowigzkéw) okreslajacych osoby (stanowiska)

odpowiedzialne za wykonanie poszezegélnych czynnodci w  ramach systemu
rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej,

[Dowdd: akta kontroli str. 1801, 3771-3773, 3803]

Wedlug wyjasnien Dyrektora Departamentu BP z dnia 10.10.2006 r. obecnic trwaja
prace dotyczace opisania procedur w zakresie rachunkowosci, identyfikacji zapotrzebowan
w zakresie usprawnienl w systemie oraz dokonania zmian wynikajacych z nowych przepiséw
prawnych. Prowadzenie pelnej ksiggowosdci budzetu panistwa, w tym dla operacji w zakresie
czesci 97 1 98, planowane jest od 1.01.2008 r. Pod koniec 2007 r. planowane jest przyjgcie
w formie decyzji Ministra Finanséw dokumentacji opisujgcej przyjete w Departamencie BP
zasady rachunkowosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 1803]

W dniu 17.11.2006 r. Gléwny Ksiegowy Budzetu Pafistwa Justyna Adamczyk
wyjasnila m.in., ze opracowanie zalozei do systemu Trezor, w tym rowniez do modubu
Rachunkowos¢ oraz odbior systemu (styczen 2005 r.) jak i pilotazowe rozpoczecie pracy
w Systemie nastapilo przed 1 sierpnia 2005 r., tj. przed datg objecia przez nia stanowiska Gi.
Kstggowego BP. W Departamencie BP nie bylo opracowanej i przyjetej do stosowania
polityki rachunkowosci ani zasad obiegu dokumentdéw i sformalizowanych zasad ich kontroli.
Opracowanie tej dokumentacji jest procesem pracochlonnym. Wydzial Rachunkowosci liczy

3 osoby, wtym 1 osoba od listopada 2005 r. w zwigzku z chorobg i urodzeniem dziecka jest

nicobecna, a pracownicy nie maja praktycznego przygotowania w zakresie prowadzenia
i ‘\ ‘
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rachunkowosci budzetu panstwa. Pani J. Adamczyk wyjasnila ponadto, ze Departament
podjal dziatania w zakresie wyeliminowania mankamentow wstepujacych w Systemie. Czeéé
tych nieprawidlowosci zostata usunigta, natomiast, co do pozostatych Departament otrzymat
od firmy ComArch oéwiadezenie o zgodno$ci realizowanych funkcji systemu Oracle e-
Business Suite wersja 11.5 z aktualnym stanem prawnym dotyczacym zasad prowadzenia
rachunkowosci — ustawa z dn. 29.09.1994r. o rachunkowosci, wydane przez bieglego
rewidenta nr 9779/7333 - Beate Nawrot — 15.06.2004 r. Obecnie System jest testowany, w
tym modul Rachunkowosé zaréwno w zakresie zgodnodei Systemu z przepisami ustawy o
rachunkowosci jak i pod katem ustalenia procedur opisanych w polityce rachunkowosci.
Polityka rachunkowosci i zwiazane z nig zasady zostang przyjete do stosowania w
Departamencie od daty rozpoczecia eksploatacji informatycznego systemu obshugi budzetu
panstwa Trezor w wersji produkcyjnej, tzn. uznania go za obowigzujacy, w tym rozpoczecia
prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera. Planowanym terminem pelnego
uruchomienia produkcyjnego systemu jest rok 2008. Obecnie system pracuje w trybie
testowym, co nie wymaga przyjgcia i posiadania do niego ww. pelnych procedur.

[Dowod: akta kontroli str. 3771-3773]

W dniu 10.10.2006 r. Dyrektor Departamentu BP wyjasnita m.in.,, ze modul
Rachunkowos¢ zostal zaprojekfowany w sposéb umozliwiajacy automatyzacje operacii
gospodarczych, ktore zostaly wygenerowane w innych modutach. Moduly: Obsluga
dysponentdw,  Zarzadzanie $rodkami  (z  wyjatkiem  funkcjonalnosci  zwiazanej
z dokonywaniem platnosci 1 bankowa obshiga centralnego rachunku biezgcego budzetu
panstwa) oraz Rachunkowos$¢, uruchomione sa w trybie testowym, W 2006 r. uruchomione
zostaly réwniez w trybie testowym moduly Sprawozdawezo$é i Planowanie.

Dane do Modutu Rachunkowosé w zakresie sprawozdan budzetowych nie moga byé
jeszcze generowane w systemie poprzez ich transfer. Do czasu pelnego wdrozenia moduhu
Sprawozdawczos¢, przewidziano w  systemie rozwigzania tymczasowe w  zakresie
ksiggowania sprawozdan budzetowych poprzez import zewngtrzny z dotychczasowych baz
danych. Natomiast w module Planowanie maja by¢ ujete dane z ustawy budzetowej 1 ukladu
wykonawczego. Uktad wykonawczy stanowi podstawg do ewidencji planu dochodéw
i wydatkdw budzetowych w module Rachunkowosé.

Prowadzenie rachunkowodci w systemie bez jego produkcyjnege wdrozenia
u wszystkich uzytkownikéw jest mozliwe, przy czym nie begdzie mozliwa realizacja
wszystkich  zatozen wynikajacych z  ,Analizy Zakresu Funkcjonalnego Systemu —

Rachunkowos$¢” np. w zakresie dziennej ewidencji danych o dokonanych wydatkach. Pelne

b
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wdrozenie modulu Rachunkowo$é wymaga wdrozenia wszystkich moduléw systemu, jak
1 nowyeh zasad obstugl budZetu panstwa.

Kontynuacja pracy w trybie tcstowym wynika rowniez z potrzeby przetestowania
wdrazanych modulow w zakresie generowania prawidlowych danych oraz sprawdzenie
funkcjonalnosci modulu Rachunkowos$é w zakresie ujmowania tych danych. Stany kont
w systemie uzgadniane sg sukcesywnie z prowadzong obecnie ewidencja.

[Dowod: akta kontroli str. 1801}

Wedtug art. 158 ust. 2 ustawy dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 249 poz. 2104) Rada Ministréw przedstawia Sejmowi 1 NIK, w terminie do dnia 31 maja
roku nastgpujacego po uplywie roku budzetowego, roczne sprawozdanie z wykonania budzetu
panstwa.

Wedlug art. 159 ustawy dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych Minister
Finansow przedstawia komisji sejmowej whasciwej do spraw budzetu i NIK informacje
o przebiegu wykonania budzetu panstwa za pierwsze pdlrocze w terminie do dnia 10 wrzesnia
tego roku.

Wedhug art. 13 ust. 2 ww. ustawy o finansach publicznych Minister Finanséw podaje
do publicznej wiadomosci zbiorcze dane dotyczace wykonania budzetu pafstwa za okresy
miesieczne, w tym kwote deficyty lub nadwyzki.

Wedlug §12 pkt 12 Zarzadzenia Nr 1/06 Dyrektora Departamentu BP z dnia
30.06.2006 r. w sprawic wprowadzenia wewngtrznego regulaminu  organizacyjnego
{wezesnie) kwestia ta zostala okreslona w §2 pkt 15 wewngtrznego regulaminu
organizacyjnego BP z 22 stycznia 2003 r.) komdrki organizacyjne Departamentu, zgodnie ze
swoja wlasciwoseia uczestniczg w wykonaniu zadan Departamentu w zakresie m.in.
opracowania miesigcznych, polrocznych 1 rocznych sprawozdan z wykonania budzetu
panstwa.

W dniu 17.11.2006 r. Gléwny Ksiggowy BP wyjasnila m.in., ze sprawozdanie
operatywne jest sporzadzane na podstawic zatwierdzonych sprawozdan dysponentéw
glownych, ktore obsluzy docelowo modut Sprawozdawezos$¢. Natomiast w module
Rachunkowos¢ begdg ksiggowane wybrane dane ze sprawozdan, tj. dochody wykonane
i wydatki wykonane, zgodnie z przepisami dotyczacymi planu kont dla budzetu panstwa
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw zdnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowodci oraz plandéw kont dlabudzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych

(Dz. U. Nr 142, poz. 1020).




Wedtug art. 18 ust. 1 UoR na podstawie zapiséw na kontach ksiegi gldéwnej sporzadza
si¢ na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesiaca
zestawienie obrotéw 1 sald.

Wedtug stanu na dzien 31.10.2006 r. nie zostaly ostatecznie zamkniete okresy
ksiggowe prowadzone w module Rachunkowo$¢ za miesiac lipiec i sierpien 2006 r.

Z wyjasnien Gl Ksiggowego BP wynika, Ze¢ w polityce rachunkowosci zostang
opisane zasady stosowania procedur blokujacych wprowadzenie zapisdéw ksiag rachunkowych
prowadzonych za pomoca komputera, zapewniajgce niezmiennosé obrotow kont za zamknicte
okresy miesigczne.

fDowéd: akta kontroli str. 3773, 3803]

Z wyjasnien Gl Ksiggowego BP wynika, 7z¢ w podsystemie Sprawozdawczosé
przewidziano mechanizmy zmiany przez dysponenta 3 stopnia, na wlasny wniosek,
sprawozdan o statusic zweryfikowane lub zatwierdzone (vp. w przypadku stwierdzenia
niezgodnosci sprawozdania z ksiggami rachunkowymi).

Granmicznym terminem mozliwosci  odblokowania zatwierdzonego przez MF
sprawozdania (zmiany statusu ‘Zatwierdzone’) 1 umozliwienia jego poprawy, jest termin
przygotowania tzw. ‘operatywki’. Po je] przygotowaniu do sprawozdann nie beda
wprowadzane zadne zmiany. Docelowo informacja o tym terminie zostanie umieszczona
w odrebnej procedurze. Tak zweryfikowane dane beda ujmowane w module Rachunkowosé.
Wniosek o umoziiwienie modyfikacji sprawozdania o statusie ‘Zweryfikowane’ Iub
‘Zatwierdzone’ mozna zglaszal wylacznie poza Systemem. Dysponent nadrzedny moze
odblokowad sprawozdanic dysponenta podrzednego o statusie ‘Zwerytikowane’ (status ten
oznacza, 1z sprawozdanic zostale zatwierdzone przez dysponenta nadrzednego), pod
warunkiem, iz jego sprawozdanie zagregowanc posiada status ‘Niekompletne® (status ten
oznacza, iz sprawozdanie nie zostalo zatwierdzone i przekazane do dysponenta nadrzednego
fub Ministerstwa Finanséw). Réwniez uzytkownik dzialajacy w imieniu Ministra Finanséw
moze odblokowa¢ sprawozdanie dysponenta czgsci po jego zatwierdzeniu (sprawozdanie
o statusie ‘Zatwierdzone™.”

[Dowdd: akta kontroli str. 3819]

W Systemie okres ksiggowania jest Sci§le powigzany z data operacji gospodarczej,
W efekcie program nie dopuszeza wprowadzenia daty operacji gospodarczej wezesniejsze]
niz aktualnie otwarty miesiac, co moze powodowal trudno$¢ w zaksiegowaniu (ﬁiowodéw
wptywajacych z opdznieniem.

IDowaod: akta kontroli str. 2253 ]
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Gl Ksiggowy BP wyjasnila, ze ze wzgledu na jednorodny charakter operacji oraz
automatyzacje ich kreowania 1 ewidencji, a takze dotychczasowe dodwiadczenia, nie
przewiduje si¢ przypadkéw wystapienia operacji, ktora nie zostataby ujeta w okresie, ktorego
dotyczy. W przypadku ewentualnego wystapienia sytuacji, iz otrzymamy dokument z takim
opdznieniem, ze niemozliwe bedzie jego ujecie w okresie, ktérego dotyczy (obecnie
praktycznie taka sytuacja jest niemozliwa) zostanie on wprowadzony w mozliwe najblizszym
okresie, ktory ma status otwartego z data operacji, np. pierwszego dnia tego okresu.

[Dowod: akta kontroli str. 3775]

Wedtug art. 20 ust. 2 UoR podstawg zapiséw w ksiggach rachunkowych sg dowody
ksicgowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej, zwane ,,dowodami zrédtowymi”,
ktorych zawartos¢ okresla art. 21 ust. T ustawy. Wedlug art. 20 ust. 5 ww. ustawy przy
prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera za réwnowazne z dowodami
Zzrédlowymi uwaza sie zapisy w ksiegach rachunkowych, wprowadzane automatycznie za
posrednictwem urzadzen lacznosci, komputerowych nosnikéw danych lub tworzone wg
algorytmu (programu) na podstawie informacji zawartych juz w ksiegach, przy zapewnieniu
zostang spelnione co najmniej cztery wymienione tamze warunki, w tym: uzyskaja one trwale
czytelng postaé¢ zgodng z treScia odpowiednich dowodow ksiegowych, mozliwe jest
stwierdzenie zrodla ich pochodzenia oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za ich
wprowadzenie.

Obecnie podstawa ksiggowania w Systemie w zakresie:

e wplat i wyplat sg otrzymywane z NBP w postaci clektronicznej wyciagi bankowe,
w przypadku wyplat w polaczeniu z przelewem,

s przeksiggowan — dokument kategorii ,,PK”,

o dochodow i wydatkéw budzetu pafistwa sg olrzymywane w wyniku elektronicznego
importu danych z Wydziatu Sprawozdawczosci BP z Systemu Analiz Budzetowych
(funkcjonujacego do czasu urachomienia produkeyjnego modulu Sprawozdawczoéé
Trezora) dane o dochodach i1 wydatkach pozyskiwane ze sprawozdan dysponentdow
gléwnych z wykonania dochoddw 1 wydatkdw budzetu panstwa na podstawie ktorych
generowany jest w Systemie dokument kategorii ,,Dochody ze sprawozdan”
1,,Wydatki ze sprawozdan”™.

{Dowdd: akta kontroli str, 3779-3781, 2221, 3819]

Wedlug UoR dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen jakie nastapity w danym
okresie sprawozdawczym (art.14 ust.1), zapisy w dzienniku muszg by¢ kolejno numerowane

(art.14 ust2), a do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
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w postacl zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym (art.20
ust.1).

Program Trezor umozliwia drukowanie dziennika w statusie ,,zamknietego” miesiaca
(status ten mozna zamieni¢ na otwarty”) 1 ,ostatecznic zamknigtego” miesigca
(nieodwracalnie zamknigtego). 7 opisu wydrukéw nie wynika, c¢zy zostaly wygenerowane
w statusie ,,zamkniglego”, czy ,,oslatecznie zamknigtego™ miesigca.

W celu badania Systemu w zakresie tworzenia zapiséw w dzienniku zostaty
sporzadzone trzy wydruki dotyczace sierpnia 2006 r. pn. ,,Dziennik — Polska” (typ wydruku —
warto$¢ koncowa:

1) pierwszy wydrukowany przy statusie ,zamknietego” miesiaca — zawieral kolejno
numerowane zbiory zapisoéw lub pojedyncze zapisy uporzadkowane wedlug daty operacji
gospodarczej (poz. 1-5, daty operacji gosp. od 03.08.06 r. do 31.08.06 r.). System nadawat
numery dziennika poszezegdlnym zbiorom zapiséw, wprowadzonym na podstawie
dokumentdw zbiorczych, a nie poszezegdinym zapisom.

2) drugi dziennik, ktory wydrukowany zostal rownieZz w statusie ,,zamkni¢tego™ miesiaca ale
po wezesnlejszym wprowadzeniu do ksiag sierpnia (w statusie ,,otwartego” miesigea)
dodatkowych zapiséw ksiggowych. Dziennik ten zawieral dwie kolejno numerowane listy
zapisdw, pierwszg taka jak w pierwszym z wydrukowanych dziennikow - poz. dziennika 1-3
uporzadkowane wedug daty operacji gospodarczej kolejno: 03.08.06 r. (poz. 1), 10.08.06 r.
{poz. 2), 17.08.06 1. {poz. 3), 24.08.06 1. (poz. 4), 31.08.06 r. (poz. 5}, drugg poz. dziennika 6-
10 uporzadkowane réwniez wedlug daty operacjii gosp. kolejno: 01.08.06 r. (poz. 6),
02.08.06 1. (poz. 7), 04.08.06 r. {poz. 8}, 11.08.06 r.{poz. 9), 18.08.06 1. (poz. 10).

3) Trzeci wydruk sporzadzony przy statusie ,ostatecznie zamknietego™ miesigea, ktéry
zawieral uporzadkowane kolejno wg daty operacji gospodarczej ww. zbiory zapisdw, ktdrym
System nadal nowe numery 1 wymieszal wczesnicjsze dwie listy (01.08.06 r. (poz. 1),
02.08.06 r. (poz. 2), 03.08.06 r. {poz. 3), 04.08.06 r. (poz. 4), 10.08.06 1. (poz. 5), 11.08.06 .
(poz. 6), 17.08.06 r. (poz. 7), 18.08.06 1. (poz. 8}, 24.08.06 r. (poz. 9), 31.08.06 1. (poz. 10).

[Dowéd: akta kontroli str.: 2273-2275, 2287-2291, 2293-2297)

7 wyjasmen (1. Ksiegowepo BP wynika m.in., ze w polityce rachunkowosci zostana
okreslone elementy tworzace ksiggl rachunkowe, w tym wydruk, ktory bedzie stanowit
dziennik, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowodci. Zapisy w dzienniku
dotyczace operacjt wplat 1 wyplat wjetych w wyciagach bankowych z rachunkéw centralnego

rachunku biezacego budzetu panstwa sa koleino numerowane tj.:
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s w zakresie wplat zapis ksiegowy zawicra dwa wiersze: pierwszy wiersz — konto 133 z
kwotg po Dt 1 drugi wiersz — konto przeciwstawne z kwotg po stronie Ct,
s w zakresie wyplat zapis ksiggowy zawiera dwa wiersze: pierwszy wiersz — konto 133

z kwotg po Ct i drugi wiersz — konto przeciwstawne z kwota po stronie Dt.

Zapisy w dzienniku ujgte w innych dokumentach np. PK, sa numerowane zbiorczo tj.
Jeden numer otrzymuja wszystkie zapisy ujete w danym dokumencie, natomiast z art. 14 ust.
2 ustawy o rachunkowoscl wynika, 17 zapisy w dzienniku muszg by¢ kolejno numerowane.

[Dowod: akta kontroli str. 37757

Wedbug art. 24 ust. 4 UoR ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli
umozliwiajg stwierdzenic poprawnosci dokonanych w nich zapisdéw, a w szezegdlnosci
udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje dowodow i sposobu ich zapisania w
ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych.

Z analizy 10 zapiséw dziennika za miesige fipiec 2006 r. o numerach dziennika od
23722 do 23731 wynika, ze podstawa ich wprowadzenia do ksiag byly przelewy (pozycja typ)
odpowiednic o numerach: 372 1 od 4019 do 4027 (pozycia Dokument). Zapisy nie mialy
wskazanego numeru 1 pozycii wyciagu bankowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 1845-1849]

W dniu 17.11.2006 r. GL. Ksiggowy BP wyjasnita m.in., ze w zakresic wyplat proces
dokumentowania operacili w Systemie Trezor rozpoczyna sie od etapu sporzadzania przelewu.
Na tym etapie kazdemu przelewowi System nadaje unikatowy numer tzw. numer dokumentu
oraz wskazywana jest dekretacia. Po otrzymaniu wyciagdéw z NBP System dokonuje
uzgodnienia wyciggu bankowego z bazg przelewdw. Uzgodnienie to polega na powiazaniu
wyplat wetych w  wyciagu bankowym ze zleceniami przelewéw wygenerowanymi
w Systemie. Efektem tych uzgodnien jest wyswietlenie na formatce wyciagu bankowego przy
danej wyplacie numeru dokumentu przelewu. Po dokonaniu transferu wyciagow bankowych
do Ksiegi Glownej w zakresie wyplat utworzony zostaje dokument zbiorczy o nazwie
~Platnose: uzgodnione PLN ikategorii ,Platnosci uzgodnione” zawierajacy zapisy na
kontach ksiggowych. Nazwa 1 opis kategori tego dokumentu odzwierciedlane sa w dzienniku
wraz z oznaczeniem partii identyfikujacej dokument zbiorczy. Natomiast przy pozycji
~Dokument:” podany jest w dzienniku numer dokumentu przelewu. Takie powiazania zapisu
w dzienniku z dokumentami przygotowal wykonawea. Dowody w zakresie wyplat stanowiace
podstawe ksiegowania w Syslemie Trezor zostang okreslone w polityce rachunkowosci przy
uwzglednieniu m.in. zapisow art. 20 ust. 3 pkt T 1 art. 20 ust. 5 ustawy o rachunkowosci

[Dowod: akta kontroli str. 3779-3781]
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Obligatoryjne elementy zapisu ksiggowego okresla art. 23 ust. 2 UoR.

Na podstawie analizy zapisow poz. od 1 do 56 dziennika za miesiac lipiec 2006 r.
wprowadzonych na podstawie wyciggu bankowego stwierdzono, ze pozwalaly one ustalié
osobe odpowiedzialng za jego tres¢ (w polu uzytkownik), numer i pozycje dowodu
ksiggowego stanowiacego podstawg zapisu, date dokonania operacji gospodarczej (w polu
data KG), opis operacji (w polu opis), kwotg zapisu wraz ze wskazaniem kont. W przypadku
ww. zapisow brak bylo daty zapisu oraz okreslenia rodzaju dowodu ksiggowego.

Na podstawie analizy zapisow poz. od 23722 do 23731 dziennika za miesiac lipiec
2006 r. wprowadzonych do ksiag na podstawie wyciggu bankowego stwierdzono, ze
pozwalaly one ustali¢ osob¢ odpowicdzialng za jego tres¢ (w polu uzytkownik), date
dokonania operacji gospodarczej (w polu data KG), opis operacji (w polu opis), kwote zapisu
wraz ze wskazamem kont. W przypadku ww. zapiséw brak bylo daty zapisu oraz okreslenia
rodzaju numeru i pozycji dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu (o czym byla
mowa wyzej).

Na podstawie analizy zapisdw poz. od 22244 do 22245 dziennika za miesiac lipiec
2006 r. wprowadzonych do ksigg na podstawie eclektronicznego importu danych
o zrealizowanych dochodach i wydatkach z Wydzialu Sprawozdawczosei BP (pochodzacych
ze sprawozdan budzetowych Rb-27 1 Rb-28) stwierdzono, ze¢ nie zawieraly one: oznaczenia
kont, ktorego dotycza (wskazane bylo tylko jedno konto, zapis na koncie przeciwstawnym
znajdowal sie w innej pozycii dziennika), nie zawieraly okreslenia rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu stanowiacego podstawe zapisu oraz jego pozycji w dowodzie.
Popadto w polu data KG znajdowala si¢ pojedyncza data operacji gospodarczej dla kilku
zapisow, natomiast zapis nie zawieral daty dowodu, ktéra w tym przypadku powinna byé
poZniejsza niz data operacji gospodarcze;.

[Dowéd: akta kontroli str. 1825-1849, 2339-2355]

Z wyjasnien Gl Ksiggowego BP wynika m.in., ze wykonawca systemu przedstawil
oswiadczenie o zgodnosci realizowanych funkeji systemu Oracle e-Business Suite wersja 11.5
z aktualnym stanem prawnym dotyczacym zasad prowadzenia rachunkowosci, okreslonych w
ustawie o rachunkowosci podpisane przez bieglego rewidenta o czym wspomniane zostalo
wezesniej. Testowa praca w module ma na celu ustalenie jak najlepszych prakiyk w zakresie
organizacji rachunkowosci i dostosowanie modutu Rachunkowos¢ do potrzeb analitycznych
oraz zgodnosci z przepisami o rachunkowosci. W efekeie tych prac system ewoluuje
1 sukcesywnie usuwane sg mankamenty oraz wprowadzane modyfikacje. Wdrozenie systemu

rzebiega etapowo, zardwno w zakresie poszezegblnych modutéw, jak 1 dysponentéw w,nim
p g )
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pracujgcych. Dopiero uruchomienie integracji modulu Sprawozdawczos¢ z modulem
Rachunkowos¢ pozwoli ocenié, czy zapisy dziennika dotyczace dochodow 1 wydatkow
ujmowanych na podstawie sprawozdan budzetowych, spelniaja wszystkie ustawowe zapisy
w dzienniku. Zgloszone przez kontrolujacych uwagi zostang wykorzystane w dalszych
staraniach o zapewnienic zgodnosci modulu Rachunkowosé z odpowiednimi przepisami
ustawy o rachunkowosci.

[Dowad: akta kontroli str. 3923-3927}

Wedtug art. 13 ust. 4, 1 5 UoR ksicgi rachunkowe powinny by¢ m.in. trwale oznaczone
nazwa jednostki, ktdre] dotycza, nazwy programu przetwarzania, przy prowadzeniu ksigg przy
uzyciu komputera nalezy zapewni¢ automatyczng kontrole ciaglodci zapisow, przenoszenia
obrotdéw 1 sald oraz powinny by¢ sumowane na kolejnych stronach w sposdb ciggly w roku
obrotowym.

Na podstawic analizy zestawienia obrotow 1 sald kont ksiegi glownej, dziennika,
raportu Ksiega gldwna 1 Raportu z analizy konta stwierdzono, ze brak jest na ww. wydrukach
nazw programu przetwarzania, nazwy jednostki, poza dziennikiem brak jest sumowan na
kolejnych stronach wydrukdw.

[Dowdd: akta kontroli str. 1825-1855, 2021-2061, 2169-2195]

Glowny Ksiegowy BP wyjasnita 1 przedstawita materiaty, z ktorych wynika m.in., ze
w zakresie raportow zmodulu Rachunkowos$¢ zostaly zgloszone wykonawey uwagi
dotyczace pofrzeby ich poprawy. Zgloszenia te zostaly odrzucone. Wykonawca
poinformowal, Zze powyzsze raporty sg raportami standardowymi oferowanymi przez
narzgdzie Oracle Financial 1 nie podicgaja modyfikacji oraz przedstawil oswiadczenie
o zgodnoscet realizowanych funkeii systemu Oracle e-Business Suite wersja 11.5 z aktualnym
stanem prawnym dotyczacym zasad prowadzenia rachunkowoscel — ustawg o rachunkowodci,
wydane przez bieglego rewrdenta. Wykonawca poinformowal, 12 moze opracowaé w drodze
zamOwienia nowe raporty w tym zakresic zawicrajgece wskazane parametry.

[Dowod: akta kontroli str. 3781}

Na sporzadzonych wydrukach: zestawienia obrotow 1 sald kont ksiegi glownej,
dziennika, raportu Ksiega gtéwna 1 Raportu z analizy konta brak bylo ostrzezenia, ze zostaty
sporzadzone przed ,ostatecznym rzamknicciem” {nieodwracalnym) okreséw ksiegowych,
ktérych dotyczyty.

[Dowdd: akta kontrolr str. 1825-1855, 2021-2061, 2169-2195, 3773, 38031]

W zalgezniku nr | do Rozporzgdzenia MF z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie

szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa... (Dz. U, Nr 153,
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poz. 1752 ze zm.) w zwigzku z § 11 tego rozporzadzenia Minister Finansdéw wprowadzit plan
kont m.in. dia budzetu panstwa. Wykaz ten obeymowal 28 kont bilansowych i trzy konta
pozabilansowe. Rozporzadzenie to wygasio z dniem 1 lipca 2006 1.

Rozporzadzenie MF z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dia budzetu panstwa..., ktére weszio w zycie z dniem
24.08.2006 r. (Dz.U. Nr 142 poz. 1020) zmienito dotychczasowe uregulowania w zakresie
planu kont dla budzetu panstwa poprzez dodatnie konta bilansowego 225 — Rozliczenie
niewygasajacych wydatkow,

W module Rachunkowosé dla wszystkich kont przewidziana jest jednakowa (sztywna)
struktura konta, na ktorg skladaja si¢ nastepujace segmenty: nr konta syntetycznego, symbol
rachunku bankowego z symbolem roku, cz¢$c, dzial, rozdzial, paragraf, wolny.

[Dowod: akta kontroli str. 1917-1919]

Z analizy raportu z dnia 10.10.2006 r. uzyskanego z modulu Rachunkowosé pn.
»Wykaz wartosci segmentow”, oraz planu kont dla budzetu panstwa okreslonego ww.
rozporzadzeniu z dnia 2§ lipca 2006 r. wynika, ze nie zostaly uwzglednione w module
rachunkowodcl mu.in. nastepujgee konta syntetyczne: 225 — Rozliczenie niewygasajacych
wydatkdw, 268 — Zobowigzania z tytulu prefinansowania, 968 ~ Prywatyzacja, oraz wszystkie
pozabilansowe 991 (Planowane dochody budzetu), 992 (Planowane wydatki budzetu), 993
(Rozliczenia z innymi budzetamsi).

[Dowod: akta kontroli str. 1921}

7 wyjasdniers Gl Ksiggowego BP wynika m.in., ze plan kont funkcjonujgey w module
Rachunkowos¢ systemu Trezor zostal opracowany na elapie analiz w  oparciu
o rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci... Zgodnie z § 12 ust. | lego rozporzadzenia, ustalajac zakladowy plan kont
nalezy kierowaé si¢ zasada, iz podane w planach konta nalezy traktowaé jako standardowa
liczbe kont, ktéra moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzace do ksiggowania operacji
gospodarczych niewystepujaeych w jednostee lub placdwee albo uzupeliona o konta zgodne
co do tresci ekonomicznej z odpowiednimi kontami planu kont. Konto 968 - Prywatyzacja”
nie zostato ujete w planic kont Trezor, gdyz $rodki z tytutu prywatyzacji gromadzone sa na
rachunku Ministerstwa Skarbu Panstwa. Do budzetu panstwa na rachunek przychodéw
i rozchodéw przekazywane jest saldo tego rachunku, ktore zostanie zaksiggowane na koncie
905 — ,Pozostale przychody”. Konto 225 zostalo ustanowione rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szezegblnych zasad rachunkowoséci... Ze wzgledu

na testowy charakter obslugi moduiu Rachunkowosé, nadal bedzie wykorzystywane konto
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2231 do ewidencji wydatkow nicwygasajacych. Natomiast ewidencja planu dochodow
i wydatkéw stanowiaca ewidencj¢ pozabilansows zostanie ujeta na kontach 901 1 902 z typem
salda ,,B” — budzetowe (w odroznieniu od salda typu ,,R”- ksiggowe}. Planowane dochody
budzetu ujgte zostana na koncie 901 ztypem salda ,,B”, natomiast planowane wydatki
budzetu ujete zostana na koncie 902 z typem salda ,,B”. Taki sposob ujecia w ksiegach planu
wskazal wykonawca Systemu przedstawiajge mozliwo$é wykorzystania rozwiazah Oracle
dotyczacych ewidencii planu i raportowania w tym zakresie.

[Dowadd: akta kontroli str. 3777]

Wedlug rozporzadzenia MF z dnia 18.12.2001 r. i z dnia 28.07.2006 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowodct oraz plandw kont dla budzetu panstwa. .. konta 901 i 902
sa kontami bilansowymi i stuzg do ewidencii osiggnietych odpowiednio dochoddw
i wydatkow budzeta, natomiast konta 991 - Planowane dochody budzetu, 992 - Planowane
wydatki budzetu sa kontami pozabilansowymi. W dwietle ww. wyjasnien program ksiegowy
Trezor dopuszcza ksiggowanie jednoestronne na kontach 901, 902 w przypadkn dodania
wyrdznika — typu salda . B” — _budsctowe”.

Na  koancie 257 ~ |, Naleznoder =z  tytulu  prefinansowania”  beda
ewidencjonowane w budzccie pafistwa  wylgeznie naleznodei  ztytulu  prefinansowania.
Natomiast nie przewidywano wystapicnia w budzecie panstwa zobowiazan z tytulu
prefinansowania, dlatego w Systemic nic wprowadzono konta 268 — | Zobowiazania z tytulu
prefinansowania”. W przypadku  zmian obeenie obowiazujacych zasad zwiazanych
z prefinansowaniem, ktore skutkowalyby wystapieniem tych zobowiazan czy innych zdarzen
wymagajacych ujgcia w ksiggach rachunkowych nie przewidzianych na etapie projekiowania
Systemu, plan kont zostanic odpowiednic uzupelniony.

[Dowdd: akta kontroli sir. 3777

W Systemie utworzono nastgpujgee konta syntetyezne: 250 - Naleznoscei finansowe
1260 — Zobowigzania finansowe (zgodnic z rozporzadzeniem), a ponadto 2501 - Naleznosci
finansowe kréotkoterminowe 12502 - Naleznoéel finansowe dlugoterminowe, 2601 — Zobow.
finansowe krétkoterminowe 1 2602 - Zobowiazania finansowe diugoterminowe,

Z wyjasnien Gl. Ksiggowego BI” wynika, ze konta 250, 2501 1 2502 oraz 260, 2601
12602 sy kontami syntetycznymi. W cilagu roku budzetowego ewidencjia naleznosci
i zobowigzan finansowych odbywa si¢ odpowiednio na kontach 250 1 260. W zwigzku z tym,
iz w bilansie z wykonania budzetu w aktywach wykazywane sa naleznodci finansowe

krotkoterminowe {do 12 m-cy) 1 diugoterminowe (powyzej 12 m-cy), a w
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wykazywane sa zobowiazania finansowe krétkoterminowe (do 12 m-cy) i dlugoterminowe
(powyzej 12 m-cy), zaistniafa potizeba podzialu w ksiggach tych naleznosci i zobowigzan.

Na etapie analizy ustalono, 17 ksiggowania na koncie 2501 i 2502 oraz 2601 1 2602
dokonywane beda na konice roku budzetowego w ostatnim okresie korygujacym.

[Dowdd: akta kontroli str. 3777

W rozporzadzenmiw MF z dnia 28 lipca 2006 r. wykazie kont syntetycznych zostato
okreslone nastgpujace konto 908 - Wydatki z funduszy pomocowych, kitdrego nazwa
w module Rachunkowos$¢ zostala zmieniona na Roznice kursowe. 7 wyjasnien Gl
Ksiggowego BP wynika m.in. Ze operacje dotyczace wydatkéw z funduszy pomocowych nie
wystepuja w budzecie panstwa, dlatego nie bedzie prowadzone konto o nazwie ,,Wydatki
z funduszy pomocowych”. Na ctapie analizy przyjeto, iz numer konta 908 bedzie
wykorzystany do wyodrgbnicnia w ksiggach roznic kursowych.

[Dowod: akta kontroli str. 1921, 3779]

Konta ksigg pomocniczych wedlug art. 16 ust. 1 UoR zawieraja zapisy bedace
uszezegolowieniem 1 uzupehnieniem zapisow kont ksiegi gldwnej.

Modut Rachunkowo$¢ dopuszeza wprowadzanie do ksiag zapisoéw z pominieciem
wymagane] klasylikacji analityczne), a w szczegdlnosdel zapisdw na kontach syntetycznych
z pominigeiem kont analitycznych (np. na koncie 222, 140). Dokonaé tego mozna poprzez
podanie zera w miejsce obligatoryjncgo segmentu analityki. Stan ten tworzy sytuacje, ze
obroty na kontach syntetycznych mogg by¢ niezgodne z obrotami kont ksiag pomocniczych.

[Dowdd: akta kontroli str. 1917}

£ wyjasnien G Ksicgowego BP wynika muin., 7ze wszystkie konta ksiegowe maja ta
sama strukture. Zalozenia przyjcte w Svstemie to jednolity uklad podziatu kont — segmentow.,
Do kazdego konta synfetycznego, w tym i dla tego, dla ktérego nie prowadzona jest analityka
System wymaga wpisania scgmentu - kazde konto posiada 7 poziomow analityki
(segmentow). W poszczegdlnych segmentach wpisywane sa warto$ei kont analitycznych
prowadzonych do dancgo konta syntetycznego. Dla poszezegdinyeh kont analitycznych
zdefiniowana jest lista wartosci. Wérdd tych wartosct wystepuja réwniez tzw. neutralne
warto$ci segmentu np. dla segmentu paragraf: 00000, Zapis zc wskazaniem ,zer”
w poszezegblnych segmentach oznacza, ze ten poziom analityki nie jest rozbudowany.
Zgodnie z przyjeta w Systemic zasadg zapisy dokonywane sg zawsze na najnizszym poziomie
analityki, co powoduje, 17 obroly na koncie synietycznym stanowia sume obrotdéw kont

analitycznych. Sposéb ustalenia powigzan kont syntetycznych z analitycznymi ostanie

opisany w przyjetych zasadach rachunkowodci.
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[Dowdd: akta kontroli str. 3779]

Wedhug art. 158 ust, 3 ustawy 2 dnia 30.06.2005 r. o finansach publ. sprawozdanie
z wykonania ustawy budzctowe} powinno zawieraé dochody i wydatki wymikajace
z zamknigc rachunkow budzetu panstwa, Uchwala Sejmu RP z dnia 21.07.2006 r. przyjete
zostalo sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia
2005 r. Na dzien 18.10.2006 r. rachunki bankowe centralnego rachunku biezgcego budzetu
panstwa dotyczace realizacji budzetu panstwa w roku 2005 prowadzone przez NBP nie
zostaly zamknigte.

[Dowod: akta kontroli str. 2007-2013]

W odnin 17.11.2006 r. Gléwny Ksiggowy BP wyjasnita m.in.,, ze rachunki
dysponentéw srodkow budrzetu pansiwa, na ktérych realizowane sq dochody i wydatki
budzetu panstwa danego roku budzetowego sa zamykane po ostatecznym przekazaniu
srodkow w okresie przejsciowym, o kiérym mowa w § 14 rozporzadzenia MF z dnia
29.06.2006 r. (Dz.U. Nr 116 poz. 784). Stan dochoddéw i wydatkow zrealizowanych na tych
rachunkach prezentuja sprawozdania roczne 7z wykonania dochodéw 1 wydatkéw
dysponentéw Srodkow budretu panstwa. Natomiast rachunki crbbp odzwierciedlajg w tym
zakresie zbiorcze kwoty dochodéw 1 wydatkow budzetu panstwa zrealizowanych przez
dysponentéw Srodkow bp za dany rok budZzetowy. Stany rachunkdéw centralnego rachunku
biezgcego budzetu panstwa, po rozliczeniu stanu srodkéw pozostajacych z finansowania
danego roku 1 przyjeciu sprawordania z wykonania budzetu panstwa przez Sejm podlegaja
zamknigciu. Ostatni wyciag prezentujgey przeksiegowanie sald rachunkdéw centralnego
rachunku biezacego budzetu panstwa za rok 2005 otrzymano na dziedn 23.10.2006 1.
Dyspozycje zamkniecia rachunkdéw centralnego rachunku ‘biCZE{C@gO budzetu panstwa za rok
2005 zawiera pismo znak: BP3-511-23/2006/1661 z dnia 23.10.2006 r. skierowane do NBP.

[Dowdd: akta kontroli str, 3781-3783]

Na pytanie kontrujacych jakie mechanizmy przewidziano w Systemie w celu jego
docelowej integracji z systemem zarzadzania budzetami j.s.t. ,BeSTi@”, na czym ta
integracja ma polega¢ i kiedy przewiduje sig ja wdrozy¢é Dyrektor BP wyjasnila m.in., ze
z Systemu jest mozliwe pozyskanic przez uprawnione podmioty — nie tylko przez system
BeSTi@ - klasyfikacji budzetowe] za pomocyg ustugi Web Services. Ponadto z systemu
BeSTi@ bedzie mozliwe poryskanie danyveh ze sprawozdan RB-50 i RB-2777
przekazywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego dysponentom srodkéow budzetu
panstwa. Dane te planuje si¢ pozyskiwal najpdinie] w momencie rezygnacji zi obiegu

dokumentdéw papierowych. {Dowdd: akia kontroli str. 1911, 1915]




2.3. Rachunkowos¢ dysponentow I i Il stopnia w Iwiqzhku 7 wdrozeniem Systemu
Trezor

Zgodnie z art. 2 ust.l pkt 4 UoR ustawg stosuje si¢ do jednostek budzetowych,
gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych 1 funduszy
celowych nie majacych osoboweécei prawnei.

Rozporzadzenie MF z dnia 18.12.2001 r. 1 z dnia 28.07.2006 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont ... okresla szezegdlne zasady rachunkowosci oraz
plany kont m.in. dla budzetu panstwa (plan kont okreslony w zalaczniku nr 1 do
rozporzadzenia) oraz jednostek budzetowych (plan kont okreslony w zataczniku nr 2).

Zaréwno ustawa, jak 1 rozporzadzenie nie wymienia wprost dysponentéw 1 1 II
stopnia, co moze budzi¢ watpliwosci odnosnie stosowania do nich ww. przepisow oraz
odnodnie tego ktory z zalgcznikéw rozporzadzenia ma w tym przypadku zastosowanie,

Odpowiadajac na pytanic konfrolujacych m.in. czy ww. dysponenci obowiazani sa
prowadzi¢ ewidencje operacji dokonywanych na rachunkach bankowych dysponenta,
zgodnie z wymogami UoR, Z-ca Dyrektora Departamentu BP Kamila Markiewicz w dniu
20.11.2006 r. wyjasnila mu.in.. ze sprawe dowodow ksiegowych, na podstawie ktorych
ksiggowane sg operacje bankowe na kontach ksiggowych dotyczacych wydatkdw i dochodow
budzetowych reguiuje opis do konta 130 “Rachunki biczace jednostek budzetowych”,
o ktérym mowa w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia MF z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie
szczegOlnych zasad ... Przepis ten stanowi, iz zapisy na koncie 130 sa dokonywane na
podstawie wyctagdw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzié pelna zgodnos¢ zapiséw
miedzy jednostkq abankiem. Jednostki budzetowe, niezaleznie od tego czy wydatek
budzetowy dotyczy dysponenta glownego, 11, czy [ stopnia stosujg plan kont okre$lony w
zalgczmiku nr 2 do rozporzadzenia, o ktdrym mowa w pkt 1, z wyjatkiem jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, ktore prowadza
rachunkowos¢ wedtug planu kont okredlonego w zalaczniku nr 3.

System Trezor nic jest powigzany z systemami ksiggowymi dysponentéw srodkow
budzetu panstwa, dlatego z tego punktu widzenia, prowadzenie ewidencji ksiegowej
dowodow ksiggowych i sprawozdan budzetowych przez dysponentow gléwnych 1 H stopnia
nie ma wplywu na jego funkcjonowanic.

[Dowod: akta kontroli str. 3811-3815}

Na pytanie kontrolujacych m.in. czy planujac zakres funkcjonalny Systemu MI

posiadato informacje w jaki sposéb 1 przy pomocy jakich narzgdzi prowadzone sq ksiegi dla
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dysponentdw 1 Il stopnia Dyrektor A. Kgezkowska wyiasnila m.in., ze Departament BP nie
posiada mformacji w jaki sposdb i przy pomocy jakich narzedzi prowadzone sa ksiegi
rachunkowe dysponentow édrodkdw budzetu panstwa. Poza powszechnie obowigzujacymi
przepisami w zakresie rachunkowodci nie ma szczegdlnych uregulowan odnosnie spesobu
prowadzenia rachunkowosci przez dysponentéw bedacych dysponentami 111 111 stopnia, badz
dysponentami gtéwnymi i [ stopnia.

{Dowdd: akta kontroli str. 1909-1915}

Z odpowiedzi jakic) na zapytanie kontroleréw udzielitlo 18 wybranych dysponentéw
glownych (zasade wyboru dysponentéw przedstawiono w pkt, 5 protokotu), wynika, ze 17
prowadzito ewidencje ksiggowa dysponenta gléwnego, z czego 15 z zastosowaniem narzedzi
informatycznych, natomiast Minister Sprawiedliwoscl — dysponent glowny czedei 15 1 37
budzetu panstwa nie prowadzil cwidencji w my$l ustawy o rachunkowosei, uzasadniajac ze
zardwno ustawa, jak 1 rozporzadzenie nie maja w tym przypadku zastosowania, gdyz funkcje
dysponenta glownego peini wydziclona komérka organizacyjna ministerstwa nie bedaca
samodzielnym podmiotem -~ jednostka budzetowa.

W przypadku 6. dysponentdw prowadzono wspolng ksigge dla dysponenta gtéwnego i I
stopnia.

[Dowad: akta kontroli str, 3543-3729]

Z odpowiedzi jakic] w dniu 21.11.2006 r. udzielita Z-ca Dyrektora BP K. Markiewicz
nie wynika, aby dla wiasciwego funkcjonowania Systemu Trezor wymagane jest, aby
ewidencja ksiggowa dysponenta I stopnia i dysponenta stopnia wyzszego (I lub II stopnia)
prowadzone byly w postact oddzielnych ksiag.

[Dowod: akta kontroli str. 3811-3817]

Dyrektor Departamentu BP wyjasnila m.in., Zze wdrozenie Systemu nie wplywa na
sposob prowadzenia rachunkowosdci przez dysponentow $rodkdéw budzetu pafstwa. System
z zalozenia mial wspomaga¢ prowadzenie rachuskowodci budzetu panstwa preez
Departament BP, natomiast nie zakladano wspomagania prowadzenia rachunkowosci przez
dysponentow srodkow budzety panstwa. System ma by¢ m.in. narzedziem umozliwiajacvm
i ulatwiajacym sprostanic nowym, restrykeyjnym zasadom bankowej obslugi budzetu
panstwa.

Nowe zasady bankowe] obslugi budietu panstwa z pewnoscig spowoduja potrzebe

dokonywania przez dysponentow gigbszej analizy realizowanych harmonogramow wydatkow

i zglaszanych zapotrzebowan na §rodki budzetowe. W efekeie moze to spowodowad wicksza

niz dotychczas ilo$¢ realizowanych zlecen platniczych, co bedzie mialo odzwierciedlenie
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w rachunkowodci prowadzonej przez dysponentow. W celu zmniejszenia zwigzane] z tym
procesem pracochtonnosci, planowane jest wprowadzenie modyfikacji umozliwiajgce]
generowanie pliku tekstowego bezposrednio z Systemu, ktéry umozliwi dysponentom
wyzszych stopni import zlecen zwigzanych z przekazywaniem srodkéw  dysponentom
nizszych stopnt bezposrednio do aplikacji bankowosci elektronicznej NBP.

[Dowdd: akta kontroli str. 1909]
Z analizy funkcjonalnej Systemu Trezor wynika, ze docelowe wdrozenie Systemu spowoduje
znaczny wzrost liczby zlecen platniczych (przelewow), ale réowniez operacji ksiggowych
zwiazanych z Kksiegowaniem wyciggow bankowych, w szezegdlnosei u  dysponentow
majacych duza liczbe dysponentdéw  bezposrednio podlegtych. 7 18  dysponentéw
udzielajacych odpowiedzi, w przypadku 3 stosowany system ksiggowy posiada mozliwosé
mportu danych z elektronicznyeh  wyciqgéw  bankowych systemu ,enbepe”, u 5.
funkcjonalnosé taka wymagaé bedzie rozbudowy systemu FK, a system ksiggowy 10
pozostalych (59%) nie posiada takiej [unkcjonalnodci, z czego wynika¢ bedzie koniecznosé
recznego wpisywania danych 7 wyciggdw,

[Dowod: akta kontroli str. 3543-3729]
£ wyjasnies Z-cy Dyrektora BP K. Markiewicz wynika, ze przy projektowaniu Systemu
przyjeto, ze w cefu identyfikacji srodkow przekazywanych dysponentom nizszych stopni i
srodkéw wydatkowanych niezbedne jest prowadzenie odrebnych rachunkéw bankowych dla
obstugi dysponenta, ktory jest jednoczesnie dysponentem gléwnym 1 dysponentem 11 stopnia
oraz posiada innych dysponentow podieglych. Ze wzgledu na fakt, ze funkcjonalnosé ta nie
jest jeszeze uruchomiona oraz uwrzgledniajac  postulaty dysponentdw zwiazane z
koniecznoscig otwierania nowych rachunkow bankowych, a takze w celu uniknigeia
mnozenia iiosci posiadanych przez dysponentdw rachunkéw bankowych, rozpoczeto prace
analityczne nad mozliwodcia uzyvskiwania tych informacii z danych, ktdre beda dostarczane
przez NBP. Identyfikacja srodkow przekazywanych dysponentom i srodkéw wydatkowanych
bedzie mozliwa poprzez wprowadzanie przez dysponentow — w przypadku przekazywania
srodkéw dysponentom podleglym - odpowiednich symboli na poleceniach przelewu (w
aplikacji bankowosci elektroniczne), co umozliwl wyodrgbnienie tego rodzaju operaciji bez
koniecznosci tworzenia odrebnych rachunkéw bankowych dla ww. jednostek.

[Dowdd: akta kontroli str. 3811-3817]
Z odpowiedzi jakiej na zapytanic kontrolerdw udzielit w dniu 10.11.2006 r. Dyrektor
(abinetu Prezesa NBP Remigiusy Paszkiewicz wynika, ze dysponenci $rodkow budzetowych

nie bgda otrzymywac informacj! o klasyfikacji budzetowe) na wyciagach bankowych.
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[Dowdd: akta kontroli str. 3163]

7 powyzszego wynika, ze w przypadku prowadzenia wspdlnego rachunku dla dysponenta 111 1
VI stopmia nie bedzic mozliwe na podstawie  wyciagéw  bankowych dokonanie
automatycznego przypisania poszezegdinych pozycii wyciagu do ksiag dysponentéw roznych
szczebli.

Uruchomienie docelowe Systemu Trezor zaklada  umieszezanie na poleceniach
przelewu klasyfikacji budzetowei, w ramach podziatek ktorej wydatkowane sa $rodki.

W NBP przygotowana zostala modyfikacja systemu bankowosci elektronicznej ,.enbepe”,
umozliwiajgca umicszezanic na polecemach przelewu symbolu klasyfikacji budzetowej oraz
dodatkowo numeru zadania, w przypadku polecen przelewu skladanych z rachunkéw
srodkéw niewygasajgcych. Zgodnic 7 ustaleniami dokonanymi z MF, walidacja wpisanej
przez posiadaczy rachunku kiasyfikacji budzctowe] bedzie dotyezyé wylacznie struktury
danych zawierajacych klasylikacje budietows, tj. ich dhugosci oraz charakteru (dane te beda
sprawdzane w oparciu o slowniki z klasylikacja budzetowa przekazane do NBP przez MF).

W NBP przeprowadzone zostaly testy dotyezace obstugi klasyfikacji budzetowej, ktore
zakonczyly si¢ wynikiem pozytywnym. Udostepnianie powyzszej funkcjonalnosci wymaga
ustalenia z MF terminu jego produkeyjnego uruchomienia (konieczne przygotowania przez
MF odpowiednich przepisdw, ktore nakladalyby na panstwowe jednostki budzetowe
obowiazek umieszczania na  poleceniach  przelewn  klasyfikacji  budzetowej) oraz
przeprowadzenia dodatkowych testdow v wytypowanymi przez ME posiadaczami rachunku,
ktore zostang przeprowadzone jeszeze przed wejsciem w zycie przepisow prawnych w tym
zakresie. Do NBP przekazane zostato pismo z dn. 15.69.2006 r., skierowane przez Dyrektor
Departamentu  BP M, Ann¢ Keczkowska do Dyrektora Biura Finansow  Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Marka Malinowskiego zawierajgce propozycje wzigcia
udzialu przez Agencjec w testach powyzszel funkcjonalnosel, przy czym termin ich
przeprowadzenia nie zostal wskazany (zoslanie uzgodniony w trybie roboczym). Pan Marek
Malinowski poinformowat Departament BP MF, 7¢ Agencja zainteresowana jest udzialem w
kolejnym pilotazowym etapic uruchomicnia systemu Trezor.

[Dowad: akta kontroli str. 1027, 1087, 1151, 1041, 1329]

Z opisane] powyig] procedury wymka, ze walidacja klasyfikacji budzetowej
umieszezone] na poleceniach przelewu nie bedzie zindywidualizowana, czyli nie bedzie
uwzgledniaé¢ kontroli zgodnoder dekretacji z planem wydatkdw konkretnej jednostki, jaki
wprowadzany jest do Systemu Trezor, Tym samym przelewy zawierajgee bledna klasyfikacie,
w stosunku do danego dysponenta, a nie calego stownika, nie beda odrzucane przez System.

I
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Ponadio rozbiezno$ci pomiedzy faktyczng klasytikacig budzetowy wydatku,
a klasyfikacja wskazang na przelewie moga dotyczy¢ sytuacji, gdy pojedyncza platnosé
dotyczy wydatku sklasyfikowanego w kilku podziatkach klasyfikacji.

2.4. Dostepnos¢ do danych dla celow kontrolnych NIK

Dane dotyczace operacji dokonywanych przez dysponentdw na rachunkach
bankowych NBP gromadzone sg w systemie ewidencyjnym NBP, a po wdrozeniu docelowym
Systemu Trezor dostepne beda rowniez w postaci zagregowanej w bazach Systemu Trezor.

Z informacji udzielonej w dniw 10.11.2006 r. przez Dyrektora Gabinetu Prezesa NBP
Remigiusza Paszkiewicza wynika, Ze stosowana bedzie nastepujgca procedura ewidencii
danych w systemie NBP:

Wysylajac przelewy dysponenci beda wpisywaé na formatkach polecenia przelewu
rozdzial, paragraf klasyfikacji budZetowej oraz numer zadania w przypadku Srodkéw
niewygasajacych. Informacje te beda dla posiadacza rachunku dostepne w bazie przelewow
wyslanych. System NBP dopisze numer czesei budzetowej do podanej przez dysponenta
klasyfikacji. Tak uzupelniona informacja bedzie zapisywana w systemie NBP, z ktérego
poznigj zostanie wygenerowane na potrzeby MF dzienne sprawozdanie z wydatkow
dokonywanych przez panstwowe jednostki budzetowe uwzgledniajace klasyfikacje
budzetowa dokonanych wydatkéw. Informacje dotyczace klasyfikacii bedg zapisywane

.1 preechowywane w systemie ksiggowym NBP, jako szczegdty operacii ksiegowej.
Na podstawie klasyfikacji budzetowe] generowane beda wylacznie sprawozdania z wydatkéw
w formacie uzgodnionym z Ministerstwem Finanséw. Sprawozdania te beda przechowywane
w systemie informatycznym NBP 1 bedzie mozliwo$é ich wydrukowania w celach
kontrolnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 3163-3165]

Z powyzszego wynika, ze w bazach ZSK NBP przechowywane beda szczegdlowe dane
o kazdym przelewie, z zastrzezeniem dotyczacym ewentualnych niezgodnosdci z klasyfikacja
budzetowa wydatku, co przedstawiono w pkt. 2.3 protokotu.

Dyrektor Gabinetu Prezesa NBP Remigiusz Paszkiewicz poinformowal réwniez, ze
udostepnianie do celdw kontrolnych NIK w formie elektronicznej wyciagu z bazy ZSK NBP
(dot. przelewow z rachunku dowolnego dysponenta za dowolny okres w trakeie trwania roku
budzetowego z informacja zawierajaca co najmniej kwote, datg dokonania przelewu
i klasyfikacje budzetowa) wymaga opracowania zmian i dodatkowych zalozen dla tworcy
systemu ZSK NBP oraz poniesienia kosztow zwigzanych z modyfikacja syste' u.

[Dowdd: akta kontroli str. 3165]
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Odnosnie dostgpnosci 1 mozliwoscei eksportu danych z Systemu Trezor dla potrzeb
kontrolnych NIK Dyrektor Departamentu BP wyjasnita: | Dzienne informacje z NBP bedy
odzwierciedlone w Systemie w szczegblowosci przekazanej przez NBP, 1j.: rachunek
dysponenta — cze$¢ — rozdzial — paragrafl. Dane bedq przechowywane w tabelach Systemu
oraz wykorzystywane w modulach Obsluga dysponeniow i Rachunkowosé. Dostep do
szezegdlowyeh danych jednostkowych bedzie mozliwy za pomocq narzedzia analitycznego
Oracle Discoverer. Za pomocq tego narzedzia bedzie mozna réwniez eksportowaé ww. dane.
Planyje si¢ umozliwienie bezposredniego dosiepu do danych za biezqcy | poprzedni rok
budzetowy. Dane z wezeSniejszych okresow bedq archiwizowane. Dane udosiepniane na mocy
wiasciwych przepisow organom kontrolnym, bedq mogly zostaé udostepnione z systemu
TREZOR zaréwno w wersji papierowej, jak i elektronicznej. |,

[Dowad: akta kontroli str. 3977-3979]
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3  Zakup i wdrazanie poszezegoinych elementow Systemu

Wdroienie bankowosci elektronicznej ,enbepe” oraz dostosowanie ZSK NBP do
wspolpracy 7 Trezor

Wedlug informacyi uzyskanych z NBP, w latach 2003 — 2006 na utworzenie
bankowosci elektronicznej ,,enbepe” NBP poniost wydatki w tgcznej wysokoscei 31.568.2 tys.
zt, z czego 21.444 3 tys. zt w roku 2003, 6.819.4 tys. w 2004 r., 2.170,7 tys. zt w 2005 r. oraz
1.133,8 tys. zl do 10.2006 r. Wydatki te obejmowaty m.in.:
- 14.568,6 tys. zt na zakupy sprzetu informatycznego dla NBP,
- 7.093,0 tys. zi na wdrozenie oprogramowania u dysponentow (facznie ze szkoleniami),
- 4.574,7 tys. zI na stworzenie oprogramowania ,,enbepe”,
- 1.942,6 tys. zI na zapewnienie ochrony kryptograficznej w ramach systemu,
- 1.804,7 tys. 2l na przeszkolenie pracownikéw NBP,
- 1.338,6 tys. zt na dostosowanie innych systemoéw informatycznych NBP do
wspolpracy z "enbepe".

[Dowdd: akta kontroli str. 1023, 1033]
Wydatki na prace zwigzane z dostosowaniem wiasnych systemow informatycznych NBP do
wspipracy z systemem Trezor, w tym z uruchomieniem interfejsu B2B poniesione zostaly
wytacznie ze srodkdw NBP 1 wyniosty tacznie 1.244,5 tys. 71, z czego:
- 1.077,3 tys. zt w 2004 r. (w tym 714,7 tys. z} na B2B z systemem Trezor, 362,6 tys. zi
na oprogramowanie wspolne dla klientéw korzystajacych z B2B: aplikacia AIEX — ,adapter
inlerfejsu z systemami  zewnegtrznymi w standardzie ebXML” i aplikacja DIMS —
wLarzadzanie dostgpem do zasobdw PIN™Y,
- 68,4 tys. zI w 2005 r. — na oprogramowanie wspolne dla klientéw korzystajgeych z
B2B (zmiany do aplikacji AIEX 1 projekt aplikacji ZUBI — |, Zarzadzanie uprawnieniami dla
klientéw B2B™),
- 98,8 tys. zI w 2006 r. — na oprogramowanie wspélne dla klientéw korzystajgcych z
B2B (implementacja 1 wdrozenie aplikacji ZUBI).

[Dowdd: akta kontroli str, 1023]
Minimalne parametry techniczne, dotyczace sprzetu teleinformatycznego shuzacego do
obstugi systemu ,.enbepe”, na etapie wdrozenia, zostaly okreslone w uchwale nr 41/2001
Zarzadu NBP z dn. 21.06.2001 r., zmienione] uchwatg nr 55/2001 Zarzadu NBP z dn.

16.11.2001 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu otwierania 1 prowadzenia przez NBP

NP
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rachunkow bankowych w zlotych dla podmiotéw nie bedacych bankami. Odstepstwa od
wymagafi w zakresie sprzetu i jego konfiguracji oraz systemu operacyjnego, okreslonych w
regulaminie opisane zostaly w instrukei Z/BE/IS/NBP/1427 — podpisanie umowy rachunku
bankowego 1 zamieszczane sg w postanowieniach dodatkowych umowy rachunku
bankowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 1027]
W sytuacji, gdy system Trezor bedzie shuzyl wymianie informacji pomigdzy dysponentami
srodkow budzetowych oraz Ministerstwem Finanséw w zakresie realizacji procesow
budzetowych, a nie wymianie komunikatéw z NBP, to z punktu widzenia NBP nie wystepuja
przeciwwskazania dla uruchamiania systemdw Trezor 1 ..enbepe” na tym samym stanowisku
komputerowym.

[Dowod: akta kontroli str. 3163}
Wg stanu na dzien 1.09.2006 system ,.enbepe” nie zostal uruchomiony u 9 dysponentow
srodkow budzetowych, w tym w Ministerstwie Budownictwa i Ministerstwie Gospodarki
Morskiej, ktdre zostaly wyodsgbnienie z Ministerstwa Transportu i Budownictwa z dniem 3
maja 2006 r., Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, ktora rozpoczela dziatalno$é z dniem
15 marca 2006 r., a takze w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Olsztynie,
Departamencie Kontroli Skarbowej II w Ministerstwie Finansow, Krajowym Centrum
Szkolenia Kadr Sadow Powszechnych i Prokuratury, Granicznym Inspektoracie Weterynarii
w Hrebennem, oraz Archiwum Paistwowym w Lesznie 1 Kaliszu. Ponadto system ,.enbepe”
ni¢ zostat uruchomiony u posiadaczy rachunkow, dla ktérych w oddzialach okrggowych NBP
prowadzone sg wylacznie rachunki pomocnicze.
Wedlug NBP nie ma on wplywu na decyzje posiadaczy rachunkow o wdrozeniu systemu i
moze jedynie prowadzi¢ akcje promujacy system, co sukcesywnie czyni.

[Dowod: akta kontrofi str. 1023-1025]
W ustawie budzetowej na rok 2002 w czgscei 83 — Rezerwy celowe w poz. 4 zaplanowano
wydatki w kwocie 360.603 tys. zl z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw integracji z Unig
Europejska, wspdlfinansowanie programow realizowanych ze $rodkéw pochodzacych ze
Zrodel zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi i zobowiazan wobec Komisji Europejskie;
z tytulu realizowanych programéw.
Pismem z dn. 19.08.2002 r. Sekretarz Stanu w MF, Halina Wasilewska-Trenkner,
poinformowata dysponentow czesci budzetowych, 1z w zwigzku z realizowaniem
przygotowania do wdrozenia bankowosci elektronicznej oraz informatycznego systemu

obshugt budzetu panstwa, w ramach przygotowania systemu finanséw publicznych do
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integracji z Unig Europejska, w przypadku braku wyposazenia dysponentéw w odpowiedni
sprzet komputerowy z dostgpem do internetu istnieje mozliwodé skladania wnioskéw o
przyznanie na ten cel srodkdéw z ww. rezerwy celowej.
[Dowod: akta kontroli str. 1487-1491]
Rezerwe rozdysponowano w kwocie 360.403 tys. zi (99,9%). 7 tej kwoty 13.539 tys. zt
przeznaczono na realizacje zadania ,,Przygotowanie do wdrozenia systemu bankowosci
clektroniczne] ,.enbepe” oraz informatycznego systemu obstugi budzetu panstwa™.
[Dowod: akta kontroli str. 1479-1485]
W ustawie budzetowej na rok 2003 r. w czgdei 83 — Rezerwy celowe w poz. 69 zaplanowano
wydatki w kwocie 25 min z} (wydatki majatkowe) z przeznaczeniem na wyposazenie
panstwowych jednostek budzetowych w sprzet komputerowy niezbedny do korzystania z
systemu bankowosci elektronicznej oraz komunikacji z systemem informatycznym
wdrazanym do obstugi rachunku centralnego budzetu panstwa.
Pismem z dnia 20.02.2003 r. Sekretarz Stanu w MF, Halina Wasilewska-Trenkner
poinformowata dysponentow czesci budzetowych, o mozliwosei skladania wnioskéw o
przyznanie na ten cel srodkow z ww. rezerwy celowej. Docelowo ze $rodkow z rezerwy
celowej dysponenci 2-go i 3-go stopnia oraz dysponenci gléwni nie posiadajacy jednostek
podlegtych powinni zosta¢ wyposazeni w 2 komputery kazdy, natomiast pozostali dysponenci
glowni w 4 komputery kazdy. Koszt zakupu komputera oszacowano na 4,5 tys. zt. Okreslono,
ze komputer wraz z systemem operacyjnym Windows 2000 Professional powinien mie¢
nastgpujace minimalne parametry sprzgtowe: procesor np. klasy Pentium 4, pamigé
operacyjna RAM 256 MB, dysk twardy o pojemnosci 30 GB, modem fub karte sieciowa.
|Dowdd: akta kontroli str. 1001-1003]
Minister Finanséw w trakcie roku budzetowego rozdysponowal dysponentom czesci
budzetowych srodki w tacznej wysokosci 13.446,4 tys. 21, tj. 53,8% kwoty planowanej.
[Dowod: akta kontroli str. 1005-1011]
Srodki we wnioskowanej wysokogei 9 tys. zl nie zostaly przekazane dla Prezesa Urzedu
Mieszkalnictwa { Rozwoju Miast ze wzgledu na przewidziane w art, 1 ust. 1 pkt. 4 ustawy z
dnia I marca 2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organéw
administracjt rzadowej i jednostek im podporzadkowanych oraz zmianie nicktérych ustaw
(Dz.U. nr 25, poz. 253 z pd2zn. zm.) zniesienie z dniem 31 grudnia 2003 r. Prezesa UMiRM.
[Dowod: akta kontroli str. 1157-1159]
W ustawie budzetowe)j na rok 2004 r. w czgsci 83 - Rezerwy celowe w poz. 52 zaplanowano

wydatki w kwocie 25 mln zt (20 min zt na wydatki majatkowe, 5 min 71 na wyddtki biezace
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jednostek budzetowych) z przeznaczeniem na wyposazemie panstwowych jednostek
budzetowych w sprzet komputerowy niezbedny do korzystania z systemu bankowoscl
elektroniczne] oraz komunikacji z systemem informatycznym wdrazanym do obstugi
rachunku centralnego budzetu panstwa. Minister Finanséw w trakcie roku budzetowego
rozdysponowat dysponentom czesci budzetowych srodki w laczne; wysokosel 145,4 tys. zi

[Dowdéd: akta kontroli str. 1013-1017]
Srodki we wnioskowanej lacznej kwoeie 52,5 tys. z} nie zostaly przekazane Wojewodzie
Wielkopolskiemu z uwagi na fakt, ze jednostki wymienione we wniosku otrzymaly juz srodki
na zakup sprzgtu komputerowego z rezerwy celowej na rok 2003,

[Dowdd: akta kontroli str. 1163-1161]
Rowniez w 2005 r. nie zostal vwzgledniony wniosek Wojewody Wielkopolskiego o kwote
45,0 tys. zt z rezerwy celowej ujete] w ustawie budzetowej na 2005 r. (poz. 43) z
przeznaczeniem pa zakup serwerdw, ze wzgledu na fakt ze rezerwa ta przeznaczona byla na
wydatki zwigzane z wdrozeniem Informatycznego Systemu Obslugi Budsetu Panstwa, a
Wojewoda otrzymal juz w latach 2002-2003 $rodki na sprzet dla systemu bankowosci
clektroniczngj.

[Dowdd: akta kontroli str. 1165-1167]
Mimsterstwo Finanséw mnie posiada jednoznacznych danych dotyezacych wysokosel
wydatkow poniesionych na budowg systemu bankowosci elektroniczne] przez dysponentow.
P.o. Dyrektora Departamentu BP, Anna Kgczkowska wyjasnila, ze ze wzgledu na fakt, iz
zwigkszenia plandéw w budzetach dysponentdw gléwnych w latach 2003 1 2004, byly
realizowane z czgsci 83 budzetu panstwa ,Rezerwy celowe”, w wyniku decyzji Ministra
Finanséw, nie powinny by¢ przeznaczone na inny cel niz wskazany w danej rezerwie celowej
1jednoczesnie, wniosku dysponenta gldwnego. ,, Tak wigc w ww. przypadkach wrioskodawea,
w kiorego budzecie zostaly dokonane zmiany, jest odpowiedzialny za wydatkowanie Srodkéw
pochodzqecych z rezerwy celowej zgodnie z ich przeznaczeniem. Minister Finanséw nie
dokonuje szczegdlowego rozliczemia tych srodkéw, a dane wynikajgce ze sprawozdan
budzetowych ze wzgledu na ich agregacjie wg klasyfikacii budietowej (..) nie mogg byé
podstawg takich rozliczen.”

[Dowod: akta kontroli str. 1019-1021]
Zgodpie z zalozeniami ,.Projektu obstugi budzetu panstwa po 1 stycznia 2003 r.”
stanowigecego zalgeznik do notatki Departamentu BP z dn. 29.05.2001 r. na Kierownictwo
MF, panstwowe jednostki budzetowe oraz urzedy skarbowe beda mialy podglad sald swoich

rachunkdw, a dysponenci glowni oraz dysponenci II stopnia bedg mieli podglad sald gwoich




rachunkéw oraz rachunkow podleglych jednostek. Ponadto MF — Departament BP bedzie
miat podglad sald crbbp oraz rachunkéw panstwowych jednostek budzetowych, w tym
urzeddw celnych 1 urzedow skarbowych.

[Dowaod: akta kontroli str, 195]
Podglad sald rachunkow biezacych dysponentdw podleglych, zardéwno przez Ministerstwo
Finansow jak i dysponentow glownych i I stopnia, mial umozliwié biezace monitorowanie
stanu srodkéw na tych rachunkach i uzyskanie szybkiej i biezacej informacji o zmianie w
stanie Srodkow (szczegodlnie na rachunkach dochodéw organdw podatkowych wplywajacych
na plynnos¢ finansowa panstwa).

[Dowdd: akta kontroli str. 1153]
Znalazlo to odzwierciedienie w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26
czerwea 20006 r. w sprawie rodzajow i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych
prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa oraz zakresu i termindw udostgpniania informacji
o stapach srodkow na tych rachunkach (Dz. U. nr 116, poz. 785). Zgodnie z § 20 ust.7 pkt.2
tego rozporzadzenia, NBP udostepnia wglad, w formic elektronicznej, do aktualnego salda i
obrotéw na rachunkach panstwowych jednostek budzetowych — dysponentom, ktdrym
bezposrednio podlegajg te jednostki.
Od czerwcea 2004 r. Departament Operacyjno-Rachunkowy NBP prowadzil z Departamentem
BP MF korespondencje oraz dokonywat ustalen w trakcie spotkan roboczych w sprawie ww,
podgladu sald. NBP informowal MF (w trakcie spotkania przedstawicieli NBP i MF w dn.
17.11.2004 1. a takze w dn. 6.10.2005 1. oraz pismem z dn. 23.08.2005 r.), ze wprowadzenie
podgladu sald wymaga m.in. sprecyzowania zakresu uprawnien. Ponadto poddawano pod
rozwage MF, czy taka funkcjonalnos¢ bedzie konieczna, wskazujac zaréwno duzy naktad
prac zwiazanych z jej zaimplementowaniem oraz konieczno$é utrzymywania bazy danych i
baz uprawnien, a takze cigglej ich aktualizacji, w sytuacii, gdy zgodnie z nowymi zasadami
obstugi budzetu pafstwa, salda rachunkéw na koniec dnia beda przeksiegowywane na crbbp,
a MF, dysponenci glowni oraz dysponenci I stopnia beda otrzymywaé informacje
zawierajace wykaz automatycznych przeksiggowan z wyszezegdinieniem dysponentow i
kwot.

[Dowod: akta kontroli str. 1065-1089, 1117-1131]
W trakcie spotkania w NBP w dniu 6.10.2005 r., Zastepca Dyrektora Departamentu BP,
Justypa Adamczyk, wskazala, Ze funkcjonalno$é podgladu sald bedzie niezbedna
dysponentom I i I stopnia, natomiast MF bgdzie z niej korzystaé w mniejszym stopniu. ,

[Dowdd: akta kontroli str. 1117-1131]
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Zagadnienia dotyczace podgladu sald byly takze przedmiotem korespondencji pomiedzy
Pierwszym Zastepea Prezesa NBP, Jerzym Pruskim, a Sekretarzem Stanu w MF, Elzbietg
Suchocka-Roguska, ktdra w dn. 16.11.2004 r. potwierdzita potrzebe podgladu sald
rachunkow bankowych.

[Dowod: akta kontroli str, 1053-1059, 1095-1115, 1061-1063]
Zgodnie z ustaleniami z MF, w ramach wprowadzania nowych zasad obslugi budzetu
panstwa, w NBP miata zosta¢ przygotowana {unkcjonalnosé umozliwiajaca dysponentom
srodkdw budzetu panstwa I 1 I1 stopmia wglad do aktualnego salda i obrotdow na rachunkach
biezacych jednostek podlegtych za posrednictwem modutu CL@nd systemu bankowosci
elektronicznej ,,enbepe”. Natomiast MF miato mie¢ mozliwosd¢ wgladu do aktualnego salda i
obrotdéw na rachunkach panstwowych jednostek budzetowych za posrednictwem interfejsu
B2B. Powyzsze rozwiazanie zostalo zaakceptowane (pismo z dn. 28.02.2006 r.) przez p.o.
Dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa, Anne Keczkowska.

[Dowdd: akta kontrols str. 1135-1151]
Obecnie jest mozliwy podglad sald erbbp w systemie Trezor za pomoca migdzysystemowego
interfejsu B2B, natomiast podglad sald rachunkéw panstwowych jednostek budzetowych z
zastosowaniem B2B obecnie nie jest realizowany.

[Dowdd: akta kontroli str. 1153]
W przypadku udostgpnienia podgladu poprzez interfejs B2B, zgodnie z postanowieniami
umowy rachunku bankowego, konieczne bedzie przekazanie do MF Protokotu uzgodnien,
dotyczacego komunikatow wymienianych pomiedzy ZSK-C 1 TREZOR oraz przetestowanie
przedmiotowej funkcjonalnodei z MFE. Testy w tym zakresie przeprowadzone w NBP
zakoficzyly si¢ pozytywnie. Dotychezas MF nie wystepowalo do NBP z wnioskiem o
udostepnienie tego typu funkcjonalnodci. p.o. Dyrektora Departamentu BP, Anna
Keczkowska wyjasnita: |, Funkcjonalnosé  ta  zostanie wdrozona po  udostepnieniu
informatycznego systemu obstugi budietu pavistwa Trezor dla wszystkich dysponentéw
srodkow budzetu panstwa. Obecnie, wystarczajqeq informaciq do biezqeej analizy stanu
Srodkow na rachunkach dysponentow Srodkéw budzetu paristwa, wykorzystywang przez
Departament Budzeiu Panstwa, jest zagregowany stan Srodkdéw na poziomie dysponentéw
glownych na kazdy dzien roboczy, otrzymywany w formie elektronicznej od NBP poza
Systemem.”

[Dowadd: akta kontroli str. 1029-1031, 1331]
Odpowiadajac na pytanie kontrolerow w dniu 18.10.2006 r. Dyrektor Gabinetu Prezesa NBP,

Remigiusz Paszkiewicz stwierdzil, ze udostepnienie wgladu do aktualnego salda i obrdtéw na
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rachunkach jednostek podleglych kazdemu dysponentowi srodkow budzetowych wymaga
znacznego nakiadu pracy z strony NBP, zwigzanego z nadaniem odpowiednich uprawnien w
systemie, a tym samym wymaga odpowiednio dlugiego czasu na ich wprowadzenie,
natomiast funkcjonalnosé¢ dotyczaca udosiepnienia MF podgladu sald crbbp oraz rachunkéw
pafnstwowych jednostek budzetowych jest po stronie NBP przygotowana do udostepnienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 1029-1031]
Na 18 dysponentow giownych, do ktorych w trybie art. 29 pkt 2 lit. ) ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli kontrolerzy wystosowali zapytanie odnosnie
zakresu wdrozenia Systemu, 15 dysponentow zglosito potrzebe dostepu na etapic wdrazania
Systemu do funkeji pogladu stanu kont dysponentow nizszego stopnia, 1 dysponent nie
widzial takiej potrzeby, a 2 pozostalych uznalo, ze wprowadzenie takiej funkecjonalnosei jest
spoznione 1 docelowo nieprzydatne.
Rownoczesnie zainteresowani dysponenci wskazali, ze w koncu pazdziernika 2006 r. NBP
poinformowal ich o mozliwosci uzyskania weglagdu do aktualnego salda i obrotow na
rachunkach biezacych jednostek podleglych za posrednictwem modutu CL@nd 1 7e wyrazili
wole skorzystania z takiej mozliwoscel.

[Dowdd: akta kontroli str. 3543-3729]
Ponadto w okresie od 1.01.2006 1., zgodnie z art. 163 ust. 2 pkt. 2 ustawy o finansach
publicznych, NBP udostepnial dysponentom wyzszego stopnia informacje o stanie srodkéw
na rachunkach biezacych w podleglym im jednostkach. Informacja powyzsza przekazywana
byla na adres poczty elektronicznej, wskazany we wniosku zlozonym przez posiadacza
rachunku, a z odpowiednimi wnioskami wystepowato w 2000 r. 3 dysponentdw.

[Dowdd: akta kontroli str. 1027-1029]
Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy wprowadzaniu obstugi budzetu panstwa wedhug
nowych zasad, na koniec dnia operacyjnego bedzie nastepowato przeksi¢gowanie wszystkich
Srodkéw budzetowych na crbbp. Informacje dotyczace automatycznych przeksiegowan
srodkéw beda dostepne poprzez modul VideoTEL oraz CL{@nd, jako operacje na rachunkach
obstugiwanych w bankowosci elektronicznej. W przypadku MF przedmiotowe informacie
bedq przekazywane interfejsem B2B, w formie dedykowanego raportu. Szczegdly
rozwigzania zostana dopracowane na etapie uzgadniania Protokotu uzgodniefi, dotyczacego
komunikatéw wymienianych pomiedzy ZSK-C 1 TREZOR oraz w trakcie testowanias

IDowdd: akta kontroli str. 1029-1031]
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Zakup i wdrazanie w MF Systemu Trezor oraz ustug towarzyszqeych’

Przetarg dwustopniowy na wykonanie systemu Trezor
Wniosek 0 wszczgeie postgpowania w (rybie przetargu nieograniczonego z dnia

26.10.2001 r. na projekt informatycznego systemu zintegrowanego z systemem bankowej
obstugl budzetu pafistwa wspomagajacy prace Departamentu BP zostal zaakceptowany, z
upowaznienia Dyrektora Generalnego MF, przez Zastepce Dyrektora Departamentu DI,
Romualda Bacala oraz podpisany przez Dyrektora Departamentu BP Elzbiete Suchocka-
Roguska oraz przez Gléwnego Ksiegowego Resortu Elzbiete Tomaszewska. Przewidywany
koszt realizacji umowy wynosit 500 tys. z1. Dnia 28.11.2001 r., z upowaznienia Dyrektora
Generalnego MF, p.o. Dyrektora Departamentu DI, Michat Jankowski podjal decyzje w
sprawie powolania Komisii do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamodwienia
publicznego na projekt ww. systemu informatycznego, ktorej przewodniczacym zostal Pan
Romuald Bacal.

|Dowod: akta kontrolt str. 1173-1179}
W dniach od 4 do 11 grudnia 2001 r. Komisja Przetargowa zapoznala sie z wymaganiami
stawianymi przez przedstawicieli Departamentu BP w zakresie przedmiotu zamodwienia,
doprecyzowata przedmiot zamdwienia (ustalajac, iz zakup bedzie obejmowal nie tyiko
wykonanie projektu systemu informatycznego ale réwniez wykonanie 1 wdrozenie
oprogramowania), ustalila ze postepowanie nalezy przeprowadzié w ftrybie przetargu
dwustopniowego, a takze na podstawie dostgpnych informacji o wdrozeniach podobnych
systemow, okreslita czas trwania wdrozenia 1 uruchomienia systemu na okres ok. 2 lat.

[Dowdd: akta kontroli str. 1181]
P.o. Zastgpcy Dyrektora Departamentu Rozwoju Systeméw Informatycznych, Pawel Oracz
wyjasnil, ze: ,,Wniosek o wszczecie postepowania z dnia 26.10.2001 v. na zakup projekiu
systemu TREZOR, (...} zostal uniewazniony. (...} W iym czasie w MF nie obowigzywaly
jeszcze przepisy wewnelrzne regulujqee sprawy zamowien publicznych w kwestii wnioskow.
Nie bylo obowigzku itworzenia dokumentu porwierdzajgcego anulowanie pierwszego
wniosku. ”

[Dowdd: akta kontroli str. 1657-1659]
W dniu 15.03.2002 r. Dyrektor Generalny Urzedu Zamowien Publicznych, Robert Bartold,
wydat z upowaznienia Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, decyzje zatwierdzajaca wybor

trybu przetargu dwustopniowego w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego na

bz wylaczeniem infrastruktury teleinformatyczne;
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wykonanie ustug w zakresie informatyki dotyczacych opracowania informatycznego systemu
obstugi budzetu panstwa.

[Dowod: akta kontroli str. 1183-1187]
Whniosek o wszczecie postgpowania w trybie przetargu dwustopniowego na wykonanie,
wdrozenie 1 konserwacie informatycznego systemu obstugi budzetu pafistwa zostat
zaakceptowany w dniu 21.03.2002 r., z upowaznienia Dyrektora Generalnego MF, przez
Zastepce Dyrektora Departamentu DI, Romualda Bacala. Wniosek podpisala rowniez
Dyrektor Departamentu BP Elzbieta Suchocka-Roguska oraz Gléwny Ksicgowy Resortu
Elzbieta Tomaszewska. Przewidywany koszt realizacji umowy wynosil 8.000 tys. zt brutto.
Dnia 4.04.2002 r., z upowaznienia Dyrektora Generalnego MF, p.o. Dyrektora DI, Jézef
Adamus podjal decyzje w sprawie powotania Komisji do przeprowadzenia postgpowania o
udzielenie zaméwienia publicznego na projekt, wykonanie 1 wdrozenie informatycznego
systemu obshagi budzetu panstwa pod przewodnictwem Pana Romualda Bacala.

[Dowod: akta kontroli str. 1189-1195]
W dniach 10-18.04.20602 r. Komisja prowadzila prace nad trescig Specytikacii Istotnych
Warunkow Zamowienia (SIWZ) , przedstawiajac ja w dn. 14.05.2002 r. do weryfikacji przez
Departament BP. Daia 23.05.2002 r. Dyrektor Departamentu BP Elzbieta Suchocka-Roguska,
przekazata do DI liste poprawek do Specyfikacji 1 ostatecznie Specyfikacja zostala
zatwierdzona dn. 29.05.2002 r. przez Dyrektora DI, dzialajacego z upowaznienia Dyrektora
Generalnego MF.

IDowod: akta kontroli str. 1197-1201, 1213]
Przedmiotem zamoéwienia okreslonym w Specyfikacji bylo:

1. Zaprojektowanie, wykonanie 1 wdroZenie informatyeznego systemu obstugi budzetu
panstwa dla MIY w oparcin o szczegdtowe wymagania zawarte w zalaczniku do
specyfikacii,

2. Przeprowadzenie szkolent w zakresie administrowania systemem - dla 2-4 0sdb oraz
dla 30 uzytkownikow systemu w Centrali MF,

3. Prowadzenie w okresie 9 miesigcy od odbioru systemu opicki powdrozeniowej,

4. Udzielenie 2-letniej gwarancji na dostarczony system.

[Dowdd: akta kontroli str. 1213-1233]
Na zapytanie wplynelo 9 ofert wstgpnych, ktérvch otwarcie nastapito w dniu 29.07.2002.
W dniach 27.08-5.09.2002 r. przeprowadzone zostaly negocjacje z dziewigcioma oferentami,

a nastepnie prezentacje dzialajacych juz w innych firmach systemdéw autorstwa oferentow.
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W dniach 14.11.2002-10.01.2003 Komisja przygotowala treéé¢ specyfikacii do II etapu
postgpowania, przekazujac go nastepnic do zaopiniowania ekspertowi. Ostateczng tresé
specyfikacpi do H etapu postepowania ustalono w dniach 12.02-27.03.2003, a w dniu
(7.04.2003 r. zostala ona zatwierdzona przez Dyrektora Departamentu DI, Jozefa Adamusa.
[Dowdd: akta kontroli str, 1203-1211,1235]
W stosunku do Specyfikacji z dn. 29.05.2002 r. (do I ctapu postgpowama) uszczegdlowieniu
ulegly zapisy dot. przedmiotu zamoéwienia, a takze szczegdlowe wymagania okreslone w
Zalaczniku do Specyfikacji.
Przedmiotem zamdwienia okreslonym w specyfikacii istotnych warunkéw zamdwienia bylo:
L. Przeprowadzenie szczegOlowe) analizy potrzeb, a nastepnie zaprojektowanie,
wykonanie 1 wdrozenie informatycznego systemu obstugi budzetu panstwa zgodnie z
wymaganiami zawartymi w zataczniku do specyfikacii.
2. Udzielenie Zamawiajacemu bezterminowych licencii wystarczajacych na pelne
wykorzystanie Systemu przez wszystkich jego uzytkownikdw (30  uzytkownikow
zaawansowanych oraz 6.500 uzytkownikow podstawowych).
3. Przeniesienic na Zamawiajgcego autorskich praw majatkowych do  wszystkich
wytworzonych produktow,
4, Zapewnienie Zamawiajacemu mozliwosci samodzielnego rozwoju Systemu.
5. Przeprowadzenie szkolen (w zakresie administrowania i rozwoju Systemu dla 4 0sdb,
w zakresie uzytkowania ~ szkolenie bezposrednie 30 pracownikéw MF 1 szkolenia zdalne za
posrednictwem internetu 6.500 innych uzytkownikéw) oraz dostarczenie dokumentacji
szkoleniowe].
6. Dostarczenie Zamawiajgcemu dokumentacyi Systemu.
[Dowaod: akta kontroli str, 1237,1251-1253, 1271]
7. Zapewnienie opieki powdrozeniowej, asysty techniczne} oraz gwarancji zgodnie ze
szczegdtowymi wymaganiami zawartymi w zalgezniku.
[Dowod: akta kontroli str. 1271-1273]
8. Nie byla przedmiotem niniejszego zamoéwienia dostawa sprzetu oraz licencji do
systemow operacyjnych i bazy danych.
[Dowdd: akta kontroli str. 1239]
Na zapytanie wplyneto 5 ofert ostatecznych, kiorych otwarcie nastapilo w dniu 19.05.2003 r.
[Dowod: akia kontroli str. 1379, 1449, 3193]
Dnia 24.06.2003,na podstawie art. 40 ust.2 ustawy o zamdwieniach publicznych z dnia 10

czerwea 1994 1. (t). Dz.U. z 2002 r., ar 72, poz. 664 7 pdin. zmianami), ktdéry stanowi, ze w
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uzasadnionych przypadkach, przed uptywem terminu zwigzania zlozona oferta, zamawiajacy
moze tylko jeden raz zwrdcié sig do dostawcdw lub wykonawcow o przediuzenie tego
terminu o kolejne 45 dni, Komisja wystapita do oferentéw o przedhuzenie terminu zwigzania
ofertg do 17.08.2003 1.

{Dowdd: akta kontroli str. 1381]
W czasie prac Komisji w dniach od 27.06.2003 do 30.06.2003, na podstawie art. 19 ust. 1 pkt
7 ustawy o zamdwieniach publicznych, podicto decyzjg o wykluczeniun ofert trzech firm
(Konsorcjum Systemy Komputerowe Glowka S.A. 1 Fujitsu Stemens Sp. z 0.0.; Konsorcjum
ComArch S.A. 1 Cap Gemini Ernst & Young Sp. z 0.0.; Oracle Polska Sp. z 0.0.), a takze o
odrzuceniu oferty firmy Softbank S.A, na podstawie art. 27a wst. 1 pkt 1 ustawy o
zamoOwieniach publicznych. W zwiazku 2z powyzszym Komisja zaproponowala aby
uniewazni¢ postgpowanie na podstawie art. 27b ust. 1 pkt 1 ustawy o zamodwieniach
publicznych, poniewaz w postepowaniu wplyngla tylko jedna oferta niepodiegajgca
odrzuceniu (firmy Computerland S.A.).

[Dowdd: akta kontroli str. 1383
Dnia 10.07.2003 r. firma Softbank ztozyla protest na odrzucenie swojej oferty, ktory zostal
odrzucony przez Ministerstwo Finansdw. Dnia 20.07.2003 firma Softbank zlozyta odwolanie
do Prezesa UZP, ktore zostalo uwzglednione wyrokiem arbitrow z dnia 5.08.2003 r.

[Dowad: akta kontroli str. 1385-1395, 1401]
Dnia 24.07.2003 r. firma Softbank wniosta protest przeciwko uniewaznieniu przez MF
postepowania w dn. 17.07.2003 r., tj. przed ostatecznym rozstrzygnieciem ww. odwolania
firmy Softbank z dn. 20.07.2003 r. Dnia 19.08.2003 r. zespdl arbitrdw wydal wyrok, w
ktorym podwazyl decyzj¢ Ministerstwa z dnia 17.07.2003 1. 0 uniewaznieniu postepowania.

[Dowod: akta kontroli str. 1397-1405]
W tej sytuacji wznowiono postepowanie, dysponujge ofertami firmy ComputerlLand oraz
Softbank. W dniu 21.08.2003 r. Komisja Przetargowa ponownie zaproponowala
uniewaznienie postepowania. Tym razem Komisja podiela taka decyzje po zapoznaniu sig¢
deklaracjg firmy ComputerLand, z ktorej wynikalo, ze termin waznosci zlozonej przez te
firm¢ gwarancji wadialne; wygasl w dniu 17.08.2003 r. 1 nie zostal przediuzony. Dmia
5.09.2003 firma Softbank oprotestowala réwniez t¢ decyzje Komisji Przetargowej. Podobnie
jak dwa wczednigjsze, takze ten protest zostal oddalony przez Ministerstwo, Rowniez tym
razem decyzja Ministerstwa zostala podwazona wyrokiem zespolu arbitréw z dnia
29.09.2003, ktéry uniewaznial czynnosé uniewaznienia postepowania,

[Dowdd: akta koniroh str. 1407-1421]
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Na tym etapie postgpowania MI dysponowalo ponownie dwiema waznymi ofertami (firmy
Seftbank oraz firmy Computeriand}), a nowy termin zwiazania oferta upkywat po 45 dniach od
dnia rozstrzygnigeia ostatniego z trzech ww. wyrokow arbitrdw | 1j. 13 listopada 2003 .
Dnia 14.10.2003 r. MF zwrocilo sie do firmy Computeriand o podanie propozycii terminu
(przypadajacego nie podznigj niz do dnia 24.10.2003 r.) zademonstrowania, zgodnie z
wymogiem zwartym w rozdz. 6 pkt 1 SIWZ, Standardowego Oprogramowania
Podstawowego w sposob umozliwiajacy zweryfikowanie zakresu jego funkcjonalnosci pod
rygorem wykluczenta firmy z ubiegania sig¢ o zamdwienie publiczne. Firma Computerland
zwracala sie dwukrotnie z prosba o przesuniecie terminu prezentacyi o nie mniej niz 30 dni (4.
pomiedzy 20 a 24 listopada 2003 r.}, tlumaczac to deinstalacjg oprogramowania pokazowego.
Data ta wykraczala poza termin zwigzania ofertami 1 prosba zostala odrzucona.

[Dowod: akta kontroli str. 1423-1433]
W zwigzku z powyzszym, dnia 4.11.2003 Komisja Przetargowa zaproponowala
uniewaznienie postepowania na podstawie art. 27 ust. 1 pkt ! ustawy o zamowieniach
publicznych, pomiewaz w postgpowaniu pozostala tylke jedna oferta nie podlegajaca
odrzuceniu. W dniu 13.11.2003 r. prace Komisji zatwierdzil z upowaznienia Dyrektora
Generalnego MF, p.o. Dyrektora Departamentu ds. Informatyzacji Resortu, Jozef Adamus.

[Dowdd: akta kontrohi str. 1435-1455]

Przetarg niecograniczony na wykonanie systemu Trezor I
Po uniewaznieniu postgpowania prowadzonego w trybie przetargu dwustopniowego,

na wniosck Departamentu BP z dnia 4.11.2003 r. (uzupelniony pismem z dnia 14.11.2003 r.),
rozpoczeto prace nad kolejnym postgpowaniem w tej sprawie. Dnia 20.11.2003 =z
upowaznienia Dyrektora Generalnego MF przez p.o. Dyrektora Departamentu DI Jozefa
Adamusa, zostal zatwierdzony wniosek o wszcezgele postepowania na projekt, wykonanie i
wdrozenie Systemu w trybie przetargu nieograniczonego. Wniosek zostal podpisany réwniez
przez Zastepce Dyrektora DI, Romualda Bacala -~ jako dyrektora wnioskujacego
Departamentu oraz przez Eilzbiete Tomaszewska — jako osobg odpowiedzialng za
zabezpieczenie $rodkow finansowych. Przewidywany koszt realizacii umowy wynosit 8.000
tys. zt brutto. Dnia 5.12.2003 r., z upowaznienia Dyrektora Generalnego MF, p.o. Dyrektora
Departamentu DI, Jozef Adamus podjal decyzje w sprawie powolania Komisji przetargowej,
ktérej przewodniczacq zostata Pani Elzbicta Koszalka. \

[Dowdd: akta kontroli str. 1277-1283, 1375]
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Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ) w ramach tego postepowania zostala
zatwierdzona dnia 23.12.2003 r. przez Dyrektora Departamentu DI, Jézefa Adamusa.
[Dowad: akta kontroli str. 12835
W stosunku do Specyfikacji opracowanej na potrzeby II etapu przetargu dwustopniowego,
opisanego wyzej, Specylikacja z dn. 23.12.2003 1. nie zawierata istotnych réznic w opisie
przedmiotu zamdwienia. W Specyhikacji tej okreslono liczbe uzytkownikéw podstawowych
Systemu w liczbie 7500, zawarto wymog stworzenia przez Wykonawce serwisu
internetowego dla uzytkownikéw podstawowych, do wymiany informacji pomiedzy
dysponentami a MF, okreslone ze przedsigwzigcic nalezy zrealizowal zgodnie ze
standardowa metodyka prowadzenia projektdw (np. PMBoK, PRINCE II itp.) oraz okreslono,
w ramach gwarancji, czas naprawy bleddw krytycznych w ciagu 4 godzin od momentu
zgloszenia.
[Dowdd: akta kontroli str. 1287-1319]
Zgodnie ze specyhikacja, uzytkownikami podstawowymi w ramach Systemu beda
uzytkownicy zewngtrzni (pracownicy panstwowyveh jednostek budzetowych), ktdrzy beda
taczy¢ sig z Systemem poprzez sie¢ [nternet za posrednictwem przegladarki internetowej.
[Dowdd: akta kontroli str. 1305]
W pkt. 3.8 Zatacznika C do SIWZ do przetargu nicograniczonego zaplanowano, ze szkolenie
uzytkownikow zewnetrznych Systemu u dysponentow érodkéw budZzetowych w zakresie
korzystania z Systemu zostanie przeprowadzone zdalnie za posrednictwem internetu.
[Dowod: akta kontroli str. 1311-1315]
P.o. Dyrektora Departamentu BP, Anna Keczkowska wyjasnita, ze: ,,.Glowmymi przestankami
przeprowadzenia szkolen dla uzytkownikéw koricowych w formie zdalnej (tzw. e-lecrningu) ij.
poprzez zamieszczenie na  Stronie intermetowej  Ministerstwa  Finanséw  malerialdw
szkoleniowych oraz sfilmowanych éwiczen i prezentacji dzialania aplikacii byly:
- szacowana liczba uzyikownikow zewnetrznych Systemu w pierwszym elapie realizacyi
na ok. 7,5 tys. — przeprowadzenie szkolen bezposrednich dla tef liczhy uzythownikéw byloby
przedsiewzieciem bardzo kosziownym i niekoniecznie skutecznym,
- z punkiu widzenia dostarczanej funkcjonalnosci — aplikacja nie wprowadza nowych
rozwiqzan merytorycznych, a jedynie odzwierciedla procesy, porzqdkuje i uspojnia przeplyw
informacji zwigzanej z planowaniem, wykonaniem i sprawozdawczosciq budzetowq, ktdre to
procesy sq (badZz powinny byé) znmane pracownikom komdrek finansowyeh dysponeniéw

srodkow budzetu panstwa,
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- z zatozenia, dostarczana aplikacja jest nieskomplikowanym narzedziem, dostepnym za
pomocq przegladarki internetowej, do obslugi ktdrej wystarczy jedvnie podstawowa
znafomosé obstugi komputera,
- mozliwos¢ zgloszenia zapytania do pracownikdw komorki zajmujqeej sie wdrozeniem
Systemu, za pomocq telefonu badz e-maila.
Z odbieranych od dysponentéw informacyi wynika, ze dla 0séb znajqcych realizowane procesy
oraz posiadajqcych podstawowq wiedze z obstugi komputera, proponowana forma szkolen
byla wystarczajgea.
We wstepnej fazie projekiu (w 2004 r.) przy zalozeniu wruchomienia Systemu dla wszystkich
Jego docelowych uzytkownikow z poczqrkiem roku 2003, nie rozwazano zstepujqcego systemu
szkolen ze wzgledu na bardzo napiety, pierwotny harmonogram, ktéry nie pozwalal na tego
fypu diugotrwaly sposcb szkolen. Nastepnie w okresie pilotazu 2005/2006 przyjeto, iz
stopniowe, zgodne z hierarchiq dysponeniow Srodkéw budzetu panstwa, wdrazanie Systemu
umozliwi przekazywanie nabytej wiedzy z obshugi Systemu przez dyspomentéw wyzszego
stopnia dysponentom podleglym. Istotne zmniejszenie ilosci zapytan po wlqczeniu do Systemu
dysponentow drugiego stopnia | wybranych dysponentéw trzeciego stopnia z poczaikiem 2006
r. moze $wiadezyé o skutecznosci tego rozwigzania.”

[Dowdd: akta kontroli str. 1321}
W pkt. 3.8 Zalacznika C do SIWZ zawarto wymog przeszkolenia przez Wykonawcg Systemu
wskazanych przez Zamawiajgcego 0sdb w zakresie rozwoju Systemu (maksymainie 4 osoby).
Celem szkolenia, zgodnie z SIWZ, mialo by¢ nabycie przez uzytkownikoéw Systemu pelnei
wiedzy z zakresu rozwoju sytemu (0soby te po odbyeiu szkolenia beda w stanie samodzielnie
rozwijaé System w zakresie wszystkich modutéw wehodzacyeh w sklad Systemu).

[Dowaéd: akta kontroli str, 1311-1315]
P.o. Dyrektora Departamentu BP, Auna Keczkowska wyjasnita, ze: , Ze wzeledu na
ograniczone zasoby kadrowe ze strony Depariamentu Budzeiu Panstwa, nie planowano i nie
utworzono zespolu do prowadzenia prac nad rozwojem Systemu. Przeprowadzone szkolenia
mialy umozliwi¢ zapoznanie sig ze sposobami i technikami rozwoju tego typu aplikacii w celu
zapewnienia  lepszego  nadzoru nad pracami  realizowanymi  przez  wykonawcow
zewneirznych.”

[Dowdd: akta kontroli str. 1321]
Otwarcie ofert nastapito dma 26.01.2004 r. W postepowantu wptynely 2 oferty: firmy
Computerland S.A. z ceng 4.062,0 tys. zl oraz konsorcjum firm ComArch S.A. i ComArch

Krakéw S.A., zwanego dalej , konsorcjum ComArch”, z ceng 2.488,9 tys. z1.




[Dowdd: akta kontroli str. 3437
W dniu 2.02.2004 r. Komisja Przetargowa zakonczyla sprawdzanie ofert i dokonata wyboru
najkorzystniejsze] oferty w ramach postgpowania prowadzonego w ftrybie przetargu
nieograniczonego, 1j. oferty konsorcium ComArch..

[Dowdd: akta kontroli str. 1377}

Realizacja umowy na wykeonanie systemu Trezor I
Dnia 1.04.2004 r. MF podpisalo z konsorcjum ComArch umowg nr MF/R/FS/04/3/DI

na wykonanie i wdrozenie informatycznego Systemu Obshugi Budzetu Panstwa, zwanego
dalej ,, Trezor”. Umowa przewidywala stworzenie Systemu do dnia 31.12.2004 ., tj. w ciggu 9
miesigcy. Budowa systemu Trezor zostala podzielona na kilka etapdéw, z ktérych kazdy
konczyl sig zaakceptowaniem prac przez Ministerstwo Finansow (Departament BP)
1 podpisaniem odpowiedniego protokolu odbioru.
[Dowod: akta kontroli str. 2503-2507]

Realizacja pierwszych trzech etapow Umowy {Opracowanie Planu Projektu, Udostepnienie
Standardowego Oprogramowania Podstawowego, Analiza zakresu funkejonalnego Systemu)
przebiegala zgodnie ze wstepnym harmonogramem ustalonym w  Umowie oraz
harmonogramem ustalonym w ,,Planie Projektu”.

Poczawszy od IV etapu nastapity zaklocenia realizacji oraz opdznienie prac w stosunku do
harmonogramu. Calkowity odbior IV etapu (Projekt Systemu wraz z wymaganiami
sprzetowymi 1 programowymi) zostal opdzniony o 6 tygodni. Najistotniejsze dla prowadzenia
dalszych prac nad tworzeniem oprogramowania Systemu bylo opracowanie i1 zaakceptowanie
dokumentu ,,Projekt Systemu”. Wykonanie tego zadania opdznito sie tylko o 2 dni robocze.
Natomiast termin odbioru calego etapu zostal przesuniety gléwnie z powodu nieprzewidzianej
na wczesniejszych etapach realizacji przedsiewzigcia, koniecznosci gruntowne] weryfikacji
dokumentu ,.Projekt Infrastruktury Technicznej” przez Departament do Spraw Informatyzacii
Resortu (DI). W Umowie oraz ,Planie Projektu” przewidziano, ze Zamawiajacy dokona
odbioru IV etapu w terminie 3 dni roboczych od zgloszenia gotowoséci do odbioru przez
Wykonawce.

Dnia 21.07.2004 r. Wykonawca przedstawi! do akeeptacii dokument Projekt Systemu wraz z
Projektem Infrastruktury Technicznej. Projekt Infrastruktury zostal przekazany do
zaopiniowania do Departamentu DI wraz z prosba o wskazanie miejsca na zainstalowanie
sprzetu. Dnia 22.07.2004 Departament DI poinformowal Departament BP, Ze ze wzgledu na

skomplikowanie Systemu oraz sezon urlopowy, na wydanie opinii potrzeba co najmnicj
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trzech tygodni, a takze, Ze obecnie nie ma mozliwosci umiejscowienia tego sprzetu w
serwerowniach Ministerstwa. W zwigzku z tym wskazano na konieczno$¢ wynajecia
powierzchni serwerowni na zewnatrz Ministerstwa. Zdaniem Departamentu DI, Projekt
Infrastrulktury okazal si¢ w pordwnaniu z trescig oferty znacznie bardziej skomplikowany i
rozbudowany. Nalezalo zatem dokonaé znacznie bardziej czasochtonnej analizy, niz mozna
bylo tego przewidzied na etapie przygotowywania Umowy.
Zgodnie z wyjadnieniami DI i BP, dopiero na etapie odbioru Projektu Infrastruktury
Techniczne) okazalo sig, Ze sprzet bedzie wymagal powierzchni zdolnej pomieseié 6-7 szaf
teleinformatycznych. Natomiast na etapie analizy ofert nie bylo zadnych przestanek
swiadczacych o niemoznosci umieszezenia sprzetu komputerowego w  serwerowni
Ministerstwa Finanséw, bowiem zostalo zidentyfikowane, ze sprzet na potrzeby Systemu
zmiesel si¢ w dwach szafach.

[Dowdd: akta kontroli str. 2509-2511]
Z analizy oferty firmy ComArch wynika, Zze juz w ofercie przewidywano, iz na sprzet bedzie
wymagana powierzchnia zdolna pomiesceié co najmniej 5 szaf,

[Dowdd: akta kontroli str. 2511]
W zwiazku z zaistnialg sytuacja, stanowiaca powazne zagrozenie dla terminowe] realizacii
przedsigwzigeia, dnia 31.08.2004 zwolano posiedzenie Komitetu Sterujgcego Projektem
Informatycznego Systemu Obshugi Budzetu Panstwa, ktory na podstawie ustalen Stron
Umowy, jest najwyzszym cialem decyzyjnym w ramach realizacji przedsiewziecia i
podejmuje decyzje o kluczowym znaczeniu. W spotkaniu Komitetu wzieli udzial ze strony
MF: Sekretarz Stanu w MF, Elzbieta Suchocka-Roguska, Zastepca Dyrektora Departamentu
BP Elzbieta Koszatka oraz Dyrektor Departamentu DI Jézef Adamus.
Na spotkanin uzgodniono, ze Ministerstwo Finanséw wynajmic powierzchnie na
umiejscowienie docelowego sprzetu komputerowego oraz zamowi ustuge administracii
sprzgtu na okres trzech lat (co bedzie kosztowato 1-1,5 mln rocznie). Ponadto stwierdzono, iz
w zwiazku z koniecznodcia rozszerzenia specyfikacji technicznej na docelowy sprzet
komputerowy o wymogi dotyczace wynajecia powierzchni oraz administracji, nie ma
mozliwosci uruchomienia Systemu dla wszystkich docelowych urytkownikdw zewnetrznych
z dniem 1.01.2005. Postanowiono zatem, ze od 1.01.2005 uruchomiony zostanie System w
pelnej funkcjonalnosci ale z ograniczong liczba uzytkownikéw zewnetrznych (tylko
dysponenci gléwni) 1 w tym celu zostanie zaméwiona dodatkowa, nieplanowana wezesnie

ustuga tymczasowego wypozyczenia 1 administracji sprzetu wraz z wynajmem powj\crzchni
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serwerowni na jego umieszczenie. Pozostali uzytkownicy zostana ,,wlaczeni” do Systemu po
zakupie docelowego sprzetu komputerowego.

[Dowod: akta kontroli str. 2511-2513]
Ministerstwo odebralo  Projekt Infrastruktury Techniczne] protokolem odbioru z dnia
2.09.2004. Dnia 7.09.2004 Departament BP wystapil z wnioskiem o rozszerzenie zamdwienia
na docelowy sprzet komputerowy o wynajem powierzchni serwerowni oraz ushuge
administracji sprzetu.
V etap przedsigwzigcia (Wdrozenie pilotazowe Systemu), kidrego przedmiotem byl odbidr
Systemu obstugi Budzetu Panstwa w wersji pilotazowej, zostal zrealizowany i zaakceptowany
przez Ministerstwo z tygodniowym opoéznieniem w stosunku do planu. Biorac jednak pod
uwage ustalenia podj¢te podezas spotkania Komitetu Sterujacego opdznienie to nie mialo juz
istotnego wplywu na terminowos¢ realizacji calego przedsiewzigcia , tj. uruchomienia
Systemu dla wszystkich uzytkownikéw zewnetrznych. |

[Dowod: akta kontroli str. 2513]
Protokotem uzgodnief podpisanym dnia 13.12.2004 przez Kierownikéw Projektu ze strony
Zamawigjacego oraz Wykonawcy dokonano przesuniecia terminu realizacji Umowy z
31.12.2004 na 31.01.2005. Przesunigeie terminu zostato spowodowane brakiem mozliwoséci
przeprowadzenia testow funkcjonalnodci systemu Trezor zwiazanej z integracja z
mformatycznym systemem ksiegowym Narodowego Banku Polskiego w terminie do
31.12.2004. W protokole stwierdzono, iz realizacja testdéw nie byla mozliwa z powodu braku
odpowiednie] infrastruktury (brakiem lacza stalego pomiedzy jednostkami testujacymi, czyli
pomigdzy NBP a firma ComAsch, gdzie zlokalizowano sprzet na ktérym tymcezasowo
zainstalowano system Trezor).
Dnia 28 stycznia 2005 r. podpisano ancks do Umowy, ktory umozliwil dokonanie na rzecz
Wykonawcy platnodcei za realizacje etapu ,,wdrozenic Systemu”, mimo ze wdrozenie to nie
nastapifo na docelowym sprzgcie komputerowym w siedzibie Zamawiajacego (nie wynikato
to z winy Wykonawcy). Ustalono, ze po wykonaniu instalacji Systemu na docelowym
sprzecie Wykonawca otrzyma wynagrodzenie w wysokosei 50 tys. zh Nie spowodowale to
zwigkszenia wartosci Umowy, poniewaz o t¢ samg kwote zostala pomniejszona platnodé za
realizacje etapu ,wdrozenie Systemu”,
Aneks do Umowy umozliwil réwniez dokonanie na rzecz Wykonawcy systemu plamosci
przypadajace] po odbiorze calosei przedmiotu Umowy, poniewaz z tego odbioru wylaczono
ww. instalacje Systemu na sprzecie docelowym, a takze realizacje etapu ,.Szkolenia”. Za

realizacje szkolen w Umowie przewidziana zostala odr¢bna platnosé w wysokoset lﬂﬂi tys.
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zi. Etap ,Szkolenia” zostal odebrany 31.03.2005 r. W ramach realizacji tego etapu
przeszkolono uzytkownikdw wewnetrznveh systemu w  Ministerstwie Finanséw  oraz
dostarczono do Ministerstwa materialy szkoleniowe dla uzytkownikéw zewnetrznych
(dysponentow), ktore mialy by¢ umieszezone w stworzonym dla nich serwisie internetowym.
Odbior calosei przedmiotu umowy mial miejsce dn. 31.01.2005 r.

{Dowdd: akta kontroli str. 2509, 2513-2515]
Wdrozenie pilotazowe systemu Trezor (dla ograniczonej liczby uzytkownikéw zewnetrznych,
tj. tylko dysponentow glownych) rozpoczeto si¢ z dniem 1 lipea 2005 r., gdy dysponenci
glowni rozpoczeli przekazywanie informacji w zakresic wykonania budzetu panstwa za
pomocg systemu Trezor, {]. 5 miesigey od odbioru calosci przedmiotu umowy.

[Dowdd: akta kontrolr str, 2555]
W § 6 pkt. T Umowy z dn. 1.04.2004 r. okreslono, ze Wykonawca zobowiazuje sic do
$wiadczenia uslug opicki powdrozeniowej obeimujacej:

a) wspolng  administracje  Systemu oraz  infrastruktury przez  Wykonawce
1 Zamawiajgcego oraz ostateczne przekazanie tej administracji Zamawiajacemu (za
prawidlowa prace Systemu oraz infrastruktury w tym okresie odpowiada
Wykonawca) - przez okres 3 miesiecy od dnia ostatecznego odbioru Systemu; - 4.
do 30 kwietnia 2005 r.,

b) zapewnienie pomocy wszystkim uzytkownikom Systemu w zakresie pytaf
dotyczacych eksploatacji Systemu — przez okres 6 miesieey od dnia ostatecznego
odbioru Systemu; - tj. do 31 lipca 2005 r.,

c) zapewnienie pomocy administratorom Systemu oraz infrastruktury, osobom
rozwijajacym System u Zamawigjgcego — przez okres 12 miesiecy od momentu
zakonczenia wspolnej administracji Systemu oraz infrastruktury; - tj. do 30
kwietnia 2006 r.,

d) wspélng (wspolpraca Zamawiajacego z Wykonawceg) modyfikacje Systemu przez
okres 24 miesiecy od dnia ostatecznego odbioru Systemu polegajgca na akceptacil
przez Wykonawce zmian wprowadzonych przez Zamawiajacego, co nie
spowoduje utraty gwarancii na pozostata czgsé Systemu. - tj. do 31 styecznia
2007 r.

W § 6 pkt. 3 ww. Umowy okreslono, ze Wykonawca udzieta gwarancji na wykonany System
na okres 24 miesiecy od dnia ostatecznego odbioru Systemu, 1. do 31 stycznia 2007 r.

[Dowod: akta kontroli str. 241-249]
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W zwiazku z tym, ze odbioru calosci przedmiotu Umowy dokonano w koficu stycznia,
wdrozenie pilotazowe systemu Trezor rozpoczgto w lipeu, a ustuga pomocy cksploatacyjne;
dla uzytkownikow obejmowata okres 6 miesiecy od ostatecznego odbioru Systemu, wszyscy
uzytkownicy mogli korzysta¢ praktycznie z ustugi okreslonej w § 6 pkt. 1b umowy jedynie
przez okres 1 miesigea. P.o. Dyrektora Departamentu BP, Anna Keczkowska wyjasnita:
. Pomoc eksploatacyina byla realizowana poprzez konsultacje bezposrednie i telefoniczne dla
pracownikow Depariamentu Budzetu Panstwa, co pozwolifo m.in. na przygotowanie sie do
udzielania pomocy przyszivm uzytkownikom zewnetrzuym, a od momentu uruchomienia
pilotazowego  rowniez dla  dysponentow  glownych poprzez  Swiadczenie  konsultacyi
telefonicznych. Nie prowadzono ewidencji czasu konsultacfi, poniewaz nie podlegal on
rozliczenin.”

[Dowod: akta kontroli str. 1323-1325]
Odnosnie praktycznego korzystania z ustugi okreslonej w § 6 pkt. lc i 1d umowy, p.o.
Dyrektora Departamentu BP, Anna Keczkowska wyjasnila: |, Pomoc w wymienionym w § 6
pki. 1c osobom byla realizowana za pomocq konsultacji telefonicznych i bezposrednich w
zakresie administracyi Systemem oraz koncepeji rozwoju Systemu. Swiadczenie ww. pomocy
realizowano do dnia 30 kwietnia 2006 r. Ze wzgledu na fakt, ze czas konsultacji nie podlegal
rozliczeniu, nie prowadzono jego ewidencji. Usluge rozwoju Systemu oraz administrowania
infrastrukturq prowadzil na podstawie odrebnych umoéw Comdrch S A — wykonawca
Systemu. Zapis ¢ 6 pkt. 1d umowy mial zapobiec ewentualnej uiracie gwarancji na aplikacye
w przyvpadku jef rozwijania przez podmioty inne niz wykonawca aplikacji. Dotychezas
rozwoju Systemu nie byl prowadzony przez podmioty inne niz wykonawea aplikacji.”

[Dowod: akta kontroli str. 1321-1325]
Na pytanie kontrolera, czy MI podejmowal starania o zmiane harmonogramu w zakresic
opieki powdrozeniowej ze strony konsorcium ComArch (§ 6 pkt. 1 umowy nr
MF/R/FS/04/3/DIy w zwigzku 2z opdsnieniami w  fakiveznym uruchomieniu  Systemu
(polegajacymi na wprowadzeniu - nieplanowanego w momencie podpisywania ww, umowy -
pilotazowego uruchomienia systemu dia ograniczone;j liczby uzytkownikow), p.o. Dyrektora
Departamentu BP, Anna Keczkowska wyjasnila: |, Departament Budietu Pakstwa nie
podejmowal takich dzialan, gdvz zmiana badz przediuzanie okresu opieki powdrozeniowef
wiqzataby si¢ z dodatkowymi oplatami, co nie bylo zawarte w realizowanej wmowie a
opoznienia w uruchomieniu systemu dla wszystkich docelowych uzytkownikéw nie wynikaly z
winy Wykonawey.”

[Dowdd: akta kontroli str. 1323-1325]
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Zakup i realizacja ustugi migracji danych i asysty personalnej
Na podstawie wniosku z dnia 20 czerwca 2005 r. zostato wszczete postepowanie na

zakup nastgpujacych ustug: konfiguracjl infrastruktury przejsciowei, przeniesienia Systemu
do infrastruktury docelowej, rozwoju aplikacji w przypadku pojawienia si¢ nowych wymagan
oraz asysty personalnej w zakresie obstugi uzytkownikow po uruchomieniu Systemu,
w ramach projektu wdrozenia Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR
w Departamencie Budzetu Pafstwa. Warto$¢ zaméwienia okredlono na 2426 tys. zi
{przewidywany koszt realizacji umowy 296,0 tys. zl brutto).

IDowdd: akta kontroli str. 3069-3071]
Postgpowanie prowadzono w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. a
ustawy z dnia 29 styczala 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. nr 19 poz. 177),
zgodnie z ktérym Zamawiajacy moze udzieli¢ zaméwienia z wolnej reki, w przypadku
udzielania dotychczasowemu wykonawey ushig zaméwien dodatkowych, nicobjetych
zamoOwieniem podstawowym i nieprzekraczajacych lacznie 20% wartosci realizowanego
zamoOwienia, niezbgdnych do jego prawidlowego wykonania, ktorych wykonanie stalo sie
konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wezesniej do przewidzenia, jezeli z przyczyn
technicznych lub gospodarczych oddzielenie zamdéwienia dodatkowege od zamowienia
podstawowego wymagatoby poniesienia nicwspolmiernie wysokich kosztow. Zamdwieniem
podstawowym w tym wypadku byla umowa nr MF/R/FS/04/3/DI z dnia 1.04.2004 r.
pomigdzy Ministerstwem Finanséw a konsorcjum ComArch na wykonanie 1 wdrozenie
informatycznego Systemu Obsiugi Budzetu Panstwa o laczne] wartosci 2.488.9 tys. zi.
Koniecznos¢ udzielenia zamoéwienia wynikata, zdaniem MF, z braku infrastruktury
docelowej (sprzetu docelowego) od dnia [ stycznia 2005 1. oraz planowanym uruchomieniem
Systemu w pelnym zakresie funkcjonalnym przy ograniczonej liczbie uzytkownikdéw na
infrastrukturze przejSciowe], zapewnienia wszystkim uzytkownikom Systemu dodatkowej
asysty personalnej 1 konsultacji. Poniesienie wykonania ww. uslug innemu niz
dotychczasowemu wykonawcy wigzaloby si¢ z poniesieniem dodatkowych kosztéw
wynikajacych z potrzeby zapoznania sig z aplikacja jak rowniez wyszkolenia konsultantow.

[Dowdd: akta kontroli str. 2569-2571]
Dnia 30 wrzesnia 2005 r. zostala podpisana umowa nr C/624/05/BP/B/R ze spdtka ComArch
S.A., ktdre) przedmiotem bylo:
a) wykonanie migracji danych do systemu Trezor, zainstalowanego pa wypozyczonym

sprzecie, tj. konwersje danych dostarczonych przez Zamawiajacego, obejmuiacych okres od
3




89

1.01.2005 do 31.08.2005 1., import danych oraz weryfikacje poprawnoéci zaimportowanych
danych,
by rekonfiguracie systemu, tj. utworzenie srodowiska testowego obok tzw. $rodowiska
produkcyjnego, na wypozyczonym sprzecie,
¢) swiadczenie ustug asysty personalnej (w maksymalnym wymiarze 464 roboczogodzin, przy
stawce 244 z z VAT za jedna roboczogodzineg asysty), tj. organizacji prezentacji z obshugi
systemu, szkolen stanowiskowych dla uzytkownikow systemu w miejscu wskazanym przez
Zamawiajacego, migracii danych za okres inny niz wskazany w pkt a), optymalizacji i
rekonfiguracji systemu oraz wprowadzania zmian w systemie wynikajacych z ewentualnych
zmian legislacyjnych badz dodwiadcezen eksploatacyjnych.
Wykonawca zobowiazal sie do wykonania prac okredlonych w pkt a) i b) w terminie 30 dni
od podpisania umowy. Zgodnie z aneksem (z dn. 30.09.2005 r.) do umowy, Wykonawca
zobowiazal sie do pozostawania w gotowoscl $wiadezenia ustugi asysty personalnej do dnia
31.03.2006 1.
W dniach 20.12.2005 r. 1 27.12.2005 r. Wykonawea wystawil 10 faktur z tytulu $wiadczenia
ustug asysty personalnej (pkt. ¢), ktorych przedmiotem byly prace polegajace na modyfikacji
systemu, korekcie danych zatwierdzonych w systemie, udzielaniu konsultacji uzytkownikom
systemu.

[Dowad: akta kontroli str. 2703-2735]
W umowie C/624/05/BP/B/R okreslono, iz jej calkowita wartosé nie moze przekroczyé 292,8
tys. zt (facznie z VAT), w tym:
a) 179.584,00 zl z tytulu prac opisanych w pkt a) 1 b),
b) 113.216,00 zf z tytulu $wiadczenia ustug asysty personalnej opisanej w pkt ¢).
Platnosci ww. kwot dokonano odpowiednio: 7.12.2005 oraz 30.12.2005 1.

[Dowdd: akta kontroli str. 2571-25731

Zakup licencji Oracle
Pismem z dnia 6.01.2005 1. p.o. Dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa zwrocila

si¢ do Dyrektora Departamentu ds. Informatyzacji Resortu z wnioskiem o zakup licencji
oprogramowania firmy Oracle wraz z ustugg 7-miesigczne; Asysty Technicznej 1 Konserwacji
(ATiK) w okresie czerwiec-grudzien 2005 r., niezbgdnych do pelnego uruchomienia systemu
Trezor. Szacunkowy koszt zakupu okreslono na 8.003.2 tys. zt (brutto), w tym: 1.854,65 tys.
zl do sfinansowania $rodkami, ktére niec wygasajg w 2004 r. z uptywem roku budzetowego

oraz 6.148,55 tys. zl ze srodkow budzetu panstwa w 2005 r. w ¢z. 19 (rozdzial 75001, par.
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6060) uprzednio przeniesionych z rezerwy celowej w cz. 83 (rozdzial 75818, par. 6800, poz.

43).

Zamowienie Departamentu Budzetu Pafstwa zostalo wigczone przez Departament ds.

Informatyzacji Resortu do postgpowania grupujgcego wszystkie zamdwienia na produkty

firmy Oracle na potrzeby jednostek resortu, ktére obejmowato lacznie:

a) Oracle Database Enterprise Edition (dalej: ODEE) ~ licencje na 72 procesory (w tym 48
na potrzeby systemu Trezor),

b} Oracle Real Application Clusters (dalej RAC) - Hicencje na 48 procesordéw (wszystkie na
potrzeby Trezora),

¢) Oracle Real Application Cluster - licencje na 50 uzytkownikow (nie dotyczy Trezora)

dy Oracle Partitioning (dalej PO)- licencje na 72 procesory (w tym 48 dla Trezora)

¢) Oracle Internet Application Server (dale; TAS) - licencje na 10 procesoréw (na potrzeby
Trezora),

f) Oracle Discoverer Desktop Edition (dalej: ODDE)- licencje dla 320 uzytkownikdw (30
na potrzeby Trezora),

g} zakup Asysty Technicznej 1 Konserwacyi na 2005 r. dla pozostatych posiadanych przez
Ministerstwo licencji Oracle. W uzasadnieniu zakupu podano, iz zakup ATIK daje w
szczegolnoscet prawo do uzywania najnowszych wersji oprogramowania oraz do migracji
na dowolng platforme systemowo-sprzgtowg. Dla zachowania tych praw istotne jest
zachowanie ciaglosci ATiK.

[Dowdd: akta kontroli str. 2575]

Whniosek z dn. 7.02.2005 r. 0 wszczeeie postepowania na zakup oprogramowania Oracle wraz

z ATiK zostal podpisany z upowaznicnia Dyrektora Generalnego MF przez p.o. Dyrektora

Departamentu DI, Jozefa Adamusa.

[Dowdd: akta kontrolt str, 1457-1459]

Decyzja z dn. 15.02.2005 r. podpisana z upowaznienia Dyrcktora Generalnego MF przez

Zastepce Dyrektora Departamentu DI, Romualda Bacala zostala powolana Komisja do

przeprowadzenia ww. zakupu w skladzie Piotr Stodotkiewicz (w skladzie komisji do dn.

19.05.2005 r.) — Przewodniczacy, Ryszard Gajewski — Wiceprzewodniczacy {(od dn.

19.05.2005 r. — Przewodniczacy), Barbara Szwed — Sekretarz, Wojciech Szala — Departament

BP (od dn. 19.05.2005 r. ~ Wiceprzewodniczacy), Pawel Gierzynski, Ryszard Zabfocki —

Czlonkowie.

[Dowod: akta kontroli str. 1463-1465]
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W trakcie prac Komisji Przetargowe] w dn. 29.04.2005 — 4.05.2005 r., Przewodniczacy
Komisj: zostal poinformowany przez przedstawiciela Departamentu BP o koniecznosci
zmniejszenia 1lodci potrzebnych licencji dla Departamentu BP, gdyz w réwnolegle toczacych
si¢ postgpowaniach na zakup sprzetu (w tym w postepowaniu na zakup sprzetu docelowego
na potrzeby systemu Trezor) dopuszczono serwery bazodanowe 2z najnowszymi-
wydajniejszymi - procesorami, ktére wesziy na rynck w 2005 r. W protokole z czynnosci
Komisji z dn. 4.05.2005 r. stwierdzono, iz ,,Wartod¢ przedmiotu zaméwienia wynikajaca z
réznicy ilosei udzielonych licencji wynosi ok. 1,7 min zt. Zakup, by¢é moze niepotrzebnych
licencji, o takie] warto§ci naraza zamawiajgcego na zarzut nicgospodarnosci.” W
konsekwencji liczba kupowanych licencji ODEE ulegla zmniejszeniu o 24 szt. (z 72 do 48
szt.), w tym na potrzeby systemu Trezor o 16 szt. licencji ODEE wraz z opcjami RAC 1 PO. O
fakeie tym poinformowano oferentéw w pismie z 4.05.2005 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 2577
Aneks do wniosku z dn. 7.02.2005 1. o wszezgeie postepowania na zakup oprogramowania
Oracle wraz z ATiK, uwzgledniajacy powyzsza zmiane zakresu zamodwienia, zostal
podpisany dn. 4.05.2005 r. z upowaznienia Dyrektora Generalnego MF przez p.o. Dyrektora
Departamentu DI, Grzegorza Fitta.

[Dowaod: akta kontroli str. 1461]
Dn. 31.05.2005 r. zawarto umowe nr ME/R/B/05/45/D1, pomiedzy MF reprezentowanym z
upowaznienia Dyrektora Generalnego MI przez p.o. Dyrektora Departamentu DI, Grzegorza
Fitta a firmg Oracle Polska reprezentowana przez Prezesa Zarzadu Oracle Polska, Pawla
Piwowara.
W wyniku realizacji umowy zakupiono na potrzeby MF m.in. licencje firmy Oracle wraz z
ATiK na 7 miesiecy, tj. do koneca 2005 r. Bylo to 48 szt. licencji ODEE, 32 szt. licencji na
opejg RAC, 30 szt. licencji na opcj¢ Real Application Cluster na uzytkownika, 48 szt. licencii
na opcje PO, 10 szt. licencii na IAS, 320 szt. licencji na ODDE. FLaczna wartosé¢ powyzszych
licenci oraz ATiK wyniosta 9.152,6 tys. zi.

[Dowdd: akta kontroli str. 1467-1477, 2577-2579]
Z powyzszego na potrzeby systemu Trezor zakupiono 32 licencje ODEE wraz z opcjami RAC
1 PO, 10 licencyi IAS, 30 licencji ODDE. Lacznie koszt zakupu licencji na potrzeby systemu
Trezor wynidst 6.391,9 tys. 74
Na potrzeby pilotazowego wdrozenia Systemu w 2005 r. wykorzystywanych bylo 8 licencji

ODEE wraz z opcjami RAC 1 PO oraz 10 licencji IAS. Koszt zakupu niewykorzystywanych

w 2005 1. 24 licencji ODEE wraz z opcjami RAC 1 PO oraz 30 licencji ODDE wygiost

L,
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4.252,96 tys. zl, w tym 483,72 tys. zl z tytulu zakupu ustugi ATiK na okres czerwiec-
grudzien 2005,

[Dowdd: akta kontroli, str. 2579]
Fakt, ze ww. licencje nie beda wykorzystywane co najmniej do konca 2003 r. mozna bylo
przewidzieC na poczatku maja 2005 r., gdyz stan prac nad zakupem sprzetu docelowego dla
systemu Trezor nie pozwalatl zaklada¢, ze zostanie on zakupiony do koaca 2005 r. (w maju
2005 r. nic byfa gotowa SIWZ na zakup sprzetu docelowego, a srodki na jego zakup wygasaly
z koncem czerwea 2005 r.).

[Dowdd: akta kontroli str, 2543 ]
Niewykorzystane licencje pozostaja w gestii Departamentu BP. Do konica 2006 r. nie
przewiduje si¢ wykorzystania licencji niewykorzystywanych w 2005 r., o ktérych mowa
wyze]. Maja one by¢ docelowo wykorzystywane od stycznia 2007 .

[Dowod: akta kontroli str. 1335]
Pismem z dn. 8.02.2006 1. do Dyrektora Departamentu DI, Janusz Kobeszko, p.o. Dyrektora
Departamentu Kontroli Skarbowej I, przekazal zapotrzebowanie na licencje do baz danych
Oracle na potrzeby systemu ISKOS.

[Dowod: akta kontroli str. 2739-2741]
Pismem z dn. 13.04.2006 r. do Zastepecy Dyrektora Departamentu DI, p.o. Zastepey Dyrektora
Departamentu Kontroli Skarbowej, Przemyslaw Zapart, poinformowal, iz na potrzeby
systemu wspomagania kontroli skarbowej ISKOS wymagane sg 52 licencje ODEE z opcjg PO
oraz Ze zgodnie 7z posiadanymi przez Departament Kontroli Skarbowej informacjami, 24
licencje niewykorzystywane na potrzeby systemu Trezor moglyby by¢ wykorzystane na
potrzeby systemu ISKOS. W zwigzku z tym Przemysfaw Zapart wnioskowat o zakup 28
licencii.

[Dowod: akta kontroli str. 1341-1343]
Bazy danych Oracle zostaly zainstalowane na sprzecie zakupionym na potrzeby systemu
ISKGS w dn. 29.09.2006 r.

[Dowod: akta kontroli str. 2753-2791]
W notatce z dn. 23.05.2006 r. pracownik Departamentu DI Edyta Kocewiak poinformowata
p.o. Dyrektora Departamentu DI Jerzego Iwona o tym, Ze na potrzeby systemu ISKOS nalezy
zakupi¢ liczbe 36 licencji ODEE z opcja PO, ktéra stanowi réznice pomiedzy aktualnymi
potrzebami przedstawionymi w ww. pismie Zastgpcy Dyrektora Departamentu Kontroli
Skarbowej (52 sztuki) a iloscig licencji zakupionych na potrzeby systemu ISKOS w maju

2005 r. (16 sztuk). W zwigzku z faktem posiadania przez MF 24 niewykorzystywahych
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itcencii, dn. 29.06.2006 r. p.o. Dyrektora Departamentu FEksploatacji  Systeméw
Informatycznych, Jerzy Iwon zdecydowal, ze dostawa 1 platnosci zw. z planowanym na rok
2006 zakupem 36 sztuk licencji Oracle Database Enterprise Edition z opcja Partitioning
potrzebnych do produkcyjnego uruchomienia systemu wspomagania kontroli skarbowej
ISKOS zostang zrealizowane nastepujaco:
a) 12 licencji: planowany termin dostawy — koniec sierpnia 2006 r.,
b) 24 licencje: planowany termin dostawy — styczen 2007 r.
Ustuga Asysty Technicznej 1 Konserwacji (ATiK) do 12 licencji, ktdrych dostawa planowana
jest na koniec sierpnia 2006, bedzie obejmowata okres 4 miesi¢ey (od wrzesnia do grudnia
2006 r.), natomiast pozostate 24 licencje zostang zakupione wraz z roczng ATiK na 2007 1.
Whniosek z dn. 7.08.2006 r. o wszczecie postgpowania na zakup oprogramowania Oracle
zatwierdzit z upowaznienia Dyrektora Generalnego MF przez p.o. Dyrektora Departamentu
Rozwoju Systeméw Informatycznych, Radostaw Marlega.

[Dowdd: akta kontroli str. 1345-1350]
W przypadku gdyby zakupu licencji Oracle w ramach umowy nr ME/R/B/05/45/D1 z dn.
31.05.2005 r. dokona¢ w taki sposéb, aby 24 szt. licencji Oracle Database Enterprise Edition
wraz 7 opcjami Real Application Cluster i Partitioning oraz 30 licencji Oracle Discoverer
Desktop Edition, o ktorych - na poczatku maja 2005 r. - bylo widomo, 7e nie beda
wykorzystywane na potrzeby systemu Trezor do konca 2005 r., zakupi¢ z planowanym
terminem dostawy od stycznta 2006 r., MF nie ponosiloby w okresie czerwiec — grudzien
2005 r. kosztéw ATiK dla tych licencji w kwocie 483,72 tys. zi.
P.o. Dyrektora Departamentu RI Radostaw Marlega wyjasnil, ze ,.zakres zakupu nowych
licencji oprogramowania Oracle | ATIK dla systemu TREZOR wynikal z oszacowania potrzeb
przez wrioskujqey Departament”, tj. Departament BP, oraz ze: Na zakres zakupu licencyi
oprogramowania Oracle w przetargach realizowanych w poszczegdlnych latach mialy wphyw
upusty, Firma Oracle Polska Sp. z 0.0. udziela Ministerstwu Finanséw upustéw cenowvch w
zaleznosci  od  wielkoSci  zakupu.  Ministerstwo  Finansow dokonuje  zakupu  licencyi
oprogramowania Oracle raz na 2-3 lata, iak aby w wyniku zwiekszenia wielko$ci zamdwienia
otrzymac mozliwie najwickszy upust. W latach 2000-2001 upust przy zakupie licencji wynosit
ok. 45%, w 2003 r. ok. 48%. w roku 2003 planowany upust wynosil ok. 34% cen listowych. W
zwiqzku ze zmniejszeniem wartosSci zaméwienia planowany upust ulegl zmniejszeniv do
wartosci ok. 43%, co znajduje potwierdzenie zardwno w planowanej wartosci zamowienia,
Jak i wwartosci udzielonego zaméwienia. W przypadku dalszego istotnego obnizeniq wariofci

zamowienia upust na zakup licencji uleglhy dalszemu zmniejszeniu, : \‘fy{
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[Dowod: akta kontroli str. 3193-3195]
Odpowiadajac na pytanie dlaczego w trakcie prac nad zakupem licencji Oracle na potrzeby
systemu Trezor w maju 2005 r. Departament BP, jako Departament wnioskujacy o zakup, nie
poinformowal Komisjt przetargowej oraz Departamentu DI, ze zakupu licencji na potrzeby
systemu Trezor mozna dokona¢ w taki sposéb, aby 24 szt. licencji Oracle Database Enterprise
Edition wraz z opcjami Real Application Cluster i Partitioning oraz 30 licencji Oracle
Discoverer Desktop Edition, o ktérych - na poczgtku maja 2005 r. - bylo widomo, Ze nie beda
wykorzystywane na potrzeby systemu Trezor do konca 2005 r., zakupi¢ w terminie
pozniejszym, tj. np. z planowanym terminem dostawy od styczunia 2006 r. (koszty zakupu
pokry¢ ze drodkéw roku 2006), p.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu BP, Kamila
Markiewicz wyjasnita: Zakupu licencji Oracle na potrzeby Systemu dokonano w 2005 roku, w
ramach zakupoéw centralnych dla resortu, realizowanych przez Dep. DI, majqc na wzgledzie
uruchomienie Systemu dla dysponentow glownych Srodkdw budzetu pavstwa w drugiej
polowie 2005 roku. Licencie Oracle byly niezbedne dla wruchomienia Systemu na sprzecie
udostepnionym w ramach hostingu. Pomimo mniejszych potrzeb sprzetowych w roku 2003,
zdecydowano o zakupie licencji Oracle dia wersji produkeyjnej Systemu, hiorge pod uwage,
ze:
a. procentowy opust cenowy udzielany przy zakupie licencji Oracle (dla calego resoriu),
rosnie wraz ze wzrostem wartosci caloSci zamdwienia obliczonego wg cen katalogowych,
b. koszt Asysty Technicznej i Konserwacji licencji Oracle jest naliczany od faktycznej,
zastosowanej po opuscie, ceny licencyi Oracle.
Majqc na wzgledzie powyzisze uwarunkowania oraz zakladajqc wieloletni okres uzytkowania
licencji, istotne jest grupowanie zakupow licencii Oracle w maksymainie duze pakiety, co
wphywa na uzyskanie wiekszego opustu od ich ceny katalogowej, a w nastepsiwie takze nizsze
oplaty ATIK. Ponadio, w przypadku czasowego niewykorzystywania licencji, mogq one byé
uzytkowane na potrzeby innych systemow informatycznych, dla ktdrych wymagane jest uzycie
licencji Oracle.”

[Dowdd: akta kontroli str. 3903]

Warunki udzielenia zamowienia na rozbudowe systemu Trezor (Trezor I}
Rownolegle z pracami nad tworzeniem systemu Trezor, w Departamencie BP

realizowane byly prace zwiazane z rozbudowa systemu o moduly planowania,

sprawozdawczoscl budzetowe] 1 raportowania. Dzialania te byly realizowane w ramach
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komponentu ,A” projektu Phare 2002 ,Jednolity system zarzadzania finansami publicznymi”
(nr karty projelktu: PL2002/000-580.01.09).

{Dowdd: akta kontroli str. 2581
Zgodnie 7 art. 7 Porozumicnia {ang. Memorandum of Understanding) zawartego pomiedzy
Przewodniczacym Delegac)i Komisji Europejskiej w Polsce, Panem Rolfem Timans a p.o.
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Pania Margq Karasifska - Fendler z dn.
24.12.1998 r., w celu zapewnienia merytorycznegj oraz terminowej realizacji projektow
powolywany jest przez zaangazowane w projekt Ministerstwo Starszy Koordynator Programu
(SPO). Do szczegdlowych obowiazkdw SPO nalezy m.in. przygotowanie dokumentacji
przetargowey.

[Dowdd: akta kontroli str. 2593-2601]
W ramach projektu , Jednolity system zarzadzania finansami publicznymi” od 25.03.2003 r.
funkcie SPO pelnita Sekretarz Stanu w MF Halina Wasilewska-Trenkner, ktora od dn.
11.07.2003 r. upowaznila do wystepowania w imieniu SPO Zastgpeg Dyrektora Departamentu
BP Elzbiete Koszatke. Od dn. 26.02.2004 r. funkcje Koordynatora Projektu petnita
Podsekretarz Stanu w MF Elzbieta Suchocka-Roguska, natomiast funkcje Zastepcy
Koordynatora Projektu w zakresie komponentu A pelnita Elzbieta Koszalka.

[Dowdd: akta kontroli str. 2603-2607]
Za organizacj¢ przetargu odpowiedzialna byla JFK, ktorej Prezesem Zarzadu byt Pan Mateusz
Kujawa. Dokumentacja przetargowa zostala sporzadzona przez p. Haling Sowinska —
dwezesnego Kierownika [ Dziahu Przetargow JFK oraz pracownikow Beneficienta, t). MF,
Departament BP w dniu 23 sierpnia 2004 1., a zatwierdzona przez PAO w dniu 23 sierpnia
2004 r. 1 warunkowo zatwierdzona przez Reprezentacje Komisyi Europejskiej w Polsce w
dniu 31 sierpnia 2004 r.

[Dowédd: akta kontroli str. 2637, 26931
Przy wyborze wykonawcy dla realizacji tego zamowienia zastosowano procedure otwartg
{(migdzynarodowy przetarg nieograniczony jednostopniowy) opisang w ,,Podrgczniku
procedur dotyczacych dotacji i zamdwienn publicznyeh w  ramach  instrumentow
przedakcesyinych” (ang. ,,GGAPP — Guide on Grants and Public Procurement under pre-
accession instruments”, zwanym roéwniez Phare -PRAG Compliant, wydanym przez Komisje
Europejska.
W dniu 20.07.2004 r. p.o. Zastgpcy Dyrektora Departamentu BP, Elzbicta Koszatka
przekazala do JFK dokument Zakres Zadan (ang. Terms of Referrence — ToR) okreslajacy

wymagania stawiane oferentom w ramach przetargu na rozbudowe systemu Trezon, W tej
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wersji  dokumentu w ramach uslug powdrozeniowych okreslono ushuge Wsparcia
Technicznego (ang. Technical Assistance). Wsparcie techniczne obejmowalo udzielanie przez
Wykonawce konsultacji dot. systemu w siedzibie Zamawiajgcego w liczbie 120 godzin przez
okres 12 miesiecy od daty odbioru systemu. Wymog udzielenia Wsparcia Technicznego nie
zostal wlaczony do ostateczne) wersji zakresu wymagan.

[Dowdd: akta kontroli str, 2621-2631]
P.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu BP, Kanula Markiewicz wyjasnila: |, Rezvgnacja z
ujecia takiej uslugi w umowie wynikala z zasad procedury PHARE, stanowigcej, iz realizacja
umowy musi miescié sie w terminach okreslonych w fiszce projekiu, kidre z kolei wynikaly z
nieprzekraczalnego terminu wydatkowania Srodkow PHARE 2002. Ujecie takiej ustugi w
umowie przediuzyloby termin jej realizacyi, naruszajqc powyiszq zasade. Wskazany zapis
zostal usuniety na whiosek JEK. "

[Dowod: akta kontroli str. 3287]
Dnia 20.08.2004 r. przez p.o. Dyrektora Departamentu BP, Anne Keczkowska zostata
przekazana do JFK kolejna wersja Zakresu Zadan.

[Dowod: akta kontroli str. 2633]
»Podrecznik procedur dotyczacych dotaci 1 zamowien publicznyeh w ramach instrumentow
przedakcesyjnych” - wersja z maja 2004 1.2 (pkt. 2.10) stanowi, iz dokumentacja przetargowa
powinna zosta¢ sporzadzona tak aby zapewni¢ najwyzszy mozliwy poziom konkurencji oraz
jednoczesnie precyzyjnie okresla¢ wymagania dot. zamawianych produkiéw lub ushug,

[Dowod: akta kontroli str. 3065-3067]
Zakres Zadan w pkt. 2. “Cele kontraktu i oczekiwane rezultaty”, stanowi, iz zakres kontraktu
obejmuje rozwini¢cie systemu informatycznego obstugi budzetu padstwa, poprzez dodanie
nowych funkcjonalnosci. System Trezor 1, ktory nalezalo rozbudowaé zostal opisany w
zataczniku 1I 1 do dokumentacji przetargowey. Zatacznik ten prezentowal w sposob
syntetyczny (na 3 stronach) pierwsza czesé informatycznego systemu obstugi budzetu
panstwa obejmujaca proces realizacji budzetu — Trezor [. Zostaly w nim ogdlnie opisane
nastepujace  zagadnienia: uzytkownicy  systemu  (podstawowi 1 zaawansowani),
scentralizowana  wielowarstwowa  architektura  systemu,  fakt  wykorzystywania
oprogramowania Oracle Financials (moduly ksiega Glowna, Zobowiazania, Naleznosci,

Przeplywy pienigzne), fakt ze system bedzie polaczony z systemem NBP i bedzie z nim

% Dokument dostepny na stronie internetowej Urzedu Komitetu Integracii Europejskiej, adres:
http://wwwl .ukie.gov.pl/ WWW/source.nst/0/16D32EOF8TACT28CC1256E990047012970pen
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wymienial dane, srodowisko rozwojowe, fakt ze w ramach realizaciji pierwszej czedci systemu
powstante infrastruktura sprzgtowa uwzgledniajaca przyszlg rozbudowe systemu, posiadane
przez MF licencje oprogramowania Oracle, planowana data wdrozenia pierwszej czesci
systemu — 30.12.2004 r.
[Dowod: akta kontroli str, 2643-2647, 2660]
W Zakresie Zadan zawarto wymaganie uwzglednienia przez Wykonawce rozbudowy systemu
rozwigzan przyjetych w trakcie budowy systemu Trezor I: pkt. 4.1.1. Opis systemu:
~Konsultant projektujae 1 budujgc system powinien opieraé si¢ na istniejacych mechanizmach
1 wykorzysta¢ je przy rozbudowie (mechanizm autoryzacji, obieg dokumentéw). Dostep do
systemu dla wszystkich uzytkownikéw bedzie nastgpowal na istniejacych zasadach (istniejace
formy wprowadzania i przegladania informacji).”
[Dowod: akta kontroli str. 2663]
Ponadto w pkt. 6.1 Zakresu Zadan, stwierdzono iz w ramach przedstawionei oferty, oferent
przedstawi szkic techniczny proponowanego rozwiazania, ktory bedzie zawieraé¢ m.in.:
- architekturg Systemu (uwzgledniajgea: rozwigzania z pierwsze] czedel systemu,
wielowarstwowo$¢, sposob komunikacji uzytkownikéw z systemem)
- odniesienie proponowanych rozwigzan do istniejacej czgdel systemu,
- propozycje¢ wykorzystania istniejacych kanatow komunikacji uzytkownikéw
podstawowych.
[Dowod: akta kontroli str. 26771
JFK wyjasnita, ze okreslenie i opisanie przedmiotu zamoéwicnia nalezalo do obowiazkéw
Beneficjenta. Wedhug JFK, zakres zalacznika II 1, zdaniem Beneficjenta, byl wystarczajacy
do przygotowania oferty spelniajacej wymagania przetargowe. JFK, bedaca instytucja
przygotowujacg dokumentacje przetargowa, ktdrej immanentng cze¢dcia byl Zakres Zadan
(przygotowany przez Beneficjenta) nie miata podstaw na etapie przygotowywania procedury
przetargowe] do kwestionowania zakresu informacji przedstawionych przez Beneficjenta w
Zakresie Zadafi i we wspomnianym powyzej jego Zataczniku.
{Dowod: akta kontroli str. 3177]
Sekretarz Stanu w MF, Elzbieta Suchocka-Roguska wyjasnila, ze ,,Opis systemu Trezor [
sporzqdzony dla celéw przedmioiowe] dokumentacji przetargowej, uznano za wystarczajgey,
poniewaz informatyczny system obslugi budzetu panstwa Trezor I powstal w oparciu o
oprogramowanie  standardowe  Oracle  Financials.  Konfiguracia  oraz  modyfikacja
zrealizowana  zostala w  sposéb  zgodny z  zalecemiami  firmy Oracle producenta

oprogramowania oraz wymaganiami Zamawiajqcego. Oprogramowanie Oracle Fﬂnancials
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Jest pakietem oprogramowania ogdolnie znanym na rynku i potencjalni oferenci powinni znac
Jjego budowe oraz sposdb I zasady dostosowania do wymagan zamawiajgcego. Natomiast po
podpisaniu umowy na rozwoj systemu, Wykonawcy przekazana zostala dokumentacja na
femat szczegdlowef konfiguracji oraz zakresu w jakim oprogramowanie standardowe zostalo
dosiosowane do wymagan Zamawiajgcego.”

[Dowod: akta kontroli str. 3961]
JFK  udostepnila dokumentacje przetargowa 33  firmom. W trakcie postepowania
przetargowego prowadzonego przez JFK, 3 potencjalni oferenci zglaszali pytania z prosba o
wyjadnienia dotyczace istotnych warunkéw zamowienia. Pismem 7z dnia 14.10.2004 r.
Sekretarz Stanu w MF Elzbieta Suchocka-Roguska, przestata do JFK odpowiedzi na pytania
potencjalnych oferentow dot. Zakresu Zadan tj. kwestii merytorycznych zwiazanyvch z
tworzeniem Systemu Trezor I (w tym odnosnie budowy systemu Trezor ).

[Dowod: akta kontroli str, 3179, 3149-3161]
Byly to m.in.:
a) Pytanie oferenta: Jaki sprzet (zasoby) zapewnione sa pod przyszly system? Odpowiedz:
Sprzet wraz systemami operacyjnymi niezbedny do uruchomienia catosci Systemu dostarczy
Beneficjent w ramach budowy pierwszej czesci.
b) Pytanie oferenta: Skoro SIWZ okresla, 1z ,w ramach prac nad aktualizacia systemu,
Konsultant dostarczy produkty: ..., - wstepny projekt systemu, - projekt systemu, - prototypy
systemow, ....”, czy Klient dostarczy oferentowi wszelkich informacji, dokumentacji na temat
aktualnie budowanego systemu, tak aby moziiwe bylo okreslenie zalozen do wykenania
projektu, zdefiniowania zagrozen oraz oszacowania prac niezbednych do wykonania.
OdpowiedZ: Dokumentacja dot. plerwszej czescl systemu przekazana zostanie konsultantowi
po podpisaniu UMoOwy.
c) Pytanie oferenta: Aby opis i zarazem wycena byla w korelacji z tym co musimy zmienié w
obecnym systemie, musimy zapoznal sie z dokumentami analizy dotychczasowego systemu.
Czy kilent jest gotow nam to w tej chwili udostgpnic¢? Odpowied?: Dokumentacja dotyczaca
pierwszej czescl Systemu udostgpniona bedzie Konsultantowi po podpisaniu umowy.
d) Pytanie oferenta: Przy obecnym stanie wiedzy na temat dotychczasowego systemu, trudno
jest okreslic wymagany zakres i zagwarantowac, ze w trakcie analizy nie wynikna dodatkowe
okolicznosct. Odpowiedz: Wszystkie wymagania okredlone w trakcie przeprowadzania etapu
analizy bedg musialy znalez¢ si¢ w dokumencie projekt systemu, ktéry bedzie podstawg

rozbudowy systemu.
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e) Pytanie oferenta: Prosimy o udostgpnienie dokumentacji architektury Systemu wdrazanego
w pierwszym etapie. Odpowiedz: Dokumentacja udost¢pniona zostanie konsultantowi po
podpisaniu umowy.
f) Pytanie oferenta: Prosimy o udostepnienie dokumentacji technicznej Systemu wdrazanego
pierwszym etapie. Odpowiedz: Dokumentacia udostepniona vostanie konsultantowi po
podpisaniu umowy.
g) Pytanie oferenta: Prosimy o udostepnienie dokumentacji rozszerzen zaprojektowanych dla
Oracle Financials. OdpowiedZ: Dokumentacja udostepniona zostanie konsultantowi po
podpisaniu umowy.,
h) Pytanie oferenta: Prosimy o udostgpnienie dokumentacji standarddéw zabezpieczen i
uwierzytelniania przyjetych w pierwszym ctapie wdrozenia Systemu. Odpowiedz: Ze
wzgledow bezpieczenstwa informacie te przekazane zostana Konsultantowi po podpisaniu
Umowy.
i) Pytanie oferenta: Prosimy o specyfikacje przyjelego w pierwszym etapie wdrozenia
Systemu standardu podpisu elektronicznego. Odpowiedz: Ze wzgleddw bezpieczenistwa
informacije te przekazane zostang Konsultantowli po podpisaniu umowy.

[Dowaod: akta kontroli str. 2649-2654]
Wszystkie powyzsze pytamia zadala firma Computerland. Podczas przygotowywania
odpowiedzi na pytania potencjalnych oferentow, w trybie kontaktéw roboczych pomicdzy
JFK 1 MF byla rozwazana kwestia ewentualnego udostepnienia dokumentacii dotyczacej
pierwsze] czesci Systemu potencjalnym oferentom. W zwiazku z ww. pismem otrzymanym
dn. 14.10.2004 r. z Departamentu BP, JFK dn. 19.10.2004 r. udzielila powyiszych
odpowiedzi wszystkim potencjalnym oferentom.

[Dowdd: akia kontroli str. 3177-3179]
Sekretarz Stanu w MF, Elzbieta Suchocka-Roguska wyjasnila, ze |, Przedstawienie
obszerniejszych odpowiedzi na przedmiotowe pytania (dotyczqce w gléwnej mierze zakresu
dostosowania oprogramowania podstawowego do wymagan zamawiajqcego) ze wzgleddw
bezpieczenstwa, nie bylo wskazane podmiotom innym niz wykonawcy wylonionemu w
postepowaniu. Nie byly to informacje niezbedne, uniemozliwiajgee badz ograniczajace udzicd
w postepowaniu. W przedmioiowym posiepowaniu nie zostaly wniesione zadne protesty ani
odwolania, w tym dotyczqce frefci specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia (Terms of
Reference).” \

[Dowod: akta kontroli str. 3961] \!\\h\

W
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Ogloszenie o przetargu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w
dniu 7 wrzesnia 2004 r., pod numerem 2004/S 174-149384. Termin skladania ofert zostat
wyznaczony na 25 pazdziernika 2004 r., godz. 11.00.
W przetargu zostaly ztozone 3 oferty:
Ofertanr ! Intracom S.A. Hellenic Telecommunications and Electronics Industry,
Grecja w konsorcjum z Systemy Komputerowe — Gldwka S.A., Polska

Ofertanr2  ComArch S.A., Poiska
Ofertanr3  Softbank S.A., Polska w konsorcjum z Big Five X Sp. z 0.0., Polska
Procedura  wyboru najkorzystniejszej oferty dla  migdzynarodowego  przetargu
nieograniczonego jednostopniowego skladala sie z nastepujgcych clementow:
- ocena wnioskéw (ang. Evaluation of Applications);
- ocena administracyina (formalna) ofert (ang. Administrative Evaluation);
- ocena techniczna ofert (ang. Technical Evaluation);
- ocena finansowa ofert (ang. Financial Evaluation).

{Dowod: akta kontroli str. 26957
Podczas oceny wnioskéw Komisja Przetargowa oceniata zdolnos¢ ckonomiczng i finansowa
oraz zdolnos¢ techniczng (personel, doswiadezenie w realizacji projektéw informatycznych)
Wykonawcy 1 odrzucilta na tym etapie oferte nr 1.

[Dowod: akta kontroli str. 2695-2697, 2701]
W trakcie oceny administracyjnej sprawdzane byly m.in. dokumenty podmiotowe oferentow
oraz poprawnosé wypelnienia Formularza Oferty.

[Dowod: akta kontroli str. 2697]
Podczas oceny technicznej (waga 50%), ocenie punktowe) podlegata jakosé techniczna oferty
na podstawie Formularza Oceny (ang. Evaluation Grid) stanowigcego zatacznik I w Czedel
C Dokumentacji Przetargowej.
Ocenie technicznej podlegaly: ,,Organizacja 1 Metodologia” zaproponowana przez oferenta
(maksymalna liczba punktéw - 00) oraz kwalifikacie, umiej¢tnoser 1 dodwiadezenie
zawodowe gldwnych ckspertéw zaproponowanych przez Oferenta do realizacji umowy
(maksymalna liczba punktow — 40),
W ramach oceny ,,Organizacji i Metodologii” oceniane byly m.in.:
- uwagi Oferenta odnognie Zakresu Zadan pokazujace stopien zrozumienia kontraktu,
- krétki opis proponowanego podejscia do wykonania kontraktu, zawierajacy szkic
techniczny proponowanego rozwigzania (maksymalnie 28 punktow),

- lista proponowanych zadan, uwazanych za niezbgdne od osiggniecia celow kontraktu
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- proponowany sposob zarzadzania projektem oraz harmonogram prac.
Na etapie oceny technicznej zostala odrzucona oferta nr 3, dla ktérej $redni koAcowy wynik
wynidst 68,84 pkt., podezas gdy, zgodnie z procedurg przetargows opisana w podreczniku
GGAPP, do oceny finansowej dopuszczane sa oferty, ktore otrzymaly w trakcie oceny
techniczne) minimum 80 punktdw .

[Dowdd: akta kontroli str. 2697-2701]
Oceng finansowg ofert poprzedza otwarcie przez Komisj¢ Przetargowa kopert zawierajacych
oferty finansowe. Koperty z oferty finansowg z ofert, ktére nie przeszly pomyslnie oceny
wnioskow, oceny administracyjnej (formalnej} i technicznej nie zostaja otwarte.
W zwigzku z powyzszym 1 majac na uwadze, ze jedynie Oferta nr 2, zlozona przez firme
ComArch S.A. pomyslnie przeszla oceng wnioskOw, ocene administracyjng {formalna) i
techniczng (94,83 pkt) , Komisia Przetargowa otworzyta koperte zawierajaca oferte finansowg
tego Wykonawey. Zaoferowana cena wynosita 1 300 000 Euro.

{Dowdd: akta kontroli str. 2695]
Dmnia 30 listopada 2004 r. zostala podpisana umowa nr 2002/000-580.01.09.02 na rozbudowe
informatycznego systemu obstugi budzetu panstwa o wartosei 1.300 tys. Euro pomiedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej, reprezentowanym przez JFK, a firma ComArch S.A.
Umowa byla w catosei finansowana ze $rodkéw funduszu Phare.

[Dowod: akta kontroli str. 2635-2687]
Przedmiotem umowy bylo opracowanie | wdrozenie 3 kolejnych moduléw systemu Trezor:
Planowanie, Sprawozdawczosé budzetowa i Raporty dla Kicrownictwa.
Realizacja przedsigwzigeia zostala podzielona na 6 etapdw:
- opracowanie 1 zaakceptowanie planu jakosct projektu (akceptacja nastapita 3.01.2005 1),
- opracowanie i zaakceptowanie analizy systemu (akceptacja - 11.03.2005 r.),
- opracowanie 1 zaakceptowanie Projektu Wstepnego Systemu (akceptacja - 25.05.2005 1),
- opracowanie 1 zaakceptowanie Projektu Systemu (akceptacja - 29.07.2005 r.),
- budowa systemu, w tym prototypu i ostateczne] wersji systemu (akceptacja - 18.11.2005 1)),
- wdrozenie systemu, w tym testy sprawdzajace i obciazenia, szkolenia dla uzytkownikéw i
administratoréw Systemu, opracowanie dokumentacji {akceptacja - 8.12.2005 r.).

[Dowaod: akta kontroli str. 2585]
Serwis gwarancyjny okreslony w umowie obejmowal:

a) gwarancie na poprawne funkcjonowanie systemu 1 wszelkich dostarczonych

produktow w okresie 24 miesiecy od daty podpisania protokotu odbioru Systemu,
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b) gwarancje, ze rozbudowany system bedzie odpowiednio dzialal w infrastrukturze
teleinformatyczne) Departamentu DI MF lub operatora zewnetrznego
c) Swiadczenie przez okres trwania gwarancji nastgpujacych ustug serwisowych:

usuwanie bledéw 1 wad w oprogramowaniu aplikacyjnym, bezposrednia diagnostyke,

pomoc na telefon, konsultacje w zakresie obshugi technicznej i uzytkows]

oprogramowania przygotowanego przez Wykonawce.
W ramach wdrozenia systemu Wykonawca byl zobowigzany do $wiadczenia konsultacii w
zakresie obstugi technicznei 1 uzytkowej oprogramowania standardowego i aplikacyjnego w
okresie realizacji umowy oraz przez (rzy miesiace po jej zakonczeniu,

[Dowad: akta kontroli str. 2673
Poczatkowo planowany na 1.09.2005 r. termin zakonczenia realizacji przedsiewziecia zostal
przesunigty na 9.12.2005 r. za zgoda JFK, na wniosek zamawiajacego 1 wykonawcy.
Przyczyna opoznien byla zlozonos¢ etapu analizy Systemu oraz przedtuzajaca sie faza testéw
akceptacyjnych,

[Dowdd: akta kontroli str. 2585]
Dnia 19.12.2005 r. wykonawca przekazal ,Raport koncowy™ z realizacji umowy. Zostal on
zaakceptowany przez Sekretarza Stanu w MF, Elzbiete Suchocka-Rogusky oraz przez JFK.
System zostal zainstalowany na sprzecie udostgpnionym w ramach ushagi hostingu
realizowanej przez firme¢ ComArch S.A (umowa nr C/957/04/D1/B z 7.04.2005 r. oraz umowa
nr C/1068/05/BP/B/P z 20.01.2006 r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 2585-2587]
P.o. Zastgpcy Dyrektora Departamentu BP, Kamila Markiewicz wyjasnita: ,, Po odbiorze
modutow dostarczonych w ramach projektu Trezor Il trwaly prace zwiqzane z konfiguracia
fych moduléw oraz zapoznawaniem sie z dostarczonq funkcjonalnosciq przez uzytkownikdw
zaawansowanych. W ciqgu 2006 roku uruchomiono pilotaiowo moduly planowania (maj
2006 r.) i sprawozdawczosci (kwiecien 2006 r.)"

[Dowaod: akta kontroli str. 3285]
W zakresie modutu Sprawozdawczosé zostaly przekazane i zatwierdzone sprawozdania Rb-
27 i Rb-28 na miesiac maj 2006 r. oraz czgéciowo za II kwartal 2006 r. MF nie wystepowalo
o przekazywanie sprawozdan za II kwartal 2006 r.

[Dowod: akta kontroli str. 3471}
P.o. Dyrektora Departamentu BP, Anna Kgczkowska wyjasnita: |, Mozna uznaé, ze Sysiem
zostat testowo wdroZony w zakresie modulu sprawozdawczosci, gdyz m.in. zostaly przekazane

sprawozdania z zachowaniem hierarchii budietowej i zostaly zagregowane na poziomic
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budzetu panstwa.  Kwestiq  drugorzedng  jest rodzaj  przekazywanyeh — formularzy
sprawozdawcezych, poniewaz nie zmienia fo sposobu przekazywania informacji. Modul
sprawozdawczoscl zostal udostepniony wszystkim dysponentom 1 i 2 stoprnia w pelnym
zakresie i w celach testowych kazdy z nich moze przekazaé swoje sprawozdania w dowolnym
okresie.
Ograniczenie zakresu wprowadzanych do  systemu TREZOR sprawozdan wynikalo z
koniecznosci stopniowego wruchamiania modulu Sprawozdawczosé, Zalozeniem I etapy
wdroZenia modulu Sprawozdawczosé bylo zapoznanie sie uzytkownikdw z funkcjonalnoscig
tego modulu, wychwycenie bledow fego funkcjonowania i skorygowanie ich. Wprowadzenie
do Systemu wigkszej ilosci sprawozdan obciqzyloby dodatkowo uzytkownikdw  sysiemu
TREZOR, Kiorzy wykonujg na biezqco obowiqzki zwigzane z przekazywaniem sprawozdarp w
dotychczasowym  trybie, a nie oznaczatoby wychwycenia wiekszej ilosci  bleddw
systemowych.”

[Dowdd: akta kontroli str, 3979]
Ponadto, odnosnie sposobu korzystania przez MF z serwisu gwarancyjnego, p.o. Zastepcy
Dyrektora Departamentu BP, Kamila Markiewicz wyjasnila, ze ,Ministerstwo Finanséw
korzystalo z serwisu gwarancyjnego od momentu odbioru Aplikacii poprzez zglaszanie
Wykonawcy bledow, kidre pojawily sie podczas etapu przygotowywania do udostepnienia
nowej funkcjonalnosci dysponentom srodkow budzetu panstwa oraz bledow zglaszanych przez
uzytkownikow  zaawansowanych w  frakcie uruchomienia Systemu od maja  (modul
Planowanie) oraz kwietnia (Sprawozdawczosé — Konfiguracja)”.

[Dowdd: akta kontroli str. 3287
Uzytkownicy zaawansowant sg to uzytkownicy, ktdrzy korzystaja z funkcionalnosci moduléw
Obstuga dysponentow, Planowanie i Sprawozdawczos$é na poziomie Ministerstwa Finanséw
oraz z funkcjonalno§ei modutéw  Oracle Financials wspomagajacych prowadzenie
rachunkowosci 1 zarzadzania srodkami.

[Dowod: akta kontroli str. 3285]
Odnosnie sposobu korzystania przez MF z usiugi konsultacji w zakresie obslugi technicznej i
uzytkowej oprogramowania standardowego 1 aplikacyjnego, p.o. Zastepcy Dyrektora
Departamentu BP, Kamila Markiewicz wyjasnila, ze ,,Ministerstwo Finansdéw korzystalo z
ustug konsulfacji od momentu odbioru Aplikacji poprzez zglaszanie Wykonawcy waipliwosci
oraz pytan, kiore pojawily si¢ podczas etapu przyvgotowywania do udostepnienia nowej
Junkcjonalnosci dysponentom Srodkéw budzetu panstwa.” |

[Dowdéd: akta kontroli str. 3287
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4  Zabezpieczenie infrastruktury teleinformatyeznej dla potrzeb Systemu

Zabezpieczenie docelowej infrastruktury teleinformatycznej
W Strategii Informatyzacii Resortu z kwietnia 2002 r. w zakresie warstwy sprzetowej

dla systeméw informatycznych z obszaru zagadnien zwigzanych z finansami publicznymi, w
tym systemu obstugi budzetu pafstwa, okredlono, ze konieczna jest ich lokalizacja w
Centralnym Osrodku Przetwarzania Danych, a do czasu budowy COPD systemy te musza by¢
zlokalizowane w centrali MF.

[Dowaod: akta kontroli str, 832-833]
P.o. Dyrektora Departamentu Rozwoju Systemow Informatycznych Radosiaw Marlega,
wyjasnil: .24 stveznia 2002 roku powstalo opracowanie |, Systemy przewidywane do
eksploatacii w COPD wraz z oszacowaniem potrzebnych zasobéw sprzetowych (liczby szaf
typu RACK)” Wymagania systemu Budzetu Panstwa sq w nim oszacowane na 3 szafy typu
RACK. Analiza ta wynikala z informacji jakie w tamiym czasie bylv dostepne na temat
architektury sprzetowej systemu TREZOR. Powyiszy dokument jako fotokopia zostal
umieszczony na 388 stronie opracowania |, Studium analityczno-projekiowe dla nowego
Centralnego Osrodka Przetwarzania Danych w Ministerstwie Finansow w Warszawie ",

[Dowdd: akta kontroli str. 1337, 1373]
Zgodnie z pkt. 1.3 STWZ w ramach przetargu nieograniczonego na projekt, wykonanie i
wdrozenic informatycznego systemu obstugi budzetu panstwa (znak: DI/261-402/03/BSA/4),
zatwierdzonej dnia 23.12.2003 r. przez p.o. Dyrektora DI Jozefa Adamusa, jednym z
elementow zamowienia bylo zaprojektowanie oraz wykonanie infrastruktury, zgodnie ze
szezegdlowymt wymaganiami okreslonymi w pkt. 2.6. Zatacznika C SIWZ, ktérego zapis
brzmial: | Wykonawca zaprojektuje a nastepnie wykona infrastrukture  konieczng do
prawidlowej pracy Systemu z vwzglednieniem infrastrukiury juz istniejgcej w Ministerstwie.
Infrastruktura ta bedzie obejmowala wszystkie elementy sprzetowe oraz programowe nie
wchodzqce w sklad przedmiotu zamdwienia. Zamawiajqcy dostarczy wszystkie elementy
infrastrukiury — zgodnie ze specyfikacjq przedsiawiong przez Wykonawce (zgodnie z pkt. 3.5
Zalgeznika C SIWZ), ktore postuzq do budowy infrastruktury. Wykonawca zainstalyje,
skonfiguruje oraz wruchomi wszystkie elementy.”

{Dowdd: akta kontroit str. 1287, 1303-1305}
Ponadto, w § 1 pkt. 4 b) umowy nr MF/R/FS/04/3/DI z dn. 1.04.2004 r. na wykonanie i
wdrozenie systemu Trezor, podpisanej z up. Dyrektora Generalnego MY przez p.o. Dyrektora

Departamentu DI Jozeta Adamusa, okre$lono ze Wykonawca zobowigzuje sie do
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zaprojektowania oraz wykonania infrastruktury, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w
Zataczniku nr 2 do Umowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 241-249, 1327]
Na pytanie Kontrolerow z dn. 2.11.2006 r. 0 przyczyny niezamieszezenia w SIWZ wymogu
uwzgledmienia przez Wykonawee Systemu ograniczone] powierzchni dostepnej w
serwerowniach MF na pomieszczenie docelowego sprzetu informatycznego przy
opracowywaniu projektu infrastruktury technicznej koniecznej do prawidlowej pracy
systemu, Radca Ministra w Departamencie BP Jézef Adamus, wyjasnit: . Na efapie budowy
systemu informatycznego Trezor, Departament DI oraz KSIR mialy uzasadniong nadzieje na
wybudowaniec COPD., Potwierdzaly to corocznie uzyskiwane svodki na ten cel w ustawie
budzetowej. Niestety problemy uzgodnier miedzyresortowych w uzyskaniu dzialki pod budowe
osrodka, spowodowaly opdinienie w realizacji tego zadania. Niemniej, po uzgodnieniu
architektury systemu przez wvkonawce systemu [ Departament DI, Depariament DI
zarezerwowal miejsce na infrastrukturg w istniejqcych pomieszczeniach. Decyzie kolejnego
kierownictwa departamentow merytoryeznych i KSIR spowodowaly, ze powierzchnia ta
zostala zajeta przez inne systemy.
W przypadku braku pomieszczen, plan lokalizaci systemu Trezor przyjety przez poprzednie
kierownictwo Departamentu DI zakladal wynajecie pomieszezen u zewnetrznego dostawey,
do czasu wybudowania COPD.
Podstawowym wskaznikiem wielkosci systemu sq wymagania biznesowe i funkcjonalne.
Ograniczenia powierzchni nie mogq decydowaé o wielkosci systemu [ koniecznej
infrasirukturze.”

[Dowdod: akta kontroli str. 1767
W dniu 19.07.2004 r. zostalo przekazane do Departamentu DI opracowanie . Projekt
Infrastruktury Technicznej Systemu” dot. systemu Trezor. Z opracowania wynikalo, Ze sprzet
systemu bedzie zajmowal co najmniej 6-7 szaf typu RACK. Poniewaz DI nie posiadalo
miejsca w serwerowni na tak duzy system, poinformowano BP, ze konieczne jest zapewnienie
ushugi wynajgcia powierzchni w serwerowni na zewngtrz Ministerstwa Finanséw, z
zapewnieniem bezpiecznego polgczenia do sieci korporacyjnej resortu finansow®.

[Dowdéd: akta kontroli str. 1337}
P.o. Dyrekiora Departamentu RI Radostaw Marlega: |, Jak wynika z uzyskanych przez nas
informacji, pracownicy bylego Departamentu DI, nie brali udzialu w pertrakiacjach z firmg
ComArch, na temat ograniczenia infrastrukiury sytemu TREZOR.”

[Dowdd: akta kontroli str. 3183]
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W 2005 roku kontynuowano, zapoczatkowane w II potowic 2004 r., prace zwiazane z
zakupem sprzetu docelowego dla systemu Trezor. Dnia 2.02.2005 r. przedmiot zamowienia
zostal rozszerzony o zlecenie ushugi hotelingu (kolokacjl) wraz z administracja, utrzymaniem
i rozwojem powierzonych: infrastruktury sprzg¢towej oraz oprogramowania, na okres 3 lat od
dnia podpisania umowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 2543}
Odnosnie uzasadnienia polgczenia w jednym zamoéwieniu zakupu sprzgtu docelowego z
ustugg hotelingu, p.o. Zastgpey Dyrektora Departamentu BP, Kamila Markiewicz wyjasnita:
wLakup  sprzetu 1 uslugi hotelingu w  jednym postepowaniu wynikal z  koniecznosci
ograniczenia ryzyka rozbieznosci termindw dostawy sprzetu [ rozpoczecia swiadczenia ustugi
hotelingu (w przypadku protestow lub przeciqgajqcego sie postepowania). Ponadto w
specyfikacii sprzetu niezbedne byloby podanie miejsca dostawy [ instalacji sprzetu co
wigzaloby sie z koniecznosciq wezesniejszego przeprowadzenia postepowania na zakup ustugi
hotelingu i pedpisania wmowy przed ogloszeniem postepowania na dostawe sprzeiu.”

[Dowdd: akta kontroli str. 3293
Decyzja p.o. Dyrektora DI, Grzegorza Fiuka, dzialajacego z upowaznienia Dyrektora
Generalnego MF, 8.09.2005 r. nastapita zmiana Przewodniczacego Komisji przetargowej do
przeprowadzenia postgpowania na zakup sprzetu docelowego. W zwiazku z odejsciem
dotychczasowego Przewodniczacego, Pani Elzbiety Koszalki, nowym Przewodniczacym
Komisji zostal Pan Piotr Draganczuk, dotychezas cztonek Komisji.

[Dowdd: akta kontroli str. 3473-3479]
Trudnosei w zdefiniowaniu wszystkich niezbednych ustug zapewniajacych poprawng prace
Systemu oraz jego utrzymania i rozwoju przez zewnetrznego wykonawee spowodowaly
wstrzymanie prac nad ostateczna wersja SIWZ w okresie od czerwea do grudnia 2005 r.
W dniu 30 wrzesnia 2005 r. zawarto z firma Computerland umowg¢ na wsparcie zarzadzaniem
projektem rozbudowy informatycznego systemu obstugi budzetu panstwa. Obejmowata ona
wykonanie na rzecz MI ustug konsultingowych 1 organizacyino-metodologicznych
zwiazanych ze wspomaganiem zarzadzania projektem informatycznym, w tym ustug
konsultingowych w zakresie audytu i kontroli oraz w zakresie produktéw firmy Oracle, w
szezegolnosei systemow baz danych oraz aplikacji Oracle Financials na bazie ktorych
zbudowany zostat Trezor. Umowa byla realizowana w okresie od pazdziernika 2005 r. do
lutego 2006 1., a jej calkowita wartos¢ wyntosta 2178 tys. z1 (z VAT).

[Dowdd: akta kontroli str. 2545-2547, 2591, 3889-3897]
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Mimo trudnodei w zdefiniowaniu SIWZ na zakup hotelingu, MF nie zdecydowalo sie na
zlecenie wykonania takie] specyfikacji, a umowa z firma Computerland nie definiowala
specylikacji jako produktu koncowego. P.o. Zastepey Dyrektora Departamentu BP, Kamila
typu ustug | zdecydowaldo sie na zakup ustug umozliwigjacych nabycie wiedzy w zakresie
dostarczania fakich usiug przez dostawcéw zewnetrznych. Glédwnym celem zakupu bylo
nabycie wiedzy odnosnie przygotowywania specvfikacji takich ustug a nastepnie realizacji i
kontroli dostaw i ustug realizowanych umow z zewneirznym wykonaweq, ktora to wiedza
moze by¢ wykorzystana nie tylko dla celow stworzenia konkretnej specyfikacyi.
Dzigki wiedzy nabytej w wyniku realizacii umowy z firma Computerland mozliwe byto
zdefiniowanie usiug zwiqzanych z wirzymaniem aplikacji i infrastrukiury przez podmiot
zewnelrzny, niezbednych do stworzenia opisu przedmiotu zamédwienia oraz specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia.
Prace nad przedmiotem zamdwienia zostaly wsirzymane w zwiqzku ze zmiang koncepcji
lokalizacji  tego sprzetu  (zobowiqzanie DI we wspdlpracy z BP do ponownego
przeanalizowania kwestii lokalizacii docelowego sprzetu na posiedzeniu w dniu 22.02.2006r.,
ustalenia KSIR z dnia 24.05.2006 dotyczqce zakup infrastruktury | utrzymanie jej przez
zasoby resortu finanséw).
Wiedza nabyta w wyniku prac nad zdefiniowaniem usiug informatycznych bedzie w
przysziosci wykorzystana przez Departament BP w okreslaniu wymagai w  zakresie
dostarczania uslug informatycznych przez departamenty informatyczne bqd? ustugodawcow
zewnetrznveh, ”

[Dowdd: akta kontroli str. 3293}
Zakup sprzetu docelowego na potrzeby systemu Trezor jest obecnie realizowany w ramach
projektu: ,.Produkcyjne uruchomienie elektronicznej obstugi budzetu pafistwa™ Plany
przewiduja umiejscowienie infrastruktury teleinformatycznej w jednostce resortu finansow i
bedzie ona obslugiwana przez shuzby resortu.
W chwili obecnej trwaja prace nad uaktualnieniem dokumentu projektu technicznego
obejmujacego specyfikacje sprzetu.

[Dowéd: akta kontroli str. 3211-3229, 3295]

Zabezpieczenie tymcezasowej infrastruktury teleinformatycznej
Zgodnie z § 54 ust. 9 Regulaminem Organizacyjnym MF z dn. 21.01.2005 r. do zadan

DI nalezy m.in. wspélpraca przy organizowaniu i realizowaniu prac projektoviych w zakresie




108

tworzenia systemoéw informatycznych dla potrzeb departamentéw MF, natomiast § 7 ust. i
pkt 4 Regulaminu stanowi, ze Departament dla zapewnienia poprawnej i niezakléconej pracy
systemow informatycznych ma obowigzek opracowania 1 przekazania materialow i
informacji, niezbednych przy realizacji zadan nalozonych na DI, o ktore wystapi dyrektor
tego Departamentu. Regulacje te zostaly zawarte rowniez w Regulaminie Organizacyjnym
MF z dn. 22.12.2005 1.
Tymezasowa infrastruktura teleinformatyezna na  potrzeby systemu Trezor zostala
zapewniona w ramach 3 uméw, kidre obejmowaly m.in. §wiadczenie ustug hostingu, obstugi
operatorsko-administratorskiej infrastruktury teleinformatycznej wraz z systemem Trezor:
a} I umowa: nr C/957/04/DI/B z 7.04.2005 r., w ramach ktorej ww. ushugi byly
swiadczone w okresie od 13.05.2005 do 15.12.2005 r.,
b) IT umowa: nr C/1068/05/BP/B/P z 20.01.2006 r., w ramach ktére] ww. ustugi byly
$wiadczone w okresie od 20.01.2006 do 28.02.2006 1.,
c) I umowa nr C/1069/05/BP/B/R z dn. 20.10.2006 r., w ramach ktore] ww. uslugi s
Swiadczone od 13,11.2006 1. przez okres 8 miesiecy.
Zgodnie z wyjasnieniami p.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu BP, Kamili Markiewicz,
sprzet informatyczny okreslony w powyzszych umowach miesci sie w jednej szafie
teleinformatycznej.

[Dowdd: akta kontroli str, 3293]
Pani Kamila Markiewicz wyjasnila, ze: ,,Po uzyskaniu w 2004r. informacji o niemoznosci
umiejscowienia docelowego sprzetu w Ministerstwie Finanséw, zlecenie ustugi hostingu
podmiotowi zewnefrznemu mialo m.in. umozliwi¢ pracownikom Ministerstwa Finansow
nabycie wiedzy i doSwiadczenia, ktére moglo byé wykorzystane w przypadku zlecenia na
zewnqirz ustugi hotelingu sprzetu docelowego. Biorqgc pod wwage fakt ze Ministerstwo
Finansow obecnie nie jest przygotowane do uirzymywania aplikacji, jak rowniez prowadzenia
Jej rozwoju, zdecydowano o zleceniv usfugi hostingu, wirzymania i rozwoju aplikacji jednemu
podmiotowi w realizowanej obecnie umowie. Takie rozwiqzanie, w przypadiu bleddw bqds
niedostepnosci aplikacji, umoziliwia zglaszanie tych bledéw jednemu podmiotowi. (...}
Ponadio nieuzasadniony bylby zakup przez Ministerstwo Finansow sprzetu, ktory byiby
wykorzystywany przez stosunkowo krdtki czas i nie bythy sprzetem docelowym.”

iDowod: akta kontroli str. 3293]
P.o. Dyrekiora Departamentu BP, Anna Keczkowska wyjasnila, ze: ,, Na etapie planowania i
budowy systemu Trezor w latach 2003 i 2004 Departament Budzetu Parstwa nie rozwazal

mozliwosci administrowania i utrzymania aplikacji przez podmioty zewnetrzne, poniewaz
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systemy informatyczne Ministerstwa Finansow byly utrzymywane przez stuzby informaiyczne
resortu.”

[Dowod: akta kontroli str. 3981

Umowa nr C/957/04/DI/B dot. zapewnienia infrastruktury teleinformatycznej
Zakup ushugi hostingu poprzedzony zostal proba zabezpieczenia sprzetu niezbednego

do pilotazowego wdrozenia systemy Trezor w ramach zasobéw MF. Dnia 20.09.2004 r. p.o.
Dyrektora Departamentu BP, Anna Keczkowska przekazata do DI opis infrastruktury
niezbednej do uruchomienia Systemu od 1.01.2005 r. w zakresie obslugi dysponentdw
glownych, ktory nastgpnie skorygowano w dniu 2.11.2004 r. Specyfikacja sprzgtowa
obejmowata: 1 serwer B8-procesorowy, 16 GB RAM, HDD 2x146 GB; 1 serwer 6-
procesorowy, 12 GB RAM, HDD 2x146 GB oraz 1 serwer 4-procesorowy, 4 GB RAM, HDD
2x72 GB. W odpowiedzi p.o. Dyrektora DI, Jozef Adamus poinformowal, ze DI nie
dysponuje powyzszymi serwerami, a ich zakup, z uwagi na koszt przekraczajacy 60.000 Euro,
mégtby by¢ zrealizowany jedynie w ramach przetargu nieograniczonego, kidrego
zakonczenie przed koncem 2004 r. nie byloby praktycznie mozliwe. W zwigzku z tym
zaproponowano zrealizowanie zaméwienia na wypozyczenie takich serwerdw na okres 6-7
miesigey, najlepiej tacznie z ustugg hostingu i obstugi operatorsko-administratorskiej.
[Dowdod: akta kontrol: str. 2849-2853]
W dniu 3.11.2004 r. p.o. Dyrektora Departamentu BP, Anna Keczkowska zlozyla wniosek o
wszczgele postgpowania na wypozyczenie sprzetu ltacznie z ushuga hostingu 1 obslugi
operatorsko-administratorskiej. Wniosek zostal zaakceptowany przez p.o. Dyrektora DI, Jozel
Adamusa, ktéry w dniu 4.11.2004 r. powolal Komisj¢ do przeprowadzenia postepowania
przetargowego pod przewodnictwem Pana Wojciecha Szali.
[Dowad: akta kontroli str. 2855-2857]

W wyniku postepowania prowadzonego w trybie negocjacii 7z ogloszeniem wybrano dostawce
ushugi (firme ComArch), z ktdrym w dniu 7.04.2005 r. zostala zawarta umowa nr
C/957/04/DU/B, dotyczaca uslugi hostingn, obshugi  operatorsko-administratorskiej
infrastruktury teleinformatycznej wraz z systemem Trezor oraz asysty technicznej przez okres
7 miesigcy od rozpoczgcia swiadezenia ustugl. Ustalono ze zaplata w wysokosci 219,9 tys. z1
zostanie dokonana w 2 terminach: kwota 109 tys. zl po trzech miesiacach swiadczenia ustugi
oraz kwota 1109 tys. zI po zakonczeniu $wiadczenia ushigi. W umowie zawarto m.in.
szezegOlowe uregulowania dotyczace bezpieczefistwa systemu Trezor, zapewnienie cigglosci

optymalnych warunkow pracy sprzetu informatycznego, zapewnienia ochrony, dostepu do
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obiektu serwerowni. Po zakonczeniu $wiadczenia ustugi ComArch byl zobowiazany do
skutecznego skasowania ze wszystkich nosnikéw catego oprogramowania, a w szezegdlnosci
danych systemu Trezor
[Dowdd: akta kontroli str. 2547-2549, 2859-288 5]
Dnia 4.05.2005 1. potwierdzonoe wykonanie przez ComArch prac obejmujgcych
przygotowanie infrastruktury teleinformatycznej oraz spelnienie wymagan bezpieczenstwa.
Do 12.05.2005 r. ComArch dokonal instalacji bazy danych oraz aplikacji systemu Trezor i od
polowy maja ComArch rozpoczecie Swiadczenia ushug bedacych przedmiotem umowy.
[Dowdd: akta kontroli str. 2887-2889]
W ramach umowy Wykonawca zapewnil nastepujacy sprzet komputerowy: serwer 4-
procesorowy z pamigcig operacyjng 4 GB oraz 2 szt. dyskéw o pojemnosci 147 GB kazdy.
serwer 6-procesorowy z pamigceig operacying 12 GB oraz 2 szt. dyskow o pojemnosci 147 GB
kazdy, serwer 8-procesorowy z pamigcia operacyjng 16 GB oraz 2 szt. dyskow o pojemnosci
147 GB kazdy.
Ponadto Wykenawca zapewnil lacza telekomunikacyjne o nastepujacych parametrach:
- do sieci Internet — tacze dedykowane o przepustowosci 1 Mbps,
- do NBP -lacze o przepustowoser 128 kbps,
. do siedziby twoérey aplikacji Trezor - o przepustowosei 128 kbps.
[Dowod: akta kontroli str. 2859-2885]
Realizacja uslugt w ramach umowy byla weryfikowana na podstawie tygodniowych raportéw
przesylanych przez Wykonawce, ktore zawieraly m. in. informacje nt. dostepnosci i
wydajnodci lacza internetowego, dostgpnosci i wydajnosei tacza do NBP, dostepnosci i
wydajnosdei serwerdw (procesory), zajetosci zasobdw dyskowych. W okresie $wiadczenia
ustugi Wykonawca zobowigzany byl do informowania MF o wysigpujgcych problemach
powodujacych niedostepnosé systemu w ciggu maksymainie 30 min. od ich wystapienia, W
okresie Swiadczenia ushugi Wykonawca nie zglosit problemoéow powodujgcych niedostepnose
systemu oraz zdarzen zwigzanych z uzyskaniem nicuprawnionego dostepu do systemu Trezor.
[Dowdd: akta kontroli str. 3141-3143]
Dnia 15.12.2005 r. Protokolem Realizacji Zadania potwierdzono wykonanie ustug bedacvch
przedmiotem umowy. Pismem z dn. 15.12.2005 r. pracownik Departamentu BP MF Wojciech
Szala, zwrocit sie do firmy ComArch o wstrzymanie do odwolania realizacji prac okreslonych
§ L ust. 11 umowy, t]. skutecznego skasowania oprogramowania i danych systemuyTrezor.

[Dowod: akta kontroli str. 2891-2893 ]
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Zgodnie z wyjasnieniami p.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu BP, Kamili Markiewicz,
odstgpiono od skutecznego skasowania danych po zakonczeniu umowy, ze wzgledu na brak
sprzgtu, na ktérym mogloby byé kontynuowane dziatanie systemu Trezor oraz deklaracje
dotychczasowego ushugodawey, o mozliwosci dalszego jego uzytkowania.

[Dowod: akta kontroli str. 3289]

Zapewnienie infrastruktury teleinformatycznej w okresie od 16.12.2005 r. do 19.01.2006 r.
W okresie od 16.12.2005 r. (zakonczenie realizacji pierwszej umowy hostingu) do

19.01.2006 r.* firma ComArch nie miala obowigzku $wiadczenia ustugi wypozyczenia
sprzgtu, a M nie mialo podstawy prawnej do zadania od firmy wykonywania ustugi hostingu
wraz z zapewnieniem warunkow bezpieczedstwa danych. Sprzet komputerowy, na ktérym
dzialal system Trezor w ww. okresie byl udostgpniony jego uzytkownikom na podstawie
deklaracji mozliwosci dalszego jego uzytkowania, zgloszonej przez dotychczasowego
ustugodawce hostingu w dn. 14.12.2005 1.
[Dowod: akta kontroli str. 2909, 3289]

W odpowiedzi na pytanie dlaczego dopuszczono do sytuacji, w ktdrej od 16.12.2005 r. do
19.01.2006 r. MF nie mialo zagwarantowane, na podstawie odpowiednie] umowy,
kontynuacji hostingu na potrzeby systemu Trezor, p.o. Zastgpey Dyrektora Departamentu BP,
Kamila Markiewicz wyjasnila: ,, Departament ds. Informatyzacji Resortu, odpowiadajge na
nasze pismo z dnia 12 paidziernika 2005r., w pismie z dnia 14 paidziernika 20035,
poinformowal o iym, ze nie dysponuje infrastrukturq niezbednq do zapewnienia cigglodci
dzicdania systemu i nie widzi mozliwosci jej zakupu do dnia 12 grudnia 2005r. W zwiqzku z
tym Departament Budzetu Panstwa wystqpil z wnioskiem dnia 19 paZdziernika 2005r. o
wszezecie postepowania na przediuzenie umowy na ustugi hostingu, zapewniajgeej ciqglosé
dzialania systemu Irezor, ktdrej warto$é nie przekraczala 20% wartosci ustugi z umowy z
dnia 7 kwietnia 2005r. W trakcie postepowania okazalo sie ze nie jest mozliwe przediuzenie
$wiadczenia ushigi hostingu w ramach 20% wartosci realizowanej umowy w trybie art. 67
ust. I pkt. 5. Tym samym niemozliwe bylo przeprowadzenie postepowania przetargowego
pozwalajqeego na podpisanie nowej wmowy w terminie umozliwiajgcym zachowanie cigglosci
swiadczenia ustugi hostingu na podstawie zawartej umowy.”

[Dowod: akta kontroli str. 3903]

A
\}

? Swiadczenie ushugi hostingu w ramach drugiej umowy dot. zapewnienia tymczasowej infrastruldury ., \

teleinformatycznej rozpoczelo sie 20.01.2006 r. \g/ .Y
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Umowa nr C/1068/05/BP/B/P dot. zapewnienia infrastruktury teleinformatycznej
Pismem z dn. 12.10.2005 r. Zastgpca Dyrektora Departamentu BP, Barbara Potocka

zwrocita si¢ do Departamentu DI o zapewnienie infrastruktury teleinformatycznej w celu
zagwarantowania ciaglosei dzialania systemu Trezor (poprzez wykorzystanie zasobéw MF
lub przediuzenie umowy nr C/957/04/DI/B zawartej z firmg ComArch S.A. z dnia 7 kwietnia
2005 r.), uzyskujac odpowiedz o braku mozliwoscel zapewnienia sprzetu w ramach zasobow
MF.

[Dowdd: akta kontroli str. 3899, 3901]
W zwiazku z powyzszym, pismem z dnia 19.10.2005 r. Zastepca Dyrektora Departamentu
BP, Barbara Potocka zwrdcila sie do Dyrektora Departamentu DI z wnioskiem o przedhuzenie
umowy nr C/957/04/DI/B.

[Dowod: akta kontroli str. 2895]
W dniu 10.11.2005 r. p.o. Dyrektora Departamentu DI, Grzegorz Fiuk, z upowaznienia
Dyrektora Generalnego MF, zatwierdzil wniosek o wszczecie postgpowania na zakup ustugi
hostingu wraz z obsluga administratorsko-operatorska infrastruktury teleinformatycznej dla
systemu Trezor i powolal komisjg przetargowa pod przewodnictwem Pana Wojciecha Szali.,
We wniosku okreslono, ze ushuga ma byé $wiadczona do kofica I kwartatu 2006 r., a
przewidywany koszt realizacji umowy brutto okreslono na 43,9 tys. zl.

[Dowdd: akta kontroli str. 2897-2899, 2901]
P.o. Dyrektora Departamentu BP Anna Keczkowska, w pismie z dnia 5.12.2005 r. zwrécita
si¢ do DI o skrécenie okresu $wiadcezenia ushugi, okreslajge jei termin koncowy na koniec
lutego 2006 1., a warto$¢ przedmiotu zamowienia brutto na 29,6 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 2903]
P.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu BP, Kamila Markiewicz, wyjasnila: | Gléwng
przestankg okreslenia terminu realizacji przedmiotowej umowy do konica lutego 2006 r. byl
brak mozliwosci zawarcia w tym czasie umowy, ktorej wartosé przekraczalaby réwnowarto$é
6 tys. euro i umozliwiala przediuzenie tego terminu,”

[Dowdd: akta kontroli str., 3289]
Skrocenie okresu $wiadczenia ushugi  spowodowato zmiane szacunkowej wartosci
zamoOwienia, ktora ulegla obnizeniu z 8.895,92 euro do 5.995,43 euro. Umozliwilo to
przeprowadzente zamdwienia z pominigciem przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych. Art. 4 pkt. 8 prawa zaméwien publicznych stanowi, iz ustawy
nie stosyje sie¢ do zamowienn 1 konkurséw, ktorych warto$¢ nie przekracza wyre;ionej W

zlotych réwnowartosci kwoty 6.000 euro.
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Dnia 8.12.2005 r. p.o. Dyrektora Departamentu DI, Grzegorz Fiuk, podpisal z upowaznicnia
Dyrektora Generalnego MF, aneks nr I do wniosku z dn. 10.11.2005 r., w ktérym okreslono
warto$¢ zamowienla na 29.6 tys. zh. Ze strony wnioskujacego departamentu zostal on
podpisany przez p.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu BP Justyne Adamcezyk.

[Dowaod: akta kontroli str. 2551, 2905-2907]
Dnia 13.01.2005 r. Komisja Przetargowa przygotowala i wyslala do firmy ComArch
zaproszenie do zlozenia oferty, wyznaczajac termin zlozenia oferty na 14.12.2005 r.. Dnia
14.12.2005 r. firma Comarch S.A. zwrdcila sie z prosbg o przesuniecie terminu zlozenia
oferty na 19.12.2005 r., zapewniajac jednoczednie, ze prowadzona do tej pory ushuga hostingu
na podstawie umowy z 7 kwietnia 2005 r. (nr C/957/04/DI/B) bedzie nadal $wiadczona.

[Dowod: akta kontroli str. 2551, 2909]
W ofercie firmy ComArch z dn. 19.01.2005 r. zaproponowano okres realizacji ushugi od
16.12.2005 r. do 28.02.2006 r. za kwote 29,2 tys. zl.

[Dowdd: akta kontrolt str. 3443-3449]
Po uzyskaniu opinii Radcy Prawnego Komisja Przetargowa w dniu 27.12.2005 r. przedstawita
Projekt Umowy do akceptacji 1 zatwierdzenia przez Dyrektora DI — dzialajacego z
upowaznienia Dyrektora Generalnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 2551]
Dmia 20 stycznia 2006 r. zawarto umowe nr C/1068/05/BP/B/P pomi¢dzy MF
reprezentowanym przez Grzegorza Fiuka, p.o. Dyrektora Departamentu DI (z upowaznienia
Dyrektora Generalnego MF) a firma ComArch. Przedmiotem umowy bylo $wiadczenie przez
ComArch  uslugi  hostingu, obstugi  operatorsko-administratorskiej  infrastruktury
teleinformatycznej wraz z systemem Trezor. Na umowie podpis zlozyla rowniez p.o.
Dyrektora Departamentu BP, Anna Kg¢czkowska. Wykonawca zobowiazal sie $wiadezy¢
ustugi od dnia podpisania umowy do 28 lutego 2006 r. za wynagrodzeniem w wysokos$ci 29,2
tys. zk.

[Dowod: akia kontroli str. 2911-2929]
Przestuchany w charakterze swiadka Zastgpca Dyrektora Departamentu Rozwoju Rejestrow
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Admimstracji, Grzegorz Fiuk w odpowiedzi na
pytanie o przyczyng udzieienia zamoéwienia na okres do konca lutego wobec koniecznosci
zawarcia kolejnej umowy od | marca zeznal: ,,Starano si¢ zapewnié ciqglosé funkcjonowania
systemu i z braku innych mozZliwosci, podpisanie wumowy na krdtszy czas przyjeto jako

rozwigzanie umozliwiajqee zapewnienie sprzetu na podstawie umowy ",
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Na pytanie o gwarancje zabezpieczenia niezbednego sprzetu po 1 marca Grzegorz Fiuk
zeznal: ,,0d wrzesnia 2005 r. wykonano w DI analizy dot. mozliwosci zapewnienia miejsca na
serwery i swiadczenie uslug dla obecnych (Trezor) i nowopowstalych systeméw (np. ISKOS,
e-Deklaracje), z ktorych wynikalo ze nie jest mozliwe zapewnienie pomieszczen we wlasnym
zakresie. Wzw. z Iym, a lakze przejsciem dyr. Adamusa do Departamentu BP (dyr. Adamus
mial rozeznanie w kwestii mozliwosci technicznych zapewnienia infiastruktury przez MF),
zostaly zintensyfikowane prace zw. z zakupem ustugi hostingu i hotelingu na potrzeby systemu
Trezor. Rozwazano rowniez wysiqpienie do Prezesa UZP o zgode na zakup ustugi w trybie z
wolnef reki.”

[Dowad: akta kontroli str. 3915-3917]
Pan Jozef Adamus jest radeca ministra w Departamencie BP od 10.02.2006 r. W okresie od
8.01.2002 r. do 12.04.2005 r. pelnif on obowigzki Dyrektora Departamentu DI, a w okresie od
13.04.2005 r. do 9.02.2006 r. obowiazki Zastepcy Dyrektora Departamentu DI.

[Dowdd: akta kontroli str. 3921}
Cena za ustuge okreslona w ofercie firmy ComArch z dn. 19.01.2005 r, jest taka sama jak
cena za ustuge ustalona w umowie (29,2 tys. zl), natomiast proponowany okres $wiadczenia
ustugi w ofercie wynosi 74 dni, a w umowie 34 dni, co daje stawke dzienna odpowiednio ok.
394 21 (oferta) 1 748 zt (umowa). Moze to $wiadezyé o tym, Zze w ramach umowy nr
C/1068/05/BP/B/P, MF zaplacilo za ustuge hostingu $wiadczona w okresie nie objetym
umowa, tzn. od 16.12.2005 do 19.01.2006 .
P.o. Dyrektora Departamentu BP, Anna Kgczkowska wyjasnita, ze wedlug wiedzy
Departamentu BP, swiadczenie ushugi hostingu przez ComArch w ww. okresie nie bylo
odplatne.

[Dowod: akta kontroli str, 3985]
Swiadek Grzegorz Fiuk zeznal, ze wedlug jego wiedzy swiadczenie ustugi hostingu od
16.12.2005 do 19.01.2006 r. nie bylo odplatne 1 nie bylo finansowane na podstawie innych
umoéw. Wedhug $wiadka, firma ComArch mogla byé zainteresowana utrzymaniem ciaglodei
systemu z kilku powodow:
- funkcjonowal system hurtowni danych Sindbad, ktdra miala byé rownier zasilana z
systemu Trezor, ktorego wykonawcg byla réwniez firma ComArch,
- wylgczenie systemu Trezor stawialoby w zlym $wietle firm¢ ComArch jako
wykonaweg systemu, co mogloby by¢ wykorzystane przez konkurencje¢ na nickorzysé¢ firmy

ComAurch,
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- w zwiazku z trwajacymi pracami nad SIWZ do przetargu na zapewnienie
infrastruktury na potrzeby systemu Trezor (hosting i hoteling), firma mogla byé
zainteresowana udzialem w tych postgpowaniach 1 liczy¢ na ich wygranie.

[Dowdd: akta kontroli str. 3917]
W odpowiedzi na pytanie ,,Skoro $wiadezenie ustugi hostingu przez ComArch w okresie od
16.12.2005 r. do 19.01.2006 r. nie bylo odplatne, to dlaczego podpisat Pan umowe nr
C/1068/05/BP/B/P na kwotg taky jak w ofercie firmy ComArch pomimo, ze faktyczny okres
swiadczenia ustugi byt krotszy niz w ofercie, a wiec 1 cena za ustuge powinna by¢é nizsza niz
w ofercie” $wiadek Grzegorz Fiuk zeznal, ze: ,,.Umowa z dn. 20.01.2006 r. zostala zawarta,
zgodnie z ancksem do wniosku z dn. 8.12.2005 r., na kwote nizszq niz wartosé zaméwienia
okreslona w aneksie oraz z terminem swiadczenia ustugi zgodng z aneksem oraz kowcowq
datq Swiadczenia ustugi okreslong w ofercie z dn. 19.12.2006 r. przez firme ComArch.”

[Dowad: akta kontroli str. 3917]
Wyjasniajac przyczyny podpisania umowy nr C/1068/05/BP/B/P na kwote taka jak w ofercie
firmy ComArch pomimo, ze faktyezny okres $wiadczenia ustugi byt krotszy niz w ofercie,
p.o. Dyrektora Departamentu BP, Anna Keczkowska przekazala wyjasnienie czlonkéw
Komisji Przetargowej, z ktérego wynika, ze w trakcie uzgadniania ostatecznych zapisow
umowy, przedstawiciel oferenta nie wyrazit zgody na przedtuzenie terminu $wiadczenia uslug
po 28.02.2006 r., jak réwniez na zmiang wysokosci kwoty umowy wynikajacej ze ztozone]
oferty. Komisja przetargowa rekomendowala jej zawarcie na warunkach ustalonych w
ofercie. Pomimo skrdcenia pierwotnego okresu $wiadcezenia ushug wynikajgeych z oferty,
cena zawarta w umnowie (ok. 22 tys. zl/miesiac) byla korzystna dla MF biorac pod uwage cene
uprzednio $wiadczonej ustugi hostingu (ok. 31,4 tys. zF/miesiac w ramach umowy nr
C/957/04/D1I/B z dnia 7.04.2005 1.)

[Dowaod: akta kontroli str. 3985-3987, 4013]
Swiadczenie ustug hostingu i utrzymania Aplikacji obeimowalo m.in. zapewnienie sprzetu,
facz telekomunikacyjnych, systemu monitoringu poziomu bezpieczenstwa, wykonywania
kopii bezpieczenstwa, utrzymania, administrowania i zapewnienia dostepu do Systemu

zbudowanego na bazie oprogramowania standardowego Oracle E-bussiness Suite (systemu

Trezor). Wykonawca zapewnial sprzet 1 facza o parametrach analogicznych jak w umowie z

4

dnia 7.04.2005 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 2911-2929]




116

Platnos¢ za ustuge zostala dokonana, zgodnie 7z zapisami umowy, na podstawie dwoch faktur
wystawionych przez firm¢ ComArch dn. 31.01.2006 r. oraz 28.02.2006 r. w wysokosci
odpowiednio; 17.568 z} oraz 11.590 z1.

[Dowod; akta kontroli str. 3457-3466]
Dnia 28.02.2006 1. Protokolem Realizacji Zadania potwierdzono wykonanie ustug bedacych
przedmiotem umowy. Pismem z dn. 28.02.2006 r. pracownik Departamentu BP MF Wojciech
Szala, zwrocil sig do firmy ComArch o wstrzymanie do odwotania realizacji prac okreslonych
§ 1 ust. 10 umowy, tj. skutecznego skasowania ze wszystkich nosnikéw calego
oprogramowania, a w szczegélnosci danych systemu Trezor.

[Dowdd: akta kontroli str. 2931-2933]
Zgodnie z wyjasnieniami p.o. Zastgpey Dyrektora Departamentu BP, Kamili Markiewicz,
odstapiono od skutecznego skasowania danych po zakonczeniu umowy, ze wzgledu na brak
sprz¢tu, na ktérym mogloby by¢ kontynuowane dzialanie systemu Trezor.

{Dowdd: akta kontroli str. 3289}

Zapewnienie infrastruktury teleinformatycznej w okresie od 1.03.2006 r. do 10.11.2006 r.
W okresie od I marca do 10 listopada 2006 r. (255 dni) nie obowiazywala zadna

umowa na podstawie ktorej firma ComArch mogla $wiadezy¢ ustuge hostingu, obshugi
operatorsko-administratorskiej infrastruktury teleinformatycznej wraz z systemem Trezor.*
Przyjmujac stawke dzienna zgodng z poprzednig umows (748 z1) daje to kwote ok. 190,7 tys.
zt,

Zgodnie z wyjasnieniami p.o. Zastgpey Dyrektora Departamentu BP, Kamili Markiewicz,
sprzet, ktory byl wykorzystywany dla celow eksploatacji systemu Trezor (w okresie od
1.03.2006 r. do 10.11.2006 r.) zostal udostepniony od 1.03.2006 r. jego uzytkownikom w
ramach realizacji umowy nr C/324/05/PF/B z dn. 24.10.2005 r. na $wiadczenie ustug w
zakresie utrzymania I pielegnacji systemu informatycznego Sindbad realizowanej przez
ComArch S.A., a w szczegolnodei w zwigzku z realizowaniem zlecenia MF polegajacego na
przeanalizowaniu mozliwosci pobierania danych oraz ich weryfikacji z systemu Trezor do
zastlania hurtowni Sindbad nadzorowanej przez Departament Polityki Finansowej, Analiz i
Statystyki (PF).

[Dowdd: akta kontroli str. 3289, 3381]

* Kolejna umowa, ktérej przedmiotem byto m.in, §wiadczenie ustugi hostingu na potrzeby systemu {rezor
zostata podpisana 20.10.2006 r., & $wiadczenie ustugi hostingue rozpoczeio sie 13.11.2006 1. . | '
e
Y
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Wiceprezes Zarzadu ComArch S.A., Pawet Prokop, w trybie art. 29 pkt 2 lit. {) ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, wyjasnit, ze W zwiqzku z realizaciq na
podsiawie umowy C/324/05/PF/B zamdwienia dotyczqcego analizy mozliwosci pobierania
danych z systemu Trezor oraz zweryfikowania danych niezbednych do zasilania hurtowni
SINDBAD z systemu Trezor, ComArch od dnia 0] marca 2006r. udostepnil Ministerstwu
Finanséw sprzel oraz lqcza niezbedne do eksploatacyi systemu Trezor. Sprzet ten mogt byé
wykorzystywany przez uzytkownikéw systemu Trezor w celu eksploatacji systemu.”
Ponadto Pawel Prokop wyjasnil, ze z tytulu realizacji zlecenia z dnia 28 lutego 2006 r.
"Analiza 1 projekt integracji systemu SINDBAD z systemem TREZOR" (za ustugi analizy i
swiadczenie ustugi hostingu) ComArch S.A. otrzymat wynagrodzenie w wysokosei 41,114,70
zlotych netto.

[Dowdd: akta kontroli str, 4107-4109]
Umowa z dn. 24.10.2005 r., ktére] przedmiotem bylo s$wiadczenie ushug w zakresie
utrzymania i pielegnacii systemu informatycznego Sindbad przez okres 36 miesigey od dnia
podpisania, tj. do 24.10.2008 r., zostala podpisana z upowasnienia DG MF przez p.o.
Dyrektora Departamentu DI Grzegorza Fiuka. Przedmiot umowy sklada si¢ z dwdch
obszardw: stalego 1 zmiennego. Realizacja obszaru stalego obeimowala m.in. biezace
utrzymanie i administracje systemu Sindbad. Obszar zmienny obejmuje wprowadzanie zmian
do systemu Sindbad za wynagrodzeniem w wysokosci 684,0 tys. zl.

[Dowad: akta kontroli str. 3383-3397]
W ramach realizacji zadan z obszaru zmiennego, firma ComArch otrzymala zlecenie na
wykonanie analizy 1 projektu integracji systemu Sindbad z systemem Trezor. W dniu
28.02.2006 r. ComArch poinformowala Departament BP oraz PF, o tym ze w celu wykonania
ww. zamowienia udostepni MF, Departamentowi PI sprzet oraz lqcza niezbedne do
eksploatacji systemu Trezor, oraz Ze sprzet len moze byé wykorzystywany przez
uzytkownikow systemu Trezor w celu eksploatacji tego systemu.

{Dowdd: akta kontroli str. 3381]
Informacja powyzsza jest jedynym dokumentem dostarczonym kontrolerom, ktory moze
$wiadezy¢ o udostgpnieniu sprzgtu na potrzeby systemu Trezor od 1.03.2006 1.
Kwartalnym protokotem odbioru prac z dn. 24.04.2006 r. Departament PF potwierdzil m.in.
wykonanie prac cbejmujacych analize obecnego stanu bazy danych systemu Sindbad w
obszarze analitycznym ,,Sprawozdawczos$¢ budzetowa”, ocene wplywu wdrozenia systemu
Trezor na zakres danych przekazywanych do systemu Sindbad, oceng mozliwosci utworzenia

bezposredniego polaczenia do systemu Trezor, w celu zautomatyzowania procesow
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pobierania danych. Zgodnie z protokolem odbioru realizacja zadania zajela Wykonawcy 66
osobodni. Stawka godzinowa za | roboczodzien zgodnie z umowa wynosila 760 zt brutto.
Koszt realizacji zlecenia wynidst 50.160 zi brutto. MF dokonal platnodci za realizacjg
zlecenia w dn. 28.04.2006 r.

{Dowodd: akta kontroli str. 3379, 3399-3409, 3495-3497}
P.o. Zastgpcy Dyrektora Departamentu PE, Jacek Krzyslak wyjasnil, ze: ,.$wiadczone przez
firme Comdrch ustugi, w ramach wumowy nr C/324/05/PF/B nie obejmowaly ustug
udosiepnienia sprzetu informatyczrego na potrzeby innych Systemdw”,

[Dowadd: akta kontroli str. 3415-3417]
Platnosci dokonane przez ME z tytulu realizacji umowy nr C/324/05/PF/B nie obejmowaty
odrebnych platnodci za ustuge udostegpnienia sprzetu informatycznego na potrzeby systemu
Trezor.

[Dowaod: akta kontroli str. 3489-3525]
Z zestawienia operacji na koncie 201 (zobowigzania) w okresic od 1.03.2006 r. do 20.11.2006
1. jedynym zobowigzaniem jakie uregulowato MF na rzecz firmy ComArch S.A. z tytutu
swiadczenia ustugi udostgpnienia sprzetu informatycznego na potrzeby systemu Trezor, byla
platnod¢ za fakture nr 554-02-06-KR z dn. 28.02.2006 r. dokonana dnia 17.03.2006 r. w
wysokosei 11.590 zb. Platnodc¢ ta dotyczyla uslugi hostingu $wiadczonej w okresie od
1.02.2006 do 28.02.2006 w ramach umowy hostingu z dn. 20.01.2006 r. nr
C/1068/05/BP/B/P.

[Dowdd: akta kontroli str. 3881-3887, 3919]
Od 1.03.2006 r. do dnia 10.11.2006 r. ComArch nie mial obowigzku $wiadczenia ustugi
hostingu. Ministerstwo w tym. okresie nie mialo podstawy prawnej do zadania od firmy
wykonywania ustugi hostingu i utrzymania aplikacji, w tym zapewnienia i monitoringu
poziomu bezpieczefistwa aplikac)i oraz danych.
Spowodowaloby to koniecznos¢ zawieszenia prac zwiazanych z pilotazowym wdrozeniem
systemu Trezor przez Departament BP MF 1 dysponentdw, ktérzy juz w tym czasie byli
zaangazowant w pilotazowe wdrozenie systemu.
W odpowiedzi na pytanie o to jakie gwarancje i na jakiej podstawie prawnej mialo MF w
okresie od 16.12.2005 r. do 19.01.2006 r. oraz w okresie od 1.03.2006 r. do 10.11.2006 r. na
to, ze zostanie zapewnione bezpieczeistwo danych systemu Trezor, w tym bezpieczna praca
serwerOw 1 infrastruktury, a takze ochrona przed nieuprawnionym dostgpem fizycznym oraz
dostgpemy zdalnym do Systemu, w ramach udostepnienia sprzgtu wraz z obshuga

administratorsko-operatorskg zapewniong przez firme ComArch, Zastepca
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Departamentu BP, Kamila Markiewicz wyjasnita, ze ,,W przedmiotowych okresach (...)
wykorzystywano sprzet udostepniony przez firme Comdrch. Jednoczesnie, na podstawie § 11
umowy nr MF/R/ES/04/3/D1 z dnia 1 kwietnia 2004r. oraz punktu 8.6 umowy 2002/000-
580.01.09.02 realizowanej w ramach projektu Phare, podmiot ien oraz jego pracownicy
zobowiqzani byli do wirzymania w tajemnicy informacji uzyskanych zardwno w czasie
obowiqzywania umow, jak i po ich zakonczeniu. Tym samym, rowniez bezpieczehistwo i
poufnosé danyeh systemu Trezor podlegaly ww. zapisom umownym,”

(Dowod: akta kontroli str. 4015-4017]
Przywolany w powyzszych wyjasnieniach obowiazek utrzymania w tajemnicy przez
ComArch 1 jego pracownikdw informacji, uzyskanych zardwno w czasie obowiazywania ww.
umow jak i1 po ich zakonczeniu, dotyczy informacji uzyskanych w trakeie realizacji zadan
wynikajacych z tych umdéw. Ustugi hostingu sprzetu na potrzeby systemu Trezor w okresie od
16.12.2005 r. do 19.01.2006 r. oraz w okresiec od 1.03.2006 r. do 10.11.2006 r. nie byly
swiadczone ani na podstawie ww. umowy nr ME/R/FS/04/3/D1 z dnia | kwietnia 2004r., ani
na podstawie umowy 2002/000-580.01.09.02 realizowanej w ramach projektu Phare.
Wiceprezes Zarzadu ComArch S.A., Pawel Prokop wyjasnil, Ze bezpieczenstwo systemu
Trezor w okresie realizacji zlecenia "Analiza i projekt integracji systemu SINDBAD =z
systemem TREZOR” zostalo zapewnione na zasadach okreslonych w umowie na utrzymanie i
rozwdj systemu SINDBAD, tj. zasadach analogicznych do tych, jakie zostaly okreslone we
wezesnigjszych umowach hostingu systemu Trezor (nr C/957/04/DI/B 1 C/1668/05/BP/B/P).

[Dowdd: akta kontroli str. 4107-4109]
Realizacja ww. zlecenia zostata zakonczona dn. 24.04 2006 1,
Podsumowujac firma ComArch jako podstawg zapewnienia bezpieczenstwa danych systemu
Trezor w okresie od 1.03.2006 r. do 10.11.2006 r. podata umowe na utrzymanie i rozwoj
systemu SINDBAD (C/324/05/PF/B), w kidrej nie zawarto zapiséw odnosnie hostingu dia
potrzeb innych systemoéw, podezas gdy Departament BP MF podal, ze podstawg byly zapisy
dot. zachowania przez Wykonawce poufnosci informacji uzyskanych od Zamawiajacego w

ramach realizacji umowy nr MF/R/FS/04/3/DI oraz umowy 2002/000-580.01.09.02.

Umowa nr C/1069/05/BP/B/R dot. zapewnienia infrastruktury teleinformatycznej
Wniosek o wszczecie kolejnego postgpowania na zakup ustugi wynaigeia sprzetu wraz

z obshiga operatorsko-administratorskg infrastruktury teleinformatycznej oraz ushugg
utrzymania aplikacji dla systemu Trezor w zwiazku ze zwigkszong liczba uzytkownikdw

zostal podpisany dnia 10.11.2005 r. przez p.o. Dyrektora DI (z upowaznienia Dyrektora
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Generalnego}, Jerzego Twona. Jako Dyrektor wnioskujacego departamentu wniosek podpisata
p.0. Dyrektora Departamentu BP Anna Keczkowska oraz p.o. Zastgpey Dyrektora
Departamentu BP Justyna Adamczyk,. Warto$¢ zaméwienia oszacowano na 1.650 tys. zt
(netto), a jako zrodlo finansowania wskazano budzet Centrali Ministerstwa Finansow (cz. 19,
rozdzial 75001 par. 4300). Przewidywany koszt realizacji umowy (brutto) okreslono w
wysokosei 2.013 tys. zt.

[Dowaod: akta kontroli str. 3057-3059]
Dnia 23.11.2005 r. Decyzja Dyrektora Generalnego MF podpisang z upowaznienia DG MF
przez p.o. Dyrektora Departamentu DI, Grzegorza Fiuka, powolano Komisje do
przeprowadzenia zamowienia na zakup usiugi hostingu wraz z obsluga operatorsko-
administratorska infrastruktury teleinformatycznej oraz utrzymania aplikacji dla systemu
Trezor pod przewodnictwem Pana Piotra Draganczuka.

[Dowdd: akta kontroli str. 2935]
Na posiedzeniu w dniu 29.12.2005 r. Komisja wnioskowala o przeprowadzenie zamowienia
w trybie przetargu nieograniczonego.

[Dowdd: akta kontroli str. 3061]
W okresie od 4 stycznia do 29 marca 2006 r. odbylo si¢ 10 posiedzen Komisji, podczas
ktérych m. in. omawiano niektére zapisy SIWZ oraz wzoru umowy, proponowano i
wprowadzano poprawki do tych dokumentéw. Na posiedzeniu Komisji w dniu 27.03.2006 r.
dokonano zmiany nazwy przedmiotu zaméwienia oraz przewidywanego kosztu realizaciji
umowy (brutto). Nastgpito to w zwigzku z Aneksem nr 1 z dnia 8.03.2006 r. do wniosku o
wszczecie postgpowania, w ktdrym dokonano rozszerzenia przedmiotu zaméwienia o zakup
ustugi rozwoju aplikacji oraz zakup oprogramowania (licencji} do zarzadzania dokumentacja i
prowadzenia szkolen w formie elekironicznej dla dysponentéw srodkow budzetu panstwa
(uzytkownikow informatycznego systemu obslugi budzetu Trezor). Wniosek zostal podpisany
przez p.o. Dyrektora Departamentu DI (z upowaznienia Dyrektora Generalnego), Jerzego
Iwona. Jako Dyrektor wnioskujacego departamentu wniosek podpisala p.o. Dyrektora
Departamentu BP Anna Ke¢czkowska, oraz p.o. Zastepey Dyrektora Departamentu BP Justyna
Adamczyk,. Przewidywany koszt realizacji umowy (brutto) wzrdst do 3.538 tys, zl.

[Dowdd: akta kontroli str. 2553, 3063]
P.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu BP, Kamila Markiewicz, wyjasnita: |, Konieczno$é
realizacfi modyfikacji aplikacji wynikla ze zmian w prawie oraz do$wiadczehn nabytych

podczas pilotazu. Takze zakup oprogramowania do zarzqdzania dokumentacjq i prowadzenia
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Biorgc pod uwage ich sugestie w zakresie dostepu do informacji w zakresie obstugi Systemu i
cheqe zapewnié elektroniczny dostepu do wiedzy w ramach realizacji proceséw budzetowych
z wykorzystaniem systemu informatycznego zdecydowano o rozszerzenmiu zamdwienia o
narzedzie usprawniajqee dostep do ww. informacii i umozliwiajace prowadzenie szkolen
elekironicznych z poziomu aplikacji.”

[Dowdd: akta kontroli str. 3289-3291]
W okresie od 3 kwietnia do 8 maja 2006 r. odbylo si¢ 8 posiedzen Komisji, podczas ktdrych
m. in. pracowala nad STWZ oraz wzorem umowy.

[Dowod: akta kontroli str. 2937-2971]
Dnia 20.04.2006 r. Komisja poinformowala p.o. Dyrektora Departamentu DI, Jerzego Iwona
o problemie zw. z przygotowaniem tresci SIWZ w czedei dot. gwarancji. Komisja, dazac do
wyeliminowania ewentualnych negatywnych dla MF skutkéw w postaci utraty uprawnien z
tytudu gwarancji na funkcjonowanie juz istnicjacego systemu Trezor, w sytuacji gdy
Wykonawca wyloniony w ramach prowadzonego postgpowania przetargowego, wprowadzi w
tym systemie modyfikacje, ktore nie uzyskaty akceptacii ze strony Tworey systemu (tj. firmy
ComArch), przyjela rozwiazanie polegajace na tym, ze wprowadzila do SIWZ nastepujacy
zapis: W przypadku  modyfikacii istniejgcej czesci Aplikacji lub  siworzenia nowej
funkcjonalnosci (...) Wykonawca przekaze za posrednictwem Zamawiajqeego informacie o
zakresie tej modyfikacyi do Twércy Aplikacii w celu akceptacji. W przypadku modyfikacji
Aplikacji lub stworzenia nowej funkcjonalnosci pomimo braku akceptacii przez tworce
Aplikacji, Wykornawca przejmuje zobowiqzania gwarancyjne Twdrcy Aplikacii do catesci
Aplikacji”
Komisja poinformowata Dyrektora DI, iz przywolane zapisy wydaja sie by¢ niezbedne z
uwagl na potrzebg zabezpieczenia uprawnien MI w zakresie gwarancji. Jednak istnieje
obawa, iz wskazany zapis w trakcie weryfikacji STWZ przez potencjainych wykonawcow, w
trakcie postgpowania protestacyjno-odwolawczo-skargowego moze zostaé uznany za
naruszajacy zasade zachowania uczeiwe] konkurencji oraz zasade rownego traktowania
wykonawcow (art. 7 ustawy z dn. 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych).
P.o. Zastgpey Dyrektora DI w odrgczne] adnotacji na ww. piSmie zawarl ogélnej tresci
informacje o rozwazeniu mozliwosci modulowego rozwijania aplikacji Trezor.

[Dowdd: akta kontroli str. 2949-2951, 2969
W zwiazku z tym dn. 8.05.2006 r. Przewodniczacy Komisji, Piotr Draganczuk zwrocit sig o
ustosunkowanie si¢ do ww. adnotacji do Dyrektora Departamentu BP, Anny Keczkowskiej.

Zdaniem Pani Anny Keczkowskiej nie istnialy przestanki zmiany przedmiptu zaméwienia
fi

)
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poniewaz wigzaloby si¢ to ze zmiana architektury aplikacji, co jest przedsiewzieciem
kosztownym 1 ryzykownym. Dyrektor BP poinformowala Komisje, ze system , Trezor
powstal w oparciu o standardowe oprogramowanie Oracle E-Business Suile, kidre zostalo
dostosowane do potrzeb okreslonych przez Ministerstwo Finansow. Wszelkie modyfikacje w
aplikacji zrealizowane dotychcezas, jak i modyfikacje planowane do realizacji w przysziesci
muszq bezwzglednie byé realizowane zgodnie z wymaganiomi i zaleceniami producenta
oprogramowania standardowego dotyczqcymi rozbudowy i rozwoju aplikacji. Dodatkowo
zastosowana  architektura  systemu  zintegrowamego  (niepodzielonego na  moduly,
komunikujqcych sie przez zdefiniowane interfejsy) pozwala na utrzymanie jednego spdjnego
repozylorium danych niepowielarnego w réznych modulach. Nadmieni¢ wnalezy takze, ze
aplikacja Trezor posiada zdefiniowane interfejsy poprzez kidre moze ona wspdlpracowaé z
innymi systemami informatycznymi bez wizgledu na ich budowe”. Opinie te podzielila
Komisja przetargowa na posiedzeniu w dn. 8.05.2005 r.

[Dowad: akta kontroli str. 2969-2975]
Na pytanie kontrolujgcych p.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu BP, Kamila Markiewicz,
wyjasnita: ,Objecie ustugi wirzymania aplikacii i jej rozwoju jednym postepowaniem
podvktowane bylo koniecznosciq ograniczenia ryzyka niedostepnosci aplikacyi. W przyvpadiu
rozdzielenia odpowiedzialno$ci wirzvmania aplikacji (zapewnienia poprawnego dzialania) i
Jei rozwoju moglyby wystapié problemy z egzekwowaniem odpowiedniej jakoSci ustug, gdyz
dostawey mogliby przerzucal na siebie odpowiedzialno$é w przypadku bleddéw wystepujqcych
w wyniku wprowadzania modyfikacji do dzialajacef aplikacji. Wyjasnianie takich sytuacji jest
bardzo trudne i czasochlonne. Przy zalozeniu tak kritkiego czasu $wiadczenia uslug
(nalezatoby bardzo szczegdlowo okresiic odpowiedzialnosé kazdego z dostawcow) bardzo
ryzykownym jest dzielenie ustugi utrzymania aplikacji i jej rozwoju pomiedzy niezaleznych
dostawcow.”

[Dowdd: akta kontrolt str. 3277-3291]
W dniu 12 maja 2006 r. przez p.o. Dyrektora Departamentu DI, Jerzego Iwona zostata
zatwierdzona Specylikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia, zwierajaca ww. zapisy dot.
udzielenia gwarancji.

[Dowodd: akta kontroli str. 2977-2987]
Zgodnie z wyjasnieniami p.o. Zastgpcy Dyrekiora Departamentu Eksploatacii Systemow
Informatycznych, Jerzego Iwona, gtdwnym powodem nie wydzielenia ustugi hostingu do

oddzielnego postgpowania byla durza liczba postgpowan prowadzonych przez Wydzial
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Zamowien Departamentu DI. Dlatego zostala podjeta decyzja o kompleksowym zalatwieniu
problemu eksploatacji 1 rozwoju systemu Trezor.

[Dowdd: akta kontroli str. 3467-3469]
P.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu BP, Kamila Markiewicz w pismie z dn. 23.11.2006 r.
oraz Naczelntk Wydzialu Systemu Obstugi Budzetu Panstwa Departamentu BP, Piotr
Draganczuk w pismie z dn. 20.11.2006 r. wyjasnili, 7e wydzielenie z zamowienia
ktoregokolwick z jego elementdow nie bylo zasadne poniewaz:
1. Usluga hostingu nie zapewnia poprawnej pracy systemu informatycznego, jest to tylko
zapewnienie infrastruktury teleinformatyczne;j.
2. Do poprawnej pracy niezbedna jest ustuga utrzymania aplikacii.
3. Ustugt wymienione w pkt. 1 i 2 musza by¢ uruchomione jednoczesnie w celu
zapewnienia poprawnej pracy Systemu, poniewaz zapewnienie ustugi hostingu i utrzymania
aplikacji przez jednego ustugodawce niweluje problem podziatu kompetencji w przypadku
niepoprawnego dzialania Systemu w szczegdlnodei na styku systemu operacyjnego i aplikacii.
Identyfikacja, czy dany blad jest wynikiem niepoprawnego dziatania aplikacji czy
infrastrukiury sprzgtowej lezy po stronie jednego ustugodawcy. W przypadku dwéch
odrgbnych  umow,  potencjali  uslugodawcy  mogliby  wzajemnie  przerzucaé
odpowiedzialnosé, co mogloby skutkowaé przedtuzaniem si¢ niedostepnosei aplikacii dia jej
uzytkownikoéw. Dodatkowo, zamawiajacy musiatby okreslic w  kazdym przypadku
ustugodawce odpowiedzialnego za usuniecie nieprawidlowosci. Ponadto, w tak krétkim
okresie $wiadczenia uslug (8 miesigey), w przypadku prowadzemia dwéch roéznych
postgpowan mogloby to prowadzi¢ do rozbieznych termindéw rozpoczecia Swiadcezenia ushugi
utrzymania aplikacji i ustugi hostingu.
4, Aby zakupi¢ wustugi rozwoju aplikacii (dodatkowa funkcjonalnosé, taka jak
zdefiniowane poprawki, szkolenia elektroniczne, zarzadzanie dokumentacjg) nalezy podad
lokalizacig, gdzie to bedzie zrealizowane (wplywa to tez na koszty wykonawcy). Przy
rozdzieleniu wustug utrzymania 1 rozwoju aplikacii na dwa odrebne postepowania,
zamawiajacy bierze na siebie ryzyko zapewnicnia dostepu do aplikacji utrzymywanej przez
innego dostawce dla dostawcy rozwijajacego aplikacje.

[Dowdd: akta kontroli str. 3451-3453, 3905-3907]
Formularz ofertowy stanowiacy Zatacznik A do SIWZ wymagat rozbicia tacznej ceny oferty
zaproponowanej przez oferenta na: cene za $wiadezenie ushug hostingu 1 utrzymania Aplikacji
(wymagana byla jedna kwota), cen¢ wdrozenia oprogramowania do zarzadzania

dokumentacj¢ 1 prowadzenia szkolen bez ceny licencji/sublicencii, cene licencjiysublicencii
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ww. oprogramowania, ceng wdrozenia narzedzia OEM, ceng wdrozenia modyfikacji oraz

nowej funkcjonalnosci oraz ceng wdroZzenia modyfikacji oraz nowej funkcjonalnosei w

przypadku zmian prawnych oraz w celu usprawnienia procesow biznesowych.
[Dowadd: akta kontroli str. 2977-2987]

P.o. Dyrektora Departamentu BP, Anna Keczkowska wyjasnita: |, W Formularzu oferiowym

wspomnianego postepowania nie wydzielono ceny hostingu [ wtrzymaonia aplikacji, gdyz nie

bylo to konieczne. Platnosci za poszezegdine ustugi bedq realizowane w tym samym terminie,

Jako wydatki biezqce obciqzajqee ten sam paragraf klasyfikacji budzetowej. ”

[Dowdd: akta kontroli str. 3981]

Jedynym kryterium oceny ofert byla cena. W trakcie postgpowania, prowadzonego w trybie

przetargu nieograniczonego, nie wniesiono zadnego protestu. Otwarcie ofert nastapilo w dn.

20.07.2006 r. Do uplywu terminu skladania ofert wplynegly 2 oferty. 7 postepowania

wykluezono 1 wykonaweg z uwagi na fakt, ze oferta nie zostala prawidlowo zabezpieczona

wadium (cena oferty wyniosta 2.483,2 tys. zl), w zwiazku z czym wybrana zostala oferta
firmy ComArch S.A. Prace komisji przelargowej oraz protokoél postepowania o udzielenie
zamowienia zatwierdzil Dyrektor Generalny MF, Tadeusz Wydra oraz przewodniczacy

Komisji, Piotr Draganczuk.

[Dowod: akta kontroli str. 2989-3009]

Dnia 20.10.2006 r. pomigdzy MF reprezentowanym z upowaznienia DG MF przez p.o.

Dyrektora Departamentu Rozwoju Systemoéw Informatycznych, Radostawa Marlege, a firma

ComArch S.A. zostala zawarta umowa nr C/1069/05/BP/B/R, ktorej przedmiotem bylo

swiadczenie przez Wykonawcee ustug zapewniajacych poprawna i nieprzerwana pracg oraz

rozwoj systemu Trezor, obemujacych:

a) ustuge hostingw wraz z obsluga administratorsko-operatorskg  infrastruktury
teleinformatycznej w okresie 8 miesiecy,

b) ustuge utrzymania Aplikacji w okresie 8 miesi¢ey,

c) ustuge rozwoju Aplikacji obeimujaca: wdroZenie oprogramowania do zarzadzania
dokumentacjg 1 prowadzenia szkolent, wdrozenie narzedzia monitorujacego, wdrozenie
modyfikacji i nowej funkcjonalnosci w Aplikacyi, wdrozenie modyfikacji 1 nowej
funkcjonalnosci w przypadku zmian prawnych oraz w celu usprawnienia procesow
biznesowych,

d) udzielenie licencji na oprogramowanie do zarzadzania dokumentacjg i prowadzenia

szkolen.
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Ustalono, ze catkowita wartos¢ Umowy nie moze przekroczy¢ 3.538,0 tys. zt, w tym: 1.342,0
tys. zt za $wiadczenie ustug hostingu i utrzymania Aplikacji, 1.195,6 tys. 7zt za licencje
oprogramowania do zarzadzania dokumentacjg i prowadzenia szkolen, 6954 tys. zt za
wdrozenie modyfikacji 1 nowej funkcjonalnosci, 146,4 tys. zt za wdrozenie oprogramowania
do zarzadzania dokumentacja i prowadzenia szkolen, 61,0 tys. zl za wdrozenie narzgdzia
monitorujacego, 97,6 tys. zt za wdrozenie modyfikacji i realizacji nowej funkcjonainosei w
przypadku zmian prawnych oraz w celu usprawnienia proceséow biznesowych.

fDowdd: akta kontroli str. 3011-3055]
Powyzsze kwoty byly zgodne z kwotami zaproponowanymi przez ComArch w Zataczniku A
Formularza ofertowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 3419-3421]
Swiadczenie ustug hostingu 1 utrzymania Aplikacji obejmowalo m.in.:
a) zapewhienie sprzetu, lacz telekomunikacyjnych, systemu monitoringu poziomu
bezpieczenstwa, wykonywania kopit  bezpieczenstwa, narzedzia do monitorowania
dostepnosei 1 wydajnosel ustug,
b) zapewnienie poprawnej pracy Aplikacji (dwdch instancji: produkeyinei oraz testowe]),
w tym: zapewnienie dostepu do poszezegdlnych modutéw systemu Trezor, zapewnienie
obshugi zgloszen przekazywanych przez uzytkownikéw dotyczacych niepoprawne] pracy
systemu  Trezor, udzielania wyjasnien uzytkownikom dotyczacych obstugi Aplikacys,
przekazywaniu do MF wnioskow o nowsg funkejonalnose,
c) prowadzenie rejestru wszystkich zmian w Aplikacji przy uzyciu oprogramowania do
zarzadzania dokumentacig 1 prowadzenia szkolen, a takze prowadzenie 1 uaktialnianie Bazy
Konfiguracji oraz powigzanej z nig dokumentacii techniczne;.

[Dowod: akta kontroli str. 3011-3055]
W ramach umowy Wykonawca zobowigzatl si¢ zapewnié nastepujacy sprzgt komputerowy:
serwer WEB 4-procesorowy z pamigcig operacyina 4 GB oraz 2 szt. dyskow o pojemnosci
147 GB kazdy, serwer aplikacyjny 6-procesorowy z pamigelg operacying 16 GB oraz 4 szt.
dyskdw o pojemnosci 147 GB kazdy, serwer bazodanowy 8-procesorowy z pamigeig
operacyjng 16 GB oraz 4 szt. dyskdéw o pojemnosci 147 GB kazdy.

[Dowdd: akta kontrolt str. 3026-3027
Ponadto Wykonawca zobowiazal sig zapewni¢ tacza telekomunikacyjne o nastgpujacych
parametrach:
- do siect Internet — {acze o przepustowosci 2 Mbps,

- do NBP —iacze o przepustowosc: 128 kbps,
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- polaczenia pomigdzy MF 1 CPD ComArch o przepustowodei min. 512 kbps.

[Dowdd: akta kontroli str. 3024]
Rozpoczecie $wiadezenia ustugi hostingu 1 utrzymania Aplikacji nastapito dn. 13.11.2006 .

{Dowdd: akta kontroli str. 3299]
P.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu BP, Kamila Markiewicz, wyjasnila: ,,Biorgc pod
uwage dotychczasowe obcigzenie  poszczegolnych elementow  bedgcej w  dyspozycji
infrastruktury, zwiekszono przepustowos¢ lqcza do Internetu | zasoby dyskowe. Sprzet
wyspecyfikowany w umowie z dnia 20 paZdziernika 2006, ma umozliwié prace w systemie
dysponentom, zgodnie z przewidywanym harmonogramem, na obecnych zasadach bankowej
obslugi budzetu panstwa (bez codziennego przekazywania pozostatosci srodkéw na centralny
rachunek biezqcy budzetu panstwa). Infrastruktura okreslona w umowie wyspecyfikowana
zostala na bazie dotychczasowych doswiadczen uzyskanmych podczas realizacji uslugi
hostingu. Infrastrukiura ta nie zapewnia wydainosci i dostepnosci na poziomie wynikajqcym z
nowych zasad bankowej obslugi budzetu panstwa (osiqgnicte to zostanie po uruchomieniu
infrastruktury — docelowej), jednakze na obecnym etapie wdrazania powinna  byé
wystarczajaea. JednoczesSnie w prowadzonym postepowaniu na zakup ustugi hostingu
zasirzezona zostala mozliwos¢é na przeprowadzenie zamdwienia uzupelniajqcego w przypadki
gdy kicrys z elemeniow infrastruktury bedzie wymagal zwiekszenia wydainosei. (...)
Glownymi technicznymi ograniczeniami zwiekszania liczby uzytkownikéw w Systemie Trezor
byly dotychczas szerokoS¢ pasma lqcza do siect Internet oraz wielkosé zasobdw dyskowych. 7
tego powodu biorqc pod uwage ww. czynniki, w obecnie realizowanej umowie zwigkszono
niezbedne zasoby.”

[Dowdd: akta kontroli str. 3291]
W odpowiedzi na pytanie na czym polega jakosciowa réznica migdzy ustuga hostingu,
obstugi operatorsko-administratorskiej infrastruktury teleinformatycznej wraz z systemem
Trezor $wiadczong w ramach umowy nr C/1068/05/BP/B/P z 20.01.2006 r. w okresie od
20.01.2006 do 28.02.2006 r. za kwotg 29,2 tys. zI (1j. ok. 22 tys. zl/miesigc), a uslugy
hostingu, obstugi  operatorsko-administratorskiej infrastruktury teleinformatyczne] 1
utrzymania systemu Trezor $wiadczong w ramach umowy nr C/1069/05/BP/B/R z dn.
20.10.2006 r. w ciagu 8 miesigcy od 13.11.2006 r. za kwote 1.342,0 tys. zt (tj. 167,8 tys.
zt/miesigce), P.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu BP, Kamila Markiewicz wyjasnita ze:
roznica w cenie pomiedzy swiadczonymi uslugami w obydwu umowach wynika z zakresu
swiadczonych ustug”.

[Dowdd: akta kontroli str. 3907}
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Réznica pomiedzy ustuga hostingu, obshugi operatorsko-administratorskiej infrastruktury
teleinformatycznej wraz z systemem Trezor swiadczong w ramach ww. uméw jest
nastepujaca:

a. zwiekszona zostala wydajnodé 1 wyposazenie serwerdw:

- serwer aplikacyjny pamie¢ RAM z 12GB do 16GB,

- serwer aplikacyjny ilosé dyskéw z 2 sztuk po 147GB do 4 sztuk po 147GB

- serwer bazodanowy ilos¢ dyskow z 2 sztuk po 147GB do 4 sztuk po 147GB

b. zwigkszone zostato pasmo tgcza do sieci Internet z IMbps do 2Mbps,

c. zmieniony zostal czas jednorazowej niedostepnosci infrastruktury z 12 h do 4 h w oraz
niedostepnosei tacza do sieci Internet z 12 h do 2 h,

d. zmieniony zostal czas catkowite] niedostepnosci infrastruktury z 24 h dol2 h w oraz
niedostepnosei facza do sieci Internet z 24 h do 8 h w okresie $wiadczenia ustug.

Ponadto wprowadzono nowe elementy ustugi:

a. dedykowane polaczenie z MF do CPD o przepustowoscei min. 512kbps,
b. dostep administracyjny do aplikacji przy vzyciu polaczenia typu VPN,
c. udostepnienie serwera pocztowego (wraz z kontiguracja) do przesyltania powiadomien

z aplikacji Oracle E-Business Suite,

d. ustuge synchronizacji czasu na serwerach z zewnetrznym atomowym wzorcem ¢zasu,
e. udostepnienie narzedzia do monitorowania dostgpnoscei 1 wydajnosct ustug,

f. udostepnienie  aplikacji  umozliwiajace] rejestracje oraz dostep do  zgloszen
uzytkownikow,

g. obstuge uzytkownikéw w zakresie przyjmowanie zgloszen, udzielanie pomocy,

h. obstuge problemdw zgloszonych przez uzytkownikéw (wyjasnianie i rozwiazywanie),
i obstuge bleddw, ktdre nastepnie zglaszane sg do tworey aplikacii w celu naprawy,

j. obstuge w zakresie implementacji zmian w aplikacji w wyniku naprawy bledow.

[Dowod: akta kontroli str. 2911-2929, 3011-3053, 3907-3909]
P.o. Dyrektora Departamentu BP, Anna Keczkowska wyjasnila ze pordwnanie kosztu ustugi
hostingu z umowy nr C/1069/05/BP/B/R z kosztami ushag hostingu z wezesniejszych umow
jest trudne, gdyz zakresy tych umoéw w znacznym stopniu si¢ roéznia, a zatem proba
oszacowania kosztu takiej ustugi moze znaczaco odbiegac od rzeczywistego jej kosztu.

[Dowod: akta kontroli str. 3981]
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S Wadrazanie Systemu u dysponentow poszezegélnych szezebli

Planowanie wdrezenia Systemu
P.o. Dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa Anna Kegczkowska, poproszona o

wskazanie dokumentacji dotyczace] uruchomienia/wdrozenia Systemu z dniem 1 stycznia
2006 r. dla dysponentow gléwnych 1 II stopnia oraz pilotazowo dla wybranych dysponentow
HI stopnia, a w szczegolnosci dokumentacji, w ktorej okreslono cele wdrozenia § mechanizmy
oceny ich osiagnigcia, zakladane wyniki wdroZenia i sposéb ich raportowania, mechanizmy
monttorujace stan $rodkow na rachunkach dysponentéw, czestotliwos¢ z jaka uzytkownicy z
grupy pilotazowe] maja sklada¢ zapotrzebowania na $rodki (czy zakladano stopniowe
zwigkszanie tej czgstotliwosei), a takze dokumentacji (raporty okresowe itp.) opisujace
efekty uruchomienia/wdrozenia Systemu z dniem 1 stycznia 2006 r., wyjasnila, ze: "Celem
wdrozenia byl kolejny etap pilotazowego wruchomienia dostepnych moduléw Systemu dia
wymienionych w pytaniu dysponentow. Jego wynikiem jest, monitorowane na biezqco,
poprawne dzialanie aplikacji przy zwiekszonej liczbie dvsponentéw i przekazywaniu
informacji zgodnie z pelng hierarchiq wybranych dysponentéw. Celem tego eiapu wdrozenia
nie bylo monitorowanie stanu srodkow na rachunkach wigczonych do Systemu dysponentow,
ani badanie czestotliwosci skladania zapotrzebowan na srodki przez uczesinikdéw pilotazu.
Efektem kolejnego etapu wdrozenia jest biezqca praca w Systemie wigczonych od 1 stycznia
2006 r. dysponentow. Etapowe wdrazanie Systemu umozliwia, poprzez biezqeq prace w
Systemie, zapoznawanie si¢ z funkcjonalnosciq Systemu, co umozliwi przekazywanie wiedzy z
zakresu jego eksploatacyi dysponentom podleglym przez dvsponentow nadrzednych.”

[Dowdéd: akta kontroli str. 1155, 1169-1171]
W trakcie wdrazania systemu Trezor, MF nie wprowadzit w stosunku do dysponentow
objetych pilotazem szczegblnych mechanizmdéw monitorujacych stan srodkéw pozostajacych
na rachunkach bankowych lub wymuszajacych okreslone procedury, ograniczajac sie do
dotychczasowych dziatain dyscyplinujacych 1 monitorujacych dysponentow w zakresie
minimalizacii stanu srodkow,
7 uwagi na to, ze realizacja budzetu panstwa odbywa sie réwnolegle w dotychczasowym
systemie tzw. ,papierowym’ oraz w informatycznym systemie obstugi budzetu TREZOR
wszelkie konsekwencje dotychczasowych dziatan znajduja potwierdzenie w obu
wykorzystywanych systemach.

[Dowdd: akta kontroli str. 1153-1155]




Widrazanie Systemu

Wiqczanie dysponentow II stopnia do systemu Trezor w 2006 r.
Zgodnie z wyjasnieniami p.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu BP, Kamili

Markiewicz, podstawowa zasada dzialania Systemu jest to, iz w celu wigczenia do
eksploatacji danego dysponenta wymagane jest rozpoczecie przez niego pracy w Systemie od
poczatku roku budzetowego. Tym niemniej, w Systemie istnieje mozliwos¢ wiaczenia do
pracy dodatkowych dysponentow w trakcie roku budzetowego, z tym 7e dotyczace go dane
nie beda pelne. Mozliwo$¢ te zastosowano w stosunku do dysponentéw gtownych
posiadajacych najwicksza liczbe dysponentdw podlegtych (np. cz. 19 i cz. 29), ktérych
wiaczano na wniosek dysponenta glownego.

Do 30.10.2006 r. w systemie TREZOR pracowali nastgpujacy dysponenci 3 stopnia:

- w zakresie cz. 19 ‘Budzet, finanse publiczne 1 instytucje finansowe’ — 14 dysponentow
od dnia 1 stycznia 2006 1., 33 dysponentéw wiaczonych w trakcie roku budzetowego,

- w zakresie cz. 22 ‘Gospodarka wodna’ — 1 dysponent wiaczony w trakcie roku
budzetowego,

- w zakresie ¢z. 29 *Obrona narodowa’ — 3 dysponentow od dnia 1 stycznia 2006 r., 31
dysponentdw wlaczonych w trakcie roku budzetowego,

- w zakresie cz. 57 ‘Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego® — 16 dysponentéw od
dnia 1 stycznia 2006 r.,

- w zakresie cz. 85/10 *Wojewddztwo Lodzkie’ — 33 dysponentow od dnia 1 stycznia
2006 r.

Ze wzgledu na utrudnienia dla wlaczanego w trakcie roku dysponenta, m.in.

s brak pelnych danych za rok budzetowy 2006,

e problem z dokladnym wyliczeniem Planu po zmianach (rzeczywisty plan dysponenta
powinien zosta¢ pomniejszony o kwot¢ wykonang do dnia aktywacji, co z powodu
braku obowiazku zwrotu niewykorzystanych srodkéw na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa oraz opdZznienn w przekazywaniu informacji sprawozdawczych
stanowilo powazne utrudnienie) oraz

¢ brak historii zmian Planu po zmianach,

nie zastosowano mozliwosci stopniowego wiaczania dysponentéw 3 stopnia do pracy w
Systemie w trakcie roku budzetowego wobec innych dysponentéw. Ponadto, ograniczenia

sprzetowe nie pozwalaly na wlaczenie wigkszej liczby dysponentow 111 stopn{a w 2006 1.
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Elementami krytycznymi byly przepustowosé tacza do sieci Internet oraz wielko$é zasobow
dyskowych.

[Dowod: akta kontroli str. 3285-3287]
Glownymi  kryteriami  wyboru  dysponentow III  stopnia majacych wziaé udzial w
uruchomieniu pilotazowym systemu Trezor od dnia 1 stycznia 2006 r. byty:

- reprezentatywnos¢ wybranych dysponentow I stopnia (urzedy skarbowe, jednostki
wojskowe, jednostki podlegle wojewodzie) w celu przetestowania pelnej dostepne)
funkcjonalnosci,

- zgloszona podczas spotkan deklaracja udzialu w uruchomieniu pilotazowym.

[Dowdd: akta kontroli str. 1155]
Nie dokonywano szacunkdéw kosztéw biezacych eksploatacii Systemu u dysponentéw
srodkdéw budzetu panstwa. Natomiast przy projektowaniu Systemu, w cefu minimalizacji
kosztow z tym zwiazanych, zaktadano wykorzystanie istniejgce] infrastruktury informatycznej
uzywane] przez dysponentdw do obslugi systemu bankowosci elektronicznej ,.enbepe”,

[Dowod: akta kontroli str. 1155]
Dnia 6.11.2006 r. Sekretarz Stanu w MF, Elzbieta Suchocka-Roguska przekazala
dysponentom giéwnym mformacje o wiaczeniu w dniach 13-14.11.2006 1. wszystkich
dysponentéw 3 stopnia utworzonych w systemie Trezor na podstawie informacji
przekazanych przez dysponentow gidwnych w 2004 1 2005 r. Administratorzy u dysponentéw
gtéwnych zostali poinformowani, iz dysponenci 3 stopnia zostali wigczeni do systemu
poprzez odblokowanie ich w module administracyjnym Systemu. Od momentu uaktywnienia
dysponentow powinni oni rozpoczaé prace w zakresie modulu Obstuga Dysponentow. W
zakresie modutéw Planowanie i Sprawozdawczo$é, harmonogram pracy dysponentéw 3
stopnia zostanie przekazany odrebnym pismem. Po odblokowaniu dysponentéw 3 stopnia,
administratorzy powinni sprawdzi¢ ich dane oraz dokona¢ odpowiednich korekt i uzupelnien
a takze zweryfikowa¢ strukturg dysponentdw podlegtych 1 ewentualnie uzupelié o
brakujacych dysponentéw 3 stopnia. Po tym administratorzy powinni utworzyé
uzytkownikéw oraz nadaé im odpowiednie uprawnienia.

[Dowod: akta kontroli str. 3303-3309]

Przekazanie srodkéw na dofinansowanie kosztow szkolen dysponentow
Podstawowg forma szkolen dotyczacych informatycznego systemu obstugi budzetu

panstwa dla dysponentow Srodkoéw budzetu panstwa wszystkich stopni, przewidziang w

umowie z wykonawcg aplikacji, bylo wykorzystanie, zamieszczonych na stronie interpetowe;j
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Ministerstwa Finanséw, sfilmowanych prezentacji dzialania aplikacji, interaktyvwnych
¢wiczen oraz instrukeji uzytkownikow.,
Podczas ptlotazowego uruchomienia Systemu, w ktdorym w roku 2005 brali udziat dysponenci
glowni srodkow budzetu panstwa, czesé uzytkownikéw Systemu wyrazala potrzebe wrziecia
udzialu w dodatkowych szkoleniach bezposrednich z dziatania aplikacji.

[Dowad: akta kontrolt str. 2563]
Dnia 12.10.2005 r. Zastgpca Dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa MF, Barbara Potocka
wystapila do Dyrektora Handlowego firmy ComArch o przekazanie informacii o koszcie
przeprowadzenia szkolenia (koszt osobodnia konsultanta) dla uzytkownikdéw ww. systemu -
pracownikow  padstwowych jednostek budzetowych oraz panstwowych jednostek
organizacyjnych, z zakresu funkcjonalnosci modut Obstuga Dysponentow systemu Trezor. W
odpowiedzi, firma ComArch w dniu 12.10.2005 r. przekazata informacje nt. proponowanego
zakresu szkolen 1 kosztu za jeden dzien szkolenia. Firma ComArch poinformowala, ze koszt
szkolenta wyntesie 1,6 tys. zl {netto) za dzien szkolenia (1,75 tys. zt w przypadku szkolenia
poza Warszawa), tj. stawki standardowo stosowane wobec Ministerstwa Finansow.
Zaproponowano szkolenie w formie prezentacji systemu (slajdy oraz dzialajacy system),
udzielania odpowiedzi na pytania uzytkownikéw systemu oraz warsztatéw obejmujacych
¢wiczenia z funkeji systemu wykorzystywanych przez dana grupe dysponentow.

[Dowod: akta kontroli str. 2829-2831}
Departament BP nie skierowal zapytania o organizacj¢ szkolen do innych firm niz ComArch
S.A., poniewaz, zgodnie z wyjasnieniami p.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu BP, Kamili
Markiewicz, wsrdd podmiotow zewngtrznych, jedynie wykonawca aplikacji dysponowat
wiedza z zakresu dzialania i funkcjonalnosci Systemu. Szkolenia realizowane byly dla
uzytkownikéw  podstawowych, a wiec korzystajacych z moduléw dedykowanych,
stworzonych przez wykonawce Systemu, opartych na technologii Oracle i nie obejmowaly
standardowej funkcjonalnosei moduléw Oracle Financials (wykorzystywanej przez
uzytkownikow zaawansowanych), znanych powszechnie na rynku.
Ponadio p.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu BP, Kamila Markiewicz wyjasnifa:
. Departament  Budzetu Parnstwa nie posiadal informacji o faktycznych potrzebach
dysponentow srodkow budzetu panstwa w zakresie szkolett bezposrednich z obstugi Systemu.
Ze wzgledu na ilos¢ i niejednorodnosc jednostek, ktore mialy byé objete Systemem,
dysponenci glowni oraz podiegli im dysponenci Il stopnia najlepiej potrafiq ocenié potrzebe
organizacyi takich szkolen. Jednoczesnie ze wzgledow logistycznych \poszczegdini dvsponenci

mogli organizowa¢ szkolenia w dogodnych dla siebie lokalizacjach (w budynkach be
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ich dyspozycii), co ulatwialo dojazd na szkolenia uzytkownikom Systemu oraz minimalizowato
koszty wynajecia sal szkoleniowych.”

[Dowod: akta kontroli str. 3295]
W pidmie z dnia 13.10.2005 r. znak BP7-041-102/2005/1259 Podsekretarz Stanu w MF Piotr
Sawicki poinformowal kierownikéw urzedow naczelnych organdéw wiladzy, kontroli,
sadownictwa 1 ochrony panstwa, ministrow ikierownikéw urzedow centralnych oraz
wojewodow muin. .1z w przypadku koniecznosct zorganizowania dodatkowych szkolen
istnieje mozliwos¢ wykorzystania w tym celu srodkow z rezerwy celowej na rok 2005 (¢z. 83
poz. 43, Wydatki zwigzane z wdrozeniem Informatycznego Systemu Budzetu Panstwa).
Srodki te moga zostaé przeznaczone wylacznie na oplacenie wynagrodzenia dla konsultanta.
Organizacja szkolenia pozostaje w gestii dysponenta. W tym celu prosze o wystgpienie o
Srodki z tej rezerwy do dnia 24 pazdziernika br. (...} Przy kalkulacji kosztéw nalezy przyjac
stawke 1.600 zl za dzien szkolenia (na terenie Warszawy) lub 1.750 z} (poza Warszawa).
Zlecenia realizacji takiej uslugi mozna kierowaé na adres (...) ComArch ...”. Szkoleniem
mozna bylo objaé zaréwno uzytkownikow dysponentéw glownych, jak i uzytkownikdw u
dysponentdw podlegtych dysponentom gléwnym.

[Dowdd: akta kontroli str, 2833-2835]
Uwzgledniajac wnioski dysponentéw o przyznanie srodkéw z rezerwy celowej w kwocie
laczne] 749,7 tys. z1, w wyniku wydania z upowaznienia Ministra Finansow, przez Sekretarza
Stanu w MF Elzbiete Suchocka-Roguska, 34 decyzji z dnia 31.10.2005 r. zwigkszono budzety
wnioskujacych dysponentdéw o lgczng kwote 474,9 tys. zh. Srodki pochodzily z rezerwy
celowej zaplanowanej w budzecie panstwa na rok 2005 w cz. 83, poz. 43 ,,Wydatki zwiazane
z wdrozeniem Informatycznego Systemu Obslugi Budzetu Pafistwa”,

|[Dowdd: akta kontroli str. 2565, 2837-2839, 3(73-3139]
Sekretarz Stanu w MF, Elzbieta Suchocka-Roguska zapytana dlaczego nie zlecono
przeprowadzenia przez MF postepowania przetargowego na wylonienie Wykonawcy szkolen,
skoro art. 32 ust. 2 ustawy z dn. 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych (Dz.U. z
2004 r. nr 19 poz. 177) stanowi, iz zamawiajacy nie moze w celu unikniecia stosowania
przepisow ustawy dzieli¢ zamowienia na - czedci, a ponadto ww. szkolenia stanowily,
rozszerzony co do formy, element realizowanego przez Ministerstwo projektu majacego na
celu wdrozenie systemu Trezor, wyjasnila: ., Ministerstwo Finansow w ramach realizowanego
profektu zapewnilo dysponentom srodkow budzetu pansiwa szkolenia z obstugi systemu (...).
Natomiast decyzia o polrzebie odbycia bezposrednich szkolen dodatkowych lezala w gestii

dysponentow glownych i dvsponentow im podleglych. Ze wzgledu na ilosé i niejedno odnosé \

b
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Jednostek, ktére mialy byé objete Systemem, dysponenci glowni orvaz podlegli im dysponenci I
stopnia najlepiej potrafiq oceni¢ potrzebg organizacji takich szkolen. Jednoczesnie ze
wzgledow logistycznych, poszczegdini dysponenci mogli organizowaé szkolenia w dogodnych
dla siebie lokalizacjach (w budynkach bedgcych w ich dyspozycfi), co wlatwialo dojazd na
szkolenia uzytkownikom Systemu oraz minimalizowalo koszty wynajecia sal szkoleniowych.
Zgodnie z art. 5 ust. 1 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz.
U Nr 19, poz. 177) (dalej ., Ustawa”) w brzmieniu sprzed wejscia Ustawy z dnia 7 kwietnia
2006 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz ustawy o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych, (Dz. U. z 2006 v. Nr 79, poz. 551} w
posiepowaniach o udzielenie zamdwienia, ktorych przedmiotem sq m.in. usiugi: (pkt 9 w
zakresie szkolemia - zamawiajqcy moze nie stosowal przepiséw Ustawy dotyezgeych
wsiepnych ogloszen informacyjnych, termindw, wadium, zakazu usialania kryteriéw oceny
ofert na podstawie wlasciwosci wykonawcy oraz innych niz dotyezqce wartosci zamdwienia
przestanek wyboru trvbu negocjacji z ogloszeniem, negocjacji bez ogloszenia, zapytania o
cene oraz przestanek wyboru trybu zamowienia z wolnej reki oraz obowiqzku zarwierdzenia w
tvch przypadkach trybu przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.

Umowy zlecenia szkolen zgodnie z Ustawgq mogly byé zawierane w trybie zamdwienia z
wolnej reki, bez konieczmosci spelniania przestanek z art. 67 ust. 1 i bez koniecznosci
uzyskania zgody Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.

Ponadto nalezy zauwazyé, ze kazde zlecemie szkolemia jest odrebnym zamowieniem
publicznym, a zleceniobiorca jest odrebmym zamawigjqcym zawierajqcym umowe =z
wykonawcq na przeszkolenie wlasnych pracownikow. Zleceniobiorcy szkolew byli odrebnymi
zamawiajgcymi, Ministerstwo Finansow jako podmiot wdrazajqcy System na poziomie
budzetu panstwa (nie czesci 19), nie bylo strong umow zlecenia szkolenia zawieranych przez
dysponentdw srodkéw budzetu pavistwa.

W zwiqzku z powyzszym nie widze podstawy do uznania, iz realizowane przez poszczegolnych
dysponentow szkolenia powinny zostac objete jednym zamowieniem publicznym. Przepis arl.
32 ust. 2 Ustawy odnosi sie do zamowienia publicznego, kidre dotyczy tego samego
zamawiajgecego 1 lego samego przedmiotu zamowienia. Zlecanie szkolert przez poszczegolnych
zamawiajqcych dla swoich wiasnyeh pracownikéw nie mozna nazwaé dzieleniem zamdwienia
na czesci.

Razdy z dysponentow mogl (lecz nie musial) realizowaé dodatkowe szkolenia we wlasnym
zakresie. Poinformowanie dysponentow o tym, ze szkolenia mogq byé realizowane przez

konsultantow firmy Comdrch wynikalo z faktu, iz firma ta jest tworeq systemu Trezor,
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kownsultanci majq niezbedng wiedze do  przeprowadzenia takich szkolen, Gléwnymi
przestankami wskazania podmiotu, kiory mogl przeprowadzic szkolenia byly:
- unikalny charakter funkcjonalnosci, kiorq realizuje aplikacia w zakresie obstugi
dysponentow srodkow budzetu panstwa,
- brak podobnych rozwigzan na rynku dotyczqcych obstugi budzetu panstwa,
doswiadczenie nabyte w trakcie wdrazania aplikacii, kiore wmozliwialo przekazanie
prakiveznych porad wlatwiajgeyeh jej obstuge.”

[Dowad: akta kontroli str. 3959-3961]
Dyrektor Departamentu Gwarancji i Porgezen, Piotr Sawicki wyjasnil, iz podziela powyzsze
stanowisko Sekretarza Stanu w MF, Elzbiety Suchockiej-Roguskiej.

[Dowdd: akta kontroli str. 3969]
W ponizszym zestawieniu wskazano planowana liczbe osob do przeszkolenia
poszezegdlnych dysponentdw oraz kwoty przekazane w ww. decyzji MF poszczegdlnym

dysponentom gldéwnym.

Podziat rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2005 w czesci 83, poz. 43 na
dofinanscwanie kosztow szkolen:
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o2 g 2 FoTgEN 53
.0 5 & > = ag 8 ©
° e = = °® ge2 gz
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1 2 3 4 5 5 8
Giowny Urzad Miar 0 0 36| nie 1 5.400
Gidwny Urzad Statystyczny G 0 421 nie 1 5250
Instytut Pamieci Narodowej 5 0 18] nie i £.850
Min. Edukacji Narodowej 0 0 40| nie 2 3.200
Min, Finansow e 48 479 | tak 857 118.850
Min. Infrastruktury 0 0 108| nie 7+ 11.200
Min. Kultury i Dziedzictwa
Narodowego 0 40 318] nie 6] 38.050
Min. Rolnictwa | Rozwoju Wsi 0 4 801 nie 6] 38.500
Min. Skarbu Pafstwa 8 0 0i nie 1 1.600
Min. Sporiu 0 it 8] nie 1 1.600
Min, Sprawiedliwosci 0 26 2551 nie 108 21.000
Ministerstwo Gospodarki
Pracy 0 3 64| nie 5] 11.950
Min. Obrony Narodowe; 0 24 M3 |tak 431 44.000
MSWIA 0 15 124 | nie 81 16.750
PAN 0

0 281 nie 1 3.200
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SKO Krakéw 1 0 49| nie 1 3.500
UOKIK 8 0 6| nie 1 3.200
URTIP 4 0 161 nie 1 3.200
Wojew. dolnosigski bd. bd. bd.| nie 3 7.000
Wojew. Kujawsko-pomorski 0 5 851 nie 3| 10.500
Wojew. Lubelski 0 2 86| nie 3 8.750
Wojew, Lubuski 4 3 39| nie 3 5.250
Wojew. todzki 15 4 83 [ tak 351 10.500
Wojew. malopolski 0 2 781 nie 3¢ 10.500
Wojew. mazowiecki 0 10 701 nie 31 12.800
Wojew. Opolski 0 0 38| nie 3 5.250
Woiew. podkarpacki 0 7 88| nie 31 10.500
Waojew. Podlaski 0 8 56| nie 41 10500
Wojew. Pomorski 0 3 57| nie 3| 10.500
Wojew. Sigski 7 1 32| nie 3 1.750
Wojew. swietokrzyski 8 2 52| nie 3 10,500
Wojew. warminsko - mazurski 6 2 76| nie 4| 10.500
Wojew. wielkopolski 17 0 68| nie 1 7.000
Wojew. zachodniopomorski 6 5 34| nie 3 1.750
Razem 87 214 2929 474.850

[Dowdd: akta kontroli str. 2561, 2841-2847, 3297]
Z powyZszego zestawienia wynika, ze dysponenci planowali przeznaczy¢ otrzymane srodki
na szkolenia dla 3.230 uzytkownikéw systemu Trezor, w tym u dysponentéw gléwnych dia
87 0s0b, drugiego stopnia dla 214 0séb 1 trzeciego stopnia dla 2.929 osob.
Naczelnik Wydzialu Systemu Obstugi BP, Piotr Draganczuk, poinformowal ze na zapoznanie
si¢ z funkcjonalnoscig systemu Trezor w zakresie modulu Obshiga Dysponentow, biorac pod
uwage dotychczasowe doswiadczenia oraz w zaleznosei od indywidualnych predyspozycii
0sOb szkolonych, optymalnym okresem takiego szkolenia sg 2 dni.

[Dowod: akta kontroli str. 3301]
W dniu 28.11.2005 1. Sekretarz Stanu w MF Elzbieta Suchocka-Roguska podjela decyzje o
wdrozeniu Systemu z dniem 1 stycznia 2006 r. dla dysponentéw gidwnych i I stopnia oraz
pilotazowo dla wybranych dysponentéw III stopnia. Natomiast wdrozenie Systemu dla
dysponentdw wszystkich stopni bedzie realizowane od 1 stycznia 2007 1.

[Dowod: akta kontroli str. 2561, 2841-2847]
Pismem z dnia 13.12.2005 r. (BP7-041-136/2005/1597) dysponentom gtéwnym zostata
przekazana informacja o zmianie harmonogramu wdrozenia systemu od 1.01.2006, sposobie i
trybie wdroZenia, a takze ,,Procedura wykonywania operacji przez uzytkownikéw w systemie
Trezor w okresie grudzien 2005 r. - grudzien 2006 1.”, zawicrajaca harmonogram prac w
systemie od 20 grudmia 2005 r. Harmonogram prac dotyczyl wylgcznie dysponentow
glownych. Kazdy dysponent gléwny posiadajacy dysponentéw podleglych zostal

zobowiazany do okreslenia harmonogramu prac dla dysponentéw podleglych,
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[ Dowdd: akta kontroli str. 2563
Sposrad dysponentow glownych, ktérym przyznano drodki na szkolenia, do 30.10.2006 1.
wdrozenie pilotazowe systemu u podleglych dysponentéw Il stopnia nastgpilo jedynie w
przypadku wojewody lodzkiego, MON 1 MF. U pozostalych dysponentéw gléwnych nie
nastapilo do 30.10.2006 r. wdrozenie pilotazowe systemu Trezor w stosunku do dysponentdéw
III stopnia.

[Dowod: akta kontroli str. 3297]

Z nformacji uzyskanych przez kontroleréw od wybranych dysponentéw gléwnych na temat
szkolen sfinansowanych $rodkami przyznanymi przez MF z rezerwy celowej, wynika dla
przykiadu, ze wg stanu na koniec wrzeénia 2006 r.:

e wcz.37 (Ministerstwo Sprawiedliwosci, prokuratury, zaklady dia nieletnich, instytuty

1 jednostki Stuzby Wieziennej) przeszkolono 281 0s6b, a w Systemie pracowalo 47,

e w MSWIiA przeszkolono 146 0sob, pracowaly 33,
e w Glownym Urzedzie Statystycznym przeszkolono 44 osoby, pracowaty 2,
o w Wielkopolskim Urzedzie Wojewoddzkim przeszkolono 74 osoby, pracowaly 2,
¢ w Malopolskim Urzedzie Wojewddzkim przeszkolono 65 osdb, pracowalo 10,
e w Instytucie Pamieci Narodowej przeszkolono 26 oséb, pracowaty 2,
e w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego przeszkolono 359, pracowalo 26,
¢ w Ministerstwie Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi przeszkolono 86, pracowalo 9.
[Dowdd: akta kontroli str. 3955]
Przyjmujac zalozenia, ze:

a) MF przekazatoby Srodki na przeprowadzenie szkolet w przypadku wojewody
lodzkiego, MON 1 MF w wysokosei jaka faktycznie zostala przekazana, .
tacznie 174.350 zt,

b) MF  przyznatoby s$rodki na przeprowadzenie dwudniowych szkolen w
przypadku pozostalych 31 wnioskujacych dysponentow gl tylko na
przeszkolenie uzytkownikéw u dysponentéw gh. 1 IT stopnia w ilosci
wnioskowane] przez dysponentéw gl., oraz szkolenia te odbylyby sie
kazdorazowo w siedzibie odpowiedniego dysponenta gl., zatem na
przeszkolenie tych oséb wystarczylaby kwota w wys, 2%15%1.750 z1 |, .
52.500 zt — w przypadku 15 dysponentéw gléwnych majacych siedzibe poza
Warszawa oraz w wysokosci 2*16%1.600 zl, tj. 51.200 zt - w przypadku 16

dysponentow gtéwnych majacych siedzibe w Warszawie.,
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na szkolena nalezalo przekazac lacznie 278.050 21, 1f. o 196.800 zt mniej niz faktycznie
przekazano.
P.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu BP, Kamila Markiewicz wyjasnita: ,, Nie ograniczano
mozliwosci szkolenia jedynie do dysponentow glownych § dysponentéw I stopnia, gdyz
docelowo wszyscy dysponenci Srodkéw budietu panstwa zostanq wigezeni do Systemu,
Wiedza nabyta podczas szkolewr bedzie wykorzystana przez wytkownikow Systemu bez
wzgledu na moment rozpoczecia pracy w Systemie. Ponadto nabyie umiejetnosci umozliwiajq
nie tylko obsiuge Systemu ale rowniez lepsze zrozumienie procesu budzetowego, kidrego
realizacj¢ wspomaga System.”

[Dowdd: akta kontroli str. 3295]
Sekretarz Stanu w MF, Elzbieta Suchocka-Roguska wyjasnita: W chwili podziaiu rezerwy
celowe] na przeprowadzenie szkolenr nie byli wytypowani dysponenci, kidrzy bedg
uczestniczyli we wdrozeniu pilotazowym od poczqtku 2006 r. Tyvm samym nie bylo
przeciwwskazan, aby dysponenci nizszych stopni mogli skorzystac ze szkolen dodatkowych w
2005 r., gdyz nabyia podczas szkolen wiedza pozwalata na przygotowanie sie do pracy w
Systemie bez wzgledu na moment jego faktvcznego wruchomienia. Dodatkowe szkolenia
bezposrednie przewidziano jako jednorazowe, a hiorqc pod uwage fakt, ze prowadzone byly w
Jormie prezentacji, liczha osdb korzystajqeyveh ze szkolenn mogla byé zwickszona, gdyz nie
wplywalo to na cene szkolenia (wicksza liczba 0séb korzystala z ustug konsuliania bez
podrazania kosztu konsultacii). Obecnie wszyscy dysponenci srodkow budzetu pansiwa
przygotowwjq si¢ do rozpoczecia pracy w Systemie, wiec nabyta wiedza podczas szkoler
dodatkowych jest wykorzystywana. Dysponenci, ktérzy podjeli decyzie w 2005 r. o
dodatkowym przeszkoleniu swojej kadry w obstudze Systemu mieli mozliwos¢ diuzszego i
lepszego przygotowania sie do jego eksploatacii oraz obecnie trwajgcego wdrozenia dla
wszystkich dysponentow ™.

[Dowdd: akta kontroli str. 3957-3959]

Obsiuga bledow systemu Trezor
W trakcie wdrozenia systemu Trezor, informacje o bledzie oraz wszelkie uwagi i

pytania zglaszane sg przez uzytkownikow do Wydzialu Systemu Obstugi BP pisemnie (za
pomoca poczly clektroniczne}) oraz telefonicznie. W przypadku stwierdzenia bledu w
Systemie przez osobg przyimujaca zgloszenie Iub niemoznoéci znalezienia przyczyny dla
zaistnialego zdarzenia w Systemie, informacja ta przekazywana jest Wykonawey za pomoca

udostepnionego przez Internet narzgdzia Request Tracker (RT) lub, w przypadkach jego
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awarll, za pomocg poczty elektronicznej. Zgloszenia rejestrowane w systemie RT dziela sie
na:
- Wyjasnienia - zgloszenie prosby o wyjasnienie problemu w Systemie lub zapytania o
wyjasnienie funkcjonalnosei;
- Bledy — zgloszenie nieprawidiowego dzialania Systemu, wynikajacego z braku lub
nieprawidlowe] realizacji wymagan zawartych w umowie,
Bledy zglaszane w systemie RT mogg posiadac nastepujace atrybuty:
a) Krytyczny — blad powodujacy niedziatanie catosci Systemu lub jego podstawowych
funkeii,
b) Zwykily ~ wszystkie bledy inne niz krytyczne;
¢) Pilny - blad zwykly, ktéry nalezy zrealizowac w pierwszej kolejnoéei;
d) Zamrozony - biad (zaréwno zwykly jak 1 krytyczny), ktdry nie zostal uznany przez
przedstawiciela Wykonawcy i zgloszony do uzgodnienia przez Kierownictwo Projektu hub do
ktérego Wykonawca ztozyl prosbe o wyjasnienie.

[Dowdd: akta kontroli str. 1493-1494]
Dotychczas Wykonawcy systemu Trezor zgloszono 921 bledow, z czego 869 bledéw zostalo
poprawionych przez Wykonawce , 38 bledéw ma status ,,Zamrozony”, a 14 jest w trakcie
realizacji. Wszystkie bledy, ktore wystapity zostaly naprawione w ramach uslug
gwarancyjnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 1497]

Monitorowanie stanu srodkow na rachunkach bankowych dysponentow
P.o. Dyrektora Departamentu BP Anna Ke¢czkowska, wyjasnila, Ze: |, Departament

Budzefy Panstwa monitoryje na biezqco, w oparciu o codzienng informacje z NBP, stany
Srodkéw na rachunkach bankowych dysponeniow gléwnych na koniec dnia poprzedniego.
Stany Srodkow sq Jednym z elementow wykorzystywanych przy opracowaniu miesiecznych i
dekadowych orwaré srodkow budzetowych. Ustalgjge srodki na kolefng dekade kaidego
miesiqca, Departameni BP, w przypadku wysokiego stanu Srodkéw na rachunkach
bankowych, stara sie ograniczaé wielko$é kolejnych transz lub tez wstrzymuge przekazywanie
srodkdw do czasu ich wykorzystania.

Gdy stan Srodkéw na rachunkach dysponentow utrzymuje sie na wysokim poziomie od
dluzszego czasu, Departament BP sugeruje dysponentom zwrot nadwyzki Srodkéw na
rachunek budzetu parstwa, ” |

[Dowod: akta kontroli str. 2817}




Sposrod  dysponentow I stopnia oraz dysponentéw gldéwnych mnie posiadajacych
dysponentow podleglych, bioracych udzial w pilotazu systemu Trezor na dzien 31.08.2006 r.,
dysponenci dla ktérych wskaznik érodkow niewykorzystanych ($rodki pozostajgee na
rachunku/plan po zmianach) jest najwigkszy to dysponenci nastepujacych czescei
budzetowych: Informatyzacja (wskaznik srodkéw niewykorzystanych 11,69%), Rzecznik
Praw Dziecka (7,28%), Lacznos¢ (7.1%), Integracja Europejska (3,84%), Prokuratoria
Generalna Skarbu Panstwa(3,66%). WskaZnik $Srodkéw niewykorzystanych dla dysponentéw
koficowych budzetu bioracych udzial w pilotazu systemu Trezor wynidst przecietnie 1,65%.
[Dowod: akta kontroli sty 2799-2811]
Stan wolnych srodkdéw na rachunkach ww. dysponentow w okresie styczeit — wrzesien 2006

ksztattowal sie nastepujaco® (w tys. zi):

Czest Nazwa czescl Miesiaca
I 1] H 1Y% v Vi vl | vl | IX

14 Rzecznik Praw

Driecka 51 50 128 112 1441 2300 235| 337 218
23 | Integracja Europejska 1.784 3.131 601 710 869 | 928|2.0588|2875|1.110
26 | tgcznosc 810 1.804 1.363 550 37 1 1.105] 859 {1.348] 483
27 | informatyzacja 809 3.179 38 54 134 795|1.399{2.208]1.770
74 Prokuratoria !

Generalna X X | 232! 544 383 317 444¢ 7091 81|

[Dowdd: akta kontroli str.2825-2827]

Na pytanie Kontrolerow o to, czy MF posiada wiedze nt. przyczyn wzglednie
wysokiego stanu $rodkow pozostajacych na rachunkach bankowych ww. dysponentéw
{mierzonego jako stosunek srodkow pozostajacych na rachunku bankowym do wielkosdei
planu po zmianach dysponenta na dzien 31.08.2006 r.), p.o. Dyrektora Departamentu BP
Anna Keezkowska przedstawila szezegdlowe wyjasmenia dla kazdego z ww. dysponentéw.
Wynika z nich, ze przyczyna ww. wysokiego stanu Srodkéw sg m.in.: niezrealizowanie
planowanych wydatkéw w ustalonych terminach 1 przesunigcie ich do realizacji w
pozniejszym okresie, przedhuzajace sie procedury udzielania zamowien publicznych,
opdzniajace si¢ wplywy faktur na zaplanowane do realizacji platnoscei, gromadzenie Srodkow
na rachunku dysponenta w celu dokonania przyszitych platnosci.

[Dowdd: akta kontroli str.2813-2821]

W przypadku czescei 27 — Informatyzacja, dysponent gldéwny MSWiA, na interwencje
telefoniczne, dokonal zwrotu érodkow na rachunek budzetu panstwa w wysokosci 3.000 tys.
zt w dniu 28 marca 2006 1. (przy imitach miesigeznych w wysokosci: styczen 983 tys. z1, luty

2.554 tys. z1, marzec 331 tys. zl} pozostawiaiac na rachunku kwotg 134,7 tys. z. 7 dniem 1

® Na podstawie codziennego raportu z NBP o stanie érodkéw biezacych panstwowych jednostek budzeto yeh w
podziale na czgsci budzetowe
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wrzesnia br., gdy stan rachunku te] czesci wynostt w dniu 31 sierpnia br. 2.208 tys. zl,
Departament BP wstrzymal przekazywanie kolejnych transz i do dnia dzisiejszego nie
uruchomit zadnych srodkéw (stan rachunku na dzien 2 listopada br. wynosit 1.483,6 tys. zi).

[Dowod: akta kontroli str.2813-2821]

Informacje nt. wdrazania Systemu u wybranych dysponentow
Pismem z dnia 13.12.2005 r. (BP7-041-136/2005/1597) Sekretarz Stanu MF, Elzbicta

Suchocka-Roguska przekazala dysponentom gléwnym informacje o sposobie i trybie
wdrozenia systemu Trezor. W piSmie stwierdzono m.in.: ze:
- od 1.01.2006 r. wdrozenie obejmie dysponentow 1 1 2 stopnia,
- w roku 2006 informacje w zakresie Ukladu Wykonawczego, Planu po zmianach,
Decyzji, Harmonogramu Rocznego, Zapotrzebowan miesiecznych oraz dziennych nalezy
przekazywaé rownolegle za pomoca systemu Trezor oraz wykorzystujac dotychezas
obowigzujaca procedure (forma papierowa),
- Dysponenci Gléwni nadzoruja prace uzytkownikow w jednostkach podlegtych,
udzielajg im wszelkich informacji dotyczacych zasad korzystania z Systemu oraz okreslaja
harmonogram prac w systemie dysponentow podlegtych.
[Dowdd: akta kontroli str. 3481-3485]
Wedlug informacji uzyskanych z Ministerstwa Sprawiedliwosei system Trezor nie zostal
wdrozony u dysponentow IT stopnia czgéel 15 (sady okrggowe) z uwagi na niedostosowanie
systemu do specyfiki struktury dysponentow podleglych Ministrowi Sprawiedliwosci.
[Dowod: akta kontroli str. 3565]
P.o. Dyrektora Departamentu BP, Anna Keczkowska wyjasnita, ze pismie BP7-041-
136/2005/1597 2 13.12.2005 r. jak 1 w pismach wezesniejszych ,wskazano wyraznie, iz:

e dysponent gldwny odpowiada za zarzqdzanie uzythownikami oraz dysponemtami w
Systemie  (dysponent gléwny ofrzymal  uprawnienia  do  tworzenia  nowych
uzytkownikow oraz zarzqdzamia strukturq dysponentow podleglych w Sysiemie w
zakresie wlasciwyceh mu czesci budzetowych),

e do dysponenta glownego nalezy kierowal zgloszenia dotyczqee nieprawidlowego
Junkcjonowania Systemu lub pytania dot. jego funkcjonalnosci. W tym celu kazdy
dysponent glowny, posiadajqcy dysponentéw podleglych, zobowiqzany byl wyznaczyé
koordynatora, ktory weryfikowalby zgloszenia dyvsponentéw 2 stopnia,

Ponadto, Sysiem TREZOR zostal oparty na obecnie obowiqzujgcych zasadach w zakresie

nadzory nad jednostkami podleglymi, wynikajacych z zapisow art. 153, ust. 2. ustdwy z dnia
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30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U, Ny 249, poz. 2104 z poin. zm.), co
znalazlo swoje odzwierciedienie w przywolanym pismie. Zgodnie z ww. zapisami, na
dysponencie gléwnym ciqzy obowiqzek nadzoru i kontroli cafosci gospodarki finansowej
podieglych mu jednostek.
Ponadto uzytkownicy na poziomie Ministerstwa Finansow nie dysponmujq dokumentami oraz
informacjami umozliwiajqcymi weryfikacie poprawnosci danych wprowadzanych na poziomie
dysponentéw 2 stopnia. Zatem instviucjq nadzorujqeq prace dysponentéw drugiego stopria w
Systemie mdgl by¢ jedvnie dysponent gléwny.”

{Dowdd: akta kontroli str. 3981-3983]
Zgodnie z informacja Wydzialu Systemu Obstugi BP z dnia 17.11.2006 . na poziomie sadow
okregowych kwoty wprowadzone i przekazywane w Systemie w ww. dokumentach /m.in.
harmonogramie, zapotrzebowaniach/ byly zerowe. Potwierdzaja to zestawienia ., Roczny
harmonogram wydatkow za dzien 24-11-2006 r.” wygenerowane z Systemu Trezor dla
dysponentdéw czesei 15/02 do 15/12.

[Dowéd: akta kontroli str. 3487, 3929-3953)
P.o. Dyrektora Departamentu BP, Anna Kegczkowska wyjasnila ze w celu rozwiazania
problemu ujecia struktury jednostek w czesdei 15, w dniu 19 grudnia 2005 r. zorganizowane
zostalo spotkanie z przedstawicielami Ministerstwa Sprawiedliwosci. Po ostatecznych
uzgodnieniach Ministerstwo Finansow zaproponowalo dysponentowi czesci 13-01-15/12
pozostawienie w systemie TREZOR prawidlowej struktury hierarchii  dysponentéw
podleglych w kazdej cze$ci budrzetowej oraz odzwierciedlenie specyficznego podziatu
obowigzkéw pomigdzy dwoma dysponentami gldwnymi tych czesci  (Ministrem
Sprawiedliwosci 1 Dyrektorami Saddéw Apelacyjnych) poprzez nadanie odpowiednich
uprawnien uzytkownikom Systemu reprezentujacym tych dysponentéw, na poziomie czesei.
Rozwiazanie zaproponowane Ministrowi Sprawiedliwoéei umozliwia wykonywanie funkgji
dysponenta glownego w pehlym, ustawowo okre$lonym zakresie i zostalo dotychezas z
sukcesem zastosowane wobec wszystkich dysponentow gldwnych, dysponujacych wigeej niz
jedna czescia budzetowa, np. wobec Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. W
przypadku tego dysponenta dane wprowadzane sa przez uprawnionego uzvtkownika,
reprezentujacego dysponenta gldwnego, oddzielnie dla kazdej czesei.

[Dowdd: akta kontroli str. 3983-3985]
Z informacji uzyskanej z Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu 10.11.2006 r. wynika, ze nie
zostaly zakoficzone prowadzone z MF uzgodnienia w powyzszej kwestil,

[Dowod: akta kontroli str. 3581]
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Sposrod dysponentow gidwnych, ktorzy:
o brali udzial w pilotazowym wdrozeniu systemu Trezor od dn. 1.01.2006 r. w zakresie
dysponentow 3 stopnia,
s posiadaja najbardziej rozbudowana strukture dysponentow podleghych,
o dla ktorych wskaznik srodkéw niewykorzystanych ($rodki pozostajace na
rachunku/plan po zmianach) jest najwiekszy,
do 18 dysponentéw (m.in. 7 Ministerstw, 4 Wojewoddw, 3 Sadow Apelacyjnych) skierowano
w trybie art. 29 pkt 2 lit. 1) ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
zapytanie odnosnie zakresu wdrozenia Systemu, oceny funkcjonalnosci Systemu, probleméw
zwigzanych z jego wdrozeniem oraz przyjetych rozwigzan usprawniajacych prace.
Z odpowiedzi otrzymanych od dysponentéw wynika, ze na koniec wrzesnia 2006 r. system
Trezor wdrozono w 294 jednostkach podleglych tym dysponentom, a system jest w nich
obstugiwany lacznie przez 694 osoby. Docelowo planuje sie wdroZenie systemu w 2,725
jednostkach podlegltych ww. dysponentom, a system bedzie obstugiwany w nich docelowo
przez 2.734 osoby.
[Dowdd: akta kontroli str. 3955]
Wszyscy dysponenci, za wyjatkiem dysponenta cz. 15 wdrozyli system Trezor u podleglych
im dysponentow II stopnia. Zglaszane przez dysponentéw 1 ich zdaniem nie uwzglednione
uwagi dotyczace funkcjonalnosci Systemu Trezor, to min.:
. brak mozliwodci zmniejszania kwot harmonogramu do wysokosei faktycznie
wykorzystanych $rodkow w miesiacach przesztych (KBW),
. spowolnienie lub wrecz uniemozliwienie roéwnoczesnej pracy w Systemie wiekszej

liczby uzytkownikéw jednostek podleglych (KBW),

. brak generowanego automatycznie pliku przelewow, kiory bylby wezytywany przez
modul VideoTel (MON, M),
. brak mozliwosci zatwierdzania przez dysponenta zmian w  harmonogramic

dysponentow podleglych przy zachowaniu niezmiennych kwot tacznych (MON).

Dysponenci nie zglaszali uwag dotyczacych obstugi gwarancyine] w zakresie usuwania
bleddw krytycznych w programie.

Jako gidéwne trudnoscei w skutecznym wdrozeniu Systemu w wersji docelowe] wskazywano:

. wzgledy organizacyjne (trudnos$c przewidzenia niektorych terminowych platnosei,
mozliwos¢ odrzucenia zapotrzebowan, réwniez z powodu braku synchronizacii racy na

poszczegdinych szezeblach)
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. braki kadrowe (czes¢ dysponentow widzi potrzebe zwickszenia obsady etatowe] w
podlegtych jednostkach rzedu 0,5-1 etat na jednostke; dla przykladu w pionie inspekcii
sanitarnej planowano utworzenie w 2007 r. 362 nowe stanowiska pracy),

e duzy naklad pracy u dysponentdow wyzszych szezebli zwiazany z koniecznoscia
cigglego monitorowania dysponentdéw podleglych, a w okresic wdrozeniowym réwnies
dublowania czynnoset,

. wzgledy techniczne, w tym powolna praca Systemu, moggce by przyczyna
ntemoznosci skutecznego zgloszenia zapotrzebowania na srodki finansowe,

. brak powigzania Systemu z mnymi systemami jednostek ({inansowe, sprawozdawcze).
Czgs¢ dysponentdéw uznala, Ze na obecnym ctapie wdrozenia nie jest w stanie przewidzie¢
mozliwych trudnoscl w docelowym funkcjonowaniu Systemu, jak réwniez jego przydatnosct,
wtym w zakresie obstugi sprawozdawczosci budzetowe;.

Poziom przygotowania jednostek podleglych dysponenci uznali jako dobry lub wystarczajacy,
za wyjatkiem Ministra Kultury 1 Drziedzictwa Narodowego w odniesieniu do Centrum
Edukacji Artystycznej -~ dysponenta Il stopnia, nadzorujacego ponad 270 dysponentow III
stopmia,

[Dowdd: akta kontroli str. 3543-3729]

Efekty finansowe/utracone korzysci zwiqzane z opoinieniem wdroienia Systemu
Zgodnie z art. 38 ustawy o finansach publicznych jednostki, o ktorych mowa w art. 4

ust. 1 pkt [ 1 3 (4. organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy
kontroli panstwowej 1 ochrony prawa, sady 1 trybunaly oraz jednostki budzetowe, zaklady
budzetowe 1 gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych) zostaly wylaczone
z mozliwosci lokowania wolnych srodkow, w zwiazku z powyzszym jednostki budzetowe nie
dokonuig lokat ze srodkéw pozostajgeych na rachunkach biezgcych.
[Dowod: akta kontroli str. 2813-2817]

Jednym z zaktadanych skutkéw wdrozenia nowych zasad bankowej obstugi budzetu panstwa,
poprzedzone] wdrozeniem systemu Trezor, jest minimalizacja stanu srodkéw pozostajacych
na rachunkach biezacych dysponentow.

Z utrzymywaniem srodkow na nieoprocentowanych rachunkach w NBP zwiazany jest koszt
alternatywny, ktoéry jest rozumiany jako utracony zysk z najlepszego alternatywnego
wykorzystania. Gdyby srodki utrzymywane na nieoprocentowanych rachunkach w NBP
mozna bylo wykorzysta¢ na finansowanie wydatkéw budzetu panstwa, wysokos$¢ pozyczek

zaciaganych przez budzet pafistwa moglaby by¢ mniejsza o kwote tych srodkdéw. W zwiazku

L
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7 tym wartos¢ Xkosztu alternatywnego mozZzna wyznaczyé w uproszezeniu wooparciu
rentownos¢ emitowanych przez panstwo Skarbowych Papierdw Wartodciowych, a w
szezegdlnoset w oparciu o rentownosé 52-tygodniowych bonow skarbowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 381]
Ponizsze zestawienie przedstawia koszt alternatywny utrzymywania S$rodkow na
nicoprocentowanych rachunkach dysponentow srodkdw budzetowych w okresie styczen 2605

—wrzesien 2006,

Sredni stgm grodkow Srednie miesieczne utgzsrii\?r‘atigaétggjr;gw
Miesiace pozostajqcycifl na arytmgtyczne rentownosci na rachunkach
fachunkac?h b;@za[cych6 bonéw 52-tyg. na rynku biezacych
dysponentow (w tys. zi) pierwotnym dysponentdw (w tys. )
1 2 3 Kol 4=Koi2"1/12*Kol3
2005 r.
1 761.749 6,284% 3.985,03
2 8997653 8,054% 5.033,16
3 1.025.188 5,508% 4.705,81
4 1.089.508 5,330% 4.839,23
5 1.309.477 5110% 5.576,19
8 1.505.485 4.831% 6.060,83
7 1.400.768 4.270% 4.984,40
8 1.580.382 4,373% 5.795,62
9 1.756.488 4,161% 6.080,62
10 1.794.807 4.199% 6.280,33
il 1.950.020 4,384% 7.140,32
12 2.501.187 4,396% §5.162.68
2006 r.
1 853.604 4.308% 3.084 44
2 1.037.632 3,995% 3.454,45
3 1.260.606 3,857% 4.051,80
4 1.110.086 3,980% 3.681.79
5 1.366.567 4,027% 4.585,97
6 1.356.881 4,144% 4.685,76
7 1.257.312 4,426% 4.637,39
8 1.447.742 4,361% 5.261,34
g 1.515.482 4,445% 5.613,60
Razen: 108.684 55

Koszt alternatywny utrzymywania S$rodkdw na rachunkach dysponentow $rodkéw
budzetowych w okresie styczen 2005 — wrzesien 2006 wyniost 108.694,55 tys. zi.
IDowdd: akta kontroli str. 1499, 2813-2815]

®Na podstawie zestawien sald dysponentdw gldwnych i jednostek podieglych sporzadzanych na podstawie
codziennego raportu z NBP o stanie Srodkow biezacych panstwowych jednostek budzetowych w podziale na
czedcl budzetowe
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6. Poniesione i przewidywane wydatki zwigzane z budowa Systemu

Poniestone wydatki na budowe Systemu TREZOR do 30 wrzesnia 2006 1.

Zadanie w ramach budowy Systemu .

Wykonanie i wdrozenie Informatycznego Systemu Obslugi Budzetu | ]
Panistwa (Trezor 13-umowa MF z konsercjum firm: ComArch S.A. (| 397.1%F | 1.7224% 2.319,5%
1 | ComArch Krakow S.A, nr MF/R/FS/A4/3/D] 7 dnia 01.04,2004 7,

Rozbudowa Systemu o moduly: sprawozdawczodc, planowanie,
raporty dla kierownictwa, umowa z dnia 30.11.2004 r. zawarta x| wh | % .
pomigdzy Rzadem RP reprezentowany przez UKIE reprezentowany 3.143.9 1.968.4 51123
2 i przez Fundacie "Fundusz Wspolpracy” a ComArch S.A.

Zakap licencji Oracle z 7 miesieczng usiugg asysty technicznej i
konserwacii - umowa MF z Oracle Polska Sp.zowo. nr 63919 6,391,9
3 I MF/R/B/05/45/D] z dnia 31.05.2005 ¢,

Wypozyczenie sprzetu  lacznie z ushuga hostingu 1 obslugi
operatorsko-administracyingj (maly sprzet)-umowa MF z ComArch
S.A. nr COS7/04/DIB 2 07.042005r. Asysta techniczna w 2199 219.9
wymiarze 800 osobo-godzin do chwill wyczerpania limitu w okresie
4 |7 m~cy od momentu rozpoczecia Swiadczenia ushigi,

Zakup ushigi hostingu, obstugi operatorsko- administratorskiej
infrastruktury teleinformatyeznej wraz z Systemem Trezor - ymowa 293 292
ME z ComArch S.A. ar C/1068/05/BR/B/P z dnia 20.01.2006 r. ’ ’
5 | Okres swiadezenia usiugi do 28.02.2006 .

Migracja danych i asysta personalna-umowa z ComArch S.A. z dnia 297 8 292.8
6 | 30.09.2005 nr C/624/05/BP/B/R, anels do umowy z 20.12.2005 r,
Wsparcie zarzadzania projektem rozbudowy Systemu- umowa MF z
Computerland S.A. nr CO03/04/DI/B z dnia 30.09.2005r. Okres 86.0 131.7 2177
Swiadczenia  ustugi: 800 roboczogodzin przez 7 m-cy  lub ’ ’ ’
7 | roboczogodziny zostang wykorzystane wezesdnig)

Konsultacie w zakresic wdrozenia Systemu - umowa MF 2z
Instytutem Technik Telekomunikacyjnych i Informatycznych Sp. z 274 279
0.0. nr MF/R/FS/OMI0/BP 2 18.05.2004 r. Okres swiadczenia
8 | ustugi: 25 dni roboczych do 31.08.2004 1.

Prace w ramach werytikacji wersji pilotazowe] oraz odbioru
Systemu-umows M z  Fundacja Uniwersytetu  im.  Adama
Mickiewicza w Poznaniu, nr MF/R/F3/04/19/BP z dnia 15.11.2004

r., aneks z dnia 23.12.2004. Okres swiadezenia uslugi: 21 dni 282 28,2

roboczych do dnia 31.12.2004 r., przedtuzone aneksem do dnia
9 (310612005,

Andyt  powykonawczy rozbudowy  Systemu  -umowa  MF

z Instytutem Technik Telekemunikacyinyeh | Informatycziyeh Sp. # 250 25,0
10 | 0.0. umowa ziecenie nr C/33/06BP/B/N z dnia 20.01.2006 1.

Zakup pakietn ochrony kryptograficzoel: karty kryptograficzne, 330 33.0
11 | oprogramowanie NBP HEART o !

Pr?:yZl]Ellef: sroc?kow z rezerwy celowej na szkolenia z Systemu dla 4749 4749
12 | wnioskujacych jednostek

Uslugi asysty techniczne; 1 konserwacii dla licencii oprogramowania 641.8 641,8

13 | Oracle przeznaczonych dla systemu TREZOR
X RAZEM 625,0 12.393,0 2,796,1 15.814,1
* wydatki finansowane ze srodkow Polskiego Funduszu Stabilizacyjnego,

** wydatki finansowane ze $rodlkéw Phare 2002,
Ad pkt 2 tabeli} Laczna wartosé kontraktu: 1300 tys. Euro. W przeliczeniu zastosowano $redni kurs NBP z dnia
platmodcet faktury: 1 EUR=4,0306 PLN (1 lipca 2005), IEUR=3,78534PLN (23 lutego 2006),
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W latach 2004-2006 (do 30 wrzesnia) laczne wydatki na budowe i utrzymanie

Systemu TREZOR wyniosty 15.814.1 tys. zl. Zostaly one sfinansowane w 53,0% (8.382.3

tys.

zt) ze Srodkdéw budzetowych, w 32,3% (5.112,3 tys. zl) ze Srodkdéw funduszy

europejskich (Phare 2002), w 14,7% (2.319,5 tys. z1) ze srodkow Polskiego Funduszu

Stabilizacyjnego. Z kwoty 15.814,1 tys. zk:

7.431,8 tys. zt wydatkowano na sfinansowanie dwoch umoéw na wykonanie

i wdrozenie 6 moduldw Svstemu: Obstuga Dysponentdéw, Zarzadzanie s$rodkami,

Rachunkowodé,  Planowanie,

Kierownictwa,

i konserwacyi,

hudzetowych,

Sprawozdawczose

[Dowdd: akta kontroli str. 2375-2377, 2397, 3823-3880]
Przewidywane wydatki na budowe i rozwdj Systemu TREZOR w latach 2006 (IV kw.)- 2009

budzetowa,

Raporty

813,7 tys. 7zt wydatkowano m.in. na ustugi migracji danych, asysty techniczne;j.

dia

7.033,7 tys. zt wydatkowano na zakup licencji Oracle z ustuga asysty technicznej

4749 tys. zi Srodkoéw uruchomiono na szkolenia dla dysponentéw $rodkdéw

Lp.

Zadanie w ramach budowy
systemu

Kwota (w tys. zI, /0,0

IV kw2006 1.

2007 1,

lata 2608-2009

5

Suma

Zaanga-
zowanie

Szacowane
wydatki

Zaanga-
zowanie

Szacowane
wydatki

Zaanga-
rowanie

Szacowang
wydatki

Zaanga-
zowanie
(Kol
34+5+7)

Szacowane
wydatk!
{Kol
4+6+8)

2

9

10

Trezor I - amowa nr
ME/R/FS/04/3/D1

169,4*

169,4*

169,4%

169,4%

Zakup ustugi hostingu { obshugt
administratorsko - operatorskief
infrastruktury teleinformatyczoe]
oraz ustugi utrzymania i rozwoju
aplikacii Systemu

2.074,0

2.074,0

2,074,0

20740

Zakup uslugi utrzymania aplikacji
systemu na okres | roku

2.000,0

2.600,0

Zakup oprogramowania {licencji)
do zarzadzania dokumentacjg i
prowadzenia szkolen w formie
elektroniczne; dla dysponentow
$rodkdw budzetu padstwa

1.464.0

14640

1.464,0

1.464.0

Zakup ushigi polegajacej na
uzupelnieniu i vaktualnieniv
dokumentu okreslajacego
docelowa konfiguracje
infrastruktury informatycznej i
teleinformatycznej niezbednegj do
produkeyinego uruchomienia
Systemu

29,3

293

293

Zakup sprzetu dia
Informatycznego Systemu Obslugi
Budzetu Padstwa

7.000,0
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7. 1 Rozwdj aplikacji Systemu 3.000,0 3.000.0 §.000,0
Ustugi  asysty  technicznel i
konserwacii dla licencii
aprogramowania Oracie
przeznaczonych  dla  systemu
8. I'TREZOR 3209 320,9 3209 1.283,7 2.5674 6418 41720
X RAZEM 3.888.2] 3.8882 490,31 13.453,1 0.0 7.567.4: 4.378,5] 24.908,7

* wydatki finansowane ze $rodkdw Polskiego Funduszu Stabilizacyjnego

MF w latach 2006 (IV kw.} - 2009 w zwigzku z budowsg, utrzymaniem i rozwojem
Systemu TREZOR przewiduje ponies¢ wydatki na lgczng kwote 24.908,7 tys. 7z, w tym
7.000,0 tys. 21 (28,1%) na zakup sprzetu dla Systemu, 4.074,0 tys. z} (16,4%) na zakup ustugi
hostingu 1 obstugi administratorsko - operatorskiej infrastruktury teleinformatycznej oraz
ustugi utrzymania i rozwoju aplikacji Systemu, 8.000,0" tys. zt (32,1%) na rozwoj aplikacji
Systemu, 4.172,0 tys. zt (16,8%) na ushuge asysty technicznej 1 konserwacji dla licencii
oprogramowania Oracle, 1.464,0 tys. zt (5,9%) na zakup oprogramowania (licencji) do
zarzadzania dokumentacjg 1 prowadzenia szkolef w formie elektronicznej dla dysponentow
srodkéw budzetu panstwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 2379-2381, 3823-3880]

W dniu 23.102000 r. Dyrektor Departamentu BP Anna Keczkowska wyjasnita
Kwota 8,000 tys. =zl, przezmgczona na rozwdj Systemu jest wielkosciq wynikajqea
z kondecznos$ci adapiacyi Systemu do wymogow planowania, wykonania | sprawozdawczosci
budzetu panstwa zgodnie z zasadami budzetu zadaniowego. Ze wzgledu na obecne, wstepne
i bardzo ogolne zalozenia realizacfi budzetu zadaniowego jest to wielko$¢ szacunkowa.
Poniewaz nowa koncepcia budzetu zadaniowego bardzo istotnie moze odbiegaé od obecnego
procesu budzetowego, bedzie sie to wiqzac z duzymi zmianami w funkcjonalnosci Systemu. "

[Dowdd: akta kontroli str. 2387]

W . Informacji o rezerwie ogdlnej 1 rezerwach celowych ujetyvch w projekeie ustawy
budzetowej na rok 2006 Ministerstwa Finansow z grudnia 2005 r. w uzasadnieniu do poz. 39
—~ Wydatki zwigzane z wdrozentem Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa —
[6.000 tys. 2z stwierdzono: rezerwa zostanie przeznaczona gidwnie na zakup: sprzgtu
komputerowego wraz z oprogramowanient oraz ushug niezb¢dnych dla zapewnienia c:ia[gloéci
funkcjonowania Informatycznego Systemu Obsiugi Budzetu Panstwa.

[Dowod: akta kontroli str. 2411, 2429

! ata 2007-2009 Lo
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W zataczniku do ustawy budzetowej na rok 2006 r. z dnia 17.02.2006 r. (Dz.U. Ny 33
poz. 244) w czesct 83 — Rezerwy celowe poz. 39 zostala zaplanowana kwota 16.000 zl na
wydatki zwigzane z wdrozeniem Informatyeznego Systemu Obstugi Budzetu Panistwa.

Komisja Finanséw Publicznych w dniu 10.10.2006 r. (Opinia nr 46) na wniosek
Minisira Finanséw z dnia 09.10.2006 r. podpisany z up. przez Sekretarza Stanu Elzbiete
Suchocka — Roguskg pozytywnie zaopiniowala propozycje zmiany przeznaczenia kwoty
11.900 tys. zf z rezerwy celowej ,, Wydatki zwiazane z wdrozeniem Informatycznego Systemu
Obstugi Budzetu Panstwa” dla izb i urzgddéw skarbowych na sfinansowanie niezbednych
wydatkow zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem organdéw podatkowych i ich
dzialalnoScig statutowa m.in. kosztow zakupu papieru, tonerdéw, oplat pocztowych
i telekomunikacyjnych. ..

{Dowod: akta kontroli str. 2441]

We wniosku z dnia 09.10.2006 r. zmiane przeznaczenia kwoty 11.900 tys. zl
uzasadniono zmiang koncepeji uruchomienia Systemu Trezor, polegajacej na umiejscowieniu
docelowego sprzetu informatycznego, na ktdrym bedzie dziatal System w strukturze resortu
finanséw, zamiast dokonania zakupu ustugi hotelingu tego sprzetu, stosownie do ustalen
Podkomitetu Sterujgcego ds. Monitorowania Finanséw Publicznych z dnia 24 maja 2006 1.

[Dowod: akta kontroli str. 2443-2447]

Do dnia 30.09.2006 1. z pozostale] kwoty 4.100 tys. 7t rozdysponowana zostala laczna
kwota 3.619.4 tys. zl, w tym:

e 2972 tys. zi na podstawie Decyzji MF z dnia 19.01.2006 r. z przeznaczeniem na zakup
ustugi wypozyczenia sprzetu tacznie z ustuga hostingu 1 obstugi operatorsko —
administratorskiej infrastruktury teleinformatycznej wraz z Systemem TREZOR;

e 229 tys. zt na podstawie Decyzji MF z dnia 24.02.2006 r. na realizacje umowy ustugi
wsparcia  zarzadzania realizacja  projektu  rozbudowy Systemu TREZOR
{wspolfinansowanie projektu Phare 2002 nr ref. 2002/000-580.01.09 ,,Zarzadzanie
finansami publicznymi™),

e 3.338 tys. zI na podstawie Decyzji MF z dnia 07.03.2006 r. z przeznaczeniem na:
zakup usiugi hostingu 1 obstugi operatorsko — administratorskiej infrastruktury
teleinformatycznej, ushugi utrzymania i rozwoju aplikacji dla Systemu TREZOR;
zakup oprogramowania (licencji) do zarzadzania dokumentacjg i prowadzenia szkolen
w formie elektronicznej dla dysponentéow srodkdw budzetu panstwa — uzytkownikow

Systemu;
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e 293 tys. 7zl na zakup uslugi polegajacej na uzupelnieniu i uaktualnieniu dokumentu

okreslajacego docelows konfiguracje infrastruktury informatycznej

i teleinformatycznej niezbednej do produkeyjnego uruchomienia Systemu.

[Dowod: akta kontroli str. 2449-2463]
Finansowanie bankowosci elektronicznej i dostosowania systemu NBP
W latach 2003 — 2006 na utworzenie bankowosci elektronicznej ,.enbepe” NBP poniosl
wydatki w laczne] wysokosei 31.568,2 tys. zl, z czego 21.444 3 tys. zt w roku 2003, 6.819,4
tys. zt w2004 v, 2.170,7 tys. zt w 2005 v, oraz 1.133,8 tys. zt do 10.2006 r.
Wydatki na prace zwigzane z dostosowaniem wlasnych systemow informatycznych NBP do
wspdlpracy z systemem Trezor, w tym z uruchomieniem interfejsu B2B poniesione zostaly
wylgcznie ze $rodkow NBP 1 wyniosty lacznie 1.244.5 tys. 71, z czego 1.077,3 tys. zl
w 2004 r., 68,4 tys. zt w 2005 r., 98,8 tys. zt w 2006 1.
W latach 2002-2004 ze $rodkow budzetu panstwa w czedei 83 — Rezerwy celowe, przekazano
dysponentom Srodkow budzetowych lgcznie 27.130,8 tys., zk na wyposazenie jednostek w
sprzgt komputerowy z dostgpem do Internetu w celu wdrozenia w jednostkach bankowosci
elektronicznej oraz informatycznege systemu obstugi budzetu panstwa. W roku 2002
przekazano na ten cel kwotg 13.539 tys. zl, w roku 2003 kwote 13.446,4 tys. zl, w roku 2004
kwote 145,4 tys. zt.

[Dowod: akta kontroli str, 1001-1017, 1023-1033, 1479-1491]
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7. Reahzacja wnioskéw pokontrolnych

Po przeprowadzeniu kontroli wykonania budzetu panstwa w 2005 r. w czesci 97 —
Przychody i rozchody zwiqzane z prefinansowaniem zadav realizowanych z udziatem Srodkdw
pochodzqcych z budzetu Unii Europejskiej 1 wykonania budzetu pavistwa w roku 2004 oraz
wroku 2005 czesci 98 — Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem deficyiu
budzetowego i rozdysponowaniem nadwyski budietowej Najwyzsza [zba Kontroli wniosta' o:

. Jak najszybsze wprowadzenie zasad rachunkowosci oraz planu kont dla obshugi czesci

97 budzetu panstwa.

2. Wprowadzenie szczegdlnych zasad rachunkowosci dla budzetu panstwa oraz planu
kont dla czgsci 98 budzetu panistwa.

Na pytanie kontrolujacych m.in. czy ewidencja ksiggowa dla czesei 97 1 98 bedzie
docelowo w calodci prowadzona w module rachunkowosei TREZOR-a w dniu 10.10.2006 r.
iw dniv 23.10.2006 r. Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa wyjasnita: |, Modul
Rachunkowosé bedzie obejmowal rachunkowos¢ budzetu panstwa, w tym operacje czesci 97
198 w zakresie dzialania Departamentu Budzetu Panstwa” oraz ,, Do zakresu dzicddanio
Departamentu BP w ramach czesci 97 i 98 bp nalezq operacje zwiqzane z przychodami
i rozchodami budzetu pavistwa wynikajace z zalqcznika do ustawy budzetowej — odpowiednio
zalgeznik nr 3 w roku 2006 - Przychody i rozchody budzetu panstwa na 2006 v. w ramach:

e finansowania krajowego,
e reformy systemu ubezpieczen spolecznych,
s prefinansowania zadan realizowanych z udzialem §rodkow pochodzqeyeh z budzetu

Unii Europejskiej”

[Dowdd: akta kontroli str. 1803, 1811, 2111]

Na pytanie kontrolujacych m.in. czy docelowo ksiegi rachunkowe czegser 97 w catosel
beda prowadzone w Systemie TREZOR w dniu 18.10.2006 1. Z-ca Dyrektora Departamentu
Instytucji Platniczej Beata Rudzka wyjasnila: |, ..ustawa o rachunkowosci nie ma
zastosowania do ewidencjonowania operacji prowadzonych w Depariamencie, poniewaz

Depariament nie dokonuje operacji gospodarczych w zakresie prefinansowania, a jedynie

' Whioski zostaly zawarte w nasi¢pujacych wystapieniach pokontrolnych: z dnia 10 kwietnia 2006 .
skierowanym przez Wiceprezesa Najwyzszei Izby Kontroli Piotra Kownackiego do Wiceprezesa Rady
Ministrow Ministra Finanséw Pani Zyty Gilowskiej (znak KAP-41008-15/05); z dnia 13 maja 2005 r.
skierowanym przez Wiceprezesa Najwyzsze] Izby Kontroli Jacka Jezierskiego do Ministra Finanséw Pana
Mirostawa Gronickiego (znak KBF-41009-1/03) i z dnja 22 maja 2006 r. skierowanym przez Wiceprezesa
Najwyzszej Izby Kontroli Piotra Kownackiego do Wiceprezesa Rady Ministréw Ministra Finanséw Pagi Zyty
Gilowskiej (znak KBF-41012-1/06).
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prowadzi obstuge zawartych umoéw i monitoruje ich realizacje. W zwiqzku z tym Departament
1P nie prowadzi ksiqg rachunkowyeh dla czesci 97.7

[Dowdd: akta kontroli str. 2123-2127]

Na pytanie kontrolujacych m.in, czy docelowo ksiegi rachunkowe czesci 98 w catosei
beda prowadzone w Systemie TREZOR w dniu 19.10.2006 r. Z-ca Dyrektora Departamentu
Naleznosci 1 Zobowigzan Finansowych Panstwa Piotr Marczak wyjasnil: ¥ zakresie
Departameniu NZ lezy finansowanie zagraniczne czesci 98 budzetu panstwa. Obsluge
Jinansowo — ksiegowq realizuje Bank Gospodarstwa Krajowego i Narodowy Bank Polski na
podstawie podpisanych przez Ministra Finanséw stosownych umow.

Rozliczenia finansowe czesci 98 finansowanie zagraniczne z budzetem parsiwa
odbywajq sie poprzez subkonto do rachunku centralnego budzetu panistwa. Zasilenia w srodki
na rozchody zagraniczne budzetu w cz. 98 odbywajq sie poprzez ustalanie przez Dep. BP
limitu na tvm rachunku.”

[Dowod: akta kontroli str. 2129-2135]

Ewidencja ksiggowa w Systemie Trezor dysponenta czesci 97 198 nie jest
prowadzona w postaci oddzielnych ksigg. Departament Budzetu Panstwa posiada otwarty
w NBP rachunek przychodow i rozchodéw budzetu panstwa o numerze: 64 1010 1010 0075
9113 3920 0000, na ktérym dokonywane sa wplaty 1 wyplaty (platnodcei) dotyczace zardwno
czesci 97 jak 1 98.

Dekretacje operacji pienigznych ujetych w wyciggu bankowym z ww. rachunku
bankowego odbywaja si¢ poprzez wskazanie w systemie Trezor konta przeciwstawnego do
automatycznie  generowanego  dekretu  po  stronie Dt lub  Ct  na koncie
133.1206.00.000.00000.0000.0.0. Segment konta - 1206 — to kod ww. rachunku przychodow
i rozchodow w NBP. 7 zapisu w ksiedze na koncie 133.1206.00.000.00000.0000.0.0. nie
uzyskamy informacji jakiej czgsdei 97 czy 98 dotyczy operacja.

W celu ujegcia operacji na wlasciwym koncie zespotu ,,2” (przeciwstawnym do 133)
poszezegolne pozycje wplat na wyciagu bankowym z rachunku 64 1010 1010 0075 9113
3920 0000 dekretowane sg poprzez wpisanie przez pracownika Departamentu BP
odpowiedniego kodu operacji. Natomiast dekretacia wyplat odbywa sie juz na etapie
sporzadzania przelewow. W wyniku ww. dekretacji (poszezegdlne kody przypisane sa do
cze$el budzetu 97 lub 98) w trzecim segmencie konta zespohu ,,2” automatycznie
wskazywany jest numer czesci budzetowej,

[Dowdd: akta kontroli str. 2357-2371]
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Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych Departament BP nie posiadat
dokumentacji opisujgce] przyjete zasady rachunkowosci, a ksiggi rachunkowe prowadzone
byly w module Rachunkowosé Systemu Trezor na zasadach testowych, co szczegdlowo

przedstawiono w pkt.2.2 niniejszego protokotu kontroli.

®* ok ok

Kontrolerzy poinformowali Ministra Finanséw o przyshugujagcym mu z mocy art. 55
ust. 112 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (j.t. Dz. U. z 2001 r.
Nr 85, poz. 937 ze zm.), zwane] dale] ustawa o NIK, prawie zgloszenia w terminie 14 dni od
daty otrzymamia protokotu kontroli, przed jego podpisaniem, umotywowanych zastrzezen na
pismie co do uvstalen w mim zawartych. Jednoczesnie kontrolerzy poinformowali Ministra
Finansow o przystugujacym mu z mocy art. 57 ust. 1 ustawy o NIK, prawie odmowy
podpisania protokolu kontroli z jednoczesnym obowiazkiem ztozenia na te okolicznosé,
w terminie 7 dni wyjasnient dotyczacych przyezyn takiej odmowy. W przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia otrzymania
ostateczne] uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia. Minister Finanséw zostal poinformowany
o przystugujacym mu z mocy art. 59 ust. 2 ustawy o NIK, prawie zlozenia wyjasnien, co do
przyczyn t okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole
kontroli.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiggi ewidencii kontroli pod poz.
188. Ninzejszy protokoét kontroli sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych
jeden wreezono w dniu 30.11.2006 r. Ministrowi Finansow. [Dowdd: akta kontroli str. 4127]

Kontrolerzy NIK:

Jolanta Balcerkiewicz

glownitspecialista k.p.
AL

Warszawa, dnia 30 [‘isl‘opada 2006 r.

Minister Finansow

Warszawa, dnia ... 2006 r.
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Do czasu zakonczenia czynnosci  kontrolnych Departament BP  nie  posiadal
dokumentacj opisujace] przyjete zasady rachunkowoscel, a ksicgi rachunkowe prowadzone
byly w module Rachunkowos¢ Systemu Trezor na zasadach testowych, co szezegdlowo

przedstawiono w pkt.2.2 ninigjszego protokotu kontroli.

L I

Kontrolerzy poinformowali Ministra Finanséw o przystugujacym mu z macy art. 55
ust. 112 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli {j.t. Dz. U. z 2001 r.
Nr 85, poz. 937 ze zm.), zwane] dalej ustawa o NIK, prawie zgloszenia w terminie 14 dni od
daty otrzymania protokotu kontroli, przed jego podpisaniem, umotywowanych zastrzezen na
pismie co do ustalen w nim zawartych. Jednoczesnie kontrolerzy poinformowali Ministra
Finanséw o przystugujacym mu z mocy art. 57 ust. 1 ustawy o NIK, prawie odmowy
podpisania protokotu kontroli z jednoczesnym obowigzkiem zlozenia na te okolicznosc,
w terminie 7 dni wyjasnien dotyczacych przyczyn takiej odmowy. W przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia otrzymania
ostateczne] uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia. Minister Finanséw zostal poinformowany
o przystugujacym mu z mocy art. 59 ust. 2 ustawy o NIK, prawie zlozenia wyjasnien, co do
przyczyn 1 okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole
kontroli.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiggi ewidenc)i kontroli pod poz.
188. Niniejszy protokot kontroli sporzadzone w 2 jednobrzmigeych egzemplarzach, z ktorych
jeden wreczono w dniu 30.11.2006 r. Ministrowi Finansow. [Dowod: akta kontroli str. 4127]

Kontrolerzy NIK:

Jolenta Balcerkiewicz

Daniel

inspg:ktor k.p.
A

K

Warszawa, dnia 30 listopada 2006 v,

Minigter Finansow

R

e

arszawd,

LS

g e b B s

dnia f,\%\(‘u 20006 .



