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Na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich
samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze
publiczﬁyrn (Dz. U. Nr 77, poz. 649 oraz z 2010 r. Nr 182, poz. 1228), przedktadam

sprawozdanie z dziatalnoéci Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego za 2011 rok.

W sprawozdaniu uwzgledniono informacje, o ktérych mowa w pismie z dnia 15 marca
2012 r.; znak: DR8/KNA/521/64/2/KXZ/12/536.
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SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI KRAJOWEGO
RZECZNIKA DYSCYPLINARNEGO ZA 2011 r.

Dziatajac na podstawie art. 25 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych
rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. Nr 77, poz. 649 oraz z 2010 r. Nr 182, poz.
1228), zwanej dalej ustawa o bieglych rewidentach, Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny

przedktada sprawozdanie z dziatalnosci za 2011 r.

W czerwcu 2011 r. na VII Krajowym Zjezdzie Biegltych Rewidentéw na Krajowego
Rzecznika Dyscyplinarnego wybrano Andrzeja Nowaczewskiego, ktéry zastapil na tym
stanowisku Floriana Osekowskiego. Zmiany personalne dotyczyly rowniez zastepcodw
Rzecznika, 1 tak:

w I pétroczu 2011 roku funkcje pehili: Alicja Garbalinska, Zofia Kielan, Zofia Kos-

Sokotowska, Irena Kucharewicz, Janina Miler, Andrzej Nowaczewski, Michal Przybyta

i Marek Strugata;
od II pétrocza 2011 roku funkcje pelnig: Alicja Garbalifiska, Zofia Kielan, Halina

Koniecka-Maliszewska, Zofia Kos-Sokotowska, Irena Kucharewicz, Janina Migdatek i
Ewa Sobinska.

W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. wptynelo do Krajowego
Rzecznika Dyscyplinarmego 1039 wnioskéw o wszezgeie postepowania dyscyplinarnego.
Ponadto Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny prowadzil 160 spraw, ktére nie zostaly
zakoficzone w poprzednim roku oraz dodatkowo 1 sprawe (zakonczong na koniec 2010 roku),
zwrocong przez Sad w 2011 roku do rozpoznania przez Rzecznika.

Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny tacznie z zastepcami prowadzit razem 1200 spraw,
z ktérych:

. zakoniczonych zostalo przez Rzecznika w formie:

— postanowien o zamknieciu postgpowania wyjasniajacego i odmowie wszczecia

dochodzenia dyscyplinarnego 552
— postanowien o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego 179
123

o przekazano do Sadu wnioski o ukaranie




e ponownie przekazano do Sadu sprawy dot. zazalen na postanowienia

Rzecznika o umorzeniu badz o odmowie wszczecia dochodzenia
5

341 spraw.

Dyscyplinarnego

e w toku postgpowania pozostato na koniec roku

Whnioski o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego kierowane byly przez:

o Krajowa Rade Bieglych Rewidentéw

(dotyczy to w zasadzie spraw bieglych rewidentéw niebioracych

1135 wnioskdow

udziatu w obligatoryjnym doskonaleniu zawodowym w roku 2009 i 2010)

o Krajowg Komisje Nadzoru 10 wnioskéw

e Komisj¢ Nadzoru Audytowego 9 wnioskéw

e bieglych rewidentow 8 wnioskow

e jednostki gospodarcze 11 wnioskdow

e o0soby fizyczne 22 wnioski

e inne (anonim, inne jednostki ww. nie wymienione, wszczete z urzedu) 5 wnioskow

Razem 1200 wnioskow

Szczegolowe zestawienie liczby spraw prowadzonych w 2011 roku przez Rzecznika
przedstawia zataczona tabela (zatacznik nr 1 do sprawozdania). -
Struktura wnioskodawcoéw w 161 sprawach przejetych z poprzedniego okresu byta podobna
i obejmowata wnioski:
e Krajowej Rada Biegtych Rewidentow w 143 si)rawach
~ (za brak udziatu w szkoleniu w 2009 roku),
e Komisji Nadzoru Audytowego A 4 sprawach,
e innych podmiotéw (jednostki gospodarcze,
osoby fizyczne) . w 14 sprawach.
Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny w okresie sprawozdawczym wydal 1043

postanowien o wszczeciu postgpowania wyjasniajacego oraz 461 postanowien o wszczeciu

dochodzenia dyscyplinarnego.
Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny przekazat do Krajowego Sadu Dyscyplinarnego 123

wnioski o ukaranie. Ponizej przedstawiono zestawienie liczbowe spraw z podziatem wg




kwalifikacji prawnej dotyczacej najczestszych zarzutéw bedacych podstawa do wniesienia

wnioskow o ukaranie:

118 spraw dotyczylo bieglych rewidentow, ktérzy nie wzieli wudziatu
w obligatoryjnym doskonaleniu zawodowym w roku 2009 oraz w roku 2010, co
stanowi naruszenie art. 4 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 ustawy o bieglych rewidentach,
pkt 5.3. Zasad etyki zawodowe] bieglych rewidentéw (zatacznik do uchwaty Nr
1426/33/2009 Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw z dnia 3 listopada 2009 r. w
sprawie zasad etyki zawodowej biegtych rewidentoéw) oraz uchwaty Nr 1422/33/2009
Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw z dnia 3 listopada 2009 r. w sprawie zasad
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla bieglych rewidentow;

3 sprawy wniesione przez KNA dotyczyly naruszenia przepiséw ustawy z dnia
29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 153 poz. 1223, z pbézn. zm.),
zwanej dalej ustawg o rachunkowosci, w zakresie nierzetelnego i nieprawidlowego
sporzadzania sprawozdan finansowych (art. 45-48) oraz prowadzenia ksiegi
przychod6w i rozchodéw zamiast ksiag rachunkowych (art. 2 ust. 1 pkt 2), przy czym
biegli rewidenci badajac sprawozdania finansowe, naruszyli jednoczesnie podstawowe
zasady wykonywania rewizji finansowej okreslone w normach wykonywania zawodu
bieglego rewidenta, uchwalonych przez Krajowa Rade Bieglych Rewidentéw (tekst
jednolity — obwieszczenie z dnia 15.11.2005 r.) oraz zasady etyki zawodowej bieglych
rewidentow;,

2 sprawy z wnioskéw osoby fizycznej i jednostki gospodarczej, dotyczyly réwniez

nieprzestrzegania norm wykonywania zawodu biegtego rewidenta (obecnie krajowych

~ standardéw rewizji finansowej), a takze ww. przepiséw ustawy o rachunkowosci,

zasad etyki zawodowej oraz zasad niezaleznosci okreslonych w art. 66 ust. 2 pkt 6

ustawy o rachunkowos$ci, w ktérym powotane zostaty przepisy art. 56 ust. 2-4 ustawy

o biegtych rewidentach.
Skierowane przez Rzecznika w roku 2011 wnioski o ukaranie byly poparte zebranym

w sprawach materialem dowodowym. Sad, rozpoznajac te sprawy w roku 2011 i czeSciowo w

2012, uznat wine obwinionych w 77 przypadkach, co stanowi 63%. W pozostatych 40

przypadkach sprawy zostaly na etapie Sadu umorzone (dotyczy to gtéwnie spraw bieglych

rewidentow, ktérzy nie wzieli udziatu w obligatoryjnym doskonaleniu zawodowym),

a 6 spraw jest w toku.

W 7 przypadkach wniesione zostaly przez strony postgpowania zazalenia na

postanowienia Rzecznika do Krajowego Sadu Dyscyplinarnego, z tego 1 sprawa pozostaje w




toku w Sadzie, 3 sprawy zostaly pozostawione przez Sad bez rozpoznania, w 1 sprawie Sad
utrzymal w mocy postanowienie Rzecznika, natomiast 2 sprawy zostaty zwrocone do
Rzecznika — do ponownego rozpoznania. Z uwagi na to, ze na koniec 2011 roku ww. dwie
sprawy pozostaja w toku postgpowania u Rzecznika — zostaly wykazane w niniejszym
sprawozdaniu jako sprawy w toku, a nie jako sprawy, w ktdrych przekazano zazalenia do
Sadu.

Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny zakonczyt 731 spraw, wydajac postanowienia o
zamknigciu postepowania wyjasniajacego i odmowie wszczecia dochodzenia oraz o
umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego.

Podstawa prawng zakonczenia spraw w powyzszy sposob przez Rzecznika byly nizej

wymienione przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz. U.
Nr 89, poz. 555, z péZn. zm.):

o art. 17§ 1 pkt 1 kpk 27 sprawach

o art. 17 § 1 pkt 2 kpk 2 sprawach
o art. 17 § 1 pkt 3 kpk 456 sprawach
o art. 17 § 1 pkt 4 kpk 216 sprawach

o art. 17§ 1 pkt 5 kpk 29 sprawach

Ponadto w jednym przypadku odméwiono wszczecia dochodzenia dyscyplinarnego na
podstawie art. 35 ust. 2 ustawy o bieglych rewidentach (przedawnienie $cigania), wobec
faktu, ze czyn wystapit w 2006 roku, a skarga zostata ztozona w 2011 roku.

W 456 przypadkach Rzecznik uznal, iz czyn bieglego rewidenta wskazany we
wnioskach o wszczecie postgpowania, nie stanowi przewinienia dyscyplinarnego z uwagi na
znikomy stopienr spotecznej szkodliwosci. W przewazajacej] wigkszosci dotyczyto to spraw
prowadzonych w zwigzku z nieuczestniczeniem przez bieglych rewidentéw w obligatoryjnym
szkoleniu, ktére spowodowane bylo ztym stanem zdrowia 0séb w zaawansowanym wieku i
niewykonujacych zawodu od kilku lat.

W 216 przypadkach umorzenia nastgpity wobec ustawowego braku podstaw do
ukarania, w zwigzku ze skresleniem z rejestru bieglych rewidentéw oséb, ktdére ztozyly w tej
sprawie wniosek oraz zostaty skreslone z powodu nieptacenia sktadek cztonkowskich.

Stosowanie w postgpowaniu dyscyplinarnym przepisow Kodeksu postgpowania
karmnego wynika z art. 46 ustawy o bieglych rewidentach, ma to miejsce w zwiazku ze

stosunkowo minimalnymi uregulowaniami tych zasad w wymienionym akcie prawnym.




Przewidywana zmiana ustawy o biegtych rewidentach byla przedmiotem analizy Krajowego
Rzecznika Dyscyplinarnego oraz przedstawienia uwag w tym zakresie na kwartalnej naradzie
z Rzecznikami. Dotyczyly one gtéwnie:
— przewidywanego poszerzenia zapiséw odpowiedzialnosci bieglych za naruszenia
okre§lone w art. 31 ust. 1, a nie tylko za wykonywanie czynno$ci w zakresie rewizji

finansowej — art. 32 ust. 4,
— wyeliminowania obowiazku prowadzenia w kazdej wnioskowanej

sprawie
postepowania wyjasniajacego,
wprowadzenia postepowania dyscyplinarnego w oparciu o rozporzadzenie Ministra
Finanséw, co ograniczy stosowanie procedur wg Kodeksu postgpowania karnego,
jednak w tym zakresie sprzeciw budzi ograniczenie roli samorzadu, ktéry aktualnie jest
uprawniony do uchwalania Regulaminu postgpowania dyscyplinarnego wobec bieglych
rewidentéw, a nadto zwraca sie uwage na praktyczne wdrozenie procedur aktualnie
obowiazujacych,
zwiekszenia roli nadzoru ze strony Komisji Nadzoru Audytowego w postepowaniu
dyscyplinarnym, wg projektu jednak przekazywanie temu organowi odpisow
postanowien o wszczgeiu lub odmowie wszczgcia postgpowania oraz 0 umorzeniu
postepowania dyscyplinarnego ma charakter formalny, stad celowe byloby ograniczenie
tego typu dziatania do spraw, w ktérych KNA wstepuje do sprawy na prawach strony,
watpliwosci w zakresie stosowania kary dodatkowego szkolenia wymienionej w art. 31
ust. 3, gdyz przepis ten nie zawiera wskazan co do przyczyn jego zastosowania jako
kary dodatkowej oraz czy ma to by¢ podwojenie kary za niedopelnienie obowiazkéw
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego czy tez ta dodatkowa kara ma na celu
uzupehnienie wiedzy w zakresie ujawnionych nieprawidtowosci w wykonaniu rewizji
finansowe] — w efekcie braku tego typu wskazan rzecznicy nie wnosza o jego
stosowanie w postgpowaniu sgdowym.
Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny na przeprowadzonych w 2011 roku trzech naradach ze
swoimi zastepcami, omawiat takze zasady dotyczace orzecznictwa dyscyplinarnego, zmiany
wzordw, postanowien i zarzadzen w toku postepowania dyscyplinarnego, a takze procedury w
zakresie prowadzenia dochodzen dyscyplinarnych wedlug wymogéw ustawy o bieglych
rewidentach, w powiazaniu z wymogami przepiséw Kodeksu postepowania karnego.
Na jedna z narad zaproszono prokuratora, ktéry wygtlosit wyklad na temat podstawowych
probleméw wystepujacych w pracy Rzecznika Dyscyplinarnego na etapie postgpowania

wyjasniajacego i przygotowawczego. W toku narad omawiano réwniez problematyke




dotyczaca polityki badania sprawozdan finansowych i wnioski zawarte w Zielonej ksiedze
KE oraz o$wiadczenie w spréwie obowigzkéw cztonkowskich IFAC ~ OOC-6 w sprawie
postepowan dochodzeniowych i dyscyplinarnych.

W listopadzie 2011 r. zostata zorganizowana wspoélnie przez Sad i Rzecznika konferencja
szkoleniowa dla cztonkéw skladéw orzekajacych i zastgpcéw Rzecznika. Wyklady
prowadzone przez sedziego Sadu Okregowego i adwokata dotyczyly prowadzenia dochodzen
dyscyplinarnych z uwzglednieniem przepisow Kodeksu postepowania karnego, tj.
odpowiedniego ich stosowania przez Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego i przez Krajowy
Sad Dyscyplinarny. Ponadto na konferencji podjete zostaly tematy postgpowania
dowodowego na etapie Krajowej Komisji Nadzoru i Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego
oraz mediacji w postepowaniu karnym.

W roku 2011 Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny — dzialajac na podstawie przepisu § 67
Regulaminu postepowania dyscyplinarnego wobec biegtych rewidentow, trzy razy wydawat
zarzadzenia o powolaniu trzyosobowego Zespotu Rzecznikéw do rozpatrzenia skargi na
dzialania zastgpcow Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego zwigzane z prowadzonymi przez
nich sprawami dyscyplinarnymi. W dwoch przypadkach Zespét Rzecznikéw potwierdzit
prawidlowy tok postepowania dyscyplinarnego, natomiast w trzecim przypadku Zespdt
wskazal na' celowo$é wydania odrebnego postanowienia o wszczeciu postepowania
wyjasniajacego do zgloszonej odrebnie drugiej skargi przez Moskodawcq na badanie
sprawozdania przez bieglego rewidenta, wobec ktdrego prowadzone bylo w chwili jej
wniesienia dochodzenie dyscyplinarne. Skarga ta wiaczona zostata do tego postepowania i
byla oquta postepowaniem dowodowym, jednak dla zachowania procedury i wniosku
wnoszacego skarge, zalecono prowadzacemu sprawe Rzecznikowi wydanie brakujacego
postanowienia, bez wyodrebniania sprawy.

Ponadto Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny dzialajac na podstawie art. 304 § 2 ustawy z

dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego w dwoch przypadkach zawiadomit

prokuratora o podejrzeniu popelnienia przez Dbieglych rewidentdw przestepstw

przewidzianych — w jednym przypadku w art. 77, w drugim przypadku w art. 78 ustawy o

rachunkowo$ci. Realizowano w tym zakresie wskazania KNA, przy czym sprawy te

omoéwiono rowniez na kwartalnej naradzie Rzecznikéw.




Réwniez w roku 2012 w celu usprawnienia pracy Rzecznikéw w toku prowadzonych
postepowan wyjasniajacych oraz dochodzen dyscyplinarnych podejmowane beda nastepujace
czynnosci:

e opracowywanie i doskonalenie — w zaleznosci od potrzeb — wzordw postanowien,

zarzadzen, pism i wnioskdw o ukaranie,

o kontrola jakosci pod wzgledem prawnym i merytorycznym przygotowywanych

dokumentéw stosowanych w postepowaniu dyscyplinarnym,

o Dbiezace monitorowanie stopnia zaawansowania spraw u poszczegdlnych zastepcow,

aby nie dopusci¢ do przekroczenia termindéw procesowych.

Problematyka ta bedzie realizowana na biezaco oraz na kwartalnych naradach
Rzecznikéw, lacznie z poszerzaniem wiedzy w zakresie wprowadzania w praktyce dziatania
samorzadu nowych rozwiazan w zakresie rewizji finansowej oraz obowigzujacego od
poczatku 2012 r. Kodeksu etyki zawodowej IFAC.

Planowane jest takze zorganizowanie konferencji szkoleniowej Krajowego Rzecznika
Dyscyplinarnego wspélnie z Krajowym Sadem Dyscyplinamym w celu oméwienia
aktualnych spraw wigzacych sie z postepowaniem dyscyplinarnym, w tym zasad
- odpowiedniego stosowania — w my$l naszej ustawy — przepiséw Kodeksu postepowania

karnego.
Roczne sprawozdanie z dziatalnosci Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego opracowano

Z przeznaczeniem dla;
— Krajowej Rady Bieglych Rewidentow,

— Komisji Nadzoru Audytowego.

Zat. 1
- Zestawienie liczby spraw prowadzonych przez KRD w 2011 .

Warszawa, dnia 23 marca 2012 1.




Zatacznik do sprawozdania KRD — 2011

Sprawy
Liczba spraw, ktore Czego dotyczyly Liczba spraw, ktére | Liczba spraw, ktére Razem sprawy Liczba spraw w toku na
prowadzit Rzecznik wnioski zakonhczyl Rzecznik | zakoficzyl Rzecznik | zakoficzone przez skierowanych do 31.12.2011 r.
w 2011 roku (zamkniecie. post. (umorzenie Rzecznika Sadu
wyjas. i odmowa dochodzenia)
wszczecia
dochodzenia)
143 dotycza bieglych 15 69 84 59 -
rewidentow, ktorzy
nie wzieli udzialn w
szkoleniu w 2009
roku
992 dotycza bieglych 525 107 632 59 301
rewidentow, ktorzy
nie wzieli udzialu w
szkoleniu w 2010
roku
9 wnioski z KNA 1 — 1 3 5
10 wnioski z KKN 1 — 1 — 9
46 inne 15 3 18 2 26
(w tym 5 zazalen)
RAZEM
1200 557-5 zazaleh = 552 179 736-5 zazalen = 731 123 341
KRAJOWY
RZECZN



