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Warszawa, dnip maja 2013 r. 

Pan 
Wojciech Misillg 

.~ \~rezes Najwyzszej lzby Kontroli 

&~::>Nn/ ~,«> ~J7~ 
W zwiqzku z wystqpieniem pokontrolnym dotycz'lcym wykonania budzetu panstwa w 

2012 r. w cz'(sci 87 - dochody budzetu srodk6w europejskich oraz obsluga platnosci sroclk6w 
europejskich i rozliczenia przeplyw6w finansowych mi",clzy Polslq a Uni'l Europejsk'b dzit(kuj, 
Panu Prezesowi za pozytywn'l ocenl' dzialan Ministerstwa Finans6w w obszarze podlegaj'lcym 
kontroli. 

Przedstawiam, zgodnie z art. 62 ustawy 0 Najwyzszej Izbie Kontroli, informacje 
o sposobic wykorzystania uwag i wniosk6w, b'lc1± dzialaniach poclj'(tych w celu realizacji 
wniosk6w lub przyczyn niepodj'(cia takich dzialan. 

Wnioski pokontrolne: 

1. Okrdlenie w us/awie 0 jinansaclz pllblicznych lub innym akcie prawnym tlybu i 
termin6w pl'ukllzywanill srodkdw z UE na rachllnek dochoddw blldtetu srodkdw ellropejskich 
danego roku blldZe/owego. 

2. Finansowanie plafnosci z rachunk6w I'Ozclzod6w blldi;etu pal/stwa tylko W SY/llac)! 
wys/fpowania n!ewystarcza)qcych srodkdw na rachllnkach programowych. 

Jak wskazywano w odpowiedziach na wystqpienia pokontrolne dotycz'lce wykonania buc1z.etu 
pmlstwa w cz~sciach 97 i 98 (za rok 2010) oraz w cz,sci 87 (za rok 2011), sposob zarz'ldzania 
sroclkami europejskimi uwzgl'(dnia, przede wszystkim, potrzeb« zapewnienia plynnosci budzetu 
srodkow europejskich w perspektywie wieloletniej i zapewnia tl' plynnosc, pozwalajEtc na 
elastyczne reagowanie na pojawiaj'lce si" okresowe zwi,kszenia kwot zapotrzebowan na 
platnosci, co znalazlo pozytywny oclcl±wi,k w wystqpieniach pokontrolnych NIK za wszystkie 
lata funkcjonowania systemu platnosci w ramach budzetu sroc1k6w europejskich. Pragn,( 
zauwazyc, ze plynnosc systemu platnosci zostaje zachowana mimo claleko id'lcych rozbieznosci 
pomi,dzy prognozami wydatk6w, wynikaj'lcymi z przewidywan beneficjent6w, a faktycZl111 
realizacj'l platnosci, a tabe mimo znacz'lcej ilosci platnosci dodatkowych i nieprzewidzianych, 
tj. realizowanych poza powszechnie dost«pnym terminarzem platnosci, wnikajllcym z umowy 
pomi'(dzy Ministrem Finans6w a Bankiem Gospodarstwa Krajowego. 
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W szczeg6lnosci zas pragn« podkreslie, ze tak skonstruowany system platnosci i spos6b 
zarz'ldzania plynnosci'l budzetu srodk6w europejskich pozwala na zniwelowanie skutk6w 
zaburzen w systemie refundacji z Komisji Europejskiej, np. sytuacji, jab miala miejsce w roku 
20]2 i 2013 tj. wstrzymania przez Komisj~ EuropejskE\. refundacji dla Programu Operacyjnego 
Infrastruktura i Srodowisko - programu, w ramach kt6rego realizowane S't najwi~ksze projekty 
infrastrukturaine, a w konsekwencji tukZe najwi~ksze platnosci w ramach budzetu srodk6w 
europejskich. Nalezy stwierdzic, ze w przypadku innego sposobu zarzE\.dzania srodkami, 
skutkujE\.cego brakiem srodk6w na rachunkach programowycb lub niezaplunowania, 
w stosownym czasie, deficytu budzetu srodk6w europejskich, mogloby dojse do sytuacji, w 
kt6rej nie byloby mozliwosci sfinansowania ostatnich platnosci roku 20]2 jak tez platnosci roku 
2013 w pierwszym kwartale. Mogloby si, zatem okazac, ze pelna realizacja wniosk6w 
pokontrolnych Najwyzszej lzby Kontroli doprowadzilaby do zator6w w platnosciach dla 
projekt6w unijnych. 

Zar6wno w trakcie kontroli za rok 2010, 2011, jak tez w wyst'tPieniu pokontrolnym za rok 2012, 
Najwyzsza lzba Kontroli nie zanegowala potrzeby elastycznego zarzE\.dzania srodkami unijnymi, 
w szczeg61nosci biorE\.c pod uwag, niepewnose w zakresie prognoz wydatk6w i koniecznosci 
zapewnienia plynnego finansowania program6w. W wyst'tPieniu pokontrolnym za 1'Ok 2010 
z dnia 16 maja 2011 roku Ill' KBF-4100-12-0li2011 P1l0/040 NIK wskazal21, ze nie podwaza 
argument6w Ministra Finans6w, it przekazanie wszystkich srodk6w z rachunk6w programowych 
na dochody budzetu srodk6w europejskich w jednym roku budtelowym mogloby doprowadzic do 
skokowego wzroslu potrzeb potyczkowych budtetu panstwa w latach nastlifJnych. Rowniez w 
biezE\.cym Wystqpieniu Najwyzszej lzby Kontroli wskazano, ze NIK nie kwestionuje potrzeby 
elastycznego zarzqdzania przez ministra finans6w srodkami z budtetu Unii Europejskiej. .. 
Ponadto, pragn~ zauwazye, ze mimo identycznego stanu prawnego i faktycznego co w roku 
2012, wszystkie wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w cz,sciach 87, 97, 98 byly 
pozytywne bez stwierdzenia zastrzezen, czy nieprawidlowosci w omawianym zakresie. 

Ponadto, srodki przeznaezone n21 realizacj, poszczeg61nych program6w operacyjnych s,," 
rozliczane oddzie1nie, w szczeg61nosci oddzielnie dla kazdego z nieh przebiega proces 
certyfikacji, co poeiE\.ga za sobE\. koniecznose prowadzenia wyodr~bnionych raehunk6w dla 
kazdego z program6w operacyjnych. Tym samym odr«bne rozliczanie poszczegolnych 
program6w operacyjnych wymusza analizowanie wykorzystywanych srodk6w w odniesieniu do 
poszczegolnego programu, a nie do calosci dost«pnej puli srodk6w EUR zgromadzonej na 
rachunkach w NBP. 

Uwzgl~dniaj,,"c jednak intencje Najwyzszej Izby Kontroli przy formulowaniu ww. wniosk6w 
pokontrolnych, a w szczeg61nosei postulat wi~kszej przejrzystosci przy realizacji dochod6w 
budzetu srodk6w europejskich, wprowadzone zostan'l reguly wychodzE\.ce naprzeciw postulatom 
NIK, a r6wnoczesnie uwzgl~dniajE\.ce niekwestionowanE\. przez NajwyzszE\. Izb, Kontroli (co 
znalazlo wyraz takze wyst'tpieniu pokontrolnym) potrzeb~ elastycznego zarzE\.dzania srodkami 
europejskimi. 

3. Wyeliminowanie podw6jnego wykazywania dochod6w i wydatk6w w ramach finansowania 
wyprzedzajqcego PROW 2007-2013. 

Mechanizm wyprzedzaj'lcego finansowania niekt6rych dzialan PROW 2007 - 2013, okreslony 
w ustawie z dnia 22 wrzesnia 2006 r. 0 uruchamianiu srodk6w pochodzE\.eych z budzetu Unii 
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Europejskiej przeznaezonyeh na finansowanie Wsp61nej Polityki Rolnej - dotyczy k0l1cz'tcego 
si, okresu programowania, Rok 2014 b<:;dzie pierwszym rokiem wdrazania nowej perspektywy 
finansowej 2014 - 2020, Jezeli w nowym PROW na lata 2014 - 2020 b~dzie kontynuowane 
dzialanie wymagaj,!:ce wyprzedzaj'!:cego finansowania - wniosek Najwyzszej Izby Kontroli 
zostanie uwzgl\,dniony w toku prac legislacyjnych, 

4, Obj?cie ewidencjq ksi~gowq operacji dokonywanych na rachunku bankowym do obslugi 
platnosci WPR. 

W celu wypelnienia wniosku pokontrolnego, zostanie przeprowadzona szczeg6!owa analiza 
systemu ksi~gowania platnosci w ramach Wsp61nej Polityki Rolnej i podj\'te zostan't kroki 
w celu ujednolicenia zasad ksi"gowania platnosci odnosnie do wszystkieh srodk6w 
europejskich, 

5. Dokol1ywanie w ksi~gach rachllnkowych zapisow dotyczqcych rozliczen z tytulll srodk6w na 
wydatki z budzetll srodkow ellropejskich, zgodnie z opisem dla konta "rozliczenie blldi;etu 
srodk6w europejskich" zawartym w rozporzqdzenill Ministra Finansow z dnia 5 /ipca 2010 r. 
w sprawie szczeg6lnyclt zasad rachunkowosci. 

W ramach NSS, SPPW, EFR i Mechanizm6w Finansowych, w budzeeie srodk6w europejskich 
wydatki dokonywane Sq bezposrednio z rachunku bankowego kt6rego wlascicielem jest Minister 
Finans6w, tak wi\,c mozliwe jest bezposrednie powiqzanie konla srodk6w pieni~znych 

i rachuILi<u bankowego (139) z kontem wydatkowym (906) bez koniecznosci angazowania w ten 
przeplyw i jego rozliczenie kont zespolu 2 (rozrachunki i rozliczenia), Poprzez wgl"d we 
wszystkie wyci'tgi bankowe z kazdego dnia operacyjnego zapewniony jest staly nadz6r 
1 kontrola nad wszystkimi wydatkami (platnosciami pommeJszonymi 0 zwroty 
niewykorzystanychfpobranych w nadmiernej wysokosci srodk6w) oraz pozostalymi zdarzeniami 
gospodarczymi dokonywanymi na rachunku bankowym, Taki spos6b ksi"gowania jest r6wniez 
zgodny z zapisami § 3 Rozporzqdzenia w sprawie zasad rachunkowoscL, gdyz wydatki 
ksi~gowane Sq w zakresie faktycznie (kasowo) zrealizowanyeh wydatk6w budzetu srodk6w 
europejskich, Odmienna sytuacja wyst~puje poza budzetem srodk6w europejskich, gdzie 
uruchamianie srodk6w na wydatki budzetowe odbywa si\, w drodze przekazywania srodk6w 
pieni"znych z centralnego rachunku biez"cego budzetu panstwa na rachunki biezqce wydatk6w 
odpowiednich dysponent6w CZ\,SCI budzetowych, Dysponenci CZ'(SCl budzetowych, 
z otrzymanyeh srodk6w budzetu paI1stwa, realizuj'l wydatki obj~te ieh planem finansowym oraz 
przekazuj" srodki podleglym im dysponentom drugiego i trzeciego stopnia, co jest zgodne 
z Rozporz"dzeniem Ministra Finans6w z dnia 20 grudnia 2010 L Z pozn. zm, w sprawie 
szczeg61owego wykonania budzetu panstwa, Srodki te Sq zatem przekazywane na rachunki 
bankowe dysponent6w, kt6rych wydatki ujmowane Sq w sprawozdaniach, ezyli nie jest mozliwe 
okreslenie kwot wydatk6w z poziomu rachunku bankowego Ministra Finans6w, Tak Wl~C 
w takim przypadku niezb"dne jest rozliczanie srodk6w przez konto ksi\,gowe grupy 2, 

Konto ksi~gowe 227, zgodnie z zalqcznikiem nr 1 do Rozporz"dzenia Ministra Finans6w z dnia 
5 lipea 2010 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci i plan6w kont«, jest kontem 
rozliczeniowym, a jego funkeja i zastosowanie zostaly szczeg610wo opisane w zatwierdzonym 
"Opisie przyj~tych zasad rachunkowosci w zakresie budzetu srodk6w europejskich", Konto 227 
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- rozliczenie budzetu srodk6w europejskich - spelnia bardzo waznil funkcjl'(, gclyz ewidencja 
prowaclzona na tym koncie umozliwia ustalenie rzeczywistego stann zaclluzcnia (cleficytu) 
buclzetu srodk6w europejskich wobec budzetu paJ1stwa w uj"ciu rocznym i narastajilco oraz 
w podziale na poszczeg61ne programy NSS, srodki w ramach SPPW, EFR i Mechanizmy 
Finansowe, Takze opis konta 227 zawarty w wymienionym wyzej Rozporz'tdzeniu w brzmieniu 
"konto 227 sluty do ewidencji i rozliczen z tytulu srodk6w na wydatki budtetu srodk6w 
europejskich" nie stoi w sprzecznosci z dokonywanymi na tym koncie ksi"gowaniami, gdyz 
srodki otrzyrnywane z budzetu pa11stwa sluZil na finansowanie wydatk6w w rarnach budzetu 
srodk6w europejskich, W Wystqpieniu pokontrolnym nieprecyzyjnie wskazano zatem, ze jest to 
"konto do rozliczenia platnosci", 

Rozliczenia platnosci s't clokonywane na biez'tco, gclyz ewidencji ksiygowej pocllegajil wszystkie 
operacje dotycz'tce przekazania srodk6w na platnosci jak i wszystkie operacje clotycz'tce 
zwrot6w sroclk6w niewykorzystanych zgoclnie z clatil wyci'tgu bankowego obrazuj'lcego 
rzeczywisty przebieg zclarzen gospodarczych, W toku baclania ksiqg rachunkowych 
Depatiarnentu Instytllcji Platniczej w Ministerstwie Finans6w, kontrolerzy NIK nie stwierclzili 
przypadk6w nie llj~cia lub bl"clnego uj~cia platnosci/zwrot6w, kt6re wymagalyby clokonywania 
korekt iub ich roziiczania, 0 czyrn jest rowniez mowa w przeclmiotowym wyst'l]Jieniu 
pokontroinym (do badania zostalo przekazanych w formie elektronicznej prawie lOO % zapis6w 
ksi~gowych), Natomiast clokonywanie korekt sprawozclan Rb-28UE odbywa si~ u dysponent6w, 
Sformulowanie zawarte w wystqpieniu pokontrolnym "Rozporzilclzenie w sprawie szczeg6lnych 
zasacl rachunkowosci naklada obowi'tzek wykazywania w ewidencji ksi~gowej operacji 
clotycZilcych platnosci i zwrot6w, Ewiclencji podlegaj't zar6wno dokumenty generowane przez 
BGK, jak tez kwoty wykazywane w sprawozclaniach buclzetowych" w ocenie Ministra Finans6w 
jest nieprecyzyjne, gdyz w cytowanyrn Rozporz'tclzeniu w rarnach kont przypisanych dla 
budzetu sroclk6w europejskich nie rna zapisu, zgoclnie z kt6rym ksi~gowania rnajil bye 
prowadzone w oparciu 0 sprawozclania buclzetowe, natorniast clokurnenty generowane przez 
BGK Sil dokumentami pornocniczyrni zawierajqcyrni uszczeg610wienie do dokumentu 
±,r6cllowego jakim jest wyci'tg bankowy, Obowi'tzek dotycz'tcy wykazywania w ewidencji 
operacji clotYCZilcych zar6wno platnoscijak i zwrot6w jest spelniony, 

Pelna dokurnentacja ksiygowa, w tym wyclruki zestawien kont syntetycznych i analitycznych 
oraz zapisy wszystkich operacji na rachunkach dochod6w i platnosci byly na biezilco 
przekazywane kontrolerom NIK poclczas kontroli wykonania poszczeg6lnych lat budzetowych, 
poczilwszy ocl roku 2010, W ramach tych kontroli ksi«gi rachunkowe prowaclzone 
w Departamencie IP zostaly ocenione przez Najwyzszillzb" Kontroli jako rzetelne, co oznacza, 
ze dokonywane zapisy ksi~gowe oclzwierciecllaj't stan rzeczywisty, Nie zglaszano tal<Ze zaclnych 
llwag do zapis6w zawartych w "Opisie przyj~tych zasacl rachllnkowosci w zakresie buclzetu 
srodk6w europejskich" i ich ewentllalnego nieclostosowania clo zapis6w Rozporzildzenia 
w sprawie zasad rachunkowoscL 

Nalezy tahe zallwazyc, ze prowadzenie ksi~gowan w spos6b wskazany przez Najwyzszillzb~ 
Kontroli poprzez ewiclencj~ wydatk6w clopiero na podstawie sprawozclan z wykonania 
wydatk6w sporzilclzanych przez wlasciwych dysponent6w spowoclowaloby p6iniejsze, niz 
clotychczas, ujycie wydatk6w za clany miesi'tc oraz brak rnozliwosci wskazania wyclatk6w 
narastajilco na clowolny clziell danego miesi'tca, Ponaclto, w sytuacji nieujQcia przez 
clysponent6w w sprawozclaniach wszystkich zwrot6w, korekt lub innych pomylek taki spos6b 
ksiygowania powoclowalby koniecznosc zaewiclencjonowania w ksi~gach rachunkowych w MF 
niekornpletnych kwot wydatk6w, pornimo posiadania wiedzy 0 rzeczywistych wysokosciach 
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wydatk6w wynikaj'lcych z dziennych wyci'(g6w bankowych dla rachunku platnosci w ramach 
budzetu srodk6w europejskich (dysponcnci sporz'ldzaj'l sprawozdania na podstawie zapis6w 
w swoich ksi"gaeh rachunkowych, zas brak mozliwosci dokonania korekty w zamlQ1i~tym 
okresie sprawozdawczym powoduje, ze dane w sprawozdaniach S'l korygowane dopiero w 
miesi'leu nast~pnym). Prowadzona w ten spos6b ewidencja ksi'igowa jest zgodna z 
obowiqzuj'lcymi przepisami i spelnia sw6j podstawowy eel jakim jest dostarczenie aktualnej i 
rzetelnej informacji finansowej. Ponadto, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy 0 rachunkowosci 
przyj~te zasady (polityk,,) rachunkowosci nalezy stosowa6 w spos6b ci'(gly, dokonuj'lc 
w kolejnych latach obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczyeh tak, aby za 
kolejne lata informacje z nich wynikaj'lce byly por6wnywalne. Obecnie dokonywane zapisy 
ksi"gowe S'l rzetelne i dokonywane na biez'lcO w spos6b umozliwiaj'lcy grupowanie 
poszczeg61nych zdarzen gospodarezyeh za dowolny okres rozliczeniowy i dostarczaj'l pclnej 
informacji tinansowej 0 wszystkich operacjach dokonywanych zar6wno na rachunku dochod6w 
cz.87 jak i na rachunku platnosci budzetu srodk6w europejskich oraz 0 stanie realizacji 
poszczeg61nych prograrn6w finansowanych w ramach budzetu sroclk6w europejskich. Zapisy 
ksi«gowe umozliwiaj'l takZe tenninowe przygotowanie poprawnego pod wzgl~dem formalnym 
i raehunkowyrn sprawozdania z wykonania dochod6w budzetu srodk6w europejskich Rb-27UE 

Bior'lc jednak pod uwag~, ze opisy odpowiednicb kont ksi"gowych zawartych w zaJ'lczniku nr 1 
Rozporz'ldzenia Ministl'a Finansow w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci i piC/now 
konl ... mog'l budzi6 w'ltpliwosci interpretacyjne, Minister Finans6w rozwazy wprowadzenie do 
Rozporz'ldzenia w sprawie zasad rachunkowosci zapis6w stanowi'lcych doprecyzowanie tych 
opis6w tak, by nie budzily one w'ltpliwosci co do ich zastosowania. 

6. UJ?cie zwrot6w wydatk6w budietu srodk6w europejskich z lat ubieglych IV 

sprawozdawczosci budZetowej. 

Wdrozenie ww. postulatu NIK zostalo juz rozpocz'ite w 2011 r., tj. zanim zostal on 
sformulowany jako zalecenie pokontrolne. Minister Finans6w maj'lc bowiem na uwadze 
rosn'lc'l ilos6 dokonywanych zwrot6w przez beneficjent6w, w tym rosn'lca liczb~ zwrot6w z lat 
ubieglych oraz napotykane problemy w wypelnianiu sprawozdan RB-28UE podjql prace w tym 
zakresie a ich efekty znajd'l odzwiereiedlenie w przepisach nowelizuj'lcych rozporz'ldzenie w 
sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz instrukcj" stanowi'lc'l za1'lcznik nr 38. Jednakze z 
uwagi na duzy zakres zmian nie tylko w zakresie budzetu srodk6w europejskich -
planowanych do wprowadzenia www.rozporz.ldzeniu.pracenadjegoostateczn.lwersj.l S'l 
nadal w tokl!. 
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KBF-4100-14-01/2013 
P/13/033 

WICEPREZES 
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI 

WOjciech Misiqg 

WYST l\PIENIE 
POKONTROLNE 



Numer I tytul kontroll 

Jednostka 
przeprowadzajilca 

kontrol~ 

Kontrolerzy 

Jednostka 
kontrolowana 

Kierownik jednostkl 
kontrolowanej 

Uzasadnienie 
oceny og6lnej 

I. Dane identyfikacyjne kontroli 

P/13/033 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w cz~sci 87 Dochody budzetu 
srodk6w europejskich oraz realizacja zadan z zakresu obslugi platnosci srodk6w 
europejskich i rozliczenie przeplyw6w finansowych mi~dzy Polskq a Uniq Europejskq. 

Najwyisza Izba Kontroli 
Departament Budzetu i Finans6w 

1. Jolanta Balcerkiewicz, Gl6wny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do 
kontroli nr 85316 z dnia 28 grudnia 2012 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 1-2) 

2. Piotr Mienicki, Gl6wny specjalista kontroli panstwowej, upowainienie do kontroli 
nr 85317 z dnia 28 grudnia 2012 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 3-4) 

Ministerstwo Finans6w, ul. Swi~tokrzyska 12, 00-916 Warszawa 

Pan Jan Vincent-Rostowski, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Finans6w 

II. Ocena kontrolowanej dzialalnosci 
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci1 
wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w cz~sci 87 Dochody budzetu srodkow 
europejskich, a takze realizacj~ przez Ministerstwo Finans6w zadan z zakresu 
obslugi platnosci srodkow europejskich. 

Zaplanowane w ustawie budietowej na rok 20122 dochody budietu srodk6w 
europejskich (BSE) zostaly wykonane w kwocie 64.655,3 min zl, tj. w 89,1%. 
Wydatki wyniosly 68.309,3 min zl, co stanowilo 88,6% kwoty uj~tej w ustawie 
budzetowej oraz 97,3% planu po zmianach. Deficyt budzetu srodk6w europejskich 
wynios! 3.654,0 min zl i byl nizszy 0 19,4% od limitu okreslonego w ustawie. 

Ministerstwo Finans6w zapewnilo bieiqcq realizacj~ platnosci w ramach program6w 
finansowanych z udzialem srodk6w europejskich. Srodki na rachunki bankowe 
do obslugi platnosci prowadzone przez Bank Gospodarstwa Krajowego byly 
przekazywane w kwotach i terminach zapewniajqcych wykonanie platnosci. 
Zrealizowane zostaly zlecenia p!atnosci zaewidencjonowane w systemie BGK 
ZLECENIA oraz platnosci w ramach Wsp61nej Polityki Rolnej (WPR). Na biezqco 
byly monitorowane stany srodk6w na rachunkach do obslugi platnosci oraz 
na rachunku dochod6w budzetu srodk6w europejskich. Odsetki od lokat overnight 
byly przekazywane terminowo na rachunek dochod6w budzetu panstwa. 

W 2012 roku poprawila si~ identyfikacja przez Bank Gospodarstwa Krajowego 
zwrot6w srodk6w z dokonanych p!atnosci, co znacznie skr6cilo czas ich rozliczania. 
Dokonane przez beneficjent6w zwroty zostaly rozliczone do konca stycznia 2013 r., 

, Najwyzsza lzba Kontroll stosuje 3-stopniowC\. skal~ oeen pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, 
negatywna, 

, Dz. U. z 2012 r .• poz. 273. 
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Opis stanu 
faktycznego 

'I 

I 

podczas gdy za 2011 r, w drugiej polowie llutego 2012 r" a za 2010 r, w polowie 
marca 2011 r, 

Podobnie jak w latach poprzednich, tryb i terminy przekazywania srodk6w 
pochodzqcych z budzetu UE z rachunk6w programowych w NBP na dochody 
budietu srodk6w europejskich nie zpstaly uregulowane w przepisach, 
ani w procedurach wewn~trznych Minister$twa Finans6w. Zdaniem NIK brak tych 
uregulowan pozwala na dowolne ksztattowa0ie wielkosci zrealizowanych dochod6w, 
a tym samym deficytu budzetu srodk6w eurqpejskich, 

Po kontrolach wykonania budzetu palistw~ od 2010 r" Najwyisza Izba Kontroli 
wnioskowala 0 wyeliminowanie podw6jnegO wykazywania dochod6w i wydatk6w 
w ramach wyprzedzajqcego finansowania Programu Rozwoju Obszar6w Wiejskich 
2007-2013 (PROW), Stosowany system przewiduje dwukrotny przeplyw srodk6w 
przez rachunek dochod6w budzetu srodk6wieuropejskich i rachunek platnosci WPR. 
Spowodowalo to, podobnie jak w latach poprzednich, zawyzenie w 2012 r, 
dochod6w wykazanych w sprawozdaniu Rb-27UE z wykonania planu dochod6w 
budzetu srodk6w europejskich 0 221,2· min zl, tj, 0 0,3% oraz wydatk6w 
w sprawozdaniu Rb-28UE WPR z wykonania planu wydatk6w na realizacj~ 
Wsp61nej Polityki Rolnej 0 266,9 min zl, ti, 0 0,4%, Tym samym znieksztalcona 
zostala wysokosc deficytu budietu srodk6w europejskich 045,7 min zl, 

W rocznych sprawozdaniach Rb-28UE i Rb-28UE WPR dysponent6w cz~sci 
budietu panstwa opracowanych za 2012 r" zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra 
Finans6w z dnia 31utego 2010 r, w sprawie sprawozdawczosci budietowej3, zostaly 
wykazane kwoty wydatk6w roku 2012 pomniejszone 0 dokonane zwroty w tym 
samym czasie, Sprawozdawczosc budzetowa nie przewiduje jednak informacji 
o dokonanych zwrotach z wydatk6w poniesionych w latach wczesniejszych, 
W sprawozdaniach budzetowych nie zostaly wykazane zwroty wydatk6w budzetu 
srodk6w europejskich z lat 2010-2011 w kwocie 643,2 min zl, kt6re byly przekazane 
w 2012 r, na rachunki do obs/ugi p/atnosci. 

Ministerstwo Finans6w weryfikowalo miesi~czne i roczne sprawozdania Rb-28UE 
i Rb-28UE WPR. Na podstawie tych sprawozdan terminowo sporzqdzane byly 
sprawozdania operatywne z wykonania wyd~tk6w budietu srodk6w europejskich, 

III. Opis ustalonego stanu faktycznego 
1. Dochody budzetu srodk6w europejskich 
W opracowanych na podstawie art, 138 us\. 3 i 4 ustawy 0 finansach publicznych 
material6w do projektu ustawy budietowej na rok 2012 Minister Rolnictwa i Rozwoju 
Wsi oraz Minister Rozwoju Regionalnego poinformowali Ministra Finans6w, 
ze z budietu Unii Europejskiej, z bezzwrotnej pomocy udzielanej przez palistwa 
Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) i dochod6w z tytulu 
finansowania wyprzedzajqcego w ramac~ PROW pozyskane zostanq srodki 
w kwocie 70,609,3 min zl, Minister Rozwoju 8egionalnego4 zmniejszy/ proponowanq 
wczesniej prognoz~ wp/ywu srodk6w 0 2,547,1 min z/ z tytulu realizacji program6w 
w ramach Narodowej Strategii Sp6jnosci5 (NSS), Szwajcarsko-Polskiego Programu 
Wsp6lpracy (SPPW) oraz Norweskiego MeChanizmu Finansowego i Mechanizmu 
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 (mechanizmy 

, Dz, U, Nr 20, poz, 103, 
4 W zwia.zku z § 6 usi. 1 pkt 36, 37 i 39 rozporzi:\dzenia Ministra !=inans6w z dnla 9 marea 2011 r, w sprawie szczeg6!owego 

sposobu, trybu i tennin6w opracowania material6w do projektu ustawy budietowej na 2012 rok (Oz. U. Nr 56, poz. 290). 
5 Bez srodk6w na Program Operacyjny Pomoc Techniczna i innych na refundacj~ wydatk6w poniesionych w ramach budietu 

paristwa. ' 
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finansowe), a Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwi~kszy1 0 5,5 min zl zaplanowane 
dochody z tytu1u WPR. W wyniku tych zmian zmniejszono 0 3,6%, tj. do wysokosci 
68.067,7 min zl wczesni~j planowanq kwot~ wplywu srodk6w. 

(dow6d: akta kontroli str. 5,9-25,129-190,324-325) 

W projekcie ustawy budietowej na rok 2012 przekazanym do Sejmu 
we wrzesniu 2011 r. z~planowane zostaly doehody w kwoeie 72.570,1 min zl, 
tj. 0 4.502,4 min zl wyiszej nii propozyeje przedstawione przez Ministra Rozwoju 
Regionalnego oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Planuiqc dochody Minister 
Finans6w uwzgl~dni1, poza planowanymi wplywami w 2012 r. z tytu1u refundacji 
wydatk6w, takze srodki IPozostajqee na raehunkaeh programowyeh, kt6re wp1yn~y 
w latach poprzednich.: Minister Finans6w w prognozie dochod6w uwzgl~dnit 
wszystkie zr6d1a ich wplywu. 

(dow6d: akta kontroli str. 324-342, 1201-1206) 

Minister Finans6w zgromadzil w 2012 r. na rachunkach programowyeh6 

18.437,8 min euro. Na dochody budietu srodk6w europejskich Minister Finans6w 
przekazal 15.404,3 mini euro, tj. 83,5% srodk6w zgromadzonyeh na rachunkach 
programowyeh. Wedlug stanu na koniec 2012 r. na tych rachunkaeh1 pozostaly srodki 
w kwocie 2.530,7 min eu\os, ezyli 10.346,0 min zl po przeliezeniu po srednim kursie NSP 
z dnia 31 grudnia 2012 r. (4,0882). 

Dochody budietu sr<ildk6w europejskich wykonane zostaly w wysokosci 
64.655,3 min zl, w tym ,64.434,1 min zl stanowily srodki przekazane przez Ministra 
Finans6w z raehunk6w programowych po ich przewalutowaniu. 

Zrealizowane doehody Ibyly niisze 010,9%, ti. 07.914,8 min zl od kwoty okreslonei 
w ustawie budietowej., W por6wnaniu do wykonania 2011 r. (48.590,6 min zl) 
dochody byly wyisze 016.064,7 min zl, tj. 0 33,1%. 

Plan dochod6w nie iostal zrealizowany, pomimo ie na koniec roku 2012 
na rachunkach prograroowych pozostawaly srodki w wysokosci 2.530,7 min euro. 
Ponadto Minister Finans6w dysponowal srodkami w wysokosci 3.015,0 min euro 
przekazanymi w latach 2009-2010 z rachunk6w programowych na finansowanie potrzeb 
pOZyczkowych budietu i panstwa, kt6re do konca 2012 r. nie zostaly zwr6cone 
na te rachunki, a taKie srodkami w kwocie 250 min euro przekazanymi przez 
Departament Polityki Regionalnej i Rolnictwa do Departamentu D1ugu Publicznego w celu 
przewalutowania, kt6re nie zostaly przekazane w 2012 r. na rachunek dochod6w SSE 
oraz zgromadzonymi w r$mach SPPW srodkami w kwocie 41,4 min CHF. 

(dQw6d: akta kontroli str. 124-126,205-207,209-210, 588, 929-930) 

Z wyjasnien Podsekrel~rz Stanu w Ministerstwie Finans6w Pani Hanny Majszczyk 
wynika10, ie w 2012 if. nie by10 potrzeby zwrotu 3.015,0 min euro z budietu 
panstwa, poniewai bieZqce analizy wykonywania budietu wSkazywaly, ie wartosc 
srodk6w pochodzqcych z refundacji z Komisji Europejskiej oraz w ramach deficytu 
budietu srodk6w europejskich w wystarczajqcy spos6b mia1a pokryc i ostatecznie 
pokry1a wydatki zaplan0wane w ustawie budietowej na rok 2012. 

Zdaniem NIK przyj~cie itakiego sposobu post~powania pozwala Ministrowi Finans6w 
na dowolne kszlaltowa9ie wielkosci dochod6w budietu srodk6w europejskich. 

(dow6d: akta kontroli sIr. 1967-1981) 

6 NSS (bez PO Pomoc Techniczna), PO ZRSR1NOR, mechanizrnow finansowych 2009-2014. 
7 Bez PO PT 27,3 mIn euro. 
e Po plZeliczenlu sredniorocznymlkursem EUR!PlN w NBP w wysokosc\ 4,1850. 
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Nizsza od kwoty uj~tej w ustawie budzeto",\ej odpowiednio 0 13,8% i 049,7% byla 
realizacja dochod6w z tytuJu zadan finans6wanych w ramach Narodowej Strategii 
Sp6jnosci - 44.780,3 min zJ i Programu' Operacyjnego Zr6wnowazony Rozw6j 
Sektora Rybol6wstwa i Nadbrzeznych Obszar6w Rybackich (PO ZRSRiNOR) -
291,5 min zl. Dochody z tych tytul6w byly r6wniez niisze od prognozy Ministra 
Rozwoju Regionalnego oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi odpowiednio 0 6,0% i 
022,6%. 

Z rachunk6w bankowych program6w oper~cyjnych - Infrastruktura i Srodowisko, 
Innowacyjna Gospodarka, Kapital Ludzki, Rozw6j Polski Wschodniej - przekazano 
na dochody 34.732,6 min zl, co stanowilo 8,8,3% kwoty planowanej, a z rachunk6w 
regionalnych program6w operacyjnych 10.047,6 min zl. Wskainik wykonania planu 
dochod6w w 2012 r. dla 8 z 16 r~gionalnych program6w operacyjnych 
nie przekraczal 80% i ksztaitowal si~ od 44,2% RPO Wojew6dztwa Podlaskiego 
do 79,1% RPO Wojew6dztwa Wielkopolski'ego. Dochody z tytuJu realizacji zadan 
w ramach WPR wyniosly 19.446,0 min zl, ij. ~8,6'10 planu. 

I 

i (dow6d: akta kontroli str. 324, 1708) 

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych9 oraz przepisy 
wykonawcze nie okreslaj'l trybu i termin6\,! przekazywania na dochody budzetu 
srodk6w europejskich srodk6w zgromadzqnych na rachunkach programowych. 
W 2012 r., podobnie jak w latach 2010f-2011, nie zostaJy okreslone zasady 
przekazywania srodk6w pochodz'lcych z bWdzetu UE z rachunk6w programowych 
na dochody BSE. Minister Finans6w na biei'lco podejmowal decyzjf? kiedy i jaka 
cz~S6 zgromadzonych srodk6w zostanie przewalutowana i przekazana na dochody. 
W wewn~trznych regulacjach nie okreslono zasad przekazywania srodk6w 
do przewalutowania z rachunk6w programQwych, pomimo ie, od kwietnia 2011 r. 
Ministerstwo Finans6w systematycznie dokonywalo sprzedaiy cz~sci srodk6w 
z funduszy unijnych na rynku walutolAiym, za posrednictwem BGK. przy 
przewalutowaniu w NBP stosowany byl k~rs kupna NBP obowi'lzuj'lcy w dniu 
przewalutowania, a w BGK biez'lcy' kurs kupna uzyskany na rynku 
mi~dzybankowym. 

Z wyjasnien Podsekretarz Stanu w Ministerptwie Finans6w Pani Hanny Majszczyk 
wynikaJo, ze srodki przekazane na rachunek'dochodowy uwzgl~dniaj'l takie czynniki 
jak dost~pnos6 srodk6w na rachunkachi programowych, w tym ewentualne 
informacje 0 wstrzymaniu refundacji przez! KE, osi'l9ni~ty jUi poziom wykonania 
dochod6w dla poszczeg61nych program6w 'operacyjnych oraz prognozy platnosci 
na kolejne miesi'lce. W zWi'lzku z koniecznosci'l zapewnienia plynnego 
finansowania program6w operacyjnych, w gestii Ministra Finans6w pozostaje 
spos6b zarz'ldzania srodkami i tryb dokonywania wyplat, kt6ry w zadaniach w tym 
zakresie uwzgl~dnia dlugookresowe cele, w tym przede wszystkim koniecznosc 
zapewnienia plynnego finansowania prograrn6w operacyjnych. 

NIK nie kwestionuje potrzeby elastycznego, zarzqdzania przez Ministra Finansow 
srodkami z budzetu Unii Europejskiej, jednakie brak jakichkolwiek uregulowan 
w tym zakresie pozwala Ministrowi Finans6w w dowolny spos6b ksztaltowac 
dochody budzetu srodk6w europejskich. . 

(dow6d: akta kontroli sir. 312-319, 580-585, 589-592, 1967-1981) 
I 

Srodki w euro zgromadzone na rachunk~ch programowych byly przekazywane 
bezposrednio po przewalutowaniu w NBP na rachunek dochod6w BSE lub przekazywane 
do Departamentu Dlugu Publicznego, kt6ry odpowiadal za ich przewalutowanie 

I, 

9 Oz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. 
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za posrednictwem SGK I na rynku miEidzybankowym, Do SGK przekazano og61em 
6.419,5 min euro, natomiastw NSP przewalutowano 8,984,8 min euro, W SGKsprzedaty 
dokonywano przede wstystkim w sytuacji oslabiania si~ zlotego, Pozwalalo to na 
uzyskiwanie wyzszych wpryw6w do budzetu niz w przypadku sprzedaty srodk6w 
z funduszy unijnych w NBP, Jednoczesnie sprzedai walut na rynku miEidzybankowym 
w okresie, gdy zloty podlegat tendencjom deprecjacyjnym lub znacznym wahaniom miala 
dla kursu EURlPLN chara~ter slabilizujqcy, 

W 2012 r, z rachunk6w programowych (bez WPR) w NSP przewalutowano 
7,657,4 min euro i do sprzedaty przez Departament Dlugu Publicznego przekazano 
3,139,5 min euro w 24) transferach, Departament Dlugu Publicznego na rachunek 
dochod6w budietu sro6k6w europejskich wplacil 13.798,3 min zl. Kontrola osmiu 
transfer6w na !qcznq kWot~ 1,906,0 min euro wykazata, ze byty one przekazywane 
na dochody SSE zgodni~ z przewidywanym terminem realizacji zlecen platnosci. 

, 

Ponadto z rachunku progiilmowego dla srodk6w pochodzqcych z rolniczych funduszy Unii 
Europejskiej, w 2012 L, '3,530,0 min euro przekazano w 15 transferach na rachunek 
walutowy zarzqdzany Rrzez Departament Dlugu Publicznego w celu sprzedaiy 
na walutowym rynku miEidzybankowym, a 1,327,4 min euro przewalutowano w NSP, 
Analiza pi~iu transfer6w na lqcznq kwot~ 1,274,9 min euro wykazata, ze byty one 
sukcesywnie (w transzaqh od 2 do 15 dla poszczeg61nych transfer6w) przekazywane 
na rachunek dochod6w budzetu srodk6w europejskich, Okres przetrzymywania tych 
srodk6w, mierzony oddaty ich przekazania w ramach danego transferu przez 
Departament Polityki Regionalnej i Rolnictwa do Departamentu Dlugu Publicznego 
do wptywu ostatniej transzy srodk6w na rachunek dochod6w budzetu srodk6w 
europejskich wynosil od,6 dni do ponad 7 miesi~cy, Do konca roku 2012 Departament 
Dlugu Publicznego przekazat na dochody SSE 13,825,0 min zl (r6wnowartosc 
3,280 min euro) natomiast srodki w wysokosci 1,176,1 min zl (250,0 min euro) przekazano 
na dochody budzetu srod~6w europejskich roku 2013, 

Podsekretarz Stanu w 1 Ministerstwie Finans6w Pan Wojciech Kowalczyk wyjasnil, 
ie zwi~kszona skala wydatk6w finansowanych w ramach budzetu srodk6w europejskich 
w I polowie 2012 r. oraz niestabilna sytuacja na miEidzynarodowych rynkach finansowych 
utrzymujqca si~ w tym okresie, miaty bezposredni wplyw na zwi~kszenie skali wymiany 
funduszy unijnych na krajowym rynku walutowym, Ze wzglEidu na zlikwidowanie 
przejsciowego deficytu SSE w cz~sci dotyczqcej WPR w II kwartale 2012 r, dopuszczono 
moiliwosc utrzymywania przez Departament Dlugu Publicznego pozostalej cz~sci 
niewymienionych srodk6W z funduszy rolniczych do czasu wystqpienia ponownego 
zapotrzebowania na srbdki zlotowe ze strony Departamentu Polityki Regionalnej 
i Rolnictwa, I 

Wyjasnienie to potwierdi,6, ze brak zasad i tennin6w przekazywania srodk6w z funduszy 
unijnych na dochody ~ud:i:etu srodk6w europejskich pozwala na swobodne nimi 
zarzqdzanie przez Depa~ament Dlugu Publicznego, 

(dow6d: aktll kontroli str. 312-320, 324, 488, 492-579, 588, 1941, 1987-1990) 

Dochody SSE zostaly :prawidlowo zaewidencjonowane i w kwotach wynikajqcych 
z ksiqg rachunkowych !uj~te w sprawozdaniu Rb-27UE Dochody bud:i:etu srodk6w 
europejskich, Zostaly dne jednak zawy:i:one 0 221,2 min zl w zwiqzku z przyj~tym 
sposobem wykazywan\a w sprawozdaniu Rb-27UE srodk6w zwr6conych przez 
wojewod6w w wyniku fOnkcjonowania mechanizmu wyprzedzajqcego finansowania, 
wprowadzonego ustawq z dnia 29 lutego 2008 r. 0 zmianie ustawy 0 uruchamianiu 
srodk6w pochodzqcxch z bud:i:etu Unii Europejskiej przeznaczonych 
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Ustalone 
nieprawidlowosci 

Ocena c~stkowal 

Opis stanu 
faktycznego 

na finansowanie WPR10, Powoduje on dwukrotny przeplyw srodk6w przez rachunek 
budietu srodk6w europejskich, ' 

(dow6d: akta kontrolil str, 206, 210, 588, 1708, 929-930, 940) 

1, Podobnie jak w latach 2010-2011 Minister Finans6w nie wypracowal propozycji 
ustawowych, ani procedur wewn~trznych okreslajqcych tryb i terminy 
przekazywania srodk6w z rachunk6w prbgramowych budzetu Unii Europejskiej 
na dochody BSE, Nie zostaly takze uSlalone kryteria przekazywania srodk6w 
z rachunk6w programowych do sprZedazy na mi~dzybankowym rynku 
walutowym za posrednictwem BGK bqdi ich wymiany w NBP, Tym samym 
nie zostal zrealizowany wniosek NIK b rozwazenie opracowania procedury 
zarzqdzania srodkami na rachunkach I programowych, Wniosek ten nadal 
pozostaje aktualny, ' 

2, NIK nie kwestionuje potrzeby funkcjonqwania mechanizmu wyprzedzajqcego 
finansowania w ramach WPR, kt6ry przewiduje dwukrotny przeplyw srodk6w 
przez rachunek dochod6w budzetu srodK6w europejskich i rachunek do obslugi 
platnosci WPR. Nie zostal zrealizowany wniosek NIK po kontroli wykonania 
budzetu panstwa w 2010 r. w sprawie wyeliminowania podw6jnego wykazywania 
dochod6w i wydatk6w w ramach wyprzedzajqcego finansowania PROW 
2007-2013, 

3, Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie mimo stwierdzonych 
nieprawidlowosci sprawozdanie Rb-27UE za 2012 r. z wykonania planu 
dochod6w budietu srodk6w europejskich, Sprawozdanie zostalo sporzqdzone 
terminowo, na podstawie danych za)Nartych w ksi~gach rachunkowych, 
Nieprawidlowosci dotyczq zawyzenia do4hod6w budzetu srodk6w europejskich 
o 221,2 min zj w zwiqzku z funkcjonqwania mechanizmu wyprzedzajqcego 
finansowania w ramach WPR, kt6ry prZewiduje dwukrotny przeplyw srodk6w 
przez rachunek dochod6w budzetu srodk6w europejskich i rachunek do obslugi 
platnosci WP R. : 

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie i mimo stwierdzonych nieprawidlowosci 
dzialalnosc Ministerstwa Finans6w w zakresie realizacji dochod6w budzetu srodk6w 
europejskich, 

2. Obstuga ptatnosci dokonywanyc~ z budzetu Unii Europejskiej 
2.1. Zasilanie i monitorowanie rachunk6w,bankowych 

Minister Finans6w zawarl z Bankiem Gdspodarstwa Krajowego dwie umowy 
na prowadzenie rachunk6w bankowych db obslugi platnosci budietu srodk6w 
europejskich: 18 listopada 2009 r, na: prowadzenie rachunku bankowego 
w zlotych do obslugi platnosci w ramach ~rogram6w finansowanych z udzialem 
srodk6w europejskich oraz 15 stycznia 12010 r, na prowadzenie rachunku 
bankowego w zlotych do obslugi srodk6w europejskich w cz~sci dotyczqcej 
Wsp61nej Polityki Rolnej, Na rachunki te ~inister Finans6w w 2012 r, przekazal 
67,712,5 min zl, w tym na rachunek do obslugi platnosci obejmujqcy finansowanie 
zadan w ramach Narodowej Strategii ,Sp6jnosci, Programu Operacyjnego 
Zr6wnowazony Rozw6j Sektora Rybol6wstwC) i Nadbrzeznych Obszar6w Rybackich, 
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wsp6lpracy i mechanizm6w finansowych 
48,969,5 min zl. W ramach tej kwoty 45,209,3 min zl przekazano z rachunku 
dochod6w budzetu srodk6w europejskich, a 3.760,2 min zl z rozchod6w budietu 
panstwa, 

10 Dz, U, Nr 52, poz, 304. 
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Ustalone 

nieprawidlowosci 

Opis stanu 
faktycznego 

Rachunek bankowy do 9bs!ugi p!atnosci WPR zosta! zasilony kwotq 18.743,0 min zl, 
z tego 7.962,2 min z! ~rzekazano z rachunku dochod6w SSE, a 10.780,8 min z! 
z rozchod6w budzetu panstwa. Finansowanie p!atnosci WPR z rachunku rozchod6w 
budzetu panstwa wyst~powa!o od stycznia do maja 2012 r. Zobowiqzania wobec 
budzetu panstwa z tytu!~ platnosci WPR zostaly sp!acone w maju 2012 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 925-928, 954-958,1905-1932) 

Rachunki bankowe do ~bslugi platnosci w Banku Gospodarstwa Krajowego zasilane 
by!y przez Ministerstwo' Finans6w, w kwotach i terminach umozliwiajqcych zar6wno 
prawidlowq realizacj~ ziecen zlozonych przez instytucje upowaznione do skladania 
zlecen platnosci, jak i agencje platnicze oraz dysponent6w. 

(dow6d: akta kontroli str. 258, 698-783) 

Bene!icjenci srodk6w eGropejskich w 2012 r. dokonali 22,5 tys. zwrot6w na lqcznq 
kwol~ 1.496,1 min zl (w tym 3,0 min zl dotyczyly WPR), kt6re zosta\y wyjasnione 
do konca stycznia 2013Ir., Ij. dnia sporzqdzenia sprawozdania Rb-28UE za grudzien 
2012 r. W poprzednich latach 2010-2011 identyfikacja wszystkich zwrot6w 
dokonanych na rachunek p!atnosci trwala odpowiednio do polowy marca 2011 r. 
i drugiej polowy lulego 2012 r. 

(dpw6d: akta kontroli str. 286-293, 927-928, 951-953, 959-960) 

Minister Finans6w na biezqco monitorowal stany srodk6w na rachunkach do obslugi 
budietu srodk6w eunppejskich prowadzone przez BGK oraz ilose i wartosc 
zloionych do banku zlecen w podziale na programy operacyjne. Ponadto w spos6b 
dorazny monitorowal i1pse rachunk6w pomocniczych w jednostkach budzetowych 
oraz stan srodk6w na i tych rachunkach. Zbierane byly p6!roczne dane 0 Iiczbie 
zalozonych rachunk6w ipomocniczych wydatk6w ze srodk6w europejskich (zar6wno 
dysponent6w gl6wnychi, jak i podleg!ych im panstwowych jednostek budzetowych) 
oraz stanie srodk6w Znajdujqcych si~ na tych rachunkach. Minister Finans6w 
zrealizowal wi~c wnios~k NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r. 

(dow6d: akta kontroli sir. 286-292, 298-311,977-979) , 
Ponadto, Minister Finans6w terminowo przekazywal na dochody budzetu panstwa 
cz~sci 19 Budzet, !inanse publiczne i instytucje finansowe odsetki z tytulu lokat 
overnight ze srodk6wZnajdujqcych si~ na rachunkach do obslugi platnosci oraz 
na rachunku dochodqw budzetu srodk6w europejskich. W 2012 r. naliczono 
72,2 min zlodsetek. ' 

(dow6d: akta kontroli str. 960-976,1057,1899-1900) 

W dzialalnosci Ministerstwa Finans6w w przedstawionym wyzej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidl9wosci. 

2.2. Wydatki budzetu ~rodk6w europejskich 

Wydatki budietu srod~6w europejskich wyniosly 68.309,3 min Zp1, co stanowilo 
88,6% kwoty okreslonej w ustawie budietowej (w tym w rezerwach celowych 
w poz. 98 i poz. 99) o(az 97,3% planu po zmianach. W por6wnaniu do wykonania 
2011 r. wydatki te wzro~ly 0 7.479,7 min zl, tj. 012,3%. 

Na rea1izacj~ programo.' w w ramach Narodowej Strategii Sp6jnosci wydatkowano 
48.768,0 min zl, ij. 96,8% planu po zmianach i 71,4% wydatk6w BSE og6lem. 
Wydatki te byly wyzsze 0 16,0% od wykonanych w 2011 r. W zakresie krajowych 
program6w operacyjnych plan wydatk6w budietu srodk6w europejskich zosta! 
wykonany w 96,3%(38.162,0 min zl). Realizacja poszczeg61nych krajowych 

11 Dane wed!ug stanu na dzien 11 ~arca 2013 r. 
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Ustalone 
nieprawidlowosci 

Opis stanu 
faktycznego 

program6w operacyjnych ksztaltowa!a si~ oil 85,5% (PO Innowacyjna Gospodarka) 
do 99,1% (PO Infrastruktura i Srodowisko) planu po zmianach. W stosunku do 
wykonania w 2011 r. (29.888,3 min z!) by!y one wyisze 0 27,7% (0 8.273,7 min zl). 
Wydatki na realizacj~ PO Zr6wnowa~ony Rozw6j Seklora Rybo!6wstwa 
i Nadbrzeinych Obszar6w Rybackich wynios!y 606,7 min z!, co slanowilo 97,6% 
planu po zmianach. ! 

Wydalki zwiqzane z realizacjq Szwajcarsko-Polskiego Programu Wsp6!pracy 
i mechanizm6w finansowych zoslaly zreali~owane odpowiednio w 84,5% i 7,1% 
planu po zmianach. Niski poziom wykonariia wydatk6w w ramach mechanizm6w 
finansowych wynika! z wyd!uiajqcego si~ procesu oceny program6w przez 
darczync6w. i 

Na realizacj~ zadan w ramach WPR przek~zano 18.745,5 min z!, Ij. 98,7% planu 
po zmianach i 27,4% wydalk6w budielu srodkow europejskich ogo!em. 
W por6wnaniu do wykonania 2011 r. wydalki by!y wyisze 0 598,8 min zl, Ij. 0 3,3%. 

(qowod: akla konlroli sIr. 983, 959,1863) 

W dzialalnosci M'lnislerslwa Finans6w w, przedslaw'lonym wyiej zakresie nie 
slwierdzono nieprawidlowosci. 

2.3. Ewidencja operacji gospodarCzY~h sporzqdzanie sprawozdan 
budzetowych . 

Minisler Finansow zalwierdzil dokumenlacj~ opisujqca zasady rachunkowosci 
w zakresie budielu srodk6w europejskich, vi kl6rej wskazano, ie ewidencja b~dzie 
prowadzona zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzqdzeniu Minislra Finans6w 
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnyCh zasad rachunkowosci12 oraz uslawq 
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowqscj13. Przyj~le zasady rachunkowosci 
dolyczyly operacji dokonywanych przez Depflrtament Inslylucji P!alniczej na dw6ch 
rachunkach bankowych, Ij. dla obs!ugi fin'pnsowej dochod6w budielu srodk6w 
europejskich i do obslugi plalnosci. Ponadlo podano, ie szczeg610wa ewidencja 
ksi~gowa dla platnosci w ramach WPR b~dzie prowadzona w Departamencie 
Polilyki Regionalnej i Rolnictwa, odpowiadajqcym z upowainienia Minislra Finansow 
za obslug~ oraz meryloryczny nadz6r nad operacjami na rachunku bankowym 
do obslugi plalnosci WPR. 

(dowod: akla konlroli sIr. 989-1013) 

Operacje gospodarcze dokonywane na dwoch z Irzech rachunkow bankowych 
prowadzonych w BGK do obslugi plalnpsci i dochod6w budielu srodkow 
europejskich byly obj~le ewidencjq ksi~g9Wq prowadzonC( przez Departamenl 
Inslylucji Plalniczej. Nie byla prowadzona eWidencja ksi~gowa dotyczC(ca operacji 
na rachunku bankowym do obslugi plalnosci! w zakresie WPR, a jedynie ewidencja 
slalyslyczna w Departamencie Polilyki Regionalnej i Rolniclwa, do klorej 
wykorzyslywano program Excel. W ewideneji lej zapis6w dokonywano w oparciu 
o dokumenly generowane podczas procesu ~asilania rachunku w BGK, Ij. zlecenia 
plalnosci zgloszone przez agencje platniGze i wojewod6w. Wyciqgi bankowe 
z rachunku do obs!ugi platnosci WPR, i stanowily dla Departamenl Polilyki 
Regionalnej i Rolnictwa podstaw~ do weiyfikacji poprawnosci kwot wydalk6w 
europejskich, wykazanych w sprawozdaniac~ Rb-28UE WPR sporzqdzanych przez 
wojewod6w oraz Minislra Rolnictwa i RozwoN Wsi. 

(dow6d: aktakon\roli sIr. 8, 960,1016-1064,1124-1192) 
I 

12 Oz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm. 
"Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm. 
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Z wyjasnien Podsekret*za Stanu w Ministerstwie Finans6w Pan a Jacka Dominika 
wynika, ze obslug a p\atnosci w ramach Wsp61nej Polityki Rolnej odbywa si~ 
w Departamencie Polityki Regionalnej i Rolnictwa jednakie, w celu calosciowego 
obrazu wykonania budietu srodk6w europejskich w Departamencie Instytucji 
Platniczej ksi~gowane Sq wydatki poniesione na realizacj~ Wsp61nej Polityki Rolnej. 
Przyj~to zasad~, zgod(1ie z kt6rq Departament Polityki Regionalnej i Rolnictwa 
niezwlocznie po weryfi~acji sprawozdan Rb-28UE WPR z wyciqgami bankowymi 
przekazuje informacje do Departamentu Instytucji Platniczej stanowiqce podstaw~ 
do uj~cia w ksi~gach rachunkowych Ministerstwa Finans6w wydatk6w w zakresie 
WPR. Tak wi~c zbiorcz~ zaksi~gowanie wydatk6w dotyczqcych WPR odbywa si~ na 
podstawie sprawozda~ zawierajqcych faktyczne kwoty wydatk6w, tj. kasowo 
zrealizowanych. ' 

(dow6d: akta kontroli str. 1991-1995) 

W ewidencji ksi~gowejl Departamentu Instytucji Platniczej nie prowadzono konta 
ksi~gowego dla rozlicz,enia platnosci w zakresie Narodowej Strategii Sp6jnosci, 
Programu Operacyjn~go Zr6wnowazony Rozw6j Sektora Rybol6wstwa 
i Nadbrzeinych Obszar6w Rybackich, Szwajcarsko-Polskiego Programu 
Wsp61pracy i mechaniz(n6w finansowych. W ksi~gach rachunkowych, na podstawie 
wyciqg6w bankowych i informacji z BGK 0 platnosciach oraz ich zwrotach, 
dokonywane byly zapisy na odpowiednich stronach kont "Wydatki budietu srodk6w 
europejskich" i "Inne raqhunki bankowe - rachunek platnosci srodk6w europejskich", 
to jest z pomini~ciem ~onta "Rozliczenie budietu srodk6w europejskich". Zgodnie 
z rozporzqdzeniem !Ministra Finans6w w sprawie szczeg61nych zasad 
rachunkowosci konto, "Rozliczenie budietu srodk6w europejskich" sluiy 
do ewidencji i rozliczenlz tytulu srodk6w na wydatki budietu srodk6w europejskich, 
na kt6rym powinny bye uwidaczniane wszelkie rozbieinosci pomi~dzy kwotq 
wydatk6w wykazanq;w sprawozdaniach Rb-28UE i wielkosciami wydatk6w 
zaksi~gowanymi na podstawie wyciqg6w bankowych z rachunku bankowego 
do obslugi platnosci. Dokumentacja opisujqca przyj~te zasady rachunkowosci nie 
przewidziala dokonywabia wspomnianych rozliczen. W zwiqzku z czym wyst~pujqce 
r6Znice opisane w dalstej cz~sci wystqpienia nie zostaly uwidocznione w ewidencji 
a wymagajq systematycznego wyjasniania i dokonywania zapis6w korygujqcych 
oraz korekt sprawozda~ Rb-28UE. 

(dow6d: akta kontroli str. 960, 989-1013, 1057) 

Z wyjasnien Dyrektdra Departamentu Instytucji Platniczej Pan a Tomasza 
Robaczynskiego wynika, ze w budzecie srodk6w europejskich wydatki dokonywane 
Sq bezposrednio z rachunku bankowego kt6rego wlascicielem jest Minister 
Finans6w, a za jego obslug~ odpowiada Departament Instytucji Platniczej, tak wi~c 
mozliwe jest bezposr~dnie powiqzanie konta srodk6w pieni~inych i rachunku 
bankowego z kontem ljiydatkowym, Poprzez wglqd we wszystkie wyciqgi bankowe 
z kaidego dnia operac~jnego zapewniony jest staly nadz6r i kontrola nad wszystkimi 
wydatkami (platnosciao/li pomniejszonymi 0 zwroty niewykorzystanych/pobranych 
w nadmiernej wysoko~ci srodk6w) oraz pozostalymi zdarzeniami gospodarczymi 
dokonywanymi na rach~nku bankowym, Prowadzenie ksi~gowan poprzez ewidencj~ 
na koncie "Wydatk6w budzetu srodk6w europejskich" dopiero na podstawie 
sprawozdan spowod0'l\'aloby p6Zniejsze nii dotychczas uj~cie wydatk6w za dany 
miesiqc (dopiero po otrzymaniu miesi~cznych sprawozdan Rb-28UE w 20 dniu 
nast~pnego miesiqca braz ich weryfikacji). Ponadto, w sytuacji nie uj~cia przez 
dysponent6w w sprawqzdaniach wszystkich zwrot6w, korekt lub innych pomylek taki 
spos6b ksi~gowania powodowalby koniecznosc zaewidencjonowania w ksi~gach 
rachunkowych IP niekompletnych kwot wydatk6w, pomimo posiadania wiedzy 

I 
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o rzeczywistych wysokosciach wynikajqc~ch z dziennych wyciqg6w bankowych 
dla rachunku platnosci. Dysponenci spqrzqdzajq sprawozdania na podstawie 
zapis6w w swoich ksi~gach rachunkowych" zas brak moiliwosci dokonania korekty 
w zamkni~tym okresie sprawozdawczym powoduje, ie dane w sprawozdaniach 
Sq korygowane dopiero w miesiqcu nast~pnym. 

, 

Rozporzqdzenie w sprawie szczeg61nych zasad rachunkowosci naklada obowiqzek 
wykazywania w ewidencji ksi~gowej opetacji dotyczqcych platnosci i zwrot6w. 
Ewidencji podlegajq zar6wno dokumenty generowane przez BGK, jak tei kwoty 
wykazywane w sprawozdaniach bupietowych. Stosowanie przepis6w 
rozporzqdzenia pozwoli na wyeliminowCjnie rozbieinosci pomifldzy kwotami 
wydatk6w wykazanymi przez Ministra Fina~s6w w sprawozdaniach operatywnych, 
sprawozdaniu rocznym i danymi wynikajqcY(ni z ksiqg rachunkowych prowadzonych 
w Departamencie Instytucji Platniczej. . 

(dow6d: akta kontroli str. 1996-2008) 

Zgodnie z Przyjfltq w Ministerstwie FinaQs6w politykq rachunkowosci zapis6w 
na koncie "Wydatki budietu srodk6w e~ropejskich" zwiqzane z programami 
operacyjnymi dokonywano na podstawie wyciqg6w bankowych i inlormacji BGK 
o platnosciach i zwrotach. Kontrola zapis6w 'dotyczqcych wydatk6w na lqczna kwotfl 
1.120,7 min zl wykazala, ie byly one zgodne z danymi wynikajqcymi z dokument6w 
zr6dlowych. 

(dow6d: akta kontroIi959-960, 1016-1025, 1034-1064, 1125) 

Analiza danych, wedlug stanu na dzien 11 imarca 2013 r., 0 wysokosci wydatk6w 
SSE za 2012 r. wynikajqcych z ewidencji k~iflgowej prowadzonej w Departamencie 
Instytucji Platniczej i z rocznych sprawozdan Rb-28UE przedloionych przez 
dysponent6w wykazaia, ie wydatki uj~te w ewidencji wyniosiy 49.566,0 min zl i byiy 
o 2,1 min zl wyisze nii wykazane przez dy~ponent6w w sprawozdaniach w kwocie 
49.563,9 min zi. 

Rozbieinosci pomifldzy kwotq ujfltq w sprawozdaniach Rb-28UE i ewidencjq 
wynikaly z nieuwzglfldnienia przez dyspc!nent6w korekt dotyczqcych zwrot6w 
wydatk6w budietu srodk6w europejskich, i w zwiqzku z blfldnie przekazanymi 
srodkami. Pomimo zmiany tresci operacji go~podarczych w terminie umoiliwiajqcym 
prawidiowe rozliczenie operacji 2012 r. nie zostaly skorygowane sprawozdania. 
Z inlormacji przekazanej przez Depar!ament Instytucji Platniczej wynika, 
ie dysponenci nie skorygowali sprawozdan, ~dYZ zwroty nadpiat nastqpiiy w 2013 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 1016-1025, 1065-1124) 
! 

Z wyjasnier\ Dyrektora Departamentu I~nstytucji Piatniczej Pan a Tomasza 
Robaczynskiego wynika, ie w stosunku do! zwrotu srodk6w w zawyzonej kwocie 
(tzw. nadplat) do beneficjenta/instytucji w tyrri samym roku budietowym lakt ten jest 
odnotowywany w kSifl9ach poszczeg61nycn dysponent6w i w sprawozdaniach 
Rb-28 UE, a w przypadku dokonania zwrotu przez Ministerstwo Finans6w jUi: 
w kolejnym roku - nie wpiywa to na wynik spnawozdan dysponent6w. 

(dow6d: akta kontroli str. 1996-2008) 
i 

Podstawq ksiflgowania wydatk6w dotyczq~ych WPR by/y dane Departamentu 
Polityki Regionalnej i Rolnictwa sporzqdzone na podstawie sprawozdan Rb-28UE 
WPR. Sprawdzenie zapis6w za wrzesien i grudzien na Iqcznq kwotfl 2.808,8 min zi 
wykazaio, ie byly one zgodne z danymi przekazanymi przez dysponent6w 
w sprawozdaniach Rb-28UE WPR. 

(dow6d: akta kontroli str. 960,1016-1025,1057,1127-1138) 

11 



Minister Finans6w na PQdstawie sprawozdan lqcznych Rb-28UE i Rb-28UE WPR 
przekazanych przez dysponent6w cz~sci budt.etu panstwa sporzqdzal miesificzne 
sprawozdania operatywhe z wykonania wydatk6w budzetu srodk6w europejskich 
w ukladzie zalqcznik~ nr 4 do ustawy budietowej. Por6wnanie danych 
przedstawionych w sprawozdaniu operatywnym za wrzesien i za rok 2012 (wedlug 
stanu na 11 marca 201~ r.) z danymi w sprawozdaniach Rb-28UE i Rb-28UE WPR 
za badane okresy wykC)zalo, ie wielkosci uj~te w sprawozdaniach operatywnych 
byly zgodne z danymi wynikajqcymi ze sprawozdan dysponent6w cz~sci budietu 
panstwa. Ale kwota wY9atk6w BSE za 2012 r. zaprezentowana w wymienionych 
sprawozdaniach budietowych r6inila si~ od wydatk6w uj~tych w ewidencji 
prowadzonej w Departal)lencie Instytucji Platniczej. 

(dow6d: akta kontroli str. 1016-1025) 

Ponadto funkcjonowanie mechanizmu wyprzedzajqcego finansowania WPR oraz 
przyj~ty spos6b wyk?zywania wydatk6w w sprawozdaniach budietowych 
spowodowalo zawyieni¢ 0 266,9 min zl wydatk6w wykazanych w sprawozdaniach 
Rb-28UE WPR. . 

(dow6d: akta kontroli str. 1863) 

Podsekretarz Stanu W Ministerstwie Finans6w Pan Jacek Dominik wyjasnil, 
ie Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ponoszqc wydatek dokonuje 
refundacji koszt6w kwaiifikowalnych poniesionych wczesniej przez beneficjenta na 
realizacj~ projektu zei srodk6w mechanizmu wyprzedzajqcego finansowania, 
agencja platnicza musi przed dokonaniem platnosci na rzecz beneficjenta 
zweryfikowa6 wnioski o!platnos6, pod kqtem zgodnosci z zasadami wsp61notowymi 
oraz dokumentem progtamowym PROW 2007-2013, jak r6wniei dokonac kontroli 
administracyjnych (w tym kontroli na miejscu) w zakresie wynikajqcym z tych 
przepis6w. Ten warune\<. nie jestmoiliwy do spelnienia w momencie uruchamiania 
srodk6w na wyprzedzajqce finansowanie, gdyi srodki te Sq przekazywane 
beneficjentom na zapfacenie faktur za wykonane projekty, zas faktury te Sq 
zalqczane przez beneficjenta do wniosku 0 platnost, skladanego do agencji 
platniczej. 

(dow6d: akta kontroli str. 1991-1995) 

Ustalone 1. Minister Finans6w! nie wdroiyl wszystkich postanowien wynikajqcych 
nieprawidlowosci Z rozporzqdzenia z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg61nych zasad 

rachunkowosci dotyczqcych ewidencji budietu srodk6w europejskich. Nie 
prowadzono eWidenbji ksifigowej operacji dokonywanych na rachunku do obslugi 
ptatnosci WPR. przepisy rozporzqdzenia nie przewidujq cz~sciowego 
prowadzenia ksiqg Vi zakresie budietu srodk6w europejskich, np. tylko na koncie 
wydatk6w budietu srodk6w europejskich z pomini~ciem operacji dokonywanych 
na rachunku bankQwym do obstugi platnosci WPR. Ewidencja statystyczna 

, 

z wykorzystaniem programu Excel prowadzona w Departamencie Polityki 
Regionalnej i Rolnictwa nie gwarantuje trwalosci zapisu i nie uwzgl~dnia zapis6w 
na kontach planu kpnt przewidzianego dla budietu paristwa, a tym samym nie 
spetnia wymogu wy~ikajqcego z art. 20 us!. 1 ustawy 0 rachunkowosci. 

2. Minister Finans6w I nie dostosowal r6wniei zasad rachunkowosci budietu 
srodk6w europejskiGh przewidzianych w rozporzqdzeniu w sprawie szczeg61nych 
zasad rachunkowosci w zakresie ewidencjonowania i rozliczania wydatk6w 
budietu srodk6w Eiuropejskich z wykorzystaniem konta "Rozliczenie budietu 
srodk6w europejski¢h". 

12 



Opis stanu 
faktycznego 

, 
! 

3. Wydatki budzetu srodk6w europejskidh zostaly zawyzone 0 266,9 min zl 
w zwiqzku z funkcjonowaniem mechanizmu wyprzedzajqcego finansowania 
w ramach WPR, kt6ry przewiduje dwukrotny przeplyw srodk6w przez rachunek 
platnosci WPR i przyjEltym spos<!lbem wykazywania tych wydatk6w 
w sprawozdaniach budietowych. ! , 

2.4. Deflcy! budzetu srodkow europejski~h 

Deficyt budietu srodk6w europejskich na koniec 2012 r. wyni6s1 3.654,0 min zl, , 
co stanowilo 80,6% wielkosci przewidzianej! w ustawie budietowej (4.533,9 min zl). 
Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. na rachunkach programowych Narodowej 
Strategii Sp6jnosci i PO Zr6wnowa~ony Rozw6j Sektora Rybol6wstwa 
i Nadbrzeznych Obszar6w Rybackich znajdowaly siEl srodki w Iqcznej kwocie 
2.530,7 min euro. W 2012 r., podobnie jak w roku 2011, platnosci dokonywane byly 
z rozchod6w budzetu panstwa, pom'imo wystElPowania na rachunkach 
programowych srodk6w wystarczajqcych, do bieiqcego sfinansowania zlecen 
platnoscl. Analiza dziesiElciu platnosci dokQnanych w ramach Narodowej Strategii 
Sp6jnosci, PO Zr6wnowaiony Rozw6j 8ektora Rybol6wstwa i Nadbrzeinych 
Obszarow Rybackich oraz Szwajcarsko-Polskiego Programu Wsp61pracy na kwotEl 
15.927,7 min zl, tj. 31,5% zlecen platnoscizlozonych w systemie BGK ZLECENIA 
wykazala, ie we wszystkich przypadkach na rachunkach programowych byly kwoty 
przewyiszajqce wysokosc srodk6w przekazywanych z rozchod6w budietu panstwa. 
Z rozchod6w budietu panstwa przekazan\> od 92,7 min zl (22 marca 2012 r.) 
do 705,8 min zl (10 grudnia 2012 r.), podc~as gdy na rachunkach programowych 
w NBP (bez WPR) znajdowalo siEl od 2.274,7 min euro (27 grudnia 2012 r.) 
do 3.791,2 min euro (11 czerwca 2012 r.)14. 

Stwierdzono r6wniei, ie w dniach 11 i 19 grudnia 2012 r. platnosci w ramach 
PO Kapital Ludzki byly finansowane z r~chunku rozchod6w budietu panstwa 
w kwotach odpowiednio 100,0 min zl i 100,4 min zl, pomimo znajdujqcych siEl 
na rachunku tego programu srodk6w w kwocle 350,0 min euro i 332,7 min euro. 

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finan~6w Pani Hanna Majszczyk wyjasnila, 
ie srodki przeznaczone na realizacjEl pos~czeg6lnych program6w operacyjnych 
Sq rozliczane oddzielnie, co pociqga !za sobq koniecznosc prowadzenia 
wyodrElbnionych rachunk6w dla kaidego i programow operacyjnych. Powyisze 
wymusza analizowanie wykorzystyw~nych srodk6w w odniesieniu 
do poszczeg61nego programu, a nie do' calosci dostElpnej pull. Departament 
Instytucji Platniczej dysponowal srodkami dostElpnymi na rachunkach programowych 
stosownie do potrzeb wynikajqcych z 'zapotrzebowan skladanych w BGK 
dla poszczeg61nych program6w oraz kierujqc siEl koniecznosciq zapewnienia 
plynnosci finansowej nie tylko w roku 2012, ~Ie taki:e majqc w perspektywie kolejne 
lata realizacji BSE. Dodatkowym utrudnieniem w 2012 r. w realizacji platnosci byl 
fakt wstrzymania pod koniec roku przez KO,misjEl Europejskq refundacji w ramach 
PO Infrastruktura '1 Srodowisko, co spowodowalo koniecznosc posilkowania siEl 
miEldzy innymi srodkami z rozchod6w budzet\1 panstwa. 

Przedstawione argumenty nie odnoszq si~ w pelni do przyczyn finansowania 
platnosci z rozchod6w budzetu panstwa W sytuacji posiadania przez Minislra 
Finans6w srodk6w na rachunkach programowych. 

(dow6d: akla konlroli sIr. 206, 258, 34~-487, 698-783, 988,1864,1967-1981) 

Kontrola dziesiElciu platnosci dotyczqcych srodk6w przekazywanych do Agencji 
Reslrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na kwolEl 4.041,6 min zl wykazala, 

i 

14 Bez PO PT. 
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ie sfinansowane one zo~taly z rachunku rozchod6w budietu paristwa. Ten spos6b 
finansowania wyst~pow~l w sytuacji niewystarczajqcych srodk6w na rachunku 
walutowym Ministra Finahs6w w NSP i mial charakter przejsciowy. W miarEi naplywu 
srodk6w z refundacji dqkonanej przez KomisjEl Europejskq kwoty byly zwracane 
na rachunek budietu panstwa. W maju 2012 r. deficyt wynikajqcy z platnosci WPR 
zostal splacony. 

(dow6d: akta kontroli str. 542-544, 588, 610-696) 

W sprawozdaniach budietowych nie wykazano zwrot6w wydatk6w budietu srodk6w 
europejskich na kwotE1 643,2 min zl. Zwroty Ie dotyczyly wydatk6w SSE dokonanych 
w latach 2010-2011, k!6re wplyn~ly na rachunki bankowe do obstugi platnosci 
w 2012 r. Wykazany ~eficyt budietu srodk6w europejskich zostal zawyiony 
o 688,9 min zl (0 18,~%), w tym 0 45,7 min zl z tytulu przyj~tego sposobu 
wykazywania w sprawdzdaniach budietowych dochod6w i wydatk6w w ramach 
wyprzedzajqcego finan~owania WPR i 0 643,2 min zl w wyniku niewykazania 
w sprawozdawczosci bupietowej zwrot6w wydatk6w z lat ubieglych. 

(dow6d: akta kontroli str. 985-986, 989-1025, 1193, 2009-2010) 
, 

Z wyjasnieri Podsekret~rz Stanu w Ministerstwie Finans6w Pani Hanny Majszczyk 
wynika, ie operacje gbspodarcze dotyczqce rachunku do obslugi platnosci Sq 
zapisane w ksi~gach rf\chunkowych prowadzonych przez Oepartament Instytucji 
Platniczej, co zapewnia ich monitorowanie i bieiqcq kontrolE1, a takie umoiliwi 
rozliczenie globalne ws:zystkich zwrot6w przy zamkniE1ciu perspektywy finansowej 
2007-2013. Minister Finans6w podjql prace nad nowelizacjq rozporzqdzenia 
w sprawie sprawozdawczosci budietowej. Zmiany majq umoiliwi6 przedstawienie 
w sprawozdaniach Rb-28UE dodatkowej informacji dotyczqcej m.in. zwrot6w z lat 
ubieglych, a takie dokqnywanych korekt opis6w zwrot6w i zrealizowanych zwrot6w 
srodk6w nadplaconych:w danym roku budietowym. Powyisze zmiany w zakresie 
zwrot6w dotyczqcych lat ubieglych nie bE1dq mialy wplywu na rozliczenie planu 
wydatk6w budzetu sf0dk6w europejskich za dany rok budietowy, ale bE1dq 
umoiliwialy weryfikacjEi !ilosci i kwot dotyczqcych zwrot6w z platnosci z lat ubieglych. 

(dow6d: akta kontroli str. 1967-1981) 

Ponadto z rachunku do obslugi srodk6w pochodzqcych z rolniczych funduszy UE 
przekazano na rachun~k dochod6w SSE roku 2013 srodki w kwocie 250,0 min euro 
(po przewalutowaniu 1.176,1 min zl), kt6re wplynE11y w 2012 roku. 

(dow6d: akta kontroli str. 588) 

Zdaniem NIK flnansowanie platnosci z rozchod6w budzetu panstwa zamiast 
z rachunk6w programowych znieksztalca rzeczywisty obraz stanu srodk6w 
przekazanych przez KE na finansowanie program6w operacyjnych w latach 
2007-2013, kt6re byly wystarczajqce do biezqcego sfinansowania zlecen platnosci. 
Powoduje to r6wniei, ze sprawozdanie z wykonania dochod6w oraz kwota deficytu 
SSE nie odzwierciedla~ faktycznej sytuacji srodk6w europejskich w 2012 r. 

! 
Minister Finans6w nie okreslil w rozporzqdzeniu w sprawie sprawozdawczosci 
budietowej, kto i w Jakim sprawozdaniu powinien wykaza6 zwroty wydatk6w z lat 
ubieglych dokonanych i w danym roku budzetowym. Zwroty te, zgodnie z zasadq 
kasowosci i rocznosci budietu, powinny znalez6 odzwierciedlenie 
w sprawozdawczosci b\.ldietowej roku budtetowego, w kt6rym wplynl?!Y na rachunki 
Ministra Finans6w i zdstac odniesione na wynik budtetu srodk6w europejskich 
biezqcego roku. Ujawnienie zwrot6w wydatk6w z lat ubieglych na koniec realizacji 
perspektywy finansowej mogloby powatnie zaburzy6 wynik budietu srodk6w 
europejskich jednego roku budietowego. 
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2.5. Rozliczenia pomiQdzy Polski\. i Unii\. Europejski\. 

W 2012 r. z budietu Unii Europejskiej do Polski wplyn~ly srodki w kwocie 
15.440,0 min euro, stanowiqcej r6wnowa~osc 64.616,4 min zl po przeliczeniu 
sredniorocznym kursem EURJPLN w NBP w wysokosci 4,1850. Polska wplacila 
do budietu Unii Europejskiej skladki ora2: zwr6cila srodki w Iqcznej wysokosci 
15.949,2 min zl (3.570,4 min euro, w tym zwroty 1,6 min euro), tj. 0 6,9% wyisze nii 
w 2011 r. (14.914,2 min zl). Saldo bieiqC!ych rozliczen bylo dodatnie i wynioslo 
11.869,6 min euro (w 2011 r. 10.492,3 min euro). Na rachunkach programowych 
Ministra Finans6w na dzien 31 grudnia i2012 r. pozostaly srodki pochodzqce 
z budietu UE w kwocie 2.632,7 min euro, q. 0 20,5% niiszej nii na koniec 2011 r. 
(3.310,3 min euro). 

Srodki uzyskane z budietu UE stanowily 92,8% kwoty przyj~tej przy projektowaniu 
ustawy budzetowej na rok 2012. 

(dow6d: akta kontroli str. 1714-1721, 1794-1798, 1821-1822, 1829) 

W dzialalnosci Ministerstwa Finans6w w przedstawionym wyiej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidlowosci. 

2.6. Stan zaawansowania zamkniQcia pOlllocy 2004-2006 

Komisja Europejska przekazala w 2012 r. platnosci kOlicowe w kwocie 
293,3 min euro dotyczqce Gzterech program6w operacyjnych, tj. SPO Rozw6j 
Zasob6w Ludzkich, SPO Wzrosf konkurencyjnosci przedsiQbiorsfw, SPO Transport 
oraz Zinlegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego w cz~sci 
finansowanej z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. 

(dow6d: akta kontroli str. 1284-1287) 

W ramach procesu zamykania pomocy UE 2004-2006 dla Funduszu Sp6jnosci 
strona polska w 2012 r. przekazala do KE koncowe deklaracje wydatk6w oraz 
wnioski 0 platnost koricowq dla pi~ciu, raporty koncowe z realizacji projektu 
dla 26 oraz deklaracje zamkni~cia pompcy i raporty zamkni~cia dotyczqce 
54 projekt6w wsp6lfinansowanych z Fun~uszu Sp6jnosci. Do kolica 2012 r. 
wszystkie dokumenty zamkni~cia pomocy dla danego projektu (wnioski 0 platnosc 
koncowq, raporty kolicowe, deklaracje i raporty zamkni~cia) przekazane zostaly 
do KE dla 12315 ze 13016 projekt6w. i 

'I 

Zloienie wszystkich dokument6w dla danego projektu jest niezb~dne do wyplaty 
salda koncowego pomocy co zostalo okr$slone w rozporzqdzeniu Rady (WE) 
nr 1164/1994 z dnia 16 maja 1994 r. us:tanawiajqcym Fundusz Sp6jnoscj17 -
zalqcznik nr II, art. Dust. 2 lit. d. I 

(dow6d: akta kontroli ?tr.1258-1261, 1288-1330, 1819-1820) 

W dzialalnosci Ministerstwa Finans6w w', przedstawionym wyiej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidlowosci. 

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie i,mimo stwierdzonych nieprawidlowosci 
dzialalnosc Ministerstwa Finans6w w zakresie obslugi platnosci dokonywanych 
z budietu Unii Europejskiej. 

15 Liczba ta nie uwzgl~dnla projekt6w, dla kt6rych do kOl'lca 20,12 r. nie zostaly przekazane skorygowane dokumenty 
zamkni~cia, a dotychczasowe zosta/y anulowane np, projekt Modernizacja linii koJejowej E65 odc. Warszawa-Gdynie 
(Etap I~ !ub wymagaj~ uaktua!nienia w zwi~zku z mbdemizacj~prZez KE decyz)i 0 dofinansowan'le, np, projekt laopatrzenie 
w wod~ i oczyszczanie sCiek6w w Warszawie - taza III, , 

16 Liczba la uwzg!~dnia projekt "Ocena i poprawa zdo!nosci Nar'pdowego Funduszu oraz jednostek wdraiaj~cych !SPA 
w systemie rozszerzonej decentralizacji zarzctdzania ED IS zakOlic?ony 31 grudnia 2005 r, 

" Oz. U.UE L 1994.130.1. 'j 

i 
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Wnioski pokontrolne 

Prawo zgloszenia 
zastrzezen 

Obowi~zek 
poinformowania 
NIK 0 sposobie 

wykorzystania uwag 
i wykonania wniosk6w 

IV. Wnioski 
Przedstawiajqc powyisze oceny i uwagi wynikajqce z ustaleri kontroli, Najwyisza 
Izba Kontroli, na podstaWie art. 53 us\. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 
o Najwyzszej Izbie Kontroli18, wnosi 0: 

1) okreslenie w ustawie 0 flnansach publicznych lub innym akcie prawnym trybu 
i termin6w przekazyWania srodk6w z UE na rachunek dochod6w budietu srodk6w 
europejskich danegd roku budietowego; 

2) finansowanie platno§ci z rachunku rozchod6w budzetu paristwa tylko w sytuacji 
wyst~powania niewy,starczajqcych srodk6w na rachunkach programowych; 

3) wyeliminowanie po~w6jnego wykazywania dochod6w i wydatk6w w ramach 
finansowania wYPrzedzajqcego PROW 2007-2013; 

4) obj~cie ewidencjq Ksi~gowq operacji dokonywanych na rachunku bankowym 
do obslugi platnosc! WPR; 

5) dokonywanie w ksi~gach rachunkowych zapis6w dotyczqcych rozliczeri z tytulu 
srodk6w na wyda\ki z budtetu srodk6w europejskich, zgodnie z opisem 
dla konta "Rozliczenie budietu srodk6w europejskich" zawartym w 
rozporzqdzeniu M\nistra Finans6w z dnia 5 Iipca 2010 r. w sprawie 
szczeg61nych zasad rachunkowosci; 

, 

6) uj~cie zwrot6w wydatk6w budietu srodk6w europejskich z lat ubieglych 
w sprawozdawczosci budietowej. 

V. Pozostate informacje i pouczenia 
Wystqpienie pokontrolnb zostalo sporzqdzone w dw6ch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki komtrolowanei, drugi do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje 
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeieri do wystqpienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeienia zglasza si~ 
do Prezesa NajwyZszeji Izby Kontroli. 

Zgodnie z art. 62 ustavyy 0 NIK prosz~ 0 poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, 
w terminie 14 dni od otrzymania wystqpienia pokontrolnego, 0 sposobie 
wykorzystania uwag ! wykonania wniosk6w pokontrolnych oraz 0 podj~tych 
dzialaniach lub przyczyrach niepodj~cia tych dzialari. 

W przypadku wniesi!9nia zastrzezen do wystqpienia pokontrolnego, termin 
przedstawienia informacji Iiczy siE/ od dnia otrzymania uchwaly 0 oddaleniu 
zastrzeieli w calosci lup zmienionego wystqpienia pokontroinego. 

Warszawa, dnia 2" i kwietnia 2013 r. 
, 

"Dz. U. z 2012 r" poz. 82. 
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