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W zwiazku z wystapieniem pokontrolnym dotyczacym wykonania budzetu panstwa w
2012 r. wezescl 87 - dochody budzetu Srodkdw europejskich oraz obshuga platnosct Srodkow
europejskich i rozliczenia przeplywow finansowych miedzy Polska a Unig Europejska, dzigkuje
Panu Prezesowi za pozytywna oceng dziatan Ministerstwa Finanséw w obszarze podlegajacym
kontroli.

Przedstawiam, zgodnie z art, 62 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, informacie
o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw, badz dziataniach podjetych w celu realizag)i
wnioskow lub przyczyn niepodjgcia takich dziatan.

Wnioski pokontrolne:

1. QOkreslenie w ustawie o finansach publicznyeh lub innym akcie prawnym frybu i
termindw priekazywania srodkow z UE na rachunek dochoddw budietu Srodkéw europefskich
danego roku budietowego.

2. Finansowanie platnosci 7 rachunkéw rozchodow budietu panstwa tylko w sytuacji
wystepowania niewystarczajgcych Srodkéw na rachunkach programowych.

Jak wskazywano w odpowiedziach na wystgpienia pokontrolne dotyczgce wykonania budzetu
pafistwa w czedciach 97 1 98 (za rok 2010) oraz w czgsci 87 {za rok 2011), sposodb zarzgdzania
$rodkami europeiskimi uwzglednia, przede wszystkim, potrzebg zapewnienia ptynnosci budzetu
srodkdw europejskich w perspektywie wieloletnie] 1 zapewnia te¢ plynnosé, pozwalajac na
glastyczne reagowanie na pojawiajace si¢ okresowe zwigkszenia kwot zapotrzebowan na
ptatnoscei, co znalazlo pozytywny oddzwigk w wystapieniach pokontrolnych NIK za wszystkie
lata funkcjonowania systemu platnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich. Pragne
zauwazyt, ze plynnodé systemu platnosei zostaje zachowana mimo daleko idacych rozbieznodc:
pomigdzy prognozami wydatkow, wynikajacymi z przewidywan beneficjentdw, a faktyczna
realizacje piatnoscl, a takze mimo znaczacej ilodel patnosdel dodatkowych I nieprzewidzianych,
tj. realizowanych poza powszechnie dostgpnym terminarzem platnoscel, wnikajacym z umowy
pemigdzy Ministrem Finanséw a Bankiem Gospodarstwa Krajowego.
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W szezegdlnodel zas$ pragne podkresiic, ze tak skonstruowany system platnosci 1 sposdb
zarzadzania plynnodcig budzetu srodkéw europejskich pozwala na zniwelowanie skutkow
zaburzed w systemie refundacji z Komisji Europejskiei, np. sytuacii, jaka miala migjsce w reku
2012 1 2013 ti. wstrzymania przez Komisje Europejska refundacji dla Programu Operacyjnego
Infrastrukiura i Srodowisko - programu, w ramach ktérego realizowane sa najwieksze projekty
infrastrukturalne, a w konsekwencii takze najwigksze platnodcl w ramach budzetu srodkéw
europejskich. Nalezy stwierdzié, ze w przypadku innego sposobu zarzadzania srodkami,
skutkujacego  brakiem $rodkéw na rachunkach programowych lub niezaplanowania,
w stosownym czasie, deficytu budzetu srodkdw europejskich, mogloby dojsé do sytuacji, w
ktorej nie byloby mozliwodct sfinansowania ostatnich platnosel roku 2012 jak tez platnodei roku
2013 w pilerwszym kwartale. Mogloby sie zatem okazaé, ze pelna realizacja wnioskow
pokontrolnych Najwyzsze] Izby Kontroli doprowadzilaby do zatoréw w platnodeiach dla
projektéw unijnych.

Zarbéwno w trakeie kontroli za rok 2010, 2011, jak tez w wystapieniu pokontrolnym za rok 2012,
Najwyzsza Izba Kontroli nie zanegowala potrzeby elastycznego zarzadzania srodkami unijnymi,
w szczegllnosel biorae pod uwage niepewnodc w zakresie prognoz wydatkéw 1 koniecznodcel
zapewnienia plynnego finansowania programéw. W wystapieniu pokentrolnym za rok 2010
7 dnia 16 maja 2011 roku nr KBF-4100-12-01/2011 P/10/040 NIK wskazala, ze nie podwaza
argumentéw Ministra Finansow, iz przekazanie wszystkich Srodkéw z rachunkéw programowych
na dochody budzetu Srodkow europejskich w Jednym roku budzetowym mogiaby doprowadzic do
skokowego wzrostu potrzeb pozyczkowych budietu panstwa w latach nastepnych, Rownlez w
biczacym Wystqpieniu Najwyzsze) Izby Kontroli wskazano, ze NIK nie kwestionuje potrzeby
elastycznego zarzqdzania przez ministra finanséw Srodkami z budzetu Unii Europejskie...
Ponadto, pragne zauwazy¢, ze mimo identycznego stanu prawnego 1 faktycznego co w roku
2012, wszystkie wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czgSciach 87, 97, 98 byly
pozytywne bez stwierdzenia zastrzezen, czy nieprawidtowodel w omawianym zakresie.

Ponadto, srodki przeznaczone na realizacje poszezegdinych programow operacyjnych sa
rozliczane oddzielnie, w szczegdlnodel oddzielnie dla kazdego z nich przebiega proces
certyfikacji, co pocigga za sobg konieczno$é prowadzenia wyodregbnionych rachunkéw dla
kazdego =z programdéw operacyinych. Tym samym odrgbne rozliczanie poszezegdinych
programdw cperacyjnych wymusza analizowanie wykorzystywanych §rodkéw w odniesieniu do
poszczegdlnego programu, a nie do catosci dostgpnej puli Srodkéw EUR zgromadzone na
rachunkach w NBP.

Uwzgledniajac jednak intencje Najwyzsze] Izby Kontroli przy formutowaniu ww. wnioskéw
pokontrolnych, a w szczegoinode: postulat wigksze] przejrzystodci przy realizacji dochodow
budzetu §rodkdw europejskich, wprowadzone zostang reguly wychodzace naprzeciw postulatom
NIK, a réwnoczesnie uwzgledniajace niekwestionowana przez Najwyzszq Izbe Kontroli (co

znalazlo wyraz takze wystapieniu pokontrolnym) potrzebe elastycznego zarzadzania srodkami
guropejskimi.

3. Wyeliminowanie podwdjnego wykazywania dochodow i wydatkow w ramach finansowania
wyprzedzajgcego PROW 2007-2013.

Mechanizm wyprzedzajgcego finansowania niektorych dziatan PROW 2007 — 2013, okredlony
w ustawie z dnia 22 wrzednia 2006 r. o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii



Europejskie; przeznaczonych na {inansowanie Wspdlnej Polityki Rolnej - dotyczy koficzacego
sig okresu programowania. Rok 2014 bedzie pierwszym rokiem wdrazania nowej perspekiywy
finansowej 2014 — 2020. Jezeli w nowym PROW na lata 2014 — 2020 bedzie kontynuowane
dzialanie wymagajace wyprzedzajacego finansowania — wniosek Najwyzszej Izby Kontroli
zostanie uwzgledniony w toku prac legislacyinych.

4. Objecie ewidencjq ksiegowq operacji dokonywanych na rachunku bankowym do obslugi
plarnosci WPR.

W celu wypeinienia wniosku pokontrolnego, zostanie przeprowadzona szczegélowa analiza
systernu ksiggowania platnosei w ramach Wspblnej Polityki Rolnej i podjgte zostang kroki
w celu ujednolicenia =zasad ksiggowania platnoscl odnosdnie do wszystkich Srodkéw
europejskich.

3. Dokonywanie w ksiegach rachunkowych zapiséw dotyczqeych rozliczen 7 tytulu srodlkow na
wydathi 7 budietu Srodkow europejskich, zgodnie 7 opisem dla konta ,rozliczenie budietu
srodkéw europejskich” zawartym w rozporzqdzeniu Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci.

W ramach NSS, SPPW, EFR i Mechanizméw Finansowych, w budzecie érodkéw europejskich
wydatki dokonywane sg bezposrednio z rachunku bankowego ktérego wiasdcicielem jest Minister
Finansdéw, tak wiec mozliwe jest bezposrednie powigzanie konta $rodkéw pienieznych
i rachunku bankowego (139) z kontem wydatkowym (906) bez koniecznosel angazowania w fen
przeptyw 1 jego rozliczenie kont zespotu 2 (rozrachunki i rozliczenia). Poprzez wglad we
wszystkie wyciagi bankowe z kazdego dnia operacyinego zapewniony jest staly nadzor
1 kontrola nad wszystkimi  wydatkami  (platnosciami  pomniejszonymi o zwroty
niewykorzystanych/pobranych w nadmiernej wysokosci §rodkéw) oraz pozostatymi zdarzeniami
gospodarczymi dokonywanymi na rachunlu bankowym. Taki sposéb ksiegowania jest rdwniez
zgodny z zapisami § 3 Rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci,.., gdyz wydatki
ksiggowane sg w zakresie faktyeznie (kasowo) zrealizowanych wydatkow budzetu srodkow
europejskich. Odmienna sytuacja wystgpuje poza budzetem srodkdw europejskich, gdzie
uruchamianie srodkdw na wydatki budzetowe odbywa sie w drodze przekazywania srodkdw
pienieznych z centralnego rachunku biezacego budzetu panhstwa na rachunki biezace wydatkdw
odpowiednich  dysponentéw  cze$cl  budzetowych. Dysponenci czedei  budzetowych,
z otrzymanych $rodkéw budzetu panstwa, realizujg wydatki objete ich planem finansowym oraz
przekazujg $rodki podleglym im dysponentom drugiego i trzeciego stopnia, co jest zgodne
z Rozporzadzeniem Ministra Finansdw z dnia 20 grudnia 2010 r. z pdin. zm. w sprawie
szczegdlowego wykonania budizetu pakstwa. Stodki te sa zatem przekazywane na rachunki
bankowe dysponentow, kitdrych wydatki ujmowane sg w sprawozdaniach, czyli nie jest mozliwe
okredlenie kwot wydatkéw z poziomu rachunku bankowego Ministra Finansdéw. Tak wiec
w takim przypadku niezbgdne jest rozliczanie $rodkéw przez konto ksiegowe grupy 2.

Konto ksiggowe 227, zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z énia
5 lipea 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci i plandw kont... jest kontem
rozliczeniowym, & jego funkcja i zastosowanie zostaly szczegdlowo opisane w zatwierdzonym
,»Opisie przyjglych zasad rachunkowosci w zakresie budzetu §rodkdw europejskich”. Konto 227



— rozliczenie budzetu srodkdw europejskich - speinia bardzo wazng funkeje, gdyz ewidencia
orowadzona na tym koncie umozliwia ustalenie rzeczywistego stanu zadtuzenia {deficytu)
budzetu $rodkéw europejskich wobec budzetu panstwa w ujeciu rocznym i narastajaco oraz
w podziale na poszezegdine programy NSS, érodki w ramach SPPW, EFR i Mechanizmy
Finansowe. Takze opis konta 227 zawarty w wymienionym wyzej Rozporzadzeniu w brzmieniu
Wkonio 227 stuzy do ewidencji i rozliczent z tytuiu $rodkéw na wydatki budzetu $rodkow
europejskich” nie stoi w sprzecznodci z dokonywanymi na tym koncie ksiggowaniami, gdyz
$rodki otrzymywane z budzetu panstwa stuzag na finansowanie wydatkéw w ramach budzetu
srodkow europejskich, W Wystqpieniu pokonirolnym nieprecyzyjnie wskazano zatem, ze jest to
.konto do rozliczenia platnoder”.

Rozliczenia platnodcl sg dokonywane na biezaco, gdyz ewidencji ksiegowej podlegaja wszystkie
operacje dotyczace przekazania srodkdw na platnedcl jak [ wszystkie operacie dotyczace
zwrotow  $rodkdw niewykorzystanych zgodnie z data wyciggu bankowego obrazujacego
rzeczywisty przebieg zdarzen gospodarczych. W toku badania ksiag rachunkowych
- Departamentu Instytacji Platnicze] w Ministerstwie Finanséw, kontrolerzy NIK nie stwierdzili
przypadkow nie ujecia lub blednego ujgcia platnodci/zwrotdw, kidre wymagatyby dokonywania
korekt lub ich rozliczania, o czym jest rowniez mowa w przedmiotowym wystgpieniu
pokontrolnym (do badania zostalo przekazanych w formie elektronicznej prawie 100 % zapiséw
ksiggowych). Natomiast dokonywanie korekt sprawozdan Rb-28UE odbywa sie u dysponentdw.
Stormutowanie zawarte w wystapieniu pokontrolnym ,,Rozporzadzenie w sprawie szezegdlnych
zasad rachunkowosei nakiada obowigzek wykazywania w ewidencyi ksiggowej operacji
dotyczacych platnosel 1 zwrotdéw, Ewidenci podlegajg zardwno dokumenty generowane przez
BGK, jak tez kwoty wykazywane w sprawozdaniach budzetowych” w ocenie Ministra Finanséw
jest nieprecyzyine, gdyz w cytowanym Rozporzadzeniv w ramach kont przypisanych dla
budzetn $rodkéw europejskich nie ma zapisu, zgodnie z ktérym ksiggowaniz maja byd
prowadzone w oparciu o sprawozdania budzetowe, natomiast dokumenty generowane przez
BGK sg dokumentami pomocniczymi zawierajacymi uszezegdlowienie do  dokumentu
zrddlowego jakim jest wyclag bankowy. Obowigzek dotyczacy wykazywania w ewidency:
operacji dotyczacych zardwno platnodel jak 1 zwrotéw jest speiniony.

Pelna dokumentacja ksiggowa, w tym wydruki zestawien kont syntetycznych 1 analitycznych
oraz zapisy wszystkich operacji na rachunkach dochoddw 1 platnodei byly na biezaco
przekazywane kontrolerom NIK podczas kontroli wykonania poszezegdlnych lat budzetowych,
poczawszy od roku 2010, W ramach tych kontroli ksiegi rachunkowe prowadzone
w Departamencie IP zostaly ocenione przez Najwyzszg lzbe Kontroli jako rzetelne, co oznacza,
ze dokonywane zapisy ksiggowe odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Nie zglaszano takze zadnych
uwag do zapisow zawartych w ,Opisie przyjetych zasad rachunkowosel w zakresie budzetu
srodkéw europejskich” 1 ich ewentualnego niedostosowania do zapiséw Rozporzadzenia
w sprawie zasad rachunkowodsci. ..

Nalezy takze zauwazyé, ze prowadzenie ksiggowan w sposéh wskazany przez Najwyzsza lzbe
Kontroli poprzez ewidencjg wydatkéw dopiero na podstawie sprawozdan z wykonania
wydatkow sporzadzanych przez wlasciwych dysponentéw spowodowatoby pdzniejsze, niz
dotychezas, ujgcie wydatkdw za dany miesige oraz brak mozliwosci wskazania wydatkow
narastajagco na dowolny dzien danego miesigea. Ponadto, w sytuacii nieujecia przez
dysponentéw w sprawozdaniach wszystkich zwrotdéw, korekt lub innych pomylek taki sposob
ksiggowania powodowalby koniecznodé zaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych w MP
niekompietnych kwot wydatkéw, pomimo posiadania wiedzy o rzeczywistych wysokosciach



wydatkdw wynikajacych z dziennych wyciagéw bankowych dla rachunku platnodci w ramach
budzetu $rodkdw europejskich (dysponenci sporzadzaja sprawozdania na podstawie zapisow
w swoich ksiegach rachunkowych, zag brak mozliwosei dokonania korekty w zamknigtym
okresie sprawozdawczym powoduje, ze dane w sprawozdaniach sgq korygowane dopierc w
miesigcu nastepnym). Prowadzona w ten sposdb ewidencja ksiggowa jest zgodna z
obowigzujacymi przepisami i spelnia swéj podstawowy cel jakim jest dostarczenie aktualnej 1
rzetelnej informacyi finansowej, Ponadto, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
przyjete zasady (polityke) rachunkowodci nalezy stosowaé w sposcb ciagly, dokonujac
w kolejnych latach obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych tak, aby za
kolejne lata informacje » nich wynikajace byly pordéwnywalne. Obecnie dokonywane zapisy
ksiegowe sg rzetelne 1 dokonywane na biezaco w sposéb umozliwiajacy grupowanie
poszezegdlnych zdarzent gospodarczych za dowolny okres roziiczeniowy i dostarczaja peinej
informaciji finansowej o wszystkich operaciach dokonywanych zardéwno na rachunku dochodow
cz.87 jak 1 na rachurnku platnosci budzetu $rodkdw europeiskich oraz o stanie realizacji
poszezegdinych programéw finansowanych w ramach budzetn srodkow europejskich. Zapisy
ksicgowe umozliwiajg takze terminowe przygotowanie poprawnego pod wzgledem formalnym
i rachunkowym sprawozdania z wykonania dochoddw budzetu $rodkéw europejskich Rb-27UE

Biorac jednak pod uwage, ze opisy odpowiednich kont ksiggowych zawartych w zalgezniku nr 1
Rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci | plandw
kont...mogg budzi¢ watpliwosel interpretacyjne, Minister Finansow rozwazy wprowadzenie do
Rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowodci zapisdw stanowigeych doprecyzowanie tych
opisdw tak, by nie budzity one watpliwodei co do ich zastosowania,

6. Ujecie zwrotow wydathéw budietu srodkdw europejskich iz lat  ubieglych w
sprawozdawczosci budietowey.

Wdrozenie ww. postulatu NIK zostato juz rozpoczete w 2011 v, . zanim zostal on
sformutowany jako zalecenie pokontrolne. Minister Finanséw majac bowlem na uwadze
rosnacy iloé¢ dokonywanych zwrotdw przez beneficientdéw, w tym rosnaca liczbe zwrotéw z lat
ubiegtych oraz napotykane problemy w wypeinianiu sprawozdan RB-28UE podjat prace w tym
zakresie a ich efekty znajda odzwierciedlenie w przepisach nowelizujacych rozporzadzenie w
sprawie sprawozdawczodcel budzetowe] oraz instrukeje stanowigea zatgeznik nr 38. Jednakze z
uwagi na duzy zakres zmian — nie tylko w zakresie budzetu drodkéw europejskich -
planowanych do wprowadzenia w ww, rozporzadzeniu, prace nad jego ostateczna wersja sg

nadal w toku.
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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/033 — Wykonanie budzetu pafistwa w 2012 r. w czesci 87 Dochody budzeiu
srodkow europejskich oraz reaiizacja zadah z zakresu obsiugi ptatnosci Srodkow
europejskich i rozliczenie przeptywow finansowych miedzy Polskg a Unig Europejska,

Najwyzsza Izba Kontroii
Departament Budzetu | Finansow

1. Jolanta Balcerkiewicz, Glowny specialista kontroli panstwowej, upowainienie do
kontroli nr 85316 z dnia 28 grudnia 2012 r.

{dowbd: akta kontroli str. 1-2)

2. Piotr Mienicki, Giowny spegjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85317 z dnia 28 grudnia 2012 r.

{dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Ministerstwo Finanséw, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Pan Jan Vincent-Rostowski, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Finansow

Il. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci®
wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czeéci 87 Dochody budzetu $rodkow
suropejskich, a takze realizacje przez Ministerstwo Finansow zadan z zakresu
obstugi piatnosci rodkow europejskich.

Zapianowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody budzetu Srodkow
europejskich (BSE) zostaly wykonane w kwocie 64.6553 min zi, tj. w 89,1%.
Wydatki wyniosty 68.309,3 min zt, co stanowito 88,6% kwoty ujete] w ustawie
budzetowei oraz 97,3% planu po zmianach. Deficyt budzetu srodkow europejskich
wyniost 3.654,0 min zt i byt nizszy 0 19,4% od limitu okreslonego w ustawie.

Ministerstwo Finansow zapewnito bieZzaca realizacje ptatnosci w ramach programéw
finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich. Srodki na rachunki bankowe
do obstugi platnosci prowadzone przez Bank Gospodarsiwa Krajowego byly
nrzekazywane w kwotach | terminach zapewniajacych wykonanie piatnosci,
Zrealizowane zostaly zlecenia piainosci zaewidencjonowane w systemie BGK
ZLECENIA oraz platnosci w ramach Wspélngj Polityki Roinej (WPR). Na biezaco
byly monitorowane stany $rodkow na rachunkach do obstugi ptatnosci oraz
na rachunku dochodow budzetu Srodkow eurapejskich. Odsetki od lokat overnight
byly przekazywane terminowo na rachunek dochoddw budzetu panstwa.

W 2012 roku poprawita sie identyfikacja przez Bank Gospodarstwa Krajowego
zwrotow srodkow z dokonanych platnosci, co znacznie skrociio czas ich roziiczania.
Dokonane przez beneficientdw zwroty zostaly roziiczone do korica stycznia 2013 r.,

' Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen pozylywna, pozyfywna mimo stwisrdzonych nleprawidlowosel,
negatywna,
Z Dz.U, 220121, poz. 273,



Opis stanu
faktycznego

podczas gdy za 2011 r. w drugiej polowie Hutego 2012 1, a za 2010 r. w polowie
marca 2011 r,

i

Podobnie jak w fatach poprzednich, tryb i terminy przekazywania $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE z rachunkow programowych w NBP na dechody
budzetu $rodkéw europejskich nie zostaly uregulowane w przepisach,
ani w procedurach wewnetrznych Ministerstwa Finanséw. Zdaniem NIK brak tych
uregulowan pozwala na dowolne ksztaltowanie wielkosci zrealizowanych dochodéw,
a tym samym deficytu budzetu srodkdw eurdpe;’skich

Po kontrolach wykonania budzetu panstwa od 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskowata o wyeliminowanie podwojnego wykazywania dochodéw i wydatkéw
w ramach wyprzedzajacego finansowania Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007-2013 (PROW). Stosowany system przewiduje dwukrotny przeplyw $rodkow
przez rachunek dochodow budzetu Srodkow europejskich | rachunek platnosci WPR.
Spowodowalo to, podobnie jak w latach poprzednich, zawyZzenie w 2012 r.
dochodéw wykazanych w sprawozdaniu Rb-27UE z wykonania planu dochodéw
budzetu $rodkdw europejskich o 221,2 min z, . o 0,3% oraz wydatkéw
w sprawozdaniu Rb-28UE WPR z wykonania planu wydatkow na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej o 266,8 min zI, 4. 0 0,4%. Tym samym znieksztalcona
zostata wysoko$¢ deficytu budzetu rodkéw éuropejskich 0 45,7 min zt.

W rocznych sprawozdaniach Rb-28UE i Rb-28UE WPR dysponentow czeéci
budzetu panstwa opracowanych za 2012 r., zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej?, zostaty
wykazane kwoty wydatkéw roku 2012 pomnigjszone o dokonane zwroty w tym
samym czasie. Sprawozdawczo$¢ budzetowa nie przewiduje jednak informaci
o dokonanych zwrotach z wydatkbw poniesionych w latach wczeSnigjszych.
W sprawozdaniach budzetowych nie zostaly wykazane zwroty wydatkow budzetu
Srodkéw europejskich z lat 2010-2011 w kwocie 643,2 min z, ktére byly przekazane
w 2012 r. na rachunki do obstugi ptatnosci.

Ministerstwo Finansdw weryfikowato mzesrc—;czne i roczne sprawoczdania Rb-28UE
i Rb-28UE WPR. Na podstawie tych sprawozdan terminowo sporzadzane byly
sprawczdania operatywne z wykonania wydqtkc}w budzetu srodkow europejskich.

Ill. Opis ustalonego stanu féktycznego

1. Dochody budzetu érodkéw europejskich

W opracowanych na podstawie art. 138 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych
materiatdw do projektu ustawy budzetowej na rok 2012 Minister Rolnictwa i Rozwoiu
Wsi oraz Minister Rozwoju Regionalnego poinformowali Ministra Finanséw,
ze z budZetu Unii Europejskiej, z bezzwrotnej pomocy udzielanej przez panstwa
Europeiskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) 1 dochodow z tytutl
finansowania wyprzedzajacego w ramach PROW pozyskane zostang $rodki
w kwocte 70.609,3 min z}. Minister Rozwoju Regionalnego® zmniejszyt proponowang
weczesniej prognoze wplywu $rodkdéw o 2.547,1 min zt z tytutu realizacji programoéw
w ramach Narodowej Strategii Spéjnoéci® (NSS), Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspoipracy (SPPW} oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 (mechanizmy

¥ Dz U Nr20, poz, 103, :

4 W zwiazku z § 6 ust, 1 pkt 36, 37 i 39 rozperzadzenia Ministra Fmanséw z dnla § marca 2014 r. w sprawie szczegblowego
sposobu, trybu | termindw opracewania materialow do projekiu ustawy budzetowe] na 2012 rok (Dz. U, Nr 58, poz. 290}

5 Bez $rodkbw na Program Cperacyjny Pomos Techniczna i mnych na refundacje wydatkéw poniesionych w ramach bugzetu
pafisiwa,
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finansowe), a Minister Roimctwa | Rozwoju Wsi zwngkszyi 0 5,5 min z} zapianowane
dochody z tytutu WPR. W wyniku tych zmian zmnigjszono o 3,6%, {j. do wysokosci
68.067,7 min z wczesmej planowang kwote wplywu srodkow.

(dowod: akta kontrofi str. 5, 9-25, 128-190, 324-325)

W projekcie ustawy 'budZetowej na rok 2012 przekazanym do Sejmu
we wrzesniu 2011 r. zaplanowane zostaly dochody w kwocie 72.570,1 min z,
fi. 0 4.502,4 min zt wyzszej niz propozyc}e przedstawione przez Ministra Rozwoju
Regionalnego oraz Ministra Rolnictwa § Rozwoju Wsi. Planujgc dochody Minister
Finanséw uwzglednit, poza planowanymi wplywami w 2012 r. z tytutu refundacji
wydatkow, takze Srodki pozostajace na rachunkach programowych, kiore wplynety
w latach poprzednich. Minister Finanséw w  prognozie dochoddw uwzglednil
wszystkie Zrodia ich wotywu,

(dowod: akta kontroli str. 324-342, 1201-1206)

Minister Finansow zgromadz:ﬂ w 2012 r. na rachunkach programowycn®
18.437,8 min euro. Na dochody budzetu érodkéw europejskich Minister Finanséw
przekazat 15.404,3 min euro, tj, 835% $rodkdw zgromadzonych na rachunkach
programowych, Wedkug stanu na koniec 2012 r. na tych rachunkach? pozostaly Srodki
w kwocle 2.530,7 min eure?, czyli 10.346,0 min 2t po przeliczeniu po $rednim kursie NBP
z dnia 31 grudnia 2012 . (4,0882).

Dochody  budZetu ércéJdkéw eu'ropeisks'ch wykonane =zostaly w  wysokosci
64.655,3 min zi, w tym 164.434,1 min 2t stanowily $rodki przekazane przez Ministra
Finansow z rachunkéw programowych po ich przewalutowaniu.

Zrealizowane dochody byly nizsze 0 10,9%, t]. 0 7.914,8 min zt od kwoty okreslonej
w ustawie budzetowej: W poréwnaniu do wykonania 2011 r. (48.590,6 min z))
dochody byly wyzsze o0 16.064,7 min zi, . 0 33,1%.

Plan dochoddw nie iosta? zrealizowany, pomimo 2ze na koniec roku 2012
na rachunkach programowych pozostawaly Srodki w wysokosci 2.530,7 min euro.
Ponadto Minister Finanséw dysponowal érodkami w wysokosci 3.0150 min euro
przekazanymi w latach 2009-2010 z rachunkow programowych na finansowanie potrzeb
pozyczkowych budzetu pafistwa, kiére do kohca 2012 r. nie zostaly zwrécone
na te rachunki, a takze &rodkami w kwocie 250 min euro przekazanymi przez
Departament Polityki Reglonalne; i Rolnictwa do Departamentu Dlugu Publicznego w celu
przewalutowania, ktore nie zostaly przekazane w 2012 1. na rachunek dochodow BSE
oraz zgromadzonymi w ramach SPPW $rodkami w kwocie 414 min CHF,

(d@)wéd: akta kontrofi str. 124-126, 205-207, 209-210, 588, 929-930)

Z wyjasnien Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Pani Hanny Majszczyk
wynikalo, ze w 2012 Ir. nie bylo potrzeby zwrotu 3.015,0 min euro z budzetu
panstwa, poniewaz biezace analizy wykonywania budzetu wskazywaly, ze warto$é
$rodkow pochodzacych z refundacji z Komisji Europejskiej oraz w ramach deficytu
budzetu §rodkdw europejskich w wystarczajacy sposob miata pokryé i ostatecznie
pokryta wydatki zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012,

Zdaniem NIK przyjecie itakiego sposobu postepowania pozwala Ministrowi Finansdw
na dowolne ksztaftowanie wielkosci dochodow budzetu Srodkéw europejskich.

(dowod: akia kontroli str, 1967-1981)

& NSS (bez PO Pomos Techniczng), PO ZRSRINCR, machanizméw finansowych 20092014,
¥ Bez PO PYT 27,3 min eurc,

2 Po przsliczeniy sredmorocznym\kursem EUR/PLN w NBP w wysckosct 4,1850.
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Nizsza od kwoty ujetej w ustawie bvdietow;ej odpowiednio ¢ 13,8% 1 0 49,7% byta
realizacja dochodow z tytulu zadafl finansowanych w ramach Narodowe] Strategil
Spéjnosci ~ 44.780,3 min zt | Programu’ Operacyjnego Zréwnowazony Rozwoj
Sektora Rybotowstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich (PO ZRSRINOR) ~
2915 min 1. Dochody z tych tytulow byly réwnie2 nizsze od prognozy Ministra
Rozwoju Regionainege oraz Ministra Roimctwa i Rozwoju Wsi odpowiednio 0 8,0% i
0 22,6%. :

Z rachunkow bankowych programow operécyjnych - Infrastruktura i Srodowisko,
Innowacyjna Gospodarka, Kapitat Ludzki, Rozwdj Polski Wschodniej — przekazano
na dochody 34.732,6 min 2i, co stanowilo 88,3% kwoty planowanej, a z rachunkow
regionalnych programoéw operacyjnych 10. 047 8 min zt. WskaZnik wykonania planu
dochodow w 2012 r. dla 8 z 16 regionalnych programdw operacyjnych
nie przekraczal 80% | ksztaitowat sie od 44,2% RPO Wojewddztwa Podlaskiego
do 79,1% RPO Wojewddziwa Wlelkopolsklego Dochody z tytutu realizacji zadah
w ramach WPR wyniosty 19.446,0 min 2, 98 8% planu.

: (dowéd: akta kontroli str. 324, 1708)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® oraz przepisy
wykonawcze nie okreslajg trybu i termindw przekazywania na dochody budzetu
$rodkéw europejskich $rodkéw  zgromadzonych na rachunkach programowych.
W 2012 r.,, podobnie jak w latach 201012011, nie zostaly okreslone zasady
przekazywania $rodkéw pochodzacych z budze u UE z rachunkéw programowych
na dochody BSE. Minister Finanséw na biezgco podejmowat decyzje kiedy | jaka
cze$¢ zgromadzonych $rodkéw zostanie przewalutowana i przekazana na dochedy
W wewnetrznych regulacjach nie okre$lono zasad przekazywania $rodikéw
do przewalutowania z rachunkéw programowych, pomimo ze, od kwietnia 2011 r.
Ministerstwo Finansow systematycznie dokonywato sprzedazy czesci Srodkow
z funduszy uninych na rynku walutowym, za podrednictwem BGK. Przy
przewalutowaniu w NBP stosowany by kurs kupna NBP obowigzujacy w dniu
przewalutowania, a w BGK bsezqcy kurs kupna wuzyskany na rynku
miedzybankowym.

Z wyjasnien Podsekretarz Stanu w M:msterstwe Finanséw Pani Hanny Majszczyk
wynikato, ze $rodki przekazane na rachunek'dochodowy uwzgledniaja takie czynniki
jak dostgpnoS¢ &rodkow na rachunkach programowych, w tym ewentualne
Enformacje o wstrzymaniu refundacji przez |KE, osiagniety juz poziom wykonania
dochodow dla poszczegdlnych programow ioperacyjnych oraz prognozy platnodci
na kolejne miesigce. W 2zwigzku z Koniecznoscig zapewnienia plynnego
finansowania programéw operacyjnych, w gesti Ministra Finansow pozostaje
sposdb zarzgdzania Srodkami i tryb dokonywania wypfat, ktéry w zadaniach w tym
zakresie uwzglednia diugookresowe cele, w tym przede wszystkim konieczno$¢
zapewnienia plynnego finansowania programéw operacyjnych.

NIK nie kwestionuje potrzeby elastycznego: zarzadzania przez Ministra Finansow
srodkami z budzetu Unii Europejskiej, jednakze brak jakichkolwiek uregulowari
w tym zakresie pozwala Ministrowi Finanséw w dowolny spostb ksztattowat
dochody budzetu érodkéw europejskich,

{dowdd: akta kontrolf S’fr 312-319, 580685, 580-502, 1967-1981)

Srodki w euro zgromadzone na rachunkach programowych byly przekazywane

bezposrednio po przewalutowaniu w NBP na rachunek dochodéw BSE Iub przekazywane

do Deparfamentu Diugu Publicznego, kiéry odpowiadat za ich przewalutowanie
I

902, U, Nr 157, poz. 1240 ze zm.



za podrednictwem BGK na rynku miedzybankowym, Do BGK przekazanc ogdlem
6.419,5 min euro, natomiast w NBP przewalutowano 8.984,8 min euro. W BGK sprzedazy
dokonywano przede wszystkim w sytuacii ostabiania sie ziotego. Pozwalalo to na
uzyskiwanie wyzszych wplywow do budzetu niz w przypadku sprzedazy $rodiow
z funduszy unijnych w NBP. Jednoczesnie sprzedaz walut na rynku migdzybankowym
w ckresie, gdy zioty podlegal tendencjom depreciacyjnym lub znacznym wahaniom miata
dla kursu EUR/PLN charakter stabilizujaey.

W 2012 r. z rachunkow programowych (bez WPR) w NBP przewalutowano
7.657,4 min euro i do sprzedazy przez Departament Dlugu Publicznego przekazano
31395 min euro w 24 transferach. Departament Dlugu Pubﬁcznego na rachunek
dochodéw budzetu srodkéw europeiskich wplack 137983 min z. Kontrola odmiu
fransferéw na laczng kwoie 1.906,0 min euro wykazata, ze byly one przekazywane
na dochody BSE zgodnzé z przewidywanym terminem realizacii zlecen ptatnosci.

Ponadto z rachunku progr,amowego dla $rodkdw pochodzacych z rolniczych funduszy Unii
Europejskie], w 2012 r., 3.530,0 min euro przekazano w 15 transferach na rachunek
walutowy zarzgdzany przez Departament Dugu Publicznego w celu sprzedazy
na walutowym rynku migdzybankowym, a 1.327,4 min euro przewalutowano w NBP,
Analiza pleciu transferdw na faczng kwote 1.274.9 min euro wykazata, Ze byly one
sukcesywnie (w franszach od 2 do 15 dla poszczegdinych transferdw) przekazywane
na rachunek dochodow budzetu srodkow europejskich. Okres przetrzymywania tych
grodkow, mierzony od daty ich przekazania w ramach danego transferu przez
Departament Polityki Regionalnej i Rolnictwa do Departamentu Diugu Publicznego
do wplywu ostatniej transzy $rodkbéw na rachunek dochodow budzetu Srodkéw
europejskich wynosit od:6 dni do ponad 7 miesiecy. Do kofica roku 2012 Departament
Dhugu  Publicznego przekaza% na dochody BSE 138250 min 2 (rdwnowartosé
3,280 min euro) natomiast $rodki w wysokosci 1.176,1 min 2 {250,0 min euro) przekazano
na dochody budzetu Srodkéw europejskich roku 2013

Podsekretarz Stanu w . Ministerstwie Finanséw Pan Wojciech Kowalczyk wyjasni,
Ze zwigkszona skala wydatkéw finansowanych w ramach budzetu &rodkow europejskich
w | potowie 2012 1. oraz niestabiina sytuacja na migdzynarodowych rynkach finansowych
utrzymujaca sie w tym okresie, mialy bezposredni wptyw na zwiekszenie skali wymiany
funduszy uninych na krajowym ryrzku walutowym, Ze wzgiedu na zlkwidowanie
przejsciowego deficytu BSE w czescl dotyczace] WPR w I kwartale 2012 . dopuszczono
mozliwosé utrzymywama przez Departament Diugu Publicznego pozostale] czesci
niewymienionych srodkéw z funduszy rolniczych do czasu wystapienia ponownego

zapolrzebowania na srodkl Ziofowe ze strony Departamentu Polityki Regionalnej
i Rolnictwa. |

Wyjasnienie to pot\merdza ze brak zasad | temindw przekazywania $rodkow z funduszy
uninych na dochody budzetu érodkéw europejskich pozwala na swobodne nimi
zarzadzanie przez Depar;ament Diugu Publicznego.

(dowdd: aktia kontroli str. 312-320, 324, 488, 492-579, 588, 1941, 1987-1990)

Dochody BSE zostaly prawidiowo zaewidencjonowane i w kwotach wynikajacych
z ksiag rachunkowych | chgte w sprawozdaniu Rb-27UE Dochody budzetu Srodkdw
europejskich. Zostaly one jednak zawyzone ¢ 221,2 min zt w zwigzku z przyjetym
sposobem wykazywania w sprawozdaniu Rb-27UE $rodkéw zwréconych przez
wojewoddw w wyniku funkc;onowama mechanizmu wyprzedzajqcego finansowania,
wprowadzonego ustawg z dnia 29 lutego 2008 r. 0 zmianie ustawy o uruchamianiu
Srodkow  pochodzgeych z  budzetu Unii  Europejskie] przeznaczonych
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na finansowanie WPR10, Powoduje on dwui(rotny przeptyw &rodkow przez rachunek
budzetu Srodkow europejskich. |

(dowdd: akta kontroii'\ str. 206, 210, 588, 1708, 929-930, 940)

1. Podobnie jak w latach 20102011 Minister Finansow nie wypracowat propozycii
ustawowych, ani procedur wewnetrznych okreslajgcych tryb 1 terminy
przekazywania srodkow z rachunkow programowych budzetu Unil Europejskiej
na dochody BSE. Nie zostaly takze ustalone kryteria przekazywania $rodkéw
z rachunkbéw programowych do sprzedazy na miedzybankowym rynku
walutowym za poSrednictwem BGK quz ich wymlany w NBP. Tym samym
nie zostat zrealizowany wniosek NIK o rozwaZenie opracowania procedury
zarzgdzania $rodkami na rachunkach programowych Whiosek ten nadal
pozostaje aktualny.

2. NIK nie kwestionuje potrzeby funkc}onc%;wania mechanizmu wyprzedzajacego
finansowania w ramach WPR, ktory przewiduje dwukrotny przeptyw $rodkow
przez rachunek dochoddw budzetu rodkéw eurcpejskich i rachunek do obstugi
otatnosci WPR. Nie zostat zrealizowany wniosek NIK po konfroli wykonania
budzetu pahstwa w 2010 r. w sprawie wyeliminowania podwojnego wykazywania
dochoddéw | wydatkow w ramach wyprzedza jacego finansowania PROW
2007-2013.

3. Najwyzsza I|zba Kontroli opmsuje pozytywnle mimo  stwierdzonych
nieprawidiowosci sprawozdanie Rb- 27UE za 2012 r. z wykonania planu
dochodéw budzetu $rodkéw europejskich. Sprawozdanie zostalo sporzadzone
terminowo, na podstawie danych zawartych w ksiegach rachunkowych.
Nieprawidiowosci dotyczg zawyZenia do¢hodow budzetu Srodkow europejskich
0 2212 min zt w zwigzku z funkcjongwania mechanizmu wyprzedzajacego
finansowania w ramach WPR, kibry przerdu;e dwukrotny przeplyw $rodkdw
przez rachunek dochodéw budzetu srodkow europejskich i rachunek do obsiugi
platnosci WPR. :

Najwyzsza |zba Konfroli ocenia pozy ywme mlmo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno&¢ Ministerstwa Finansow w zakresse realizacji dochodow budzetu Srodkow
europejskich. -

2. Obstuga platnosci dokonywanych z budzetu Unii Europejskiej
2.1, Zasilanie | monitorowanie rachunkéw Ebankowych

Minister Finanséw zawart z Bankiem Gospodarstwa Krajowego dwie umowy
na prowadzenie rachunkéw bankowych do obstugi platnosci budzetu Srodkéow
europejskich: 18 Iistopada 2009 r. na prowadzenie rachunku bankowego
w zZiotych do obstugi ptatnosci w ramach programéw finansowanych z udzialem
srodkéw europejskich oraz 15 stycznia 12010 1. na prowadzeme rachunku
bankowego w ziotych do obsiugi $rodkéw europejskich w czesci dotyczace]
Wspdinej Polityki Rolnej. Na rachunki te Minister Finanséw w 2012 r. przekazat
67.712,5 min zt, w tym na rachunek do obslugi ptatnosci obejmujacy finansowanie
zadah w ramach Narodowe] Strategii Spdjnosci, Programu Operacyjnego
Zréwnowazony Rozwoj Sektora Rybotowstwa i Nadbrzeznych Obszarow Rybackich,
Szwajcarsko-Polskiego Programu  Wspbloracy | mechanizmbw  finansowych
48.969,5 min zl. W ramach tej kwoty 45.209,3 min 2zt przekazano z rachunku
dochodow budzetu srodkéw europsjskich, a 37602 min zt z rozchodow budzetu
panstwa.

2Dz, U, Nr 52, poz. 304.
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Rachunek bankowy do @bsiugi ptatnoéci WPR zostat zasilony kwota 18.743,0 min i,
z tego 7.962,2 min 2t przekazano z rachunku dochodow BSE, a 10.780,8 min zt
Z rozchoddw budZetu panstwa Finansowanie pfatnosci WPR z rachunku rozchodéw
budZetu parstwa wyst@powako od stycznia do maja 2012 r. Zobowigzania wobec
budzetu paristwa z tytulu ptatnosci WPR zostaly sptacone w maju 2012 .

' (dowdd: akta kontroli str. 925-928, 954-958, 1905-1932)

Rachunki bankowe do cbstugi ptatnosci w Banku Gospodarstwa Krajowego zasiiane
byly przez Ministerstwo| Finansdw, w kwotach i terminach umoziiwiajacych zardwno
nrawidtowg realizacje zlecef zioZonych przez instytucie upowaznione do skiadania
zlecen ptatnosci, jak i agenc;e ptatnicze oraz dysponentow.

(dowad: akta kontrol str. 258, 698-783)

Beneficienci Srodkow europe;sklch w 2012 r. dokonali 22,5 tys. zwrotow na tagczng
kwote 1.496,1 min zt {w tym 3,0 min z} dotyczyly WPR), kidre zostaty wyjasnione
do korica stycznia 2013ir., tj. dnia sporzadzenia sprawozdania Rb-28UE za grudzien
2012 r. W poprzednich latach 20102011 identyfikacja wszystkich zwrotow
dokonanych na rachunek platnoéc trwata odpowiednio do polowy marca 2011 1.
i drugiej potowy lutego 2012r.

(d;owéd: akia kontrofi str. 286-293, 927-928, 951-953, 959-960)

Minister Finansow na biezaco monitorowat stany srodkéw na rachunkach do obstugi
budzetu srodkow europejskich prowadzone przez BGK oraz flogé i wariodé
ztozonych do banku zlecen w podziale na programy operacyjne. Ponadio w sposéb
dorazny monitorowat 1losc rachunkdw pomocniczych w ;ednostkach budZetowych
oraz stan $rodkdw na tych rachunkach. Zbierane byly pékroczne dane o liczbie
zalozonych rachunkdw pomocniczych wydatkow ze $rodkdw europejskich (zardwno
dysponentow gtownych, jak | podieglych im paristwowych jednostek budzetowych)
oraz stanie Srodkow znadulapyoh sie na tych rachunkach. Minister Finansow
zrealizowat wigc wnsosek NIK po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2011 .

(dowdd: akta kontrofi str. 286-292, 208-311, 977-979)

Ponadto, Minister Finahséw terminowo przekazywat na dochody budzetu panstwa
czesci 19 Budzet, fingnse publiczne i instytucje finansowe odsetki z tytutu iokat
overnight ze $rodkéw znajdujacych sie na rachunkach do obstugi ptatnosci oraz
na rachunku dochodéw budzetu srodkow europejskich. W 2012 r. naliczono
72,2 min zt odsetek.

{dowdd: akta kontrofi str. 960-976, 1057, 1899-1900)

W dziatalno$ci Ministerstwa Finansow w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu ::%rodkéw europejskich

Wydatki budzetu érodkow europejskich wyniosty 68.309,3 min zi", co stanowilo
88,6% kwoty okre$lonej w ustawie budzetowej (w tym w rezerwach celowych
w poz. 98 i poz. 99) otaz 97,3% planu po zmianach. W pordwnaniu do wykonania
20117 r. wydatki te wzrosy 07.479,7 min z}, 4. 0 12,3%.

Na realizacie programdpw w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci wydatkowano
48.768,0 min z4 . 96,8% planu po zmianach | 71,4% wydatkéw BSE ogdlem.
Wydatki te byly wyzsze 0 16,0% od wykonanych w 2011 r. W zakresie krajowych
programow operacyjnych plan wydatkéw budzetu &rodkow europeiskich zostat
wykonany w 96,3% (38.1620 min z). Reslizacja poszczegdinych krajowych

' Dane wedtug stanu na dziefi 11 farca 2013 7



Ustalone
hieprawidiowosce

Opis stanu
faktycznego

programow operacyjnych ksztaitowata sie od 85,5% (PO Innowacyjna Gospedarka)
do 99,1% (PO Infrastruktura i Srodowasko) planu po zmianach. W stosunku do
wykonania w 2011 r, (28.888,3 min zI} byly one wyzsze 0 27,7% (0 8.273,7 min zi).
Wydatki na realizacie PO Zrownowazony Rozwéj Sektora Rybotowstwa
i Nadbrzeznych Obszardéw Rybackich wymosy 606,7 min zi, co stanowito 87,6%
planu po zmianach.

Wydatki zwiazane z realizacjg Szwajcarsko Polskiego Programu Wspélpracy
i mechanizmdw finansowych zostaly zreallzowane odpowiednio w 84,5% i 7,1%
planu po zmianach. Niski poziom wykanama wydatkéw w ramach mechanizméw
finansowych wynikat z wydiuzajacego SI@ procesu oceny programéw przez
darczyncow.

Na realizacje zadafh w ramach WPR pfzekazano 18.745,5 min zl, 4. 98,7% planu

po zmianach | 27,4% wydatkéw budzetu Srodkow europe}sktch ogotem.
W poréwnaniu do wykonania 2011 r. wydatkf byty wyzsze 0 598,8 min Zi, §j. 0 3,3%.

(dowod akta kontroli str. 983, 959, 1863)

W dziatalnoSci Ministerstwa Finansow w‘ przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowoSc, 1

2.3. Ewidencja operacii gospodarczyrg:h i sporzadzanie sprawozdan
budzetowych =

Minister Finanséw zatwierdzii dokumentacje opisujgca zasady rachunkowosci
w zakresie budzetu Srodkdw europejskich, w ktorej wskazano, ze ewidencja bedzie
prowadzona zgodnie z zasadami okredlonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci'? oraz ustawg
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®®. Przyjete zasady rachunkowosci
dotyczyly operacji dokonywanych przez Departament Instytucji Platniczej na dwdch
rachunkach bankowych, fj. dla obstugi finansowe] dochoddw budzetu Srodkow
europejskich i do obstugi ptatnosci. Ponadto podano, Ze szczegblowa ewidencia
ksiggowa dla platnosci w ramach WPR Bedzie prowadzona w Departamencie
Polityki Regionalnej i Rolnictwa, odpowiadajgcym z upowaznienia Ministra Finanséw
za obstuge oraz merytoryczny nadzor nad operacjami na rachunku bankowym
do obslugi ptatnosci WPR,

(dowad: akta kontroli str. 989-1013)

Operacie gospodarcze dokonywane na dwéch z trzech rachunkdw bankowych
prowadzonych w BGK do obstugi p%atnbson i dochodow budzetu Srodkow
eurcpejskich byly objete ewidencjg ks;eg@wq prowadzong przez Departament
instytucji Platniczej. Nie byta prowadzona ewidencja ksiggowa doiyczqca operacji
na rachunku bankowym do obstugi platno$ci w zakresie WPR, a jedynie ewidencja
statystyczna w Departamencie Polntykt Regfonainej i Rolnictwa, do ktorej
wykorzystywano program Excel. W ewidencii tej zapiséw dokonywano w oparciu
o dokumenty generowane podczas procesu zasilania rachunku w BGK, {j. zlecenia
platnoéci zgloszone przez agencje platnicze | wojewodow. Wyciagi bankowe
z rachunku do obstugi platnosci WPR, ! stanowily dla Departament Polityki
Regionalnej i Rolnictwa podstawe do weryﬂkaCJ poprawnosci kwot wydatkdw
eurcpejskich, wykazanych w sprawozdaniach Rb-28UE WPR sporzadzanych przez
wojewoddw oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(dowdd: akia kon%roﬁ str. 8, 960, 1016-1064, 1124-1192)

120z, 1j, Nr128, poz. 861 z& zm,
0z, 1), 22009 r.Nr182, pez. 1223 ze zm.
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Z wyjadniert Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow Pana Jacka Dominika
wynika, Ze obstuga platnosci w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej odbywa sie
w Departamencie Polityki Regionalnej i Rolnictwa jednakze, w celu catosciowego
obrazu wykonania budZetu érodkéw europeiskich w Departamencie Instytucii
Platniczej ksiggowane sg wydatki poniesione na realizacje Wspdlnej Polityki Rolne].
Przyjeto zasade, zgodnie z ktorg Departament Polityki Regionainej { Rolnictwa
niezwiocznie po weryfikacji sprawozdan Rb-28UE WPR z wyciggami bankowymi
przekazuje informacje do Departamentu Instytucji Platniczej stanowiace podstawe
do ujecia w ksiegach rachunkowych Ministerstwa Finansow wydatkow w zakresie
WPR, Tak wiec zbiorcze zaksiegowanie wydatkow dotyczacych WPR odbywa sie na
podstawie sprawozdaﬁ zawierajgcych faklyczne kwoty wydatkow, . kasowo
zrealizowanych. -

(dowdd: akia kontroli str, 1991-1995)

W ewidencji ksiegowej Departamentu Instytuc]i Platniczej nie prowadzono konta
ksiegowego dla rozliczenia platnosci w zakresie Narodowej Strategii Spojnosci,
Programu  Operacyjnego  Zrownowazony Rozwd] Seklora Rybotdwstwa
i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich, Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspdipracy | mechaﬂizfnéw finansowych. W ksiegach rachunkowych, na podstawie
wyciagow bankowych i. informacji z BGK o platno$ciach oraz ich zwrotach,
dokonywane byly zaplsy na cdpowliednich stronach kont Wydatki budzetu $rodkow
europejskich” i inne rachunki bankowe ~ rachunek ptatnosci srodkow europejskich’,
to jest z pominieciem konta ,Rozliczenie budzetu rodkéw europejskich”. Zgodnie
z rozporzadzeniem [Ministra Finansow w  sprawie szczegdinych zasad
rachunkowosci konto ,Rozliczenie budzetu $rodkéw  europejskich”  stuzy
do ewidenciji i rozliczen z tytutu $rodkdw na wydatki budzetu $rodkdéw europejskich,
na kiorym powinny byé uwidaczniane wszelkie rozbieznosci pomigdzy kwotg
wydatkow wykazang, w sprawozdaniach Rb-28UE i wielkosciami wydatkow
zaksiegowanymi na podstawie wyciagéw bankowych z rachunku bankowego
do obslugi platnodei. Dokumentacja opisujgca przyigte zasady rachunkowosci nie
przewidziata dokonywania wspomnianych rozliczen. W zwigzku z czym wystepujace
réZnice opisane w dalszej czgsci wystapienia nie zostaly uwidocznione w ewidencii
a wymagajg systematycznego wyjadniania i dokonywania zapisow korygujgcych
oraz korekt sprawozdari Rb-28UE.

(dowdd: akta kontroli str. 960, 989-1013, 1057)

Z wyjadnierr Dyreklora Departamentu Instytucii Platniczej Pana Tomasza
Robaczynskiego wynika, ze w budzecie srodkow europejskich wydatki dokonywane
sg bezpo$rednio z rachunku bankowego kibrego wiascicielem jest Minister
Finansow, a za jeqo obstuge odpowiada Departament Instytucii P%atniczei, tak wiec
mozliwe jest bezpoSrednie powigzanie konta Srodkéw plemgznych i rachunku
bankowego z kontem Wydatkowym Poprzez wglad we wszystkie wyciagi bankowe
z kazdego dnia operacyjnego zapewmony jest staty nadzor i kontrola nad wszystkimi
wydatkami {pratnociami pomniejszonymi o zwroty niewykorzystanych/pobranych
w nadmiernej wysokosci $rodkéw) oraz pozostalymi zdarzeniami gospodarczymi
dokonywanymi na rachlinku bankowym. Prowadzenie ksiegowan poprzez ewidencje
na koncie ,Wydatkow budzetu $rodkéw europejskich” dopiero na podstawie
sprawozdani spowodowaltoby péiniejsze niz dotychczas ujecie wydatkdw za dany
miesiac (dopiero po ofrzymaniu miesigcznych sprawozdan Rb-28UE w 20 dniu
nastepnego miesigca oraz ich weryfikacj)). Ponadto, w sytuacji nie ujecia przez
dysponentow w sprawozdaniach wszystkich zwrotdw, korekt lub innych pomylek taki
sposob ksiggowania powodowalby koniecznos¢ zaewidencionowania w ksiggach
rachunkowych P n'teﬁﬂommetnych kwot wydatkdw, pomimo posiadania wiedzy
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o rzeczywistych wysoko$ciach wymkajqcych z dziennych wyciagéw bankowych
dla rachunku platnosci. Dysponenci sporzqdzajq sprawozdania na podstawie
zapisow w swoich ksiegach rachunkowych,; za$ brak moziiwogci dokonania korekty
w zamknigtym okresie sprawozdawczym powoduje, Ze dane w sprawozdaniach
sg korygowane dopiero w miesigcu nastepnym.

Rozporzadzenie w sprawie szczegonych zasad rachunkowosci naklada obowiqzek
wykazywania w vedenc; ksiegowej operacji dotyczacych platnosci i zwrotdw.
Ewidencji podlegajg zardwno dokumenty generowane przez BGK, jak fez kwoty
wykazywane w  sprawozdaniach  budZzetowych.  Stosowanie  przepisow
rozporzgdzenia pozwoli na wyeliminowanie rozbieznosci pomigdzy kwotami
wydatkéw wykazanymi przez Ministra Finanséw w sprawozdaniach operatywnych,
sprawozdaniu rocznym i danymi wymka;apymt z ksiag rachunkowych prowadzenych
w Departamencie Instytucji Platniczej. '

(dowod: akta kontroli str. 1996-2008)

Zgodnie z przyjeta w Ministerstwie Finanséw polityka rachunkowos$ci zapiséw
na koncie Wydatki budzetu srodkow ebrope skich” zwaagane Z programami
operacyjnymi dokonywano na podstawne wyciagdw bankowych i mformac;z BGK
o platnosciach | zwrotach. Konfrola zapisow dotyczqcych wydatkéw na faczna kwote
1.120,7 min zt wykazata, Ze byly one zgodne z danymi wynikajacymi z dokumentow
zrédlowych.

(dowod: akta kontroliii959-96(}, 1016-1025, 1034-1064, 1125)

Analiza danych, wediug stanu na dzief 11|marca 2013 r., 0 wyscko$ci wydatkdw
BSE za 2012 r. wynikajacych z ewidencji ksiggowej prowadzonej w Departamencie
instytucji Platniczej i z rocznych sprawdzdan Rb-28UE przediozonych przez
dysponentéw wykazata, ze wydatki ujete w ewidencji wyniosty 49.566,0 min zt i byly
0 2,1 min zt wyZsze niz wykazane przez dysponentow w sprawozdaniach w kwocie
49563, min zt, :

Rozbieznodci pomiedzy kwotg ujetg w sprawozdaniach Rb-28UE | ewidencig
wynikaty z nieuwzglednienia przez dysponentow korekt dotyczacych zwrotow
wydatkdw budzetu $rodkéw europejskich,| w zwigzku z blednie przekazanymi
srodkami, Pomimo zmiany treéci operacii gospod arczych w terminie umozliwiajacym
prawidlowe rozliczenie operacji 2012 r. nie zostaly skorygowane sprawozdania,
7 informacji przekazane] przez Deparfament Instytucji Platnicze] wynika,
ze dysponenci nie skorygowali sprawozdan, %dez zwroty nadpiat nastapity w 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1016-1025, 1065-1124)

Z wyjasnien Dyrektora Departamentu I'nstytucn Ptatnicze] Pana Tomasza
Robaczyfiskiego wynika, Zze w stosunku do zwrotu $rodkéw w zawyZonej kwocie
(tzw. nadptat) do benefigjentafinstytucji w tym samym roku budzetowym fakt ten jest
odnotowywany w ksiegach poszczegbinych dysponentdw | w sprawozdaniach
Rb-28 UE, a w przypadku dokonania zwrotu przez Ministerstwo Finanséw juz
w kolejnym roku — nie wplywa to na wynik sprawoczdan dysponentéw.

. (dowod: akta kontroli str. 1996-2008)

Podstawa ksiegowania wydatkow do’zyczqﬁlgych WPR byly dane Departamentu
Polityki Regionalnej i Rolnictwa sporzadzone na pedstaw'fe sprawozdah Rb-28UE
WPR. Sprawdzenie zapisbw za wrzesier | grudzien na taczng kwote 2.808,8 min zi
wykazalo, ze byly one zgodne z danyrm przekazanymi przez dysponentow
w sprawozdaniach Rb-28UE WPR. =

(dowdd: akta kon’frolf Str 960, 1016-1025, 1057, 1127-1138)
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Minister Finansow na podstawie sprawozdan tgcznych Rb-28UE i Rb-28UE WPR
przekazanych przez dysponeniow czgsci budzetu panstwa sporzgdzat miesigezne
gprawozdania operatywne 7 wykonania wydatkow budzetu Srodkdw europejskich
w ukladzie za qczmka nt 4 do ustawy budzetowej Porownanie danych
przedstawionych w sprawozdaniu operatywnym za wrzesien i za rok 2012 (wedlug
stanu na 11 marca 2013 r,) z danymi w sprawozdaniach Rb-28UE i Rb-28UE WPR
za badane okresy wykazalo, e wietkoscl ujete w sprawozdaniach operatywnych
byly zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan dysponentw czeéci budzetu
panstwa, Ale kwota wydatkow BSE za 2012 r. zaprezentowana w wymienionych
sprawozdaniach budze';owych réinita sig od wydatkéw ujetych w ewidencji
prowadzone] w Departamenme Instytucii Patniczg;.

1 (dowod: akta kontroli str, 1016-1025)

Ponadto funkcjonowanie mechanizmu wyprzedzajacego finansowania WPR oraz
przyjety sposéb wykazywania wydatkéw w sprawozdaniach budZetowych
spowodowalo zawyZenie o 266,9 min zt wydatkéw wykazanych w sprawozdaniach
Rb-28UE WPR. :

(dowod: akta kontroli str. 1863)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Pan Jacek Dominik wyjagni,
ze Agencja Restrukiuryzacii | Modernizacji Rolnictwa ponoszag wydatek dokonuje
refundacii kosztow kwalifikowalnych poniesionych wczesniej przez beneficjenta na
rea!;zaqc—g projektu ze Srodkéw mechanizmu wyprzedzajqoego finansowania,
agencja platnicza mUSi przed dokonaniem platnosci na rzecz beneficienta
zweryfikowaé wnioski oiptatnoé¢, pod katem zgodnoéci z zasadami wspdinotowymi
oraz dokumentem programowym PROW 2007-2013, jak rowniez dokonat kontroll
administracyjnych {(w fym kontroli na miejscu) w zakresie wynikajapym z tycn
przepisow. Ten warunek nie jest moziwy do speftnienia w momencie uruchamiania
srodkow na wyprzedza;qce finansowanie, gdyz $rodki te sg przekazywane
beneficientom na zaplacenie faklur za wykonane projekly, za$ faktury te sg
zatgczane przez beneficjenta do wniosku o platnoéé, skiadanego do agencii
ptatnicze;. ;

1 (dowdd: akta kontroli str. 1991-1995)

1. Minister FinansOw! nie wdroZzyt wszystkich postanowienn  wynikajacych
z rozporzadzenia z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosdci dotyczacych ewidencji budzetu $rodkow europejskich. Nie
prowadzono ewidencji ksiegowej operacji dokonywanych na rachunku do obstugi
platnosci WPR. Przepisy rozporzadzenia nie przewidujg czesciowego
prowadzenia ksiag w zakresie budzetu Srodkéw europejskich, np. tylko na koncie
wydatkow budzetu $rodkdéw eurcpejskich z pominieciem operacii dokonywanych
na rachunku bank0wym do obsiugi platnosci WPR. Ewidencja statystyczna
z wykorzystaniem programu Excel prowadzona w Departamencie Polltyk|
Regionalnej | Rolnictwa nie gwarantuje trwaltosci zapisu i nie uwzglednia zapisow
na kontach planu kont przewidzianego dia budZetu pafstwa, a tym samym nie
speinia wymogu wynikajacego z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2. Minister Finanséw nie dostosowat rowniez zasad rachunkowosci budzetu
$rodkow europejskich przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie szczegdinych
zasad rachunkowosci w zakresie ewidencionowania i rozliczania wydatkow
budzetu Srodkow europejskich z wykorzystaniem konta ,Rozliczenie budzetu
$rodkow europejskich”,
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3. Wydatki budzetu $rodkéw europeiskich zostaly zawyzone o 2669 min z
w zwigzku z funkcjonowaniem mechanizmu wyprzedzajacego finansowania
w ramach WPR, kiory przewiduje dwukrotny przeplyw $rodkéw przez rachunek
ptatnosci WPR i przyjetym sposci?bem wykazywania tych wydatkow
w sprawozdaniach budzetowych. ;

2.4. Deficyt budzetu $rodkéw europejskich

Deficyt budZetu $rodkow europejskich na koniec 2012 r. wyni6st 3.654,0 min 2,
co stanowilo 80,6% wielkosci przewidzianej w ustawie budzetowej (4.533,9 min zi).
Wedlug stanu na dzieft 31 grudnia 2012 r. na rachunkach programowych Narodowej
Strategii  Spojnosci | PO Zréwnowazony Rozwdj Sektora Ryboldwstwa
i Nadbrzeznych Obszarow Rybackich znajdowaly sie érodki w igczne] kwocie
2.530,7 min euro. W 2012 r., podobnie jak w roku 2011, ptatnosci dokonywane byly
z rozchodéw budzetu pafistwa, pomimo wystepowania na rachunkach
programowych $rodkow wystarczajacych  do biezacego sfinansowania zlecen
platnoécl. Analiza dziesieciu ptatnodci dokonanych w ramach Narodowej Strategil
Spéjnodci, PO Zrownowazony Rozwé] Sektora Rybotowstwa i Nadbrzeznych
Obszarbw Rybackich oraz Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspoipracy na kwotg
15.927.7 min 2, t]. 31,5% zlecen ptatnosci Ztozonych w systemie BGK ZLECENIA
wykazata, ze we wszystkich przypadkach na rachunkach programowych byly kwoty
przewyzszajace wysokosé srodkow przekazywanych z rozchoddw budzetu parstwa.
Z rozchodow budzetu pafistwa przekazand od 92,7 min zt (22 marca 2012 r.)
do 705,8 min zt {10 grudnia 2012 r.), podczas gdy na rachunkach programowych
w NBP (bez WPR) znajdowalo si¢ od 2.274,7 min euro (27 grudnia 2012 r.)
do 3.791.2 min euro {11 czerwca 2012r.)%, .

Stwierdzono rowniez, e w dniach 11 i 19 grudnia 2012 r. platnosci w ramach
PO Kapitat Ludzki byly finansowane z rachunku rozchodéw budzetu panistwa
w kwotach odpowiednio 100,0 min z i 100,4 min z, pomime znajdujacych sie
na rachunku tego programu $rodkow w kwocle 350,0 min euro i 332,7 min euro.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Pani Hanna Majszczyk wyjanita,
ze érodki przeznaczone na realizacje poszczegoéinych programow operacyjnych
sg rozliczane oddzielnie, co pocigga za sobg koniecznos¢ prowadzenia
wyodrebnionych rachunkéw dia kazdego z programéw operacyjnych. Powyzsze
wymusza  analizowanie  wykorzystywanych  érodkéw  w  odniesieniu
do poszczegblnego programu, a nie do caloéci dostepnej puli. Departament
Instytucii Ptatniczej dysponowat srodkami dostepnymi na rachunkach programowych
stosownie do pofrzeb wynikajacych z zapotrzebowan skiadanych w BGK
dla poszezegdinych programéw oraz kierujac sie koniecznodcig zapewnienia
ptynnosci finansowej nie tylko w roku 2012, ale takze majac w perspektywie kolgjne
lata realizacji BSE. Dodatkowym utrudnieniem w 2012 r. w realizacji platnosci byl
fakt wstrzymania pod koniec roku przez Komisje Europejska refundacji w ramach
PO Infrastruktura 1 Srodowisko, co spowodowalo konieczno$é positkowania sie
miedzy innymi $rodkami z rozchodow budzetd parstwa.

Przedstawione argumenty nie odnosza si¢ w pefni do przyczyn finansowania
platnosci z rozchoddw budZetu panstwa w sytuacji posiadania przez Ministra
Finansow &rodkow na rachunkach programowych,

(dowbd: akta kontroli str, 206, 258, 343-487, 698-783, 988, 1864, 1967-1981)

Kontrola dziesieciu pfatnodci dotyczacych :érodkéw przekazywanych do Agencii
Restrukturyzacji | Modernizacji Rolnictwa na kwote 4.041,6 min zt wykazata,
|

HRez POPT,
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2e sfinansowane one zostaly z rachunku rozchodéw budzetu paristwa. Ten sposoh
finansowania wystepowal w sytuacji niewystarczajacych Srodkow na rachunku
walutowym Ministra Finahséw w NBP | miat charakter przej$ciowy. W miare naplywu
$rodkéw z refundacii dokonanej przez Komisje Europejska kwoty byly zwracane
na rachunek budzetu pafistwa. W maju 2012 r. deficyt wynikajacy z ptatnosct WPR
zostat sptacony. ‘

| (dowdd: akta kontroii sir. 542-544, 588, 610-690)

W sprawozdaniach budzetowych nie wykazano zwrotow wydatkow budzetu srodkow
europejskich na kwote 643,2 min zi. Zwroty te dotyczyly wydatkow BSE dokonanych
w latach 2010-2011, ktore wplynely na rachunki bankowe do obsiugi platnosci
w2012 . Wykazany deﬂcyt budzetu érodkbw europejskich zostat zawyZony
0 6889 min zt {0 18,9%), w tym o 457 min zt z tytuiu przyjetego sposcbu
wykazywania w sprawofzdaniach budzetowych dochodéw i wydatkow w ramach
wyprzedzajaceqo finansowania WPR i o 643,2 min zt w wyniku niewykazania
w sprawozdawczosci budzetowe] zwrotow wydatkdw z lat ubiegiych.

(dch’Jd akta kontroli str. 985-986, 989-1025, 1193, 2009-2010}

Z wyja$niet Podsekretarz Stany w Ministerstwie Finansow Pani Hanny Majszczyk
wynika, Zze operacie gbspodafcze dotyczace rachunku do obslugi plainodci sg
zapisane w ksiegach rachunkowych prowadzonych przez Departament Instytuci
Platnicze], co zapewnia ich monitorowanie | biezgca kontrole, a takze umozliwi
rozliczenie globalne wszystkich zwrotow przy zamknigciu perspektywy finansowe;
2007-2013. Minister Finanséw podjal prace nad nowelizaciy rozporzedzenia
w sprawie sprawozdawczoscl budzetowej. Zmiany majg umoziiwié przedstawienie
w sprawozdaniach Rb-28UE dodatkows| informacii dotyczacej m.in. zwrotow z lat
ubieglych, a takze dokonywanych korekt opisow zwrotdw i zrealizowanych zwrotow
srodkéw nadptaconych w danym roku budzetowym. Powyzsze zmiany w zakresie
zwrotow dotyczacych lat ubieglych nie beda mialy wplywu na rozliczenie planu
wydatkow budzetu srodkow europejskich za dany rok budzetowy, ale bedg,
umozliwiaty weryfikaci Q floci | kwot dotyczacych zwrotdw z platnodci z lat ubleglych.

{dowdd: akta kontroli str, 1967-1981)

Ponadto z rachunku do obstugi $rodkow pochodzacyeh z rolniczych funduszy UE
przekazano na rachunek dochodow BSE roku 2013 rodki w kwocie 250,0 min euro
{po przewalutowaniu 1, J17’6 1 min zt}, kidre wplynety w 2012 roku,

(dowéd: akia kontroli str. 588)

Zdaniem NIK ﬁnansoWanie ptatnodci z rozchodow budZetu panstwa zamiast
z rachunkdw programowych znieksztaica rzeczywisty obraz stanu Srodkéw
orzekazanych przez KE na finansowanie programow operacyjnych w latach
2007-2013, kiore byly wystarczajgce do biezacego sfinansowania zlecen platnosci.
Powoduje to rowniez, ze sprawozdanie z wykonania dochodéw oraz kwota deficytu
BSE nie odzwsercxedlaky faktycznej sytuacji Srodkow europejskich w 2012 r.

Minister Finansdw nze okreslit w rozpogzqdzenu W sprawie sprawozdawczosci
budzefowej, kio i w jakim sprawozdaniu powinien wykaza¢ zwroty wydatkéw z lat
ubiegtych dokonanych‘w danym roku budzetowym. Zwroty te, zgodnie z zasadg
kasowoéci | rocznobci budzetu, powinny znalez¢  odzwierciedlenie
W sprawozdawczosc budzetowej roku budzetowego, w ktorym wplynely na rachunki
Ministra Finansow i zostac odniesione na wynik budzetu $rodkéw europejskich
biezacego roku. Ujawnienie zwrotow wydatkow z lat ubiegtych na koniec realizacji
perspektywy fnansowe] mogioby powaznie zaburzyé wynik budzetu srodkow
europejskich jednego quu budzetowego.
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2.5, Rozliczenia pomigdzy Polska i Unig éuropejskq

W 2012 r. z budzetu Unii Europejskiej do Polski wptynety $rodki w kwocie
15.440,0 min euro, stanowigcej rownowartos¢ 64.616,4 min zt po przeliczeniu
$redniorocznym kursem EUR/PLN w NBP w wysokosci 4,1850. Polska wplacita
do budzetu Unii Europejskiej skfadki oraz zwrocita $rodki w laczne wysokoscn
15.949,2 min zt {3.570,4 min euro, W tym zwroty 1,8 min euro), tj. o 6,9% wyzsze niz
w 2011 r. (14.914,2 min zi). Saldo blezapych rozliczelt byto dodatnie i wyniosto
11.869,6 min euro (w 2011 r. 104923 mfn euro}. Na rachunkach programowych
Ministra Finanséw na dzien 31 grudnia 2012 r. pozost aly srodki pochodzace
z budzetu UE w kwocie 2.632,7 min euro, j 0 20,5% nizszej niz na koniec 20?1 r.
(3.310,3 min euro}.

Srodki uzyskane z budzetu UE stanowily 92 8% kwoty przyjetej przy projektowaniu
ustawy budzetowe] na rok 2012.

{dowbd: akta kontroli str. 1714 1721, 1794-1798, 1821-1822, 1829)

W dziatainoci Ministerstwa Finansow w przedstawnonym wyze| zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci, =

2.6, Stan zaawansowania zamkniecia pomocy 2004-2006

Komisja Europejska przekazata w 2012 r. platnosci kohcowe w  kwocie
293,3 min euro dotyczace czterech programéw operacyjnych, 1. SPO Rozwdj
Zasobbw Ludzkich, SPO Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw, SPO Transport
oraz Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego w czesci
finansowanej z Europeiskiego Funduszu Rozwoju Regionainego.

(dowdd:; akta kontroli sfr. 1284-1287)

W ramach procesu zamykania pomocy UE 2004-2006 dla Funduszu Spojnosci
strona polska w 2012 r. przekazata do KE koficowe deklaracie wydatkow oraz
wnioski o platnos¢ koncowg dla pieciu, raporty koAcowe z realizacj projektu
dla 26 oraz deklaracje zamkniecia pomocy i raporty zamkniecia dotyczace
54 projektow wspdifinansowanych z Funduszu Spéjnoéci. Do korica 2012 r.
wszystkie dokumenty zamknigcia pomacy dla danego projektu (wnioski 0 platnosc
koncowa, raporty koricowe, deklaracje i raporty zamkniecia) przekazane zostaty
do KE dla 123 ze 130'€ projektow. i

Ztozenie wszystkich dokumentéw dla danedo projektu jest niezbedne do wyplaty

saida koncowego pomocy co zostalo okréSlone w rozporzagdzeniu Rady (WE}

nr 1164/1994 z dnia 16 maja 1994 r. ustanaw iajacym Fundusz Spojnoseit’ -
zatgeznik nr ll, art. D ust, 21it. d. |

(dowdd: akta kontroli étr 1258-1261, 1288-1330, 1819-1820)

W dziatalnodci Ministerstwa Finanséw w ! przedstawmnym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izha Kontroli ocenia pozytywnie imimo stwierdzonych nieprawidtowosc
dzialalnos¢ Ministerstwa Finansow w zakresm obstugi ptatno$ei dokonywanych
z budzetu Unit Europejskie). j

1 Liczba fa nie uweglednia projekibw, dla kidrych do kodea 2012 f. nig zostaly przekazane skorygowane dokumenty
zamknigcia, a dotychczasowe zostaly anulowane np. projekt Mcdem;zac;a findl kolejowsj £65 ode. Warszawa-Gdynia
(Etap If} lub wymagajg uakiualnienia w zwiazku z médemizac} qprzez KE decyzi o dofinansowanie, np. projekt Zaapairzenie
wwode | oczyszczanie $ciekbw w Warszawie — faza i, i

® Liczba ta uwzglednia projekt .Ocena i poprawa zdolnodel Namdowego Funduszu oraz jednostek wdrazajgcych ISPA
w systemle rozszerzonsj decentralizacii zarzadzania EDIS zakoﬁczony 31 grudnia 2005+,

7 Dz HUE L 1984,130.1, ‘
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i wykonania wnioskow

IV. Whioski

Przedstawiajac powyiszfé oceny | uwagh wynikajace z ustaled kontrofi, Najwyzsza
izba Kontroli, na podstawie art. 63 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r,
0 Najwyzszej Izbie Kontroli*®, wnosi o:

1) okreSlenie w ustawife 0 finansach publicznych lub innym akcie prawnym trybu
i terminow przekazywania $rodkow z UE na rachunek dochoddw budzetu $rodkéw
europejskich danego roku budzetowego;

2) finansowanie p%atno’éci z rachunku rozchoddw budzetu paristwa tylko w sytuaci|
wystepowania niewyjstarczajqcych Srodkow na rachunkach programowych;

3)  wyeliminowanie pofdwéjnego wykazywania dochodéw | wydatkdw w ramach
finansowania wyprzedzajacego PROW 2007-2013;

4) objecie ewidencig ksiegowa, operacii dokonywanych na rachunku bankowym
do obstugi platnosc] WPR;

5)  dokonywanie w ksiegach rachunkowych zapiséw dotyczacych rozliczen z tytutu
Srodkow na wydatki z budzetu $rodkéw europejskich, zgodnie z opisem
dia konta ﬁRcziifczenie budzetu sSrodkéw europejskich” zawartym w
rozporzadzeniu  Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci,

B6) ujecie zwrotow wéydatkéw budzetu $rodkdw europejskich z lat ubiegiych
w sprawozdawczo$ci budzetowe,

V. Pozostale in:formacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolnfe zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustaWy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane; przystuguie
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa Najwyzszej!Izby Kontrofi,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag | wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podigtych
dzialaniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatar.

W przypadku wniesiénia zastrzezeft do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienfa informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokonirolnege.

Warszawa, dnia 2@ kwietnia 2013 1.

Wiceprezes
NajwyZszej lzby Kontroli

®Dz U 22012 v, poz. B2,
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