Rozdziat Xl

Wydatki budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym w roku 2008

Zgodnie z art. 124 pkt 9 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu po nowelizaciji
zdnia 8 grudnia 2006 r. do projektu ustawy budzetowej dotgcza sie uzasadnienie
zawierajgce w szczegolnosci:

»Zestawienie zadan, w ramach planowanych kwot wydatkéw wraz z opisem celow
przedmiotowych zadan, miernikbw wykonania oraz przewidywanych wieloletnich
kosztow finansowych zwigzanych z ich realizacja.”

Budzet zadaniowy prezentowany w ,Uzasadnieniu do ustawy budzetowej na 2008 r.”
stanowi pierwszy etap wdrazania budzetu zadaniowego. Wdrozenie budzetu zadaniowego
ma utatwi¢ spetnienie kryteriow konwergencji oraz implementacje Strategii Lizbonskiej oraz
uznawane jest za bardzo wazny cel reformy finanséw publicznych. Ujete jest zatem
w Programie Konwergencji oraz  Dokumencie Implementacyjnym Krajowego Programu
Reform. W Programie Konwergencji opracowywanym na przetomie roku 2005 i 2006
wpisano w rozdziale poswieconym finansom publicznym: ,Rzad rozpoczat prace nad
propozycja wdrozenia budzetu zadaniowego. Zadaniowa struktura budzetu ma byc¢
narzedziem wspomagajgcym proces zasad dobrego zarzgdzania srodkami publicznymi,
stuzacym wiekszej przejrzystosci srodkéw publicznych. Stopniowe tworzenie zadaniowego
ujecia wydatkow z budzetu panstwa (lub wszystkich srodkéw publicznych) powinno byé
powigzane z przygotowaniem systemu wieloletniego planowania budzetowego w Polsce.
Wprowadzenie wieloletniego planowania budzetowego utatwi jednostkom administracii
rzgdowej tworzenie programéw w celu zrealizowania danych zadan oraz okreslenie poziomu
wydatkow w wymienionych wyzej programach”.

Istotqg budzetu zadaniowego jest wprowadzenie zarzadzania srodkami publicznymi
poprzez cele odpowiednio skonkretyzowane i zhierarchizowane, na rzecz osiggania
okreslonych rezultatébw (realizacji zadan), mierzonych za pomocg ustalonego systemu
miernikbw. Sednem budzetu zadaniowego jest to, ze jego zakres jest szerszy od zakresu
budzetu tradycyjnego, o tzw. czes$¢ sprawnosciowg (zadaniowa) tzn. o czes¢, ktora informuje
o tym, jakim celom stuzg wydatki publiczne i jakie efekty uzyskuje sie z naktaddéw
publicznych Niemozliwe jest prowadzenie dyskusji o stopniu realizacji celow i rezultatow
uzyskanych z naktaddéw publicznych jesli nie jest przejrzyscie pokazana struktura wydatkéw.
Odpowiedz na pytanie ,na co idg srodki publiczne” ma kluczowe znaczenie.
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Budzet zadaniowy w swej Scistej formule dotyczy budzetu po stronie wydatkdéw. W wersji
szerszej budzet zadaniowy obejmuje skonsolidowane w ramach zdan poszczegdlnych
dysponentéw czesci budzetowych wydatki budzetu panstwa, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych oséb prawnych, wymienionych w art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy.

Dotyczy wiec najwazniejszego aktu prawnego uchwalanego przez Parlament, ktérym
jest ustawa budzetowa. Wydatki budzetu panstwa w budzecie zadaniowym uporzadkowane
sq tak, aby znajdowaty odniesienie do odpowiednich zadan, celéw i miernikow. Budzet
zadaniowy daje odpowiedzi na nastepujace 5 podstawowych pytan:

1) jakie zadania wykonujg ministerstwa i urzedy centralne,
2) jakie wydatki przeznacza spoteczenstwo na poszczegolne zadania,

3) jakie cele majg by¢ osiggniete,

)
4) jakie efekty (rezultaty) majg przynie$¢ zamierzone cele,

5) w jakim stopniu udato sie doprowadzi¢ do zamierzonych celéw.

W tym celu, zgodnie z notg budzetowq dla kazdego dysponenta wydzielono zadania,
stanowigce wzglednie wyodrebnione obszary dziatalnosci. W ramach zadan wydzielono
kolejne podobszary dziatalnosci ktérym przypisano wydatki budzetu panstwa na rok 2008
z wyszczegolnieniem celdw i miernikdw.

Zestawienie zadan, o ktérym mowa w art. 124 pkt 9 ustawy o finansach publicznych,
obejmuje wydatki budzetu panstwa oraz panstwowych osob prawnych, wymienionych
w art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy, sporzadzane w uktadzie zadan, wraz ze wskazaniem dla
kazdego zadania:

a) celow, ktoére planuje sie osiaggnaé¢ w wyniku realizacji zadania,
b) miernikdw, okreslajacych stopien realizacji celéw,
c) wydatkéw planowanych na dany rok budzetowy,

d) Zzrdédet finansowania planowanych wydatkow.
Zestawienie zadan jest sporzadzone w podziale na dysponentdéw czesci budzetowych.

Zadanie, o ktérym mowa w art. 124 pkt 9 ustawy o finansach publicznych, jest zespotem
dziatan finansowanych z budzetu panstwa lub innych zrédet publicznych, ktérego celem jest
osiggniecie okreslonego ilosciowo Ilub jakosciowo efektu. Zadanie obejmuje catos¢
wykonywanych lub zlecanych przez jednostki podsektiora rzadowego w danej dziedzinie
dziatan. Okre$la sie nazwe zadania, jego cel, miernik realizacji zatozonego celu oraz
wysokosc¢ planowanych wydatkéw na jego realizacje.
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Catos¢ dziatalnosci danego dysponenta jest ujeta w poszczegdlne zadania budzetowe.
Zadania nie sg zbyt liczne — dazy sie do tego, aby w sposdb syntetyczny grupowac dziatania,
ktore stuzg osiggnieciu jednego celu.

Wyrdznia sie zadanie ,Tworzenie i koordynacja polityki’, w ktérym ujmowane sg
dziatania majace charakter wspdlny (ogélny) dla zadan realizowanych w ramach catej czesci
budzetowej lub jednostki realizujacej zadania, i nie dajace sie przypisa¢ do poszczegdlnych
zadan. Dotyczg one w szczegdlnosci zarzadzania oraz obstugi administracyjnej i technicznej
dysponenta, a zwtaszcza:

a) merytorycznej koordynacji dziatalnosci dysponenta, planowania strategicznego
i operacyjnego, obstugi merytorycznej ministra, wojewody lub kierownika urzedu
centralnego,

b) administracyjnej obstugi realizacji zadan (przyktadowo: kadr, ksiegowosci, kontroli
wewnetrznej i audytu, archiwum, dziatan z zakresu BHP, dziatah z zakresu Obrony
Cywilnej),

c) obstugi technicznej (ustug transportowych, informatycznych, ochrony, sprzatania

budynku, remontow).

Jezeli dysponent odpowiada za wiecej niz jedng czes$¢ budzetowq, zadania dysponenta
sq definiowane dla kazdej czesci osobno lub obejmuja wydatki, ktére znajdujg sie w réznych
czesciach budzetowych.

Zadanie jednoczes$nie obejmuje dziatania finansowane w catosci ze zrodet krajowych
i dziatania realizowane w ramach programéw operacyjnych.

Dysponent czesci budzetowej wykazuje zadania, ktére beda finansowane ze $rodkéw
ujetych w danej czesci budzetowej, a wiekszosci przypadkéw czesci budzetowych, ktérych
dysponentami sg wtasciwi ministrowie, réwniez ze srodkéw pochodzacych z innych zrddet.

Dysponent czeéci budzetowej wykazuje takze zadania realizowane przez nadzorowane
przez niego podmioty wymienione w art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy o finansach publicznych.

Dla kazdego zadania jest okreslony cel, ktéry zamierza sie osiagna¢ w wyniku jego
realizacji. Zgodnie z powszechnie obowigzujacymi standardami cele powinny byc:

a) konkretne — nie mogq pozostawia¢ pola dla swobodnej ich interpretacji; winny by¢ na
tyle precyzyjnie sformutowane, aby mozna byto w oparciu o nie ustali¢ mierniki. Cel taki
pozwala na jednoznaczne sformutowanie miernika,

b) mierzalne, co pozwala na stwierdzenie, czy zostaly osiggniete,

c) zaakceptowane przez jednostki odpowiedzialne za jego realizacje,
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realistyczne — ambitne, lecz zarazem mozliwe do osiggniecia,

okreslone w czasie; jesli realizacja cel6w nie jest umieszczona w konkretnym horyzoncie
czasowym, sg one nieprecyzyjne.

Cele sg formutowane tak, aby odnosity sie do efektéw dziatan, a nie do dziatan, ktére

stuza ich osiggnieciu.

Aby wilasciwie okreslic stopien realizacji celéw zadania, dobrano najlepsze pod

wzgledem metodologicznym mierniki. Zgodnie z wytycznymi Unii Europejskiej, wszystkie

mierniki wykorzystywane w procesie ewaluacji musza by¢:

adekwatne — S$cisle powigzane z celami zadania; muszg one odzwierciedlac¢
podstawowy cel, ktéremu realizacja zadania bedzie stuzyc,

akceptowane przez jednostki, realizujgce dane zadanie,

wiarygodne, a takze tatwe do zrozumienia dla oséb nieposiadajacych szczegotowej
znajomosci tematu,

tatwe do monitorowania; proces pozyskiwania danych powinien by¢ ponadto racjonalny
kosztowo (proces zbierania informacji nie moze by¢ drozszy niz realizacja samego
zadania lub stanowic istotnej czesci jego kosztéw),

odporne na manipulacje.

Mierniki uzyte w budzecie zadaniowym stworzono aby byty:
zdefiniowane w sposéb umozliwiajacy ciggtosé ich pomiaru w wieloletniej perspektywie;

uzyte do mierzenia tylko tego, na co wykonawca zadania ma wptyw; unika sie
stosowania miernikdéw, na ktoérych wysoko$¢ w niewielkim stopniu wptywa realizowane
zadanie,

dobrane w taki sposob, aby ich warto$ci mogty by¢ uzyskane jak najszybciej po uptywie
okresu sprawozdawczego,

wiarygodnym zrédtem danych,

dobrane oszczednie, tzn. nie nalezy mnozy¢ ich liczby ponad potrzebe.

Przy formutowaniu celéw i miernikbw realizacji zadan wazne jest, ze pozostajg one

w zgodzie z realizowanymi przez rzad dokumentami strategicznymi, takimi jak Strategia

Rozwoju Kraju (SRK) oraz resortowe dokumenty strategiczne. Wartosci docelowe miernikow,

okreslone przez dysponentow srodkéw budzetowych w budzecie zadaniowym, sg spojne

z poziomami tych miernikdéw, okreslonymi w dokumentach strategicznych.
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Docelowe poziomy miernikdw sg okreslane w powigzaniu z wysokos$cig planowanych
wydatkow, przy uwzglednieniu zadan i priorytetébw okreslonych w Strategii Rozwoju Kraju
oraz regulacji prawnych oczekujacych na wejscie w zycie.

Ustalajagc docelowe wartosci miernikbw, powinno sie uwzgledni¢ sytuacje
makroekonomiczng kraju oraz tendencje zachodzace w réznych dziedzinach gospodarki.
Opracowujac mierniki docelowe wyrazone w liczbach, nalezy mie¢ na uwadze czynniki
demograficzne, np. planujac liczbe stypendiow dla dzieci i mtodziezy na najblizsze 3 lata,
nalezy dysponowa¢ wiedzg na temat liczby dzieci i miodziezy w wieku szkolnym
w rozpatrywanym okresie.

Rownie istotne przy planowaniu docelowej wartosci miernikéw jest uwzglednienie
Swiatowych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych oraz politycznych.

Budzetem zadaniowym w 2008 r. objeto wydatki 67 dysponentow, ujete w 82 czesciach
budzetowych. W wiekszosci przypadkoéw zadania byty formutowane w ramach danej czesci
budzetowej. W przypadku dwoch dysponentow — ze wzgledu na brak precyzyjnego podziatu
merytorycznego pomiedzy poszczegblnymi czesciami i wzajemne przenikanie sie
realizowanych dziatah — odstgpiono od podziatu na czesci budzetowe. Sytuacja taka ma
miejsce w przypadku Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (czes¢ 31. Praca, cze$¢ 44.
Zabezpieczenie spoteczne, czes¢ 63.Rodzina) oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(czesc¢ 32. Rolnictwo, czes¢ 33. Rozwdj wsi, czes¢ 35 Rynki Rolne). W przypadku czesci 19.
Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe budzetem zadaniowym objeto wydatki
dotyczace dziatalnosci administracji podatkowej, stuzby celnej oraz kontroli skarbowe;.

W wiekszosci przypadkow, dla miernikdw okreslono ich wartos¢ bazowg oraz wartosé
jaka planuje sie osiggna¢ na koniec roku 2008. Za wartos¢ bazowg miernika, w zaleznosci
od dostepnych danych dysponenci przyjmowali planowany poziom miernika na koniec
2007 r. lub jego warto$¢ na koniec roku 2006. W przypadku, jezeli dane dotyczace wartosci
miernikbw sg w trakcie gromadzenia lub sg to nowe mierniki w tabeli uzyto sformutowania
,oedzie monitorowany”.
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