KOMUNIKAT Nr :3
MINISTRA FINANSOW"
z dnia I}WUWU‘) I.

w sprawie standardow definiowania celow dla jednostek sektora finansow publicznych w
zadaniowym planie wydatkow na rok 2010

Na podstawie ust. 89 pkt 3 zalacznika nr 77 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
20 maja 2009 r., w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i terminoéw opracowania materialow
do projektu ustawy budzetowej na rok 2010 (Dz. U. Nr 80. poz. 673). okresla si¢ Standardy
definiowania celow dla jednostek sektora finansow publicznych w zadaniowym planie wydatkow

na rok 2010, stanowigce zatacznik do niniejszego komunikatu,

Y Minister Finansow kieruje dzialem administracji rzadowej - budzet, na podstawie § 1 ust. 2 pkt | rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szezegolowego zakresu dzialania Ministra

Finansow (Dz U. Nr 216, poz. 1592).
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Zalacznik do Komunikatu
Ministra Finansow
Nr.§ ..

z dnia [t e v, 20091,

Standardy definiowania celow dla jednostek sektora finansow publicznych
w zadaniowym planie wydatkow na rok 2010

Wprowadzenie

Dobér odpowiednich celow, a takze ich poprawne sformulowanie ma podstawowe
znaczenie dla skutecznego funkcjonowania budzetu zadaniowego. Odpowiednio wybrany cel
umozliwia jednoznaczne oraz przejrzyste okresleniec przyczyn wydatkowania $rodkow
publicznych na dane zadanie, potrzeb o charakterze spoleczno-gospodarczym, jakie realizacja
tego zadania ma zaspokoi¢, oraz stopnia 1 terminu w jakim potrzeby te powinny by¢
zrealizowane. Po realizacji danego zadania, dzi¢ki analizie miemikow przypisanych w sposob
adekwatny do celu tego zadania, mozna oceni¢ stopien realizacji tego celu, a wige — skutecznosé
oraz efektywno$¢ dzialania danej instytucji publicznej.

Zgodnie ze standardami stosowanymi w Unii Europejskiej. dla ustanowienia standardow
opracowywania celow dla budzetu zadaniowego adaptuje si¢ 1 odpowiednio rozwija (w oparciu o
dotychczasowe doswiadczenia krajowe) metodyke SMART'. Zgodnie z ta metodyka. cele w
budzecie zadaniowym powinny by¢ precyzyjne i konkretne (proste, przejrzyste), mierzalne,
osiggalne, istotne, realistyczne, okreslone w czasie. Nalezy dazy¢ do tego, aby formulowane cele
w jak najwigkszym stopniu odzwierciedlaly te wymogi, a wszystkie wyjatki od tej reguly
powinny by¢ uzasadnione specyfikg przedmiotu celu lub dzialania, za pomoca ktorego ten cel
bedzie osiggany.

I Adekwatno$¢ celow zadaniowego planu wydatkow do uwarunkowan spoleczno-
gospodarczych

1.1. Wybor poszczegolnych celow przez dysponenta powinien by¢ oparty na wnikliwej,
realistycznej analizie mozliwosci strategicznych panstwa w danym obszarze, dla ktorego sg
formulowane cele, przy uwzglednieniu obecnych 1 spodziewanych uwarunkowan
wewnetrznych oraz zewnetrznych oraz rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju w kontekscie
perspektywy wieloletniej.

1.2. Cele zdefiniowane w ramach budzetu zadaniowego powinny byé¢ okreslane przez
dysponenta w wyniku analizy i konkretyzacji:

a) oczekiwan i obiektywnych potrzeb spolecznych (wszystkich grup spolecznych oraz
zawodowych),

! Zob. European Commission, IMPACT ASSESSMENT GUIDELINES, 15 January 2009 -SEC(2009) 92.



b) mozliwosci podmiotéw je realizujacych (finansowych, organizacyjnych, kadrowych,
technicznych, itp.),

¢) niezaleznych czynnikow zewngtrznych mogacych mie¢ wplyw na proces realizacji
zadan/podzadan przez instytucje publiczne.

Zgodnosé celow zadaniowego planu wydatkow z celami zawartymi w dokumentach
strategicznych

2.1. Cele w zadaniowym planie wydatkow powinny by¢ zgodne ze wszystkimi celami
strategicznymi zapisanymi w dokumentach o charakterze strategicznym. niezaleznie od
okresu obowigzywania celow nadrzednych, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych
dokumentéw, ktorych autorem jest jednostka sektora finanséw publicznych formulujaca cel
dla zadaniowego planu wydatkow.

2.2. Cele zadaniowego planu wydatkow powinny w szczegolnosci wpisywaé sie¢ w cele
Strategicznego Planu Rzadzenia (SPR) oraz Strategii Rozwoju Kraju (SRK).

2.3. W celu zapewnienia zgodnosci, o ktorej mowa w ppkt 1 1 2, powinno si¢ uwzgledniac
calos¢ okresu, w ktorym obowiazujq dokumenty strategiczne. Jezeli perspektywa celu
zawartego w dokumencie strategicznym przekracza okres dla realizacy celu przewidzianego
w  zadaniowym planie wydatkow, nalezy dazy¢ do takiego zaplanowania celu
zadania/podzadania, aby byl on celem obrazujacym osiagnigcie jednego z etapow
niezbednych dla realizacji celu o dluzszej perspektywie.

2.4. Cele zadaniowego planu wydatkow dotyczace zadan oraz podzadan powinny by¢ spajne
z aktualnymi dokumentami rzadu o charakterze programowym.

2.5. Cele zadaniowego planu wydatkow dotyczace zadan oraz podzadan odnoszacych sig do
programow wieloletnich powinny by¢ spijne z celami tych programow. okreslonymi przez
akty prawne je powolujace.

Szczegolowe standardy definiowania celow w zadaniowym planie wydatkow

3.1. Uwzgledniajge powyzsze uwagi dotyczace adekwatnosci oraz zgodnosci celow (pkt
1 12) okresla si¢ nastepujace standardy, zgodnie z ktorymi cele powinny byé:

1. istotne — tzn. obejmowac najwazniejsze obszary dzialalnosci dysponenta. Jednoczesnie
cele powinny odzwierciadlac istotne potrzeby spoleczno-ekonomiczne kraju, zawarte m.in. w
dokumentach strategicznych i biezacym programie rzadu. Cel musi by¢ postrzegany jako
potrzebny zardéwno z punktu widzenia spoleczenstwa, jak rowniez jednostek go realizujacych.
Powinien w sposdb istotny (skala oraz zakres czasowy oraz przedmiotowy rezultatu)
przyczyniac si¢ do zaspokojenia potrzeb spolecznych w zakresie danej polityki panstwa. O
istotnosci celow na poziomie podzadan nalezy mowié¢ w szczegélnosci wiedy, kiedy
osiagnigcie danego celu jest wazne dla realizacji celu nadrzednego — tj. celu zadania, do
ktorego przypisane jest dane podzadanie.

2. precyzyjne i konkretne — tzn. odnosi¢c si¢ bezposrednio do podstawowego,
zamierzonego wyniku realizacji zadan i podzadan. Nalezy je formulowaé w sposob jasny i
zapewniajgcy ich jednoznaczng interpretacj¢. Nalezy unikac zbyt szczegdlowych, obszemych
definicji, a takze technicznych skrotow bez ich objasnienia. Celem nie powinno byé samo
dziatanie/czynnosc realizowane przy uzyciu wydatkéw, ale rezultat/efekt interwencji panstwa



wykonywane] przy uzyciu tych srodkow. Cel powinien zawiera¢ w sobie opis przedmiotu lub
stanu rzeczy, ktore majq by¢ wynikiem realizacji zadania/podzadania.

3. spojne — tzn. zapewniajgce wzajemng zgodnosci celow w ramach hierarchii struktury
budzetu zadaniowego. Kazdy z celow sformulowanych dla podzadan powinien by¢ zgodny z
celem nadrzgdnym — tj. z celem zadania, ktore te podzadania wspoélrealizujg. Cele
umieszczone w zadaniowym planie wydatkow, w poszezegolnych zadaniach i podzadaniach
powinny by¢ sformutowane w taki sposob. aby wzajemnie nie powielaly si¢ nazwg. trescig
oraz kierunkiem interwencji.

4. mierzalne — tzn. sformufowane tak, aby stopien ich osiagnigcia byl mozliwy do
zmierzenia za pomocg miernikow, odpowiednich dla danego poziomu struktury zadaniowego
planu wydatkow, dla ktorych dostepne sa dane zaréwno na etapie planowania, jak i w
momencie realizac)i budzetu. Jedynie w wyjatkowych przypadkach cele moga by¢ opierane
na pomiarze logicznym lub opisowe] charakterystyce badz tez wlasnej skali pomiaru (np.
stopien realizacji celu: zhy, dostateczny, dobry, b. dobry).

5. okreslone w czasie — tzn. cel powinien uwzgledniac okres, w ktorym ma by¢
realizowany. Powinno si¢ precyzyjnie okreslic termin, w ktorym mozliwa jest realizacja celu.
Cel nie majacy zapewnione] odpowiednie) perspektywy czasowej uznaje si¢ za niemozliwy
do osiagnigcia. Powinien odnosic si¢ do przyszlosci w kontekscie stanu istniejacego w chwili
obecnej tj. opisywanego przez wartos¢ bazowg dobranego do tego celu miernika.

6. realistyczne — tzn. cele powinny by¢ sformulowane w taki sposob, aby juz w zalozeniu
bra¢ pod uwage oceng ryzyk ich realizacji. Jednakze cel powinien oscylowac wokol
spodziewanych pozytywnych wynikoéw wykonania zadania, a nie minimum zapewniajacego
pewnos¢ osiagniecia celu. Cele powinny zaklada¢ rozwoj/postep wynikow w obszarze danej
polityki — nie jedynie utrwala¢ stan obecny w tym zakresie. Postep nie jest konieczny tylko i
Jedynie w takich przypadkach, gdy np. wyniki danej dzialalnosci ksztattujq si¢ na poziomie
optymalnym dla mozliwosel panstwa, a zalozeniem celu jest utrzymanie poziomow
osiagnigtych w poprzednich okresach sprawozdawczych.



UZASADNIENIE

Komunikat Ministra Finansow w sprawie standardow definiowania celow dla jednostek
sektora finansow publicznych w zadaniowym planie wydatkéw na rok 2010 (zwany dalej -
Komunikatem), jest wykonaniem delegacji wynikajacej z ust. 89 pkt 3 zatacznika nr 77 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2009 r., w sprawie szczegolowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materialow do projektu ustawy budzetowej na rok
2010 (Dz. U. Nr 80, poz. 673).

Komunikat ustala standardy definiowania celéw dla jednostek sektora finansow publicznych
w zadaniowym planie wydatkéw na rok 2010, co jest koniecznym warunkiem dla
opracowania tego planu, zgodnie z wymogiem art. 124 pkt 9 ustawy o finansach publicznych.

Ustalenie jednolitych zasad stanowienia celow ma fundamentalne znaczenie dla
prawidiowego opracowania oraz funkcjonowania budzetu zadaniowego, ktory jest okreslany
w pismiennictwie jako nowoczesne narzedzie zarzgdzania finansami publicznymi w oparciu o
cele, zonientowane na osigganie rezultatow.

Dzieki poprawnemu formulowaniu celow dla kazdego z zadan oraz podzadan budzetu
zadaniowego, istnieje mozliwosc okreslania zaktadanych rezultatow wydatkowania Srodkow
publicznych, poprzez ktore sg finansowane te przedsiewzigcia. Cele powodujg wigc, iz
budzet panstwa staje sie bardziej zrozumialy i przejrzysty, a przypisywanie do tych celow
miernikow, oceniajgcych stopien ich realizacji, umozliwia monitorowanie oraz ewaluacje
skutecznosci, a takze efektywnosci realizacji zadan publicznych.

Ponadto nalezy podkresiic, iz znaczenie budzetu zadaniowego polega tez na tym, iZ w te|
metodzie po raz pierwszy - w tak szerokim zakresie - wystepuje powigzanie celow
wynikajacych dokumentow strategicznych i programowych rzadu, z odpowiednimi srodkami
publicznymi, planowanymi réwniez w ujeciu wieloletnim, a przeznaczonymi na realizacje tych
celow. Skutkiem takiej zaleznosci (w diuzszej perspektywie) moze byé rowniez polepszenie
jakosci systemu planowania strategicznego panstwa, gdyz opracowywane - na poftrzeby
dokumentéw strategicznych — cele, beda musialy mie¢ zagwarantowang pewnosc ich
finansowania.

Zgodnie z ust. 89 pkt 4 zalacznika nr 77 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20
maja 2009 r., w sprawie szczegolowego sposobu, trybu i terminow opracowania materialow
do projektu ustawy budzetowej na rok 2010 (Dz. U. Nr 80, poz. 673), w trakcie
przygotowania standardow definiowania celow, o ktorych mowa wust 89 pkt3 tego
zalacznika, a ktore zostaly zamieszczone w Komunikacie, Koordynator krajowy budzetu
zadaniowego, na mocy upowaznienia Ministra Finansow, wydanego na podstawie art. 34
ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199,
z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249 poz.
2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz.
1505 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337), poddat je uprzednio opinii przedstawicieli kierownictw
poszeczegolnych ministerstw.



