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zadaniowych planach wydatkow w Polsce



Funkcja / zadanie / podzadanie

RECENZJA

19.1. Rozwdj infrastruktury drdg i bezpieczenstwo transportu

dro

owego.

Miernik nie jest precyzyjnym odzwierciedleniem celu (poprawy dostepnosci), a jedynie sprawnosci w wykonaniu zatozonego budzetu. Jak sie ma ten miernik do|
zadania 19.2. — wskaznik 19.2.1.? Wymaga on istotnej zmiany, dostosowanej do celu zadania.

19.1.1. Rozwdj i modernizacja sieci drég krajowych, zwiekszenie
no$nosci i poprawa jakosci drég.

Miernik nie jest odzwierciedleniem podzadania: miarg dostepnosci jest odlegtos¢ lub czas podrézy, wazony natezeniami ruchu. Brak odniesienia do Polski
Wschodniej. Mozliwa jest sytuacja wybudowania sieci drdg, ktdra nie zmieni dostepnosci. Zalezy to od lokalizacji planowanych dziatan. Wymaga istotnej
zmiany.

19.1.2. Utrzymanie i odnowa drég krajowych.

Wskaznik produktu, nie obrazuje celu, czyli stopnia osiagniecia zatozonych standardéw w wyniku przeprowadzonych dziatan. Wskazane bytoby dazy¢ do
zmiany produktu na rezultaty dla zobrazowania stopnia zapewnienia standardéw (liczba km nie obrazuje skali osigganych rezultatéw)

19.1.3. Zapewnienie niezbednych standardéw bezpieczenstwa w
transporcie drogowym.

Miara nie jest adekwatna do definicji wskaznika — niska ptynno$¢ ruchu nie musi sie wigzac z zagrozeniem bezpieczenstwa. Wymaga przepracowania.

19.1.4. Rozpowszechnianie wiedzy na temat bezpieczerstwa
ruchu drogowego.

Btad w mierze wskaznika — podano % zamiast liczby. Z doswiadczen krajéw OECD miarg powinien by¢ wynik badan spotecznych. Do przeformutowania.

19.1.5. Ksztattowanie warunkéw dla rozwoju infrastruktury
drogowej.

Wskaznik nie jest miarg zadania, a jedynie wykonania zatozonego budzetu — nie jest mozliwe wykazanie czy budzet i objete nim dziatania sg wystarczajace dla
realizacji podzadania. Do usunigcia.

19.1. Rozwdj infrastruktury drdg i bezpieczenstwo transportu
drogowego.

Mierniki nie sg odzwierciedleniem celu, ale wysitku w zakresie kontroli. Wymagajq przepracowania w kierunku wykazania skutecznosci kontroli, to znaczy
powigzania liczby kontroli z natozonymi karami. Ponadto brak wartosci wskaznikéw, co moze rodzi¢ obawy o dostepnos¢ danych.

19.2. Rozwdj transportu kolejowego i intermodalnego.

Miernik nie jest precyzyjnym odzwierciedleniem celu (poprawy dostepnosci), a jedynie wskazuje na produkt inwestycyjny. Jak sie ma ten miernik do
podzadania 19.1.1.? Wymaga istotnej zmiany, dostosowanej do celu zadania.

Miernik jest wtadciwg miarg celu, jakim jest uzyskanie interoperacyjnosci systemu. Nalezy wyjasni¢ dostep do bazy danych, na ktdrej oparty jest miernik.
Ponadto UTK nie jest jedynym (i kluczowym) podmiotem realizujgcym cel — takze sg nimi zarzadca infrastruktury PKP PLK SA i przewoznicy. Do kontynuacji.

19.2.1. Wspieranie rozwoju i modernizacja infrastruktury
kolejowe;j.

Miernik nie jest odzwierciedleniem podzadania: miarg dostepnosci jest odlegtos¢ lub czas podrdzy, wazony natezeniami ruchu. Mozliwa jest sytuacja
modernizacji sieci kolejowej, ktéra nie zmieni dostepnosci. Zalezy to od lokalizacji planowanych dziatan i zakresu robdt. Wymaga istotnej zmiany.

19.2.2. Interoperacyjnos¢ systemu kolejowego.

Wskaznik wiasciwie opisuje zatozony cel taktyczny, jakim jest poszerzanie zasiegu systemu. Celem wiasciwym jest uzyskanie stanu interoperacyjnosci w
sterowaniu ruchem pociggdw. Potrzebne wyjasnienie réznicy wobec zadania 19.2. Ponadto nie tylko UTK jest realizatorem tego zadania — takze PKP PLK i
przewoznicy. Do kontynuaciji.

19.2.3. Zapewnienie finansowania ustug publicznych w
pasazerskim transporcie kolejowym.

Miernik nie jest odzwierciedleniem celu — miarg poprawy obstugi bytby, np. wzrost liczby przewozéw lub skrdcenie czaséw jazdy. Ponadto wyptaty ulg zalezg
od liczby 0s6b uprawnionych, co nie musi mie¢ zwigzku z obstugg. Wymaga przepracowania.

19.2.4. Liberalizacja rynku transportu kolejowego.

Wskaznik Herfindahla-Hirschmana (HHI) dotyczy koncentracji rynku, co nie wyczerpuje znaczenia terminu ,konkurencji” — nalezy poszerzy¢ wskazniki o inne
elementy, np. bariery wejscia na rynek. Do kontynuacji.

19.2. Rozwdj transportu kolejowego i intermodalnego.

Brak wartosci wskaznikow. Ponadto wskaznik nie odzwierciedla celu — mierzy skutecznos$¢ wydawania decyzji (lokalizacyjnych?), co nie musi przektadac sie na
wzrost dostepnosci. Por. wskazniki 19.1.1. i 19.2.1. Wymaga przeformutowania.

19.3. Rozwdj i bezpieczenstwo transportu lotniczego i infrastruktury
lotniczej.

Wskaznik poprawny, lecz wymaga wyjasnienia sposobu liczenia wskaznika. Nie mozna bowiem pordwnywac pracy przewozowej w transporcie ladowym z pracg)
w transporcie lotniczym, zwtaszcza na trasach miedzynarodowych. Do wykorzystania.

19.3.1. Prace analityczne zwigzane z przygotowaniem nowego
lotniska centralnego dla Polski jako elementu systemu
transportowego.

Zaréwno zadanie, jak i cel sa niejasne. Zadanie powinno byc¢ tak sformutowane, aby wynik jego realizacji byt konkretny — w tym wypadku, np. ,Podjecie
decyzji o budowie lub zaniechaniu projektu”. Wéwczas celem bytoby przygotowanie dokumentacji przedprojektowej, wystarczajacej do podjecia takiej decyzji.
Wymaga przepracowania.

19.3. Rozwdj i bezpieczenstwo transportu lotniczego i infrastruktury
lotniczej.

Brak wartosci wskaznikéw. Ponadto wskaznik nie odzwierciedla celu — mierzy skuteczno$¢ wydawania decyzji (lokalizacyjnych?), co nie musi przektadac sie na
wzrost dostepnosci. Por. wskazniki 19.1.1. i 19.2.1. Wymaga przeformutowania.

19.4. Rozwdj i administrowanie zeglugi $rédladowej.

Wskaznik produktu, nie odzwierciedlajacy celu. Powinien by¢ przede wszystkim wskaznikiem rezultatu, czyli powinien wskazywac wzrost udziatu w przewozach.
Wymaga przeformutowania.

19.4.1. Zarzadzanie administracji zeglugi $rodladowe;j.

Wskaznik nie odzwierciedla zadania i celu — powinien by¢ zorientowany na rezultat, np. zmiane liczby wypadkdw i kolizji. Niemniej potrzebny bytby inny,
dodatkowy wskaznik dotyczacy zarzadzania. Wymaga poszerzenia i przepracowania.

19.4. Rozwdj i administrowanie zeglugi $rédladowej.

Wskaznik nie jest miarg zadania, a jedynie wykonania zatozonego budzetu — nie jest pewne, czy budzet i objete nim dziatania s wystarczajace dla realizacji
podzadania. Do usuniecia.




19.5. Regulacja rynku transportu drogowego, kolejowego, lotniczego
oraz wodnego.

Wskaznik nie jest miarg zadania, a jedynie wykonania zatozonego budzetu — nie jest pewne, czy budzet i objete nim dziatania sq wystarczajace dla realizacji
podzadania. Do usuniecia.

Miernik zalecany do kontynuacji, lecz w potaczeniu z innymi wskaznikami, poniewaz ten wskaznik pokazuje jedynie dochodowosé, a nie efektywnos¢. Wskaznik
powinien by¢ odniesiony do kosztéw ustugi. Ponadto podmiotem wdrazajacym nie powinien by¢ UTK, lecz PKP PLKSA (MI?).

19.5.1 Regulowanie i nadzorowanie systemu lotnictwa cywilnego
w Polsce.

Wiasciwy wskaznik dla oceny poziomu bezpieczenstwa, lecz takze wsparty wskaznikami wypadkowosci. Dla lotnictwa wazne jest takze uwzglednienie liczby
incydentow, nie tylko wypadkéw. Do kontynuacji.

19.5.2. Tworzenie warunkow dla przewoznikéw do
niedyskryminacyjnego dostepu do infrastruktury transportu
kolejowego.

Ten wskaznik w zasadzie nie dotyczy liberalizacji rynku — obrazuje pozycje transportu kolejowego jako catosci na rynku miedzygateziowym. Zgodny z zadaniem
bytby np. wskaznik udziatu w rynku przewoznika dominujacego, drugiego na rynku i kolejnych. Ponadto nalezy rozdzieli¢ wskazniki dot. przewozéw
pasazerskich od towarowych. Budzi watpliwos¢ wskazanie UTK jako dysponenta — kluczowa role odgrywa zarzadca infrastruktury (PKP SA, wiec dysponentem
jest - MI). Wskaznik do przeformutowania.

19.5.3. Dotacja dla uczelni publicznych ksztatcacych personel
lotniczy.

Sama dotacja nie powinna by¢ zadaniem w rozumieniu budzetu zadaniowego. Nalezy ustali¢ cel polityki panstwa: nie jest nim dotowanie, ale ksztatcenie kadr,
ktére moze wiasnie stanowi¢ zadanie dla resortu (np. ,dostarczenie” okreslonej liczby wyksztatconej kadry na rynek polski i ew. zewnetrzny). Wskaznik do
przeformutowania.

19.5.4. Prowadzenie kontroli podmiotéw rynku kolejowego.

Wskaznik nie odpowiada ani celowi ani zadaniu — powinien by¢ nastawiony na skuteczno$¢ kontroli, np. udziat ujawnionych nieprawidtowosci w
przeprowadzonych kontrolach. Do poprawienia.

19.5. Regulacja rynku transportu drogowego, kolejowego, lotniczego
oraz wodnego.

Brak wartosci miernika. Miernik nie jest odzwierciedleniem celu — refundacja ulg nie jest miarq wzrostu dostepnosci. Ponadto wyptaty refundacji ulg zaleza od
liczby podrézujacych osdb uprawnionych, co nie musi mie¢ zwigzku z obstugg i dostepnoécia. Wymaga przepracowania.

19.6. Nadzor nad bezpieczenstwem transportu drogowego,
kolejowego, lotniczego oraz wodnego.

Wskaznik nie jest miarg zadania, a jedynie wykonania zatozonego budzetu — nie jest pewne, czy budzet i objete nim dziatania sq wystarczajace dla realizacji
podzadania. Do usuniecia.

Wskaznik nie odpowiada celowi — powinien by¢ nastawiony na skutecznos¢ kontroli, np. udziat ujawnionych nieprawidtowosci w przeprowadzonych kontrolach.
Ponadto nalezy usuna(¢ liczbe wydanych zezwolen, poniewaz nie jest ona miarg wzrostu bezpieczeristwa. Do przepracowania i przeniesienia do podzadania
19.6.2.

w tym dotacja z tytutu opfat za loty specjalne.

19.6.1. Ksztattowanie warunkéw dla rozwoju lotnictwa cywilnego,

Wskaznik nie jest miarg zadania, a jedynie wykonania zatozonego budzetu — nie jest pewne, czy budzet i objete nim dziatania s wystarczajace dla realizacji
podzadania. Ponadto pomylono zakres: zadanie dotyczy lotnictwa, za$ cel — transportu drogowego. Do usuniecia cel i miernik. Nowa propozycja: udziat
kontroli, w ktorych ujawniono nieprawidtowosci w stosunku do wszystkich kontroli, przeniesione do 19.6.3.

19.6.2. Bezpieczenstwo ruchu w transporcie kolejowym.

Wskaznik nie odzwierciedla celu — liczba uprawnien nie jest miarg zgodnosci prowadzenia ruchu, a tylko polityki certyfikacyjnej. Miara powinien by¢ odsetek
stwierdzonych niezgodnosci z przepisami krajowymi i unijnymi. Wskazany beneficjent nie jest kluczowy w tym zagadnieniu — nalezy rozwazy¢ wiaczenie
zarzadcy infrastruktury (beneficjent MI). Do przepracowania.

19.6.3. Nadzdr nad bezpieczerstwem transportu drogowego.

Zadanie nadzoru nie realizuje celu poprawy poziomu wiedzy (ten zostat zapisany w zadaniu 19.1.3), lecz respektowania przepisow.
Ponadto wskaznik niejasny z punktu widzenia celu — poziom wiedzy moze by¢ mierzony za pomoca sprawdziandw wiedzy, a nie poprzez przestrzeganie
przepisOw. Ponadto liczba kontroli jest wyrazona w tys. zt. — chyba pomytka? Do przepracowania.

19.6.4. Sp6jnos¢ techniczna systemu kolejowego i dopuszczanie
do eksploataciji.

Wskaznik nie odpowiada celowi — od wydawania zezwolen nie zalezy stosowanie zasad — tylko w drodze nadzoru mozna to egzekwowac. Do dopracowania i
prawdopodobnie podzielenia na kilka wskaznikdw.

19.6.5. Ksztattowanie warunkow dla rozwoju bezpieczenstwa w
zakresie transportu drogowego, kolejowego i lotniczego.

Wskaznik nie jest miarg zadania, a jedynie wykonania zatozonego budzetu — nie jest pewne, czy budzet i objete nim dziatania sq wystarczajace do realizacji
podzadania. Do usuniecia.

19.7. Bezpieczenstwo w obszarach morskich.

Prawdopodobnie btad w tekscie celu (brak doprecyzowania zakresu do ,poziomu”), np. jak podano na czerwono. Wskaznik takze niejasny — naktadéw na co?
Do wyjasnienia lub wykreslenia.

Do wykorzystania. Nalezy rozwazy¢ dodanie wskaznika o charakterze relacji, np. zmiany wobec poprzednich lat, odniesienia do ilosci tadunkéw lub zatozenia
wartosci docelowej.




19.7.1. Zapewnienie bezpieczenstwa zeglugi morskiej (utrzymanie
toréw wodnych, oznakowanie nawigacyjne drég morskich i
kotwicowisk w portach i przystaniach morskich itp.).

Wskaznik nie odzwierciedla celu, jest miarg wysitku finansowego, lecz nie odnosi sie do poprawy dostepu. Do przepracowania, np. jako % drég podejscia do
portu o okreslonym standardzie (gtebokosci zanurzenia).

19.7.2. Program wieloletni na lata 2008-2011 "Budowa falochronu
ostonowego dla portu zewnetrznego w Swinoujsciu”.

Wskaznik nie odpowiada celowi — wysokos$¢ naktaddw nie oznacza poziomu zapewnienia ostony. Wskaznik powinien, np. okresla¢ wartosci udziatu w
procentach pokrycia ostong terendw podlegajacych ostonie w okreslonym standardzie w stosunku do catego obszaru portu zewnetrznego. Do uzupetnienia.

19.7.3. Ochrona $rodowiska morskiego przed zanieczyszczeniami
ze statkdw (zlecanie analiz pobranego materiatu, inspekcje
statkdw i dostawcdw paliwa).

Wskaznik nie jest miarg celu — powinien by¢ wyrazony w jednostkach czystosci wod. Wymagatoby to ustalenia standardu czystosci i dokonywania stosownych
pomiaréw. Do przepracowania.

19.7.4. Program ochrony brzegéw morskich rozdz.90018.

Wskaznik produktu, powinien by¢ uzupetniony (zastapiony) wskaznikiem rezultatu (% w stosunku do catkowitej dtugosci linii wymagajacej umocnienia). Do
przepracowania.

19.7.5. Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokg
Gdanska.

Wskaznik wyraza % czego? Cel sformutowany chyba zbyt szeroko — nie nalezy oczekiwaé duzych zmian w catym obszarze ,regionéw wschodniej i pétnocno -
wschodniej czesci Polski”. Po realizacji moze sie okazac, iz nie zostang osiagniete oddziatywania i projekt moze by¢ uznany za porazke. Ponadto wskaznik nie
ma nic wspdlnego z celem — jest wskaznikiem produktu, a nie rezultatu, ktory tu musiatby sie znalez¢. Do przeformutowania i zasadniczych zmian.

19.7.6. Ratowanie Zycia ludzkiego oraz zwalczanie zagrozen i
zanieczyszczen na morzu.

Wskaznik nie ma bezpo$redniego przetozenia na cel — nalezatoby raczej poszukaé zwigzkéw skutecznosci ratownictwa z wydawanymi srodkami lub zgota
odejs¢ od mierzenia w ujeciu budzetowym na rzecz rezultatéw (np. liczba uratowanych wobec zgtoszen). Do przepracowania.

Wskaznik nie opisuje problemu - nie odnosi sie do ilosci usunietych zanieczyszczen. Do przepracowania na zasadach relacji podjetych akcji do osiggnietych
rezultatow (np. % stwierdzenia naruszen zasad kontroli ogdtem).

19.7.7. Program Rozwoju Stuzby Ratownictwa Morskiego w latach
2007-2009.

Podzadanie powtarza w zasadzie punkt poprzedni. Powinno by¢ wtaczone w ten punkt jako jeden z instrumentéw. Ponadto zawiera dwa rézne dziatania, wiec
nalezy rozdzieli¢ ratowanie Zycia od zanieczyszczen. Do wyjasnienia.

19.7.8. Badanie wypadkéw morskich.

Miernik nie w petni odpowiada podzadaniu i celowi. W tej formie powinien by¢ przeniesiony na poziom zadania 19.7. Tutaj chodzitoby o miernik, ktory
odzwierciedla dziatania dla zapobiegania wypadkom, np. liczba osdb przeszkolonych, liczba podjetych dziatan interwencyjnych i kontrolnych, ich relacja do
zdarzen. Do wyjasnienia.




