
Nazwa Wartość w 2007 r. Wartości w 2008 r. Wartość w 2009 r. Okres 
spr.

Źródło 
danych

2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 452 797

Stopa remontowa (w %) 0,34 wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

0,34 dwa lata GUS O Miernik dobrany prawidłowo do celu zadania. Statystyka publiczna niewystarczająco opisuje 
tematykę remontów, co prowadzi do problemu dostępności danych i precyzyjnego mierzenia 
stopy remontowej. Polityka mieszkaniowa przy obecnych nakładach ma znikomy wpływ na 
wartość miernika

Procentowy wskaźnik zmniejszenia liczby 
zadłuŜonych mieszkań w danym roku w 
stosunku do roku poprzedniego

wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

6,25 8,99 rok MI R Niska przydatność. Związek między miernikiem a celem zadania jest w wysokim stopniu 
pośredni, co wynika z pośredniości związku między zadłuŜeniem spółdzielni a jej zdolnością do 
ponoszenia nakładów na bieŜące utrzymanie zasobów oraz inwestycje remontowe i 
modernizacyjne

Liczba osób oczekujących na realizację 
usprawnień mieszkaniowych

nie był 
monitorowany

nie był 
monitorowany

nie był 
monitorowany

rok MSWIA R Niejasna definicja miernika ("usprawnienie"?). MoŜe się odnosić do uzyskania mieszkania w 
zasobach MSWiA, albo do poprawy standardu zamieszkania.  W obecnym kształcie miernik jest 
umiarkowanie przydatny

 2. Stan techniczny posiadanych zasobów 
mieszkaniowych i internatowo-hotelowych 
oraz związanej z nimi infrastruktury 
technicznej

0 0 0 rok MSWIA R Nie podano sposobu pomiaru wartości miernika. Gromadzenie danych wymaga regularnego 
monitoringu całości zasobów. W obecnym kształcie miernik wydaje się zbyt kosztowny do 
zastosowania

7.1.1 Wsparcie remontów i 
termomodernizacji

Ministerstwo Infrastruktury 18 Poprawa stanu technicznego oraz 
oszczędność energii

Liczba przyznanych premii 
termomodernizacyjnych (w szt.)

wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

4201 3267 rok BGK/MI P Miernik nie mierzy realizacji celu w skali całego zasobu, a jedynie poziom aktywności w ramach 
programu rządowego. Miernik powinien być uzupełniony o miernik obrazujący poprawę w skali 
całego zasobu

7.1.2 Wykup odsetek od tzw. 
starego portfela spółdzielczych 
kredytów mieszkaniowych

Ministerstwo Infrastruktury 18 Ułatwienie gospodarstwom domowym 
spłaty "starych kredytów mieszkaniowych"

Liczba zadłuŜonych mieszkań na koniec 
danego roku (w szt.)

wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

112 500 95 386 rok MI R Miernik jest zrozumiały i adekwatny do celu podzadania. Jego konstrukcja utrudnia co prawda 
obserwację efektywności nakładów, ale nie jest to kluczowa sprawa, gdyŜ nakłady mają 
charakter sztywnych zobowiązań budŜetu i w niewielkim stopniu zaleŜą od dysponenta

Liczba mieszkań na 1 000 mieszkańców 
(w szt.)

338 345 348 rok GUS O Miernik obrazuje stopień realizacji celu, o ile istotnie nie maleje średnia liczebność gospodarstwa 
domowego. Polityka mieszkaniowa i budowlana ma ostatnio niewielki wpływ na wartość tego 
miernika

Średnia powierzchnia uŜytkowa na osobę 
(w m2) 

23,8 m2 24,1 m2 24,4 m2 rok GUS O Miernik moŜe, ale nie musi obrazować stopnia realizacji celu. Do oceny potrzebna jest wiedza 
na temat  wartości kilku innych zmiennych. Polityka mieszkaniowa i budowlana ma ostatnio 
niewielki wpływ na wartość tego miernika

Poprawa efektywności energetycznej 
budynków i urządzeń grzewczych

Liczba wydanych świadectw 
charakterystyki energetycznej budynków 
(w tys.)

0 wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

1100 rok MI R Miernik nie mierzy stopnia realizacji celu. Zakłada się, Ŝe obowiązek wydawania świadectw 
energetycznych zaowocuje poprawą efektywności energetycznej, ale w długim okresie

7.2.1 Budownictwo społeczne 
na wynajem

Ministerstwo Infrastruktury 18 Stworzenie oferty mieszkań na wynajem o 
dobrym standardzie i umiarkowanym 
czynszu

Liczba mieszkań kredytowanych w 
ramach programu społecznego 
budownictwa na wynajem (w szt.)

5410 4653 5 072 rok GUS R Miernik jest zrozumiały i precyzyjnie obrazuje wyniki programu rządowego, którego celem jest 
stworzenie oferty mieszkań na wynajem o umiarkowanych czynszach. Program podlega obecnie 
istotnym modyfikacjom, co prawdopodobnie wymusi równieŜ zmianę miernika

7.2.2 Dopłaty do 
oprocentowania kredytów 
mieszkaniowych dla rodzin

Ministerstwo Infrastruktury 18 Zwiększenie dostępnosci kredytów 
mieszkaniowych dla rodzin

Liczba kredytów objętych programem 
dopłat (w szt.)

1637 6645 7 345 rok MI P Miernik precyzyjnie obrazuje efekty rzeczowe programu rządowego, lecz nie mierzy stopnia 
realizacji celu, jakim jest zwiększenie dostępności kredytów

7.2.3 Mieszkania socjalne, 
mieszkania chronione, 
noclegownie i domy dla 
bezdomnych

Ministerstwo Infrastruktury 18 Zwiększenie dostępności mieszkań i 
schronień dla gospodarstw domowych 
dotkniętych lub zagroŜonych 
wykluczeniem społecznym

Liczba lokali i miejsc noclegowych 
tworzonych w ramach rządowego 
programu wsparcia budownnictwa dla 
najuboŜszych (w szt.)

wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

2240 1421 rok MI P Miernik jest zrozumiały i dobrze obrazuje efekty rzeczowe programu rządowego. Dostępność 
mieszkań i schronień dla bezdomnych zaleŜy równieŜ od wielkości zasobów wycofywanych, 
dlatego miernik nie w pełni pokazuje stopień realizacji celu

7.2.4 Refundacja bankom 
wypłaconych premii 
gwarancyjnych

Ministerstwo Infrastruktury 18 Ułatwienie posiadaczom ksiąŜeczek 
mieszkaniowych realizacji celów 
mieszkaniowych

Liczba zlikwidowanych ksiąŜeczek 
mieszkaniowych z urealnionym wkładem 
na koniec danego roku (w szt.)

wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

48 574 46 055 rok MI R Miernik prawidłowo mierzy stopień realizacji celu. Alternatywnie moŜna byłoby wskazać na liczbę 
ksiąŜeczek z prawem do premii gwarancyjnej pozostających w obrocie na koniec roku, podobnie 
jak ma to miejsce w przypadku miernika realizacji celu podzadania 7.1.2. 

7.2.5 Prowadzenie działań 
wspierających 
przeprowadzenie certyfikacji 
budynków i lokali mieszkalnych

Ministerstwo Infrastruktury 18 Zapewnienie wykwalifikowanych kadr do 
przeprowadzenia charakterystyki 
energetycznej budynków

Liczba osób uprawnionych do 
przeprowadzenia oceny energetycznej 
budynków w tys. 

wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

80 83 rok MI R Miernik dobrze obrazuje efekty pracy organu, ale jego przydatność wraz z upływem czasu oraz 
rozwojem rynku audytorów energetycznych będzie się wyczerpywać

7.2.6. Analiza i monitoring oraz 
opracowanie nowych 
przepisów techniczno-
budowlanych

Ministerstwo Infrastruktury 18 Dostosowanie przepisów do wymogów 
wynikających z rozwoju nauki i techniki 
oraz ograniczenie zbędnych procedur 
administracyjnych

Zmniejszenie liczby wpływających 
wniosków o upowaŜnienie ministra do 
udzielenia zgody na odstępstwo od 
przepisów techniczno-budowlanych

wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

5100 sztuk 
wniosków

4600 sztuk 
wniosków

rok MI R Podzadaniu towarzyszą w istocie dwa cele. O ile wydaje się, Ŝe miernik w duŜym stopniu mierzy 
poziom "nadąŜania przepisów za Ŝyciem", nie mierzy jednak celu ograniczenia zbędnych 
procedur

7.2.7. Tworzenie regulacji w 
zakresie rynku budowlanego

Ministerstwo Infrastruktury 18 Zapewnienie ram prawnych dla 
funkcjonowania gospodarki przestrzennej

Stopień wykorzystania budŜetu na dany 
rok w %

100% wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

100% rok MI P Miernik nieprzydatny. Brak związku między miernikiem a celem podzadania. Przy tak 
sformułowanym celu wymagany byłby miernik R lub O

Liczba decyzji uchylonych w stosunku do 
liczby decyzji wydanych

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

rok Wojewoda P Miernik obrazuje aktywność wojewodów, co jest w duŜej mierze dowodem na prowadzony przez 
nich nadzór. Liczba uchylonych decyzji nie zaleŜy jednak wyłącznie od aktywności organu 
uchylającego, lecz równieŜ np. od jakości i stabilności przepisów

Zapewnienie utrzymania istniejących 
zasobów mieszkaniowych

Zaspakajanie potrzeb mieszkaniowych 
osób uprawnionych 2. Utrzymanie w 
naleŜytym stanie technicznym i sanitarno 
higienicznym posiadanych przez ZZM 
MSWiA zasobów mieszkaniowych

Ministerstwo Infrastruktury

7.2.Wspieranie rozwoju budownictwa Wojewodowie 85

7.1. Gospodarka mieszkaniowa Ministerstwo Infrastruktury 18

42Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i 
Administracji

18 Zapewnienie oferty samodzielnego 
mieszkania dla kaŜdego gospodarstwa 
domowego

7.2. Wspieranie rozwoju budownictwa

Dysponent

Nadzór nad przestrzeganiem prawa przez 
właściwe organy administracji

Cel Recenzja przydatnosciRodzaj 
miernika

FUNKCJA 7. GOSPODARKA PRZESTRZENNA, WSPIERANIE ROZWOJU BUDOWNICTWA I MIESZKALNICTWA
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Nazwa Wartość w 2007 r. Wartości w 2008 r. Wartość w 2009 r. Okres 
spr.

Źródło 
danych

Dysponent Cel Recenzja przydatnosciRodzaj 
miernika

Funkcja / zadanie / podzadanie Część Miernik

Liczba uniewaŜnionych rozstrzygnięć 
Wojewody w stosunku do wydanych

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

rok Wojewoda R Miernik prawidłowo mierzy jakość nadzoru sprawowanego przez wojewodów.Nie podano 
wartości akceptowalnej, co jest bardzo istotne w sytuacji, gdy wartość poŜądana wynosi 0

Kształtowanie ładu przestrzennego Stosunek powierzchni terenów 
przeznaczonych pod zabudowę 
mieszkaniową do sumy powierzchni gmin 
objętych planami miejscowymi

7,75% (2006 r.) wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

8,50% dwa lata MI R Wydaje się, Ŝe wysoka wartość miernika ma wskazywać na niską ocenę poziomu kształtowania 
ładu przetrzennego, ale trudno to zweryfikować na podstawie samej definicji miernika. 
Ministerstwo ma ograniczony wpływ na wartość miernika

Zapewnienie prawidłowego 
funkcjonowania rynku nieruchomości

Ilość orzeczonych kar w stosunku do ilości 
osób posiadających uprawnienia i licencje 
zawodowe w zakresie gospodarowania 
nieruchomościami

wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

1,76% 1,92% rok MI R Miernik mierzy realizację celu. Jego porównywalność zaleŜy od aktywności organu 
orzekającego. Większa surowość w orzekaniu moŜe zaleŜeć od jego aktualnego składu

7.3.1. Monitoring rynku 
nieruchomości i stanu 
zagospodarowania 
przestrzennego kraju

Ministerstwo Infrastruktury 18 Zapewnienie instrumentów prawnych do 
kształtowania ładu przestrzennego, 
rozwoju miast i gospodarki 
nieruchomościami Tworzenie zbiorów 
informacji niezbędnych do dalszych 
działań legislacyjnych

Stosunek powierzchni terenów 
przeznaczonych pod zabudowę 
mieszkaniową do sumy powierzchni gmin 
objętych planami miejscowymi.

7,75% (2006 r.) wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

8,50% dwa lata MI R Analogiczne uwagi, jak do pierwszego miernika do podzadania 7.3.: na podstawie treści definicji 
samego miernika trudno wnioskować o poŜądanym wektorze jego wartości. Ponadto, miernik 
odnosi się tylko do jednego ze zdefiniowanych celów

7.3.2. Zapewnienie wysokiej 
jakości usług na rynku 
nieruchomości

Ministerstwo Infrastruktury 18 Wzrost jakości usług i konkurencyjności 
na rynku nieruchomości

Ilość orzeczonych kar w stosunku do ilości 
osób posiadających uprawnienia i licencje 
zawodowe w zakresie gospodarowania 
nieruchomościami

Rok 2007 
narastająco 1,76%

wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

1,92% dwa lata MI R Miernik mierzy realizację celu. Jego porównywalność zaleŜy od aktywności organu 
orzekającego. Większa surowość w orzekaniu moŜe zaleŜeć od jego aktualnego składu

7.3.3. Prowadzenie współpracy 
transgranicznej i 
przygranicznej w zakresie 
planowania przestrzennego

Ministerstwo Infrastruktury 18 Realizacja zapisów Konwencji Madryckiej 
w zakresie zapewnienia spójności 
terytorialnej regionów granicznych

Liczba wykonanych projektów, programów 
i studiów transgranicznych i trójstronnych 
w szt.

1 szt. (2006 r.) wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

3 szt rok MI P Miernik dobrze skorelowany z rzeczywistym zakresem merytorycznym zadań, lecz przy 
obecnym sformułowaniu celu, poŜądany byłby miernik R lub O. Jednostka pomiaru (szt.) wysoce 
nieprecyzyjna. Zaletą jest łatwość pomiaru

7.3.4. Tworzenie regulacji w 
zakresie gospodarki 
przestrzennej

Ministerstwo Infrastruktury 18 Zapewnienie ram prawnych dla 
funkcjonowania gospodarki przestrzennej. 
Wypracowywanie nowych rozwiązań

Stopień wykorzystania budŜetu na dany 
rok

nie był 
monitorowany

nie był 
monitorowany

nie był 
monitorowany

rok MI P Miernik o ograniczonej przydatności. Cel wskazuje na potrzebę zastosowania miernika P 
(nakładów), lecz takiego, który umoŜliwiałby porównania rok do roku. Miernik powinien być 
uzupełniony o jakąś miarę skuteczności realizacji działań

Liczba uchylonych decyzji w stosunku do 
liczby wydanych.

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

rok Wojewoda R Miernik dobrze koresponduje z realizowanymi zadaniami, lecz w mniejszym stopniu z celem 
działania w jego obecnym brzmieniu. Przy tak sformułowanym celu wymagany byłby miernik R 
lub O

Liczba uchylonych uzgodnienień w 
stosunku do wydanych

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

rok Wojewoda R Miernik dobrze koresponduje z realizowanymi zadaniami, lecz w mniejszym stopniu z celem 
działania w jego obecnym brzmieniu. Przy tak sformułowanym celu wymagany byłby miernik R 
lub O

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i 
Administracji

17 Zapewnienie przestrzegania prawa oraz 
dostępu do aktualnej informacji 
geodezyjnej i kartograficznej (informacji 
przestrzennej)

Udział decyzji uchylonych przez sądy 
administracyjne w stosunku do liczby 
wydanych decyzji administracyjnych

2% 2,30% 0,56% rok MSWIA R Miernik utoŜsamia cel podzadania z pierwszą częścią celu zadania. Brak odniesienia do kwestii 
dostępu od aktualnej informacji przestrzennej. Miernik powinien występować w zestawie z 
miernikiem odnoszącym się do drugiej części celu

Wojewodowie 85 Poprawa przestrzegania prawa i poprawa 
standardów w zakresie geodezji i 
kartografii

Procent zmian wynikajacych ze 
zgłaszanych prac geodezyjnych w 
stosunku do powierzchni województwa

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

rok Wojewoda R Miernik utoŜsamia cel podzadania z pierwszą częścią celu zadania. Brak odniesienia do kwestii 
standardów (istotnej części celu). Jest niepoprawnie sformułowany

7.3. Zagospodarowanie przestrzenne Ministerstwo Infrastruktury 18

Zagwarantowanie ładu przestrzennego

7.4.Realizacja polityki w zakresie geodezji i kartografii

7.3.Zagospodarowanie przestrzenne Wojewodowie 85

7.4. Realizacja polityki w zakresie geodezji i kartografii
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Nazwa Wartość w 2007 r. Wartości w 2008 r. Wartość w 2009 r. Okres 
spr.

Źródło 
danych

Dysponent Cel Recenzja przydatnosciRodzaj 
miernika

Funkcja / zadanie / podzadanie Część Miernik

Procentowy udział stwierdzonych 
raŜących nieprawidłowości w stosunku do 
wykonanych kontroli

wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

21% 20% rok MI R Miernik prawidłowo obrazuje stopień realizacji celu i naleŜy go ocenić jako przydatny. Jego 
statystyczna poprawność jest silnie zaleŜna od liczby przeprowadzonych kontroli

Procentowy udział orzeczeń uchylających 
bądź stwierdzających niewaŜność 
rozstrzygnięć GINB w stosunku do łącznej 
liczby zaskarŜonych rozstrzygnięć GINB

20% wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

19% rok MI R Miernik mierzy realizację celu w wąskim zakresie - prawidłowego stosowania przepisów przez 
sam GINB. W takim zakresie naleŜy go jednak ocenić jako przydatny

7.5.1. Kontrole procesu 
budowlanego

Ministerstwo Infrastruktury 18 Nadzór nad przestrzeganiem prawa przy 
wykonywaniu robót budowlanych oraz 
uŜytkowaniu obiektów budowlanych

Procentowy udział samowoli budowlanych 
w stosunku do liczby wszystkich 
realizowanych budów

3,3% 3,1% 3,1% rok MI R Miernik odnosi się tylko do jednego z określonych celów (przestrzegania prawa przy 
wykonywaniu robót budowlanych) i to w ograniczonym zakresie. Porównywalność i 
wiarygodność miernika jest silnie uzaleŜniona od wykrywalności samowoli budowlanych, a więc 
aktywności kontrolnej samego organu. Jest to wada konstrukcji miernika

7.5.2. Kontrole rynku wyrobów 
budowlanych

Ministerstwo Infrastruktury 18 Eliminowanie z obrotu wyrobów 
budowlanych niespełniających 
obowiązujących wymogów

Procentowy udział zakwestionowanych 
wyrobów budowlanych w stosunku 
dołącznej liczby wyrobów budowlanych 
objętych kontrolami

3,30% 3,10% 3,2% rok MI R Miernik jest adekwatny do celu podzadania. Porównywalność i wiarygodność miernika jest jest 
silnie uzaleŜniona od wykrywalności wyrobów niespełniających wymogów, a więc aktywności 
kontrolnej samego organu. Jest to wada konstrukcji miernika

7.5.3. Orzecznictwo 
administracyjne w zakresie 
budownictwa

Ministerstwo Infrastruktury 18 Nadzór nad przestrzeganiem prawa przez 
organy administracji architektoniczno-
budowlanej oraz organy nadzoru 
budowlanego

Procentowy udział rozstrzygnięć GNIB 
niezkwestionowanych przez sądy 
administracyjne w stosunku do łącznej 
liczby zaskarŜonych rozstrzygnięć GINB

80% 81% 81% rok MI R Zastosowany tu miernik aktywności organu centralnego pozwala, w oparciu o dostępne dane, 
ocenić ogólny poziom realizacji celu. Przy konsekwentnym stosowaniu w następnych okresach, 
moŜna go przekształcić w miernik O

7.5.4. Koordynacja i tworzenie 
polityki w zakresie nadzoru 
budowlanego

Ministerstwo Infrastruktury 18 Zapewnienie sprawnej realizacji zadań 
ustawowych GINB oraz efektywne 
zarządzanie w celu zapewnienia 
prawidłowego funkcjonowania wszystkich 
komórek organizacyjnych GINB

Procentowy stopień realizacji planu pracy 
Urzędu

wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

100,00% 100,00% rok MI P Miernik zbyt lakonicznie sformułowany. Nie zapewnia nawet minimalnej porównywalności w 
czasie, ze względu na pełną dowolność w kształtowaniu planów pracy i ustalania kryteriów ich 
realizacji

Wojewodowie 85 Przestrzeganie przepisów prawa 
budowlanego i ustawy o wyrobach 
budowlanych

Liczba stwierdzonych nieprawidłowości w 
stosunku do wykonanych kontroli

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

rok Wojewoda R Miernik prawidłowo obrazuje stopień realizacji celu i naleŜy go ocenić jako przydatny. Jego 
statystyczna poprawność jest silnie zaleŜna od liczby przeprowadzonych kontroli

Liczba budynków mieszkalnych 
wyremontowanych lub poddanych 
termomodernizacji w ramach programu 
rządowego (w szt.)

wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

2 672 wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

rok MI R Miernik nie mierzy stopnia realizacji celu, lecz rozmiary programu rządowego, którego udział w 
ogóle inwestycji remontowych i termomodernizacyjnych nie jest podany. Sposób sformułowania 
celu wskazywałby na potrzebę uzupełnienia go o miernik obrazujący poprawę sytuacji w skali 
całego zasobu

Wskaźnik zmniejszenia liczby 
zadłuŜonych mieszkań w danym roku w 
stosunku do roku poprzedniego (w %)

wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

6,63 8,99 rok MI R Niska przydatność. Związek między miernikiem a celem zadania jest w wysokim stopniu 
pośredni, co wynika z pośredniości związku między zadłuŜeniem spółdzielni a jej zdolnością do 
ponoszenia nakładów na bieŜące utrzymanie zasobów oraz inwestycje remontowe i 
modernizacyjne

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i 
Administracji

42 *

Wojewodowie 85
Ministerstwo Infrastruktury 18 Poprawa stanu technicznego budynków 

mieszkalnych oraz oszczędność energii 
cieplnej wykorzystywanej na cele 
komunalno-bytowe

Wartość przedsięwzięć i remontów, 
których dotyczą przyznane premie 
termomodernizacyjne, remontowe i 
kompensacyjne (w tys. zł)

wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

909 567 wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

dwa lata MI P Wariant miernika 1. Miernik nie mierzy stopnia realizacji celu, lecz rozmiary programu 
rządowego, którego udział w ogóle inwestycji remontowych i termomodernizacyjnych nie jest 
podany. Miernik powinien być uzupełniony o miernik obrazujący poprawę w skali całego zasobu

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i 
Administracji

42 Utrzymanie posiadanych zasobów 
mieszkaniowych w stanie niepogorszonym

Ilość planowanych zadań remontowych, 
inwestycyjnych i termomodern izacyjnych

wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

74 wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

rok MSWIA P Przydatny, o ile wartość docelowa odpowiada zakresowi inwestycji pozwalającemu na 
prawidłowe utrzymanie zasobów; "zadanie" mało precyzyjną jednostką pomiaru

Wojewodowie 85
7.1.2. Wykup odsetek od tzw. 
starego portfela spółdzielczych 
kredytów mieszkaniowych

Ministerstwo Infrastruktury 18 Ułatwianie gospodarstwom domowym 
spłaty "starych kredytów mieszkaniowych"

Liczba zadłuŜonych mieszkań na koniec 
danego roku (w szt.)

112 500 104 809 95 386 rok MI R Miernik jest zrozumiały i adekwatny do celu podzadania. Jego konstrukcja utrudnia co prawda 
obserwację efektywności nakładów, ale nie jest to kluczowa sprawa, gdyŜ nakłady mają 
charakter sztywnych zobowiązań budŜetu i w niewielkim stopniu zaleŜą od dysponenta

FUNKCJA 7. GOSPODARKA PRZESTRZENNA, WSPIERANIE ROZWOJU BUDOWNICTWA I MIESZKALNICTWA -budŜet zadaniowy na 2010 r.

Utrzymanie i poprawa istniejących 
zasobów mieszkaniowych

18Ministerstwo Infrastruktury7.1. Gospodarka mieszkaniowa

7.1.1. Wsparcie remontów i 
termomodernizacji

7.5.Nadzór budowlany

7.5. Nadzór budowlany Ministerstwo Infrastruktury 18 Zapewnienie przestrzegania prawa w 
procesie budowlanym oraz 
bezpieczeństwa uŜytkowania obiektów 
budowlanych
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Nazwa Wartość w 2007 r. Wartości w 2008 r. Wartość w 2009 r. Okres 
spr.

Źródło 
danych

Dysponent Cel Recenzja przydatnosciRodzaj 
miernika

Funkcja / zadanie / podzadanie Część Miernik

Liczba mieszkań na 1 000 mieszkańców w 
(szt.)

338 345 348 rok GUS O Miernik obrazuje stopień realizacji celu, o ile istotnie nie maleje średnia liczebność gospodarstwa 
domowego. Polityka mieszkaniowa i budowlana ma ostatnio niewielki wpływ na wartość tego 

Średnia powierzchnia uŜytkowa na osobę 
w (m2)

23,8 24,1 24,4 rok GUS O Miernik moŜe, ale nie musi obrazować stopnia realizacji celu. Do oceny potrzebna jest wiedza 
na temat  wartości kilku innych zmiennych. Polityka mieszkaniowa i budowlana ma ostatnio 
niewielki wpływ na wartość tego miernika

Procentowy wskaźnik zmniejszenia liczby 
wydanych upowaŜnień ministra do 
udzielenia odstępstwa od przepisów 
techniczno-budowlanych w stosunku do 
liczby udzielonych pozwoleń na budowę

wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

2,70% wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

dwa lata MI P Brak jakiegokolwiek powiązania miernika z celem zwiększania dostępności samodzielnego 
zamieszkania dla gospodarstw domowych. Miernik jest nieprzydatny

Wojewodowie 85 Zapewnienie przestrzegania prawa na 
etapie przygotowania inwestycji do 
realizacji

Liczba uniewaŜnionych rozstrzygnięć 
Wojewody w stosunku do wydanych

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

rok Wojewoda R Liczba uniewaŜnionych rozstrzygnięć w stosunku do wydanych jest dobrą miarą przestrzegania 
prawa przez organy, ale juŜ nie przez inwestorów. Pośrednia korelacja z celem zadania

7.2.1. Budownictwo społeczne 
na wynajem

Ministerstwo Infrastruktury 18 Stworzenie oferty mieszkań na wynajem Liczba mieszkań kredytowanych w 
ramach programu społecznego 
budownictwa na wynajem (w szt.)

5410 4653 5072 rok MI P Miernik jest zrozumiały i precyzyjnie obrazuje wyniki programu rządowego, którego celem jest 
stworzenie oferty mieszkań na wynajem o umiarkowanych czynszach. Program podlega obecnie 
istotnym modyfikacjom, co prawdopodobnie wymusi równieŜ zmianę miernika

7.2.2. Dopłaty do 
oprocentowania kredytów 
mieszkaniowych dla rodzin

Ministerstwo Infrastruktury 18 Poprawa stanu zaspokojenia potrzeb 
mieszkaniowych poprzez zwiększenie 
dostępności kredytów mieszkaniowych 
udzielanych gospodarstwom domowym

Liczba lokali mieszkalnych/domów 
jednorodzinnych zakupionych lub 
wybudowanych przy wykorzystaniu 
preferencyjnych kredytów mieszkaniowych 
udzielonych w roku budŜetowym w (szt.)

wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

6 645 wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

rok MI P Miernik precyzyjnie obrazuje efekty rzeczowe programu rządowego, lecz nie mierzy stopnia 
realizacji celu, jakim jest zwiększenie dostępności kredytów. Wskazane byłoby tu zastosowanie 
miernika R

Ministerstwo Infrastruktury 18 Zwiększanie dostępności mieszkań i 
schronień dla osób bezdomnych

Liczba lokali i miejsc noclegowych 
tworzonych w ramach rządowego 
programu wsparcia budownictwa dla 
najuboŜszych (w szt.)

2756 2640 1421 rok MI P Miernik jest zrozumiały i dobrze obrazuje efekty rzeczowe programu rządowego. Dostępność 
mieszkań i schronień dla bezdomnych zaleŜy równieŜ od wielkości zasobów wycofywanych, 
dlatego miernik nie w pełni pokazuje stopień realizacji celu. Wskazane byłoby tu zastosowanie 
wskaźnika R

Wojewodowie 85
7.2.4. Refundacja bankom 
wypłaconych premii 
gwarancyjnych

Ministerstwo Infrastruktury 18 Ułatwienie posiadaczom ksiąŜeczek 
mieszkaniowych realizacji celów 
mieszkaniowych

Liczba zlikwidowanych ksiąŜeczek 
mieszkaniowych z urealnionym wkładem 
na koniec danego roku (w szt.)

wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

54 904 46 055 rok MI R Miernik prawidłowo mierzy stopień realizacji celu. Alternatywnie moŜna byłoby wskazać na liczbę 
ksiąŜeczek z prawem do premii gwarancyjnej pozostających w obrocie na koniec roku, podobnie 
jak ma to miejsce w przypadku miernika realizacji celu podzadania 7.1.2

7.2.5. Prowadzenie działań 
wspierających 
przeprowadzenie certyfikacji 
budynków i lokali mieszkalnych

Ministerstwo Infrastruktury 18 Zapewnianie wykwalifikowanych kadr do 
przeprowadzenia charakterystyki 
energetycznej budynków

Liczba osób uzyskujących uprawnienia do 
sporządzania świadectw oceny 
energetycznej budynków w wyniku 
zdanych egzaminów

wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

2 500 osób w 2009 
r.

rok MI R Miernik dobrze obrazuje efekty pracy organu, ale jego przydatność wraz z upływem czasu oraz 
rozwojem rynku audytorów energetycznych będzie się wyczerpywać.

7.2.6. Analiza i monitoring oraz 
opracowanie nowych 
przepisów techniczno-
budowlanych

Ministerstwo Infrastruktury 18 Dostosowanie przepisów techniczno-
budowlanych do wymogów wynikających z 
rozwoju nauki i techniki przy ograniczeniu 
zbędnych procedur administracyjnych

Zmniejszenie liczby wpływających 
wniosków o upowaŜnienie ministra do 
udzielania zgody na odstępstwo od 
przepisów techniczno-budowlanych

wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

5 000 wniosków 4200 wniosków rok MI R Podzadaniu towarzyszą w istocie dwa cele. O ile wydaje się, Ŝe miernik w duŜym stopniu mierzy 
poziom "nadąŜania przepisów za Ŝyciem", nie mierzy jednak celu ograniczenia zbędnych 
procedur

7.2.8. Administracja 
architektoniczno-budowlana

Wojewodowie 85 Zapewnienie przestrzegania prawa na 
etapie przygotowania inwestycji do 
realizacji

Liczba spraw zakończonych w terminie w 
stosunku do liczby prowadzonych

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

rok Wojewoda P O ile terminowość pracy organów sprzyja przestrzeganiu prawa, trudno dostrzec związek 
pomiędzy miernikiem a celem. Związek ten wydaje się bardzo pośredni, lecz miernik moŜe być 
przydatny w procesach zarządczych.

Ministerstwo Infrastruktury 18 Zwiększanie dostępności dla 
samodzielnego mieszkania dla 
gospodarstw domowych

7.2. Wspieranie rozwoju budownictwa

7.2.3. Mieszkania socjalne, 
mieszkania chronione, 
noclegownie i domy dla 
bezdomnych
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Nazwa Wartość w 2007 r. Wartości w 2008 r. Wartość w 2009 r. Okres 
spr.

Źródło 
danych

Dysponent Cel Recenzja przydatnosciRodzaj 
miernika

Funkcja / zadanie / podzadanie Część Miernik

Ministerstwo Infrastruktury 18 Kształtowanie ładu przestrzennego Udział powierzchni objętej planami 
miejscowymi w ogólnej powierzchni kraju

24,2% . ze względu na 
zmianę miernika do 
BZ zaprzestano 
monitorowanie

ze względu na 
zmianę miernika do 
BZ zaprzestano 
monitorowanie

dwa lata MI R Miernik pozostanie przydatny do czasu pełnego pokrycia planami miejscowymi obszarów 
przeznaczonych pod inwestycje. Ministerstwo ma niewielki wpływ na tempo tworzenia planów 
miejscowych

Liczba uchylonych decyzji w stosunku do 
liczby decyzji wydanych

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

rok Wojewoda R Miernik dobrze koresponduje z realizowanymi zadaniami, lecz w mniejszym stopniu z celem 
działania w jego obecnym brzmieniu. Przy tak sformułowanym celu wymagany byłby miernik R 
lub O

Liczba wydanych opinii i rozstrzygnięć w 
stosunku do liczby spraw prowadzonych

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

rok Wojewoda P Miernik dobrze koresponduje z realizowanymi zadaniami, lecz w mniejszym stopniu z celem 
działania w jego obecnym brzmieniu. Przy tak sformułowanym celu wymagany byłby miernik R 
lub O

7.3.1. Monitoring stanu 
zagospodarowania 
przestrzennego kraju

Wojewodowie 85 Sprawne wydawanie decyzji w zakresie 
planów zagospodarowania 
przestrzennego

Średni czas wydania decyzji znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

rok Wojewoda P Czas wydania decyzji prawidłowo mierzy sprawność postępowania administracyjnego. Miernik 
przydatny. NaleŜałoby go uzupełnić o miernik R, np. liczby skutecznie zaskarŜonych 
rozstrzygnięć

Ministerstwo Infrastruktury 18 Usprawnianie systemu gospodarowania 
przestrzenią

Liczba wykonanych opracowań, ekspertyz 
i opinii dotyczących działań mających na 
celu usprawnienie systemu 
gospodarowania przestrzenią

wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

14 wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

rok MI P Przydatność do oceny poziomu realizacji celu ograniczona, gdyŜ związek pomiędzy wydaniem 
określonej publikacji a poprawą stanu faktycznego moŜe nie występować. Jednostka pomiaru 
(szt.) wysoce nieprecyzyjna. Zaletą jest łatwość pomiaru

Wojewodowie 85
7.3.3. Prowadzenie współpracy 
transgranicznej i 
przygranicznej w zakresie 
planowania przestrzennego

Ministerstwo Infrastruktury 18 Realizacja zapisów Konwencji Madryckiej 
oraz Agendy Terytorialnej w zakresie 
zapewnienia spójności terytorialnej 
regionów granicznych

Liczba wykonanych opracowań (projekty, 
programy, studia), wynikających ze 
współpracy transgranicznej - zgodnie z 
ustaleniami odpowiednich grup roboczych 
ds. zagospodarowania przestrzennego

wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

2 wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

dwa lata MI P Miernik dobrze skorelowany z rzeczywistym zakresem merytorycznym zadań, lecz przy 
obecnym sformułowaniu celu, poŜądany byłby miernik R lub O. Jednostka pomiaru (szt.) wysoce 
nieprecyzyjna. Zaletą jest łatwość pomiaru

7.3.4. Kształtowanie polityki 
miejskiej Państwa

Ministerstwo Infrastruktury 18 Tworzenie warunków dla zintegrowanego 
zarządzania obszarami miejskimi

Liczba wykonanych opracowań, opinii i 
ekspertyz dotyczących zintegrowanego 
systemu zarządzania rozwojem miast

wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

4 wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

dwa lata MI P Przydatność do oceny poziomu realizacji celu ograniczona, gdyŜ związek pomiędzy wydaniem 
określonej publikacji a poprawą stanu faktycznego moŜe nie występować. Jednostka pomiaru 
(szt.) wysoce nieprecyzyjna. Zaletą jest łatwość pomiaru

Udział decyzji uchylonych przez sądy 
administracyjne w stosunku do liczby 
wydanych decyzji administracyjnych

2,00% 0,36% 0,56% rok MSWIA R Miernik pozwala, w oparciu o dostępne dane, ocenić poziom realizacji pierwszej części celu. Ze 
względu na pomiar zjawiska negatywnego, niezrozumiałe jest podwyŜszenie wartości miernika 
w stosunku do wartości bazowej. Jest niepoprawnie sformułowany

Wielkość baz danych przetrzennych 
moŜliwych do udostępnienia drogą 
elektroniczną

wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

2,0 TB wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

rok MSWIA P Miernik pozwala ocenić w oparciu o dostępne informacje poziom realizacji drugiej części celu 
zadania. Wskazane byłoby zastąpienie go miernikiem R (np. faktyczna dostępność baz)

Wojewodowie 85 Zapewnienie przestrzegania prawa i 
powszechnego dostępu do aktualnej 
informacji geodezyjnej i kartograficznej

Stosunek liczby decyzji administracyjnych 
uchylonych przez sądy administracyjne do 
ogółu zaskarŜonych decyzji

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

rok Wojewoda R Miernik pozwala, w oparciu o dostępne dane, ocenić poziom realizacji pierwszej części celu, w 
odniesieniu do przestrzegania (stosowania) prawa przez organ. Przy konsekwentnym 
stosowaniu w następnych okresach, moŜna go przekształcić w miernik O. Brak miernika drugiej 
części celu

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i 
Administracji

17 Poprawa przestrzegania prawa i 
standardów w zakresie geodezji i 
kartografii

Udział decyzji uchulonych przez sądy 
administracyjne w stosunku do liczby 
wydanych decyzji administracyjnych

wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

0,36% 0,56% rok MSWIA R Miernik utoŜsamia cel podzadania z pierwszą częścią celu zadania. Brak odniesienia do kwestii 
standardów (istotnej części celu). Niezrozumiałe jest podwyŜszenie jego  wartości w stosunku do 
wartości bazowej. Jest niepoprawnie sformułowany

Wojewodowie 85 Poprawa przestrzegania prawa w 
dziedzinie geodezji i kartografii

Stosunek liczby decyzji administracyjnych 
uchylonych w trybie nadzoru do liczby 
decyzji wydanych w I instancji

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

rok Wojewoda R Miernik pozwala, w oparciu o dostępne dane, ocenić poziom realizacji celu, w odniesieniu od 
przestrzegania (stosowania) prawa przez organy – przy czym moŜna tu zastosować takŜe 
miernik O (np. ocena jakości decyzji)

7.4.2. Prowadzenie i 
przechowywanie baz danych 
przez wojewódzkiego 
inspektora nadzoru 
geodezyjnego i 
kartograficznego

Wojewodowie 85 Zabezpieczenie baz danych przed 
zniszczeniem oraz prowadzenie i 
aktualizacja państwowego rejestru granic

Liczba baz danych przekazanych w 
terminie do ilości wszystkich baz danych, 
które naleŜało zebrać

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

rok Wojewoda P Zastosowany tu miernik pozwala, w oparciu o dostępne dane, ocenić poziom realizacji drugiej 
części celu. Brak odniesienia do części pierwszej – zabezpieczenia baz danych

Zagwarantowanie ładu przestrzennego85

Zapewnianie przestrzegania prawa oraz 
dostępu do aktualnej informacji 
geodezyjnej i kartograficznej (informacji 
przestrzennej)

177.4. Realizacja polityki w zakresie geodezji i kartografii Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i 
Administracji

7.4.1. Nadzór i kontrola w 
zakresie przestrzegania i 
stosowania przepisów w 
dziedzinie geodezji i kartografii

7.3. Zagospodarowanie przestrzenne

Wojewodowie

7.3.2. Tworzenie regulacji w 
zakresie gospodarki 
przestrzennej

5



Nazwa Wartość w 2007 r. Wartości w 2008 r. Wartość w 2009 r. Okres 
spr.

Źródło 
danych

Dysponent Cel Recenzja przydatnosciRodzaj 
miernika

Funkcja / zadanie / podzadanie Część Miernik

7.4.3. Gromadzenie, 
prowadzenie, aktualizacja i 
udostępnianie powiatowych i 
wojewódzkiego zasobu 
geodezyjnego i 
kartograficznego

Wojewodowie 85 Zbudowanie spójnego, jednolitego i 
aktualnego państwowego zasobu 
geodezyjnego i kartograficznego 
zapewniającego interpretacyjność zbiorów 
i usług

Ilość działek w zintegrowanej bazie 
danych do ilości działek w województwie

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

rok Wojewoda P Zastosowany tu miernik pozwala, w oparciu o dostępne dane, ocenić ogólny poziom realizacji 
celu. Brak odniesienia do komponentu udostępniania danych (miernik R)

Liczba skontrolowanych organów 
administracji architektoniczno-budowlanej 
i nadzoru budowlanego (w szt.)

wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

79 wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

rok MI P Zastosowany tu miernik dotyczy aktywności organu centralnego i pozwala, w oparciu o dostępne 
dane, ocenić ogólny poziom realizacji celu. Brak odniesienia do skutków mierzonej aktywności

Liczba wydanych postanowień i decyzji 
administracyjnych Głównego Inspektora 
Nadzoru Budowlanego (w szt.)

wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

3 125 wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

rok MI P Zastosowany tu miernik dotyczy aktywności organu centralnego i pozwala, w oparciu o dostępne 
dane, ocenić ogólny poziom realizacji celu. Brak odniesienia do skutków mierzonej aktywności

Wojewodowie 85 Zapewnienie przestrzegania przepisów 
prawa budowlanego i ustawy o wyrobach 
budowlanych

Liczba wykonanych kontroli w stosunku do 
wszystkich prowadzonych budów

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

rok Wojewoda P Zastosowany tu miernik dotyczy aktywności organów wojewódzkich i pozwala, w oparciu 
o dostępne dane, ocenić ogólny poziom realizacji celu. Brak odniesienia do skutków mierzonej 
aktywności

Ministerstwo Infrastruktury 18 Zapewnianie przestrzegania prawa przy 
wykonywaniu robót budowlanych oraz 
uŜytkowaniu obiektów budowlanych

Liczba skontrolowanych obiektów 
budowlanych, będących w budowie i w 
uŜytkowaniu (w szt.)

wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

224 wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

dwa lata MI P Zastosowany tu miernik dotyczy aktywności organu centralnego i pozwala, w oparciu o dostępne 
dane, ocenić jedynie ogólny poziom realizacji celu. Miernik będzie spełniał swoją rolę przy 
konsekwentnym stosowaniu w następnych okresach (jako miernik R)

Wojewodowie 85 Zapewnienie przestrzegania prawa w 
procesie budowlanym oraz 
bezpieczeństwa uŜytkowania obiektów 
budowlanych

Liczba skontrolowanych budów i obiektów 
budowlanych

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

rok Wojewoda P Zastosowany tu miernik dotyczy aktywności organów wojewódzkich, pozwala ocenić jedynie 
ogólny poziom realizacji celu. Miernik będzie spełniał swoją rolę przy konsekwentnym 
stosowaniu w następnych okresach (przekształcając się w miernik R)

Ministerstwo Infrastruktury 18 Eliminowanie z obrotu wyrobów 
budowlanych niespełniających 
obowiązujących wymogów

Liczba wezwań skierowanych do 
wojewódzkich inspektoratów nadzoru 
budowlanego o przeprowadzenie kontroli 
doraźnych

wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

25 wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

rok MI P Zastosowany tu miernik dotyczy aktywności organu centralnego i pozwala, w oparciu o dostępne 
dane, ocenić ogólny poziom realizacji celu. Brak odniesienia do skutków mierzonej aktywności 
(miernik R)

Wojewodowie 85 Eliminowanie z obrotu wyrobów 
budowlanych nienadających się do 
stosowania przy wykonywaniu robót 
budowlanych

Liczba skontrolowanych wyrobów 
budowlanych

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

znane dla 
poszczególnych 
województw, 
podanie wartości 
zagregowanej jest 
niemoŜliwe ze 
względu na jego 
specyfikację

rok Wojewoda P Zastosowany tu miernik dotyczy aktywności organów wojewódzkich. Pozwala, w oparciu 
o dostępne dane, ocenić ogólny poziom realizacji celu. Brak odniesienia do skutków mierzonej 
aktywności (miernik R)

Ministerstwo Infrastruktury 18 Nadzór nad przestrzeganiem prawa przez 
organy administracji architektoniczno-
budowlanej oraz organy nadzoru 
budowlanego

Procentowy udział rozstrzygnięć GINB 
niezakwestionowanych przez sądy 
administracyjne w stosunku do łącznej 
liczby zaskarŜonych rozstrzygnięć GINB

80% 80% 81% rok MI R Zastosowany tu miernik aktywności organu centralnego pozwala, w oparciu o dostępne dane, 
ocenić ogólny poziom realizacji celu. Przy konsekwentnym stosowaniu w następnych okresach, 
moŜna go przekształcić się w miernik O

Wojewodowie 85
Ilość wejść na stronę internetową 
Ministerstwa Infrastruktury, na której 
zamieszczone są wyniki badań rynku 
nieruchomości (w szt.)

wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

1 024 wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

rok MI R Związek pomiędzy miernikiem a celami zadania jest w wysokim stopniu pośredni. Jeśli jednak 
cele istnienia strony internetowej są toŜsame z celami zadania, miernik naleŜy uznać za 
przydatny, gdyŜ liczba wejść jest dobrym wskaźnikiem jakości i aktualności strony. Zaletą 
miernika jest prostota i łatwość obserwacji

Liczba nadanych uprawnień w zakresie 
szacowania nieruchomości i licencji w 
zakresie pośrednictwa w obrocie 
nieruchomościami i w zakresie 
zarządzania nieruchomościami (w szt.)

wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

3 356 wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

rok MI P Miernik jest poprawny, ale jego przydatność wraz z upływem czasu oraz rozwoju rynku tych 
zawodów regulowanych będzie się wyczerpywać. Zaletą jest łatwość pozyskania danych

Liczba wpływających wniosków o 
rozstrzygnięcie problemów 
interpretacyjnych z zakresu gospodarki 
nieruchomościami (w szt.)

wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

1 115 wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

rok MI R Związek pomiędzy miernikiem a celem jest trudny do uchwycenia. Zmniejszająca się liczba 
wystąpień nie musi świadczyć o jakości prawa, a tym samym wyŜszym bezpieczeństwie 
uczestników rynku. Tym bardziej liczba zwiększająca się. Wysoce nieprecyzyjna jednostka 
pomiaru

Liczba orzeczonych kar w zawodach 
nieruchomościowych w stosunku do ilości 
wpływających skarg (w %)

wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

14,55% wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

rok MI R Zmiana wartości miernika moŜe być interpretowana w rozbieŜny sposób, tym samym jego 
przydatność jest dyskusyjna. Wartość miernika zaleŜy teŜ od surowości organu orzekającego, 
która moŜe zmieniać się w czasie

7.6.1. Monitoring rynku 
nieruchomości

Ministerstwo Infrastruktury 18 Tworzenie publicznie dostępnych zbiorów 
informacji niezbędnych do opracowania 
analiz, zestawień i danych 
charakteryzujących rynek nieruchomości

Ilość wejść na stronę internetową 
Ministerstwa Infrastruktury, na której 
zamieszczone są wyniki badań rynku 
nieruchomości (w szt.)

wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

1 024 wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

rok MI R Miernik prawidłowo mierzy stopień realizacji celu. Liczba wejść na stronę internetową jest 
dobrym miernikiem jakości i aktualności zamieszczonych na niej treści

7.6.2. Analiza funkcjonowania 
przepisów z zakresu 
gospodarki nieruchomościami

Ministerstwo Infrastruktury 18 Udoskonalanie przepisów prawnych z 
zakresu gospodarki nieruchomościami dla 
wspierania rozwoju inwestycji

Liczba wpływających wniosków o 
rozstrzygnięcie problemów 
interpretacyjnych z zakresu gospodarki 
nieruchomościami (w szt.)

wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

1 115 wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

rok MI R Związek pomiędzy miernikiem a celem jest trudny do uchwycenia. Zmniejszająca się liczba 
wystąpień nie musi świadczyć o jakości prawa, lecz o jego stabilności. Zwiększająca się liczba 
wystąpień będzie świadczyć o jego niedoskonałości. Wysoce nieprecyzyjna jednostka pomiaru

7.6.3. Zapewnienie 
odpowiedniej jakości usług na 
rynku nieruchomości

Ministerstwo Infrastruktury 18 Poprawa bezpieczeństwa obrotu 
nieruchomościami

Ilość orzeczonych kar w zawodach 
nieruchomościowych w stosunku do ilości 
wpływających skarg (w %)

wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

14,55% wartości nie były 
monitorowane w 
tym okresie

rok MI P/R Zmiana wartości miernika moŜe być interpretowana w rozbieŜny sposób, tym samym jego 
przydatność jest dyskusyjna. Wartość miernika zaleŜy teŜ od surowości organu orzekającego, 
która moŜe zmieniać się w czasie

7.5.1. Kontrola procesu 
budowlanego

Zapewnianie bezpieczeństwa na rynku 
nieruchomości i wzrostu inwestycji

187.6. Gospodarka 
nieruchomościami

Ministerstwo Infrastruktury

7.5.2. Kontrola rynku wyrobów 
budowlanych

7.5.3. Orzecznictwo 
administracyjne w zakresie 
budownictwa

Zapewnianie przestrzegania prawa w 
procesie budowlanym oraz 
bezpieczeństwa uŜytkowania obiektów 
budowlanych

187.5. Nadzór budowlany Ministerstwo Infrastruktury
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