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1. Ogodlna informacja o wizycie studyjnej i jej programie.

W wizycie studyjnej na Stowacji, uczestniczyli przedstawiciele kierownictwa
i pracownicy polskiego Ministerstwa Finanséw bezposrednio zaangazowani
W proces opracowywania metodyki oraz wdrazania budzetu zadaniowego.
Wizyta zostata zrealizowana w ramach projektu majgcego na celu przygotowanie
polskie] administracji rzgdowej do wdrozenia budzetu zadaniowego w Polsce,
wspotfinansowanego w ramach priorytetu V. Dobre Rzgdzenie, Programu

Operacyjnego Kapitat Ludzki, Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W trakcie wizyty, ktéra odbyta sie w dniach 3-6 lutego 2009 r., przedstawiciele
polskiego  Ministerstwa  Finansow  odbyli  szereg spotkan z  osobami
reprezentujgcymi stowackie instytucje, majgce istotny wptyw w ksztattowaniu
budzetu zadaniowego Stowacji. Podczas spotkan przedstawiono prezentacje,
ktore umozliwity zapoznanie sie z doSwiadczeniami z zakresu wdrazania i rozwoju
nowej metody budzetowania. Problematyka dotyczgca budzetu zadaniowego,
omowiona zostata w bardzo szerokim zakresie — od procesu przygotowania
budzetu oraz sposdbu formutowania strukfury budzetu zadaniowego, przez
problematyke poprawnego okreslania celdéw i miernikdw, metody kontrolowania
wynikdw, az po organizacje systemu informatycznego zbudowanego na potrzeby
obstugi budzetu programowego oraz przystosowanie do jego poftrzeb systemu
sprawozdawczosci budzetowe;.

Niezwykle wartoSciowq i cenng czescig wizyty byta mozliwoS¢ poznania
doswiadczen oséb bezposrednio uczestniczgcych w tworzeniu nowego systemu
budzetowania na Stowacji. Wymiana poglgddw pozwolita na zdobycie wielu
bardzo waznych informacji, ktére mogqg okazac sie niezwykle istothe w procesie
wdrazania i rozwoju budzetu zadaniowego w Polsce.

Waznym punktem wizyty byto spotkanie z firmg PosAm, ktéra odpowiedzialna jest
za tworzenie, rozbudowe oraz obstuge stowackiego Budzetowego Systemu
Informacyjnego (RIS), jak rowniez wizyta na Uniwersytecie Ekonomicznym w
Bratystawie podczas ktérej przedstawione zostaty zatozenia oraz strategia reformy
finansdw publicznych na Stowaciji.

Przedstawiciele polskiego Ministerstwa Finanséw mieli rowniez okazje uczestniczy<
w spotkaniu z ambasadorem Rzeczypospolitej Polskiej na Stowacji oraz
z pracownikami wydziatu ekonomicznego i politycznego Ambasady RP
w Bratystawie.

W spotkaniach w dniach 3-6 lutego 2009 r., ze strony stowackiej uczestniczyli
przedstawiciele nastepujgcych instytucji: Ministerstwa Finanséw RS, Ministerstwa
Budownictwa i Rozwoju Regionalnego RS, Ministerstwa Gospodarki RS,
Ministerstwa Transportu, Poczty i Telekomunikaciji RS, Ministerstwa Rolnictwa RS,
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Najwyzszego Urzedu Kontroli RS, Uniwersytetu Ekonomicznego w Bratystawie, firmy
PosAm.

Podczas wizyty w dniach 3-6 lutego 2009 r. realizowany byl program, opierajacy

sie na nastepujacych blokach tematycznych:

1. Proces budzetowy w Republice Stowacji (Ministerstwo Finansow RS).

2. Korekta budzetu na podstawie budzetu zadaniowego — przesuniecia wydatkow

w ramach programow, podprogramoéw i zadan (Ministerstwo Finanséw RS).

3. Prezentacja Budzetowego Systemu Informacyjnego (RIS) i jego zastosowanie
w praktyce (Firma PosAm).

. Budzet zadaniowy Ministerstwa Budownictwa i Rozwoju Regionalnego RS.

. Budzet zadaniowy Ministerstwa Gospodarki RS.

. Budzet zadaniowy Ministerstwa Rolnictwa RS.

4
5
6. Budzet zadaniowy Ministerstwa Transportu, Poczty i Telekomunikacji RS.
7
8

Wyniki przeprowadzonej kontroli dotyczacej przestrzegania zasad

budzetowania programowego na Stowacji (Najwyzszy Urzad Kontroli RS)

9. Przestanki przystapienia do reformy finanséw publicznych i wprowadzenia
budzetowania programowego na Slowacji (Uniwersytet Ekonomiczny

w Bratystawie)

10. Spoteczno-gospodarcze uwarunkowania reformy finansé6w publicznych na
Stowacji ze szczegélnym uwzglednieniem kontekstu przystapienia Stowacji do
strefy EURO.




2. Ogolne informacje dotyczace wdrazania i rozwoju budzetu

zadaniowego na Stowacji.

Pierwsze prace koncepcyjne dotyczgce wprowadzenia budzetu zadaniowego na
Stowacji rozpoczeto juz w 2000 roku. Zatozenia do nowego systemu budzetowania
oparte zostaty na sprawdzonych, Swiatowych modelach, wykorzystujgc
jednoczesnie pomoc ekspertéw Banku Swiatowego oraz amerykanskich
i holenderskich doradcow.

Proces reformy systemu budzetowego na Stowaciji rozpoczat sie w 2002 r., gdy
Rzgd Republiki Stowacji, dgzgc do spetnienia istotnego celu, jakim byto
wprowadzenie wspolnej waluty europejskiej i przystgpienie do Europejskiej Unii
Monetarnej, podjat sie duzej ilosci dziatan, realizowanych w ramach Reformy
Zarzgdzania Finansami Publicznymi, zmierzajgcych do poprawy i wzmocnienia
stanu finansdw publicznych.

Jednym z kluczowych zatozen reformy byta deklaracja, dotyczqgca
wprowadzenia wieloletniego programowania budzetowego (umieszczona
w dokumencie rzgdowym), ktére miato na celu zwiekszyC przejrzystosc,
efektywnos¢ oraz skuteczno$¢ wykorzystania srodkéw publicznych co pozwolitoby
na lepszg ocene wykonania wydatkdéw catej administracji publiczne;.

W ramach przeprowadzonej reformy zapowiedziano rowniez budowe nowego
centfralnego systemu ptatniczego tzw. ,,Kasy Panstwowej” - stanowigcej centrum
realizacji budzetu, opierajgcej sie na zintegrowanym systemie informatycznym,
ktory przejgt funkcje zarzgdzania budzetem od Narodowego Banku Stowaciji i stat
sie waznym elementem sukcesu przeprowadzonej reformy.

Istotnym dziataniem, stuzgcym rozwojowi budzetu zadaniowego na Stowaciji byta
rozbudowa Budzetowego Systemu Informacyjnego (RIS) i stworzenie narzedzia
grupujgcego i prezentujgcego budzet w uktadzie programowym, stanowigcego
baze danych dla budzetu zadaniowego.

Wprowadzanie nowej metody budzetowania na Stowacji rozpoczeto programem
pilotazowym w 2001 r. Projekt polegat na opracowaniu budzetu programowego,
na 2002 r., dla wybranych czesci budzetowych (m.in. Ministerstwa Szkolnictwa
Wyzszego i Sgdu Administracyjnego). W  kolejnych latach budzetem
programowym obejmowani byli kolejni dysponenci srodkdw budzetowych. Od
2004 r. niemal wszyscy dysponenci poszczegdinych czesci budzetowych
zobowiqgzani zostali do opracowywania budzetéw w uktadzie programowym,
a budzet zadaniowy stanowit od tej chwili jednqg z czesci catego stowackiego
systemu budzetowego.

Od tego momentu wyznaczono kolejne etapy prac, zwigzane z wdrazaniem
nowego systemu budzetowania i dziatania, ktére miaty sie znaczgco przyczynic
do jego dalszego rozwoju. Zatozono m.in. poprawe istniejgcej metodologii
budzetowania programowego, wdrozenie systemu monitoringu i ewaluacii dla



budzetu zadaniowego jak réwniez udoskonalenie systemdw rachunkowosci,
confrolingu i raportowania na potrzeby opracowywania budzetu w uktadzie
programowym.

Wprowadzenie nowej metody budzetowania jakg jest budzet zadaniowy, uznaje
sie na Stowacji za jeden z najwiekszych sukcesdw w ramach prowadzonej
Reformy Zarzgdzania Finansami Publicznymi.

3. Budzetowanie zadaniowe na Slowacji — szczeg6lowe informacje

uzyskane podczas spotkan z przedstawicielami stowackich resortow.

3.1. Proces przygotowania budzetu programowego

Proces budzetowania, wedtug nowego prawa o zasadach budzetowych
finansow publicznych (ustawa z 2004 r.) na Stowacji obejmuje okres 3 laf.
Planowanie wieloletnie obejmuje dowolny okres poczgwszy od roku, na ktéry
w danej chwili opracowywany jest budzet roczny.

Procedure przygotowywania stowackiego budzetu mozna podzielic na
4 zasadnicze etapy:

|_etap fo przygotowanie prognoz makroekonomicznych oraz ustalenie limitow
wydatkdw przez Ministerstwo Finansow RS (styczen-marzec). Na tym etapie
Ministerstwo Finanséw ustala ogdlny limit wydatkdw oraz poziom deficytu
budzetowego w oparciu o opracowane wczesniej prognozy makroekonomiczne.

Il etap to przygotowanie przez resorty projektu budzetéw na nastepny rok oraz
przedstawienie prognozy wydatkdw na dwa kolejne lata dla poszczegdinych
czesci budzetowych (30 kwietnia). Kazda z instytucji przesyta réwniez
5 priorytetowych zadan, uzasadniajgc potrzebe ich realizacji w danym rok. Na
tym etapie prowadzone sg negocjacje Ministerstwa Finansow z pozostatymi
resortfami dotyczqce okresSlonych limitow wydatkéw. Projekt budzetu panstwa,

Ministerstwo Finanséw przedktada rzgdowi do 15 sierpnia.

ll_etap przygotowania budzetu to negocjacje prowadzone na szczeblu
rzgdowym. Rzgd analizuje wszystkie zgtoszone przez resorty uwagi oraz propozycje
i przyjmuje ostateczny projekt budzetu. Do dnia 15 pazdziernika projekt
przedktadany jest Radzie Narodowe;.

IV_etap to dyskusja i ostateczne zatwierdzenie budzetu przez Rade Narodowaq.
Debata nad projektem budzetu trwa do konca listopada, a ostateczny jego
ksztatt przyjety zostaje do konca grudnia.

Po uchwaleniu budzetu przez Rade Narodowq, dysponenci poszczegdlinych
czesci przesytajg do Ministerstwa Finanséw, uktad wykonawczy wedtug klasyfikacii



ekonomicznej oraz programowej (zadaniowej), ktéry udostepniany jest
poszczegodlnym instytucjom poprzez Budzetowy System Informacyjny (RIS).

W trakcie roku mogg nastepowac przesuniecia srodkéw budzetowych miedzy
programami, ale tylko w uzasadnionych przypadkach, na specjalny wniosek
danego dysponenta i tylko za zgodqg Ministra Finansow.

3.2. Metodyka budzetu programowego

Stowacki system budzetowania programowego, to system oparty na planowaniu
zadan i dziatan okreslonych na podstawie priorytetow strategicznych rzgdu. To
budzetowanie ukierunkowana na efektywne wydatkowanie srodkow publicznych.

Na strukture budzetu programowego Stowacji sktadajq sie:
s programy,
* podprogramy,

« projekty i zadania (elementy).

PROGRAM
Podprogram Podprogram
Projekt Zadanie Projekt Zadanie

Nadrzednym elementem struktury budzetu zadaniowego jest program. To suma
dziatan, realizowanych w celu osiggniecia konkretnego wyniku. Kazdy
z programoéw formutowany jest przez danego dysponenta okreslonej czesci
budzetowej, a nastepnie zatwierdzany przez rzqd. Dysponent odpowiedzialny jest
bezposrednio za realizacje konkretnego programu.



W strukturze programowej wyrdznia sie dwa rodzaje programow:
1) programy czasowo okreslone
2) programy nieokreslone w czasie

Programy czasowo okreslone, posiadajg termin rozpoczecia i zakohczenia ich
readlizacji. Poprzez zdefiniowane dla nich cele i przypisane do nich mierniki, ich
wykonanie oceniane jest przez caty okres ich obowigzywania.

Programy nieokreslone w czasie dotyczg przede wszystkim instytucji w ktérych
wykonywane zadania nie zmieniajg sie w sposéb istotny w okresie ich
obowigzywania. Tego typu programom przypisane sq zazwyczaj mierniki logiczne,
ktore nie opisujg procesu ich redlizacji. Kohcowa ocena programow
nieokreslonych czasowo ma wytgcznie charakter formalny, gdyz ich celem jest
zapewnienie ciggtosci wykonywanych czynnosci, ktére gtownie wynikajg
z zobowigzan ustawowych.

Poza programami, za ktérych readlizacje odpowiedzialny jest jeden dysponent,
wystepujq takze programy miedzyresortowe. To programy dla ktérych okreslony
jest ponadresortowy cel operacyjny, a w jego readlizacje zaangazowanych jest
wiecej niz jeden dysponent. Za program miedzyresortowy, odpowiedzialny jest
Gestor (jeden z dysponentdw danej czesci budzetowej), na ktérym spoczywa
m.in. zaplanowanie odpowiedniej wielkosci srodkdw, jakie nalezy przeznaczy< na
dany program, osiggniecie wszystkich wyznaczonych celdéw, monitorowanie oraz
kohcowa ocena stopnia jego wykonania. Gestor zobowigzany jest do
przekazania szczegdtowego sprawozdania z realizacji programu do rzgdu. Kazda
z pozostatych instytucji, biorgcych udziat w programie miedzyresortowym

odpowiedzialna jest za realizacje podprogramdw dziatajgcych w jego zakresie.

W strukturze zadaniowej programy dzieli sie na podprogramy, ktére stanowiq
czesc¢ programu sktadajgcg sie z poszczegdinych dziatan.

Na najnizszym poziomie struktury budzetu programowego znajdujg sie projekty
i zadania (elementy). Projekty to ograniczone czasowo dziatania dostarczajgce

konkretne ustugi lub produkty, natomiast zadania (elementy) to nieograniczone w
czasie dziatania majgce charakter biezgcy.

Obecnie w strukturze programowej funkcjonuije:
e 72 programy (w tym programy miedzyresortowe);
e 350 podprogramow;
e 700 zadan (elementow).

Programy, podprogramy, projekty i zadania oraz okreslone dla nich cele
i przypisane im mierniki definiowane sq przez poszczegdlne resorty w oparciu
o zasady dotyczgce budzetowania programowego, ktdre okreslone zostaty
w podreczniku metodologicznym, wydanym przez stowackie Ministerstwo
Finansow.



Dla kazdego z programow okreslony jest cel priorytetowy. Wyznaczane sq rowniez
cele operacyjne programu, podprogramu, projektu i zadania (elementu).
Podczas formutowania celdw bierze sie pod uwage bardzo wiele aspektow,
opierajgc sie przede wszystkim o plan rzgdu oraz potrzeby spoteczne. Na kazdym
poziomie programowego uktadu budzetowego przyjmuje sie dowolng ich ilos¢.

Mierniki  w  programowym  systemie  budzetowania sg  narzedziem
wykorzystywanym do monitorowania i ewaluacii celdw operacyjnych. Stosowane
na wszystkich poziomach struktury programowej mierniki odzwierciedlajg
konkretne dane liczbowe, prezentujgc aktualng oraz planowang wartosc.
Dopuszczalne i uzywane sqg rowniez mierniki stuzgce ocenie logicznej: tak/nie.

W ciggu roku, zgodnie z zapisami podrecznika metodologicznego nie nalezy
zmienia¢ zdefiniowanych wczesniej celdow i miernikdw. Jednak ze wzgledu na
przesuniecia Srodkdw finansowych pomiedzy programami jest to nie uniknione
i zmiany takie wystepujq.

W roku 2008 przeprowadzono pierwszg analize stosowanych do tej pory
miernikdw. Wyniki przeprowadzonej analizy postuzyty Ministerstwu Finansow do
przygotowania wytycznych dotyczgcych prawidtowego ich konstruowania, co
ZNACzgCco przyczynito sie do poprawy ich jakosci.

Istotnym narzedziem wspomagajgcym planowanie, zarzgdzanie, monitoring
i ewaluacje catej struktury programowej jest tzw. matryca logiczna budzetu
programowego. Przedstawia ona wewnetrzng strukture danego programu.
Uzywana jest do tworzenia, wdrazania i monitorowania powigzan pomiedzy
celami strategicznymi i operacyjnymi, poszczegdlnymi zadaniami i naktadami
poniesionymi na readlizacje programu. Matryca logiczna pozwala wybrac
najwazniejsze cele oraz okreslic czynniki, ktére mogqg stac¢ na przeszkodzie w ich
osiggnieciu.

System budzetowania programowego funkcjonuje obecnie tylko na poziomie
budzetu panstwa, jednak od 2009 r. do przestrzegania zasad nowej metody
budzetowania zobowigzane zostaty réwniez instytucje na  szczeblu
samorzgdowym.

Na rok 2010 przewidziane jest rozpoczecie procesu monitoringu i ewaluacji
struktury programowej, ktéra istnieje w niezmienionej formie od 2006 r., kiedy
nastgpito usystematyzowanie catej struktury programowe;.



3.3. Budzetowy System Informacyjny (RIS)

Istotnym  elementem  wizyty studyjnej na Stowacji byto  spotkanie
z przedstawicielami firmy PosAm, ktéra wykonata dla stowackiego Ministerstwa
Finansow system informatyczny RIS (Rozpoctovy informacny systém), stuzgcy do
obstugi budzetu panstwa, w szczegdlnosci w uktadzie zadaniowym.

System informatyczny RIS jest rozwijany od 1996 roku. Sktada sie z osmiu modutdw
pozwalajgcych na odwzorowanie w formie elektronicznej  wszystkich
standardowych procesdw biznesowych wymaganych przy tworzeniu budzetu
zadaniowego. Uzytkownicy systemu majg dostep do danych za posrednictwem
klasycznej przeglgdarki internetowej, korzystajgcej z bezpiecznego protokotu.

System pozwala na wykorzystanie jego funkcjonalnosci w catej hierarchii
dysponentow Ssrodkdw budzetowych na Stowacji. RIS kompleksowo wspiera
wszystkie kluczowe procesy zwigzane z konstruowaniem i biezgcqg aktualizacjg
budzetu na wszystkich poziomach hierarchii. Do gtdwnych zalet systemu RIS
nalezy zaliczy¢ ponadto:

«  mozliwos¢ budzetowania rocznego oraz wieloletniego,

» dostepnos¢ aplikacji pozwalajgcych na petne wykorzystanie danych
z wielowymiarowego Srodowiska klasyfikacji budzetowej (warstwa
organizacyjna, ekonomiczna, funkcjonalna, programowa, zroédtowa,
ogodlna i rejestr inwestycji),

e elastyczno$¢ na etapie formutowania budzetu zadaniowego na
wszystkich poziomach hierarchii dysponentow,

e precyzyjne zarzgdzanie limitami wydatkdéw na wszystkich poziomach
wydatkowania srodkdw,

« mozliwos¢ oceny realizowanych dziatan,

 bogate raportowanie zgodne z wymogami stowackiego Rzgdu
i Parlamentu.

System informatyczny RIS posiada scentralizowang architekture opartg na
platformie Oracle (serwer aplikacji, baza danych). Aplikacja zostata zbudowana
w technologii J2EE, opartej o wielowarstwowq architekture komponentowaq.
Rozwigzanie oparte na Java Enterprise powinno pozwolic na poprawne
funkcjonowanie aplikacji systemu RIS na dowolne] platformie sprzetowej] czy
systemie operacyjnym. Aby zapewnia¢ petng integralnos¢, konsystencije
i poprawnos¢ dostarczonych informacji  wszystkie dane budzetowe sqg
przechowane w jednej bazie danych. System automatycznie sprawdza
konsystencje danych miedzy poziomami w hierarchii dysponentéw oraz
w powigzaniu z klasyfikacjg budzetowq.
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3.4. Przedstawienie budzetow programowych poszczegolnych resortow

Podczas spotkan z Ministerstwem Budownictwa i Rozwoju Regionalnego,
Ministerstwem Gospodarki, Ministerstwem Transportu, Poczty i Telekomunikacji oraz
Ministerstwem Rolnictwa, ich przedstawiciele zaprezentowali strukfure swoich
budzetdw programowych, przygotowanych na lata 2009-2011. Dokonali krotkiej
charakterystyki poszczegdlnych programdéw, podprograméw oraz projektow
i zadan za redlizacje, ktéorych sg odpowiedzialni, a takze programow

miedzyresortowych, ktérych sg wspotuczestnikami.

Kazdy resort odpowiedzialny jest za formutowanie programdw, podprogramaow,
projektow i zadan (elementdw) oraz wyznaczanie celdw i miernikdw
okredlajgcych stopien ich readlizacji oraz jest zobowigzany do przekazania
Ministerstwu  Finansdw  potrocznego sprawozdania z  wykonania danego
programu.

Podczas prezentacji poszczegdlnych struktur programowych, skupiono sie gtdwnie
na problemach zwigzanych z okreslaniem celéw oraz definiowaniem miernikow
na wszystkich poziomach zadaniowej struktury. Jak wynika z przedstawionych
przez ministerstwa informaciji, Stowacja, tak jak wiele innych krajow wdrazajgcych
budzet zadaniowy ma trudnosci z oznaczaniem celdw oraz miernikow
przedstawiajgcych stopien ich realizacji. Powigzania miedzy wydatkami, celami
i miernikami nie zawsze sq przejrzyste, a mierniki czesto nie dajg odpowiedniej

informaciji o efektywnosci poniesionych wydatkow.

Prezentacje resortdw reprezentujgcych rézne polityki, wykazaty wiele innych
problemow, ktére wystqpity podczas wdrazania i opracowywania budzetu
zadaniowego oraz jego realizacji. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢ m.in. brak
wsparcia stosowania budzetu zadaniowego przez osoby zajmujgce wysokie
stanowiska panstwowe, zatwierdzanie struktury programowej przed przyjeciem

budzetu w uktadzie klasycznym, brak realizacji wszystkich postawionych celow
Z uwagi na przesuniecia srodkéw budzetowych.

Spotkania przyczynity sie do uzyskania wiedzy praktycznej, dotyczqgcej tworzenia
budzetu zadaniowego, ktérg mozna nabyc¢ jedynie poprzez kontakt z osobami
reprezentujgcymi konkretne jednostki bezposrednio zaangazowane w proces
budzetowania. Jak wynika z przekazanych informacji, metoda budzetowania
zadaniowego na Stowacji jest w dalszym ciggu uznawana za bardzo
innowacyjng, wymagajgcq dalszego doskonalenia i rozwoju.

Wymiana doswiadczen z przedstawicielami stowackich ministerstw, stanowita
niezwykle cenny element wizyty, rowniez z punktu widzenia etapu, na ktdérym
obecnie znajduje sie Polska i wyznaczaniu dalszych dziatan jakie nalezy podjgc
w celu rozwoju budzetu zadaniowego w naszym kraju.
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3.5. Przestrzeganie zasad budzetowania programowego — Najwyzszy
Urzad Kontroli

W 2005 r., po dwdch latach od wprowadzenia budzetu programowego, pojawita
sie idea przeprowadzenia jego kontroli. Stowacki Najwyzszy Urzgd Kontroli uznat,
ze dwuletni okres funkcjonowania nowej metody to wystarczajgcy czas, aby
skontrolowac przestrzeganie zasad budzetowania w wybranych ministerstwach
oraz innych instytucjach centralnych.

W 2006 r. kontrolg objetych zostato 18 jednostek budzetowych (13 ministerstw oraz
5 pozostatych instytuciji). Podczas prowadzonej konfroli skupiono sie przede
wszystkim na przestrzeganiu zasad budzetowania, ale ocenie poddano takze cele
i mierniki.

Kontrola przeprowadzona przez Najwyzszy Urzgd Kontroli ukierunkowana byta na
kontrole procesowq, obejmujgcqg sposdb realizacji catego budzetu oraz przeglgd
wykonywanych zadan, bez ingerowania w sposéb wydatkowania Srodkéw
budzetowych. Gtéwnym zadaniem przeprowadzonej kontroli byta odpowiedz na
pytanie postawione na poczgtku rozpoczecia prac kontrolnych: czy rezultat jaki
powstaje z wykonywania dziatan budzetowania programowego odpowiada
rzeczywistosci?

Wyniki przeprowadzonej kontroli zaprezentowano w dokumencie pokontrolnym,

ktoéry przekazany zostat do Parlamentu Stowacii.

W przedstawionych uwagach pokontrolnych Najwyzszy Urzgd Kontroli przedstawit
pozytywne oraz negatywne nastepstwa wprowadzenia i funkcjonowania
programowego budzetowania. Do pozytywnych skutkdw nalezy zaliczy¢ m.in.
znaczne ustabilizowanie struktury budzetowej (w latach 2004, 2005 i 2006) oraz
zwiekszenie przejrzystosci wydatkowanych srodkdw publicznych, a tym samym
dostarczanie lepszej informacji na jakie konkretnie zadania przeznaczane sq
poszczegodlne wydatki. W dokumencie tym zwrécono rowniez uwage na elementy
jokie nalezy poprawi¢ w dalszym procesie wdrazania programowego
budzetowania. Dotyczy to gtdwnie kwestii zwigzanych z prawidtowym okreslaniem
celow i przypisywaniem do nich miernikodw. Cele nie zawsze byty dostatecznie
powigzane z wielkoscig Srodkdw przeznaczanych na redlizacje danego
programu, czesto tez nie obejmowaty catego programu, czy podprogramu
a jedynie tylko jego czes¢. Zdarzato sie, iz pomimo wykorzystania w 100% srodkow
budzetowych, zamierzone cele nie zostaty osiggniete, a w niektérych
przypadkach byty nierealne do osiggniecia.

Najwyzszy Urzad Kontroli zalecit, aby resorty i jednostki $cisle przestrzegaty zasad
i wytycznych okreslonych w podreczniku metodologicznym, opracowanym przez
Ministerstwo Finanséw na poftrzeby tworzenia budzetu programowego.
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3.6. Przestanki przystapienia do reformy finansow publicznych
i wprowadzenia budzetowania programowego na Stowacji -

Uniwersytet Ekonomiczny w Bratystawie

Podczas wizyty na Uniwersytecie Ekonomicznym w Bratystawie przedstawiciel
wtadz uczelni Pan Pavol Ochotnicky przedstawit zatozenia przystgpienia do
reformy finansdw publicznych oraz wprowadzenia budzetu zadaniowego na
Stowacji. Od poczatku wdrazania dziatan zmierzajgcych do poprawy stanu
finansow publicznych Stowacja oparta sie na programach OECD m.in. na
programie PUMA, ktory zaktadat poprawe skutecznosci, wydajnosci i jakosci ustug
publicznych w krajach cztonkowskich, sprzyjajgcych rozwojowi ekonomicznemu
i spotecznemu panstwa. Gtéwnymi zatozeniami stowackiej reformy w oparciu
o zatozenia ,,zdrowego budzetowania™ byty m.in. nastepujgce zasady:

1. Budzetowanie zadaniowe miato nastepowac ,,z gory na dot”.

2. Przejrzysto$¢  budzetu (spoteczenstwo miato  otrzymac jasny obraz
wydatkowania i przeznaczania srodkdw publicznych).

3. Uwolnienie konfroli szczebla centralnego (resorty mogty wnosic zmiany
W ciggu roku budzetowego).

4. Orientacja na wyniki/rezultaty.

5. Nowoczesna metoda budzetowania.

Z przedstawionych informacji wynika, iz gtdbwnymi celami, ktére zostaty okreslone
w zatozeniach reformy finansdw publicznych na Stowacji byty przede wszystkim:

1. Poprawa dotychczasowego procesu budzetowania.
2. Wzmocnienie zdolnosci prognozowania makroekonomicznego.

3. Profesjonalne zarzgdzanie dtugiem publicznym poprzez stworzenie ,Kasy
Panstwowej”.

Projekt reformy miat charakter programu, w ktérym okresSlone zostaty cele
i mierniki.

Stowacki proces budzetowania zadaniowego zaktadat:

1. wsparcie efektywnego wdrazania procesu budzetowego,

2. poprawe jakosci budzetowania (doktadnosc),

3. dokumenty strategiczne opieraty sie na planie rzgdu i miaty by¢ powigzane
z konkretnymi nazwami programow,

4. wypracowanie zdolnosci do przeprowadzania analiz i oceny wydatkdw
budzetowych.
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Stowacy wprowadzajgc budzet zadaniowy w $cistej wspotpracy z ekspertami
Banku Swiatowego oparli sie m.in. na doéwiadczeniach belgijskich. Nalezy
zaznaczy<, ze cata reforma zostata przygotowywana w sposéb kompleksowy.

3.7. Spotkanie z Ambasadorem Polski w Bratystawie

Uczestnicy delegacji spotkali sie takze z Ambasadorem Polskim na Stowacji
Panem Andrzejem Krawczykiem oraz kierownikiem Wydziatu Politycznego
i Wydziatu Ekonomicznego. Spotkanie odbyto sie w budynku Ambasady.

Podczas spotkania dyskutowano na temat spoteczno-gospodarczych
uwarunkowan reformy finanséw publicznych na Stowacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przystgpienia Stowacji do strefy EURO. Pracownicy Ambasady
stwierdzili, iz gospodarka Stowacji podczas narastajgcego kryzysu finansowego
jest bardziej stabilna i chroniona. Wsréd najwiekszych korzysci z wejscia do strefy
EURO wymienia sie przede wszystkim: nizsze ryzyko kursowe, brak kosztow
transakcyjnych oraz zwiekszenie obrotu handlowego z krajami ze strefy EURO.
Zostalismy poinformowani rowniez o tym, ze zdecydowana wiekszos¢ stowackich
handlowcéw po wprowadzeniu wspdlnej waluty europejskiej nie miata
probleméw z przyjmowaniem i wydawaniem EURO. Poniewaz ceny towardw
musiaty by¢ podawane w dwdch walutach obawiano sie oszustw w ich
przeliczaniu, dlatego tez wprowadzono odpowiednie mechanizmy monitoringu
i kontroli procesu wymiany. Stowacka Inspekcja Handlowa (Slovenska Obchodna
Inspekcja — SOI) po przeprowadzeniu kontroli wérdd handlowcdw nie stwierdzita
wiekszych uchybien zwigzanych z przeliczaniem cen.

Efektem wizyty jest poszerzenie wiedzy pracownikdw polskiego Ministerstwa
Finansow w zakresie doswiadczen miedzynarodowych we wdrazaniu budzetu
zadaniowego. Nowe doswiadczenia i informacje uzyskane w czasie wizyty bedg
wykorzystywane w dalszych pracach zwigzanych z wdrazaniem nowej metody
budzetowania w Polsce.
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