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Opracowanie dotyczace wyjazdu studyjnego przedstawicieli
Ministerstwa Finansow do Krolestwa Niderlandow
(Maastricht), realizowanego jako szkolenie:

Wzorce budzetow zadaniowych, rozwiazania zagraniczne na
przyktadzie Holandli,

organizowanego przez Europejski Instytut Administracji
Publicznej (EIPA)—-Antena w Warszawie, wspotfinansowanego
z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

1. Ogolna informacja o wizycie studyjnej i jej programie.

Wizyta studyjna w Krélestwie Niderlandéw, pod nazwg Wzorce budzetdow
zadaniowych, rozwiqzania zagraniczne na przyktadzie Holandii, objeta tzw. Grupe
Koordynacyjng - reprezentujgcqg pracownikdw i kierownictwo polskiego
Ministerstwa Finansow bezposrednio zaangazowanych w proces opracowywania
metodyki oraz wdrazania budzetu zadaniowego w Polsce. Wizyta ta, byta
zreadlizowana w ramach projektu majgcego na celu przygotowanie polskiej
administracji rzgdowej do wdrozenia budzetu zadaniowego w Polsce,
wspotfinansowanego w  ramach dziatania V. Dobre Rzgdzenie, Programu

Operacyjnego Kapitat Ludzki, Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Wizyta zostata zrealizowana pomiedzy 21 lipca a 25 lipca 2008 r. W frakcie sesji
wyjazdowej przewidziano prezentacje (w tym zajecia warsztatowe) dotyczgce
omoéwienia doswiadczen holenderskich we wdrazaniu budzetu zorientowanego
na rezultaty. Problematyke te, omdwiono w bardzo szerokim zakresie — od
ewaluacji ex-ante, poprzez proces przygotowania budzetu, techniki formutowania
struktury budzetu zorientowanego na rezultaty — problematyke poprawnego
stosowania celdéw i miernikdw (ze szczegdinym uwzglednieniem dobrych i ztych
praktyk), metody konfrolowania wynikdw (monitoring i ewaluacja), az po
organizacje systemu informatycznego na potrzeby budzetu zadaniowego, i
przystosowanie do jego potrzeb systemu sprawozdawczosci budzetowe;.

Szczegdlng uwage zwrécono na audyt efektywnosciowy, ewaluacje ex-post, a
takze na pdzniejsze wykorzystywanie informaciji o wynikach w zarzgdzaniu przez
cele. W tym kontekscie szczegdlng wage miato omowienie dziatalnosci instytucii
petnigcej w tym zakresie, w Niderlandach, kluczowqg role - tj. holenderskiego
Trybunatu  Obrachunkowego, a takze ocena wykorzystania informaci
efektywnosciowych w dziataniu holenderskiego Parlamentu.

Cennym elementem szkolen byta mozliwos¢ poznania doswiadczen osob
zwigzanych z bezposrednim praktycznym stosowaniem nowoczesnego systemu
budzetowania przez przedstawicieli wybranych resortow Krolestwa Niderlandow.



Waznym punktem szkolenia byta wizyta przedstawicieli delegaciji w Niderlandzkim
Ministerstwie Finanséw, gdzie mogli zada¢ kierownictwu holenderskiego resortu
dodatkowe pytania, co byto dobrym sposobem na uzupetnienie i sprecyzowanie
uzyskanych podczas szkoleh wiedzy i umiejetnosci .

Przedstawiciele Ministerstwa Finansow mieli rowniez okazje poznac warunki i
sposdb organizacji pracy ich holenderskich kolegow.

W sktad grupy prowadzgcych zajecia szkoleniowe w dniach 21 — 25 lipca 2008 r.
wchod(zili reprezentanci nastepujgcych instytucii: Europejski Instytut Administraciji
Publicznej, Holenderski Trybunat Obrachunkowy, Ministerstwo  Finansdw,
Ministerstwo Rolnictwa, Przyrody oraz Jakos$ci Zywnosci, Ministerstwa Budownictwa
Mieszkaniowego, Gospodarki Przestrzennej i Srodowiska.

Podczas szkolen w dniach 21 lipca — 25 lipca 2008 r. realizowany byl program, opierajacy sie na
szczegoltowych, nastepujacych blokach tematycznych:

1. Trendy w administracji publicznej, regulacje prawne w zakresie budzetowania zadaniowego,
Tore  Malterud (Ekspert -  Kierownik  Departamentu Zarzadzania  Publicznego

i Analiz dotyczacych Administracji Publicznej w EIPA).

2. Zarzadzanie oparte na rezultatach w procesie budzetowania i ewaluacji, dr Peter
van der Knaap (Dyrektor ds. Audytu Efektywnosciowego w Holenderskim Trybunale
Obrachunkowym — Court of Audit).

3. Jakos¢ i dostepnos¢ informacji o wynikach - wykorzystywanie informacji
o wynikach w praktyce, dr Peter van der Knaap (Dyrektor ds. Audytu Efektywnosciowego
w Holenderskim Trybunale Obrachunkowym - Court of Audit).

4. Metody kontrolowania wynikow - monitoring i ewaluacja - jak polaczy¢ jedno
z drugim, dr Peter van der Knaap (Dyrektor ds. Audytu EfektywnosSciowego
w Holenderskim Trybunale Obrachunkowym — Court of Audit).

5. Ewaluacja wdrazania budzetu zadaniowego, Helmer Vossers, Dyrektor Dyrekcji

ds. Budzetowych w Ministerstwie Finanséw.

6. Organizacja systemu informatycznego mna  potrzeby budzetu zadaniowego,

Sander de Bruijn, Ministerstwo Rolnictwa, Przyrody oraz Jakoéci Zywnosci.

7. Sprawozdawczos¢ i  rozliczalnos¢ w  systemie budzetowania zadaniowego,

Wim Kooij Radca Ministerstwa Budownictwa, Gospodarki Przestrzennej i Srodowiska.

8. Sposob okreslania celow i miernikéw dla poszczego6lnych zadan, Hans Jesse, Radca Finansowy

w Ministerstwie Transportu i Zarzadzania Zasobami Wodnymi.

9. Porownanie modeli wdrazania miernikéw i metodologii w zakresie budzetu zadaniowego

w Holandii i panstwach OECD; Helmer Vossers oraz Maarten de Jong

W ostatnim dniu szkolen odbyla sie sesja podsumowujaca, w ktorej uczestniczyli , Helmer
Vossers, Dyrektor, oraz Maarten de Jong — Radca — Dyrekcji ds. Budzetowych Ministerstwa

Finansow.



2. Ogolne informacje dotyczace budzetowania zadaniowego w

Niderlandach, uzyskane podczas zaje¢ szkoleniowych.

Niderlandy wprowadzity zorientowang na rezultaty forme budzetowania
zadaniowego w 2001 r., a prace nad budzetem tego typu rozpoczeto w 1999
r., kiedy to opracowano akt prawny okreslajgcy zasady reformy — VBTB (Van
Beleidsbegroting tot Beleisverantwoording). Poczatkowym celem reformy
systemu budzetowania byto dgzenie do dostarczania Parlamentowi bardziej
przejrzystych projektow budzetdw. Podczas procesu wdrazania budzetu
zadaniowego poszerzono zakres celdw reformy o dziatania na rzecz poprawy
wydajnosci programow budzetowych.

Rezultatem reformy byto stworzenie nowej, bardziej przejrzystej struktury
dokumentéw  budzetowych, ktéra polega na przyporzgdkowaniu
odpowiednich obszaréow poszczegdlinych polityk panstwa do celéw
strategicznych rzgdu, a takze poprzez logiczne powigzanie naktadéw z ich
wynikami. W ocenach rezultatow tej reformy eksperci podkreslajg, iz wcigz
brak rzetelnej diagnozy, co do mozliwosci uzyskania jednoznacznej oceny
wptywu poszczegdlnych programoéw rzgdowych na stopien realizacji
poszczegolnych celdw strategicznych. W wielu przypadkach wskazniki
efektywnos$ciowe dotyczg wyznaczonych celdw, ale mijajg sie z logikg
dziatania, co powoduje, iz badania ewaluacyjne nie mogg uchwycic
rzeczywistych efektéw poszczegdinych polityk.

Ocenia sie, poprzez doswiadczenia Niderlandzkie, iz dwojaki cel reformy
budzetowania: przejrzystosc i wydajnos¢ — nie mogq byc¢ osiggniete wytgcznie
poprzez wprowadzenie budzetu zadaniowego. Wprawdzie budzet zadaniowy
jest waznym i cennym instrumentem, ktory powinien by¢ uzywany podczas
debat na temat poziomu finansowania gtéwnych polityk panstwa, jednakze
musi by¢ on wspomagany przez inne narzedzia takie jak przeglgdy polityk,
ktére sq zalecane dla utatwienia dokonywania zmian na rzecz poprawy
wydajnosci.

Zgodnie z powyzszym wnioskiem, Niderlandy podejmujg dalsze wysitki
skoncenfrowane na wzmocnieniu przejrzystosci i precyzji zapisdw budzetu
zadaniowego oraz uzyciu przeglgdow polityk  panstwa na rzecz
wprowadzania udoskonalen w  sposobie finansowania i podwyzszania
wydajnosci tych polityk.

Aby budzet zadaniowy byt jeszcze lepszym i skuteczniejszym narzedziem
ewaluacji ex anfe i ex post poszczegdlnych polityk panstwa wcigz
podejmowane sg w Holandii prace nad udoskonaleniem systemu miernikow,
a w szczegdlnosci nad ich wiarygodnoscig i aktualnoscig, a takze nad
poszerzeniem aspektu jakosciowego wskaznikdw. Wazne jest ponadto
logiczne - prawidtowe tworzenie powigzan logicznych ciggu naktady/srodki —
produkt - rezultat — cel strategiczny.



1)

Wazng informacjg uzyskang podczas szkolen, w kontekscie wdrazania
polskiego budzetu zadaniowego jest stanowisko Niderlandzkiego MoF
dotyczgce potrzeby wdrazania rachunkowosci memoriatowej, jako zmiany
towarzyszgcej wdrazaniu budzetu zadaniowego. Zdaniem przedstawicieli
tamtejszego MoF, nie ma sensu zmieniac systemu rachunkowosci z uwagi na
relatywnie niewielkg przydatnos¢ budzetowania memoriatowego w sektorze
finansow publicznych. W Holandii budzetowanie memoriatowe stosowane jest
jedynie w przypadku agenciji, ale - co nalezy podkreslic — z uwagi na fakt, iz
caty budzet panstwa jest ujmowany i sprawozdawany w ujeciu kasowym, dla
zachowania jednolitosci prezentacji i sprawozdawania polityk, wydatki
agencji przektada sie jednoczesnie, w sposéb rownolegty, na uktad kasowy.

Wybdr najwazniejszych - szczegoélowych informacji uzyskanych

podczas poszczegolnych szkolen.

Pierwszym wystgpieniem byta prezentacja Pana  Tore Malterud, ktéra
dotyczyta trenddw w Administracji Publicznej, w kontekscie potrzeb
zwigzanych z reformqg wdrazania. Przedstawiono wyzwania, jakie stojg przed
wspotczesnym panstwem  zwigzane z procesami, ktére oddziatujg dzis na
panstwo: zmiany demograficzne; srodowisko ( zmiany klimatyczne, niedobdr
surowcow); urbanizacja (rosngca populacja miejska, zmniejszajgca sie oS¢
terendw do zasiedlania w miastach); globalizacja; europeizacja (wszystkie
regulacje, dyrektywy, decyzje pochodzg z organdéw Unii Europejskiej);
technologia informacyjna (spadek znaczenia kontaktéw interpersonalnych w
stosunku do komunikacji elektronicznej); rosngca ztozonos¢ spoteczenstwa
oraz bardziej wymagajgcy obywatele. Omodwiono podstawowe zasady
dziatania europejskiej administracji publicznej, a takze przedstawiono
najwazniejsze trendy w dziedzinie zarzgdzania sektorem publicznym, do
ktérych zalicza sie:

a) NMP (New Public Managment) — ,Nowe Zarzadzanie Publiczne”, ktdre
czerpie inspiracje z sektora prywatnego. Nowe zarzgdzanie publiczne
polega na stosowaniu mechanizmodw rynkowych, promowaniu konkurencji
miedzy ustugodawcami, przekazywaniu kontroli spotecznosci lokalnej,
decenftralizowaniu  kompetencji oraz  wprowadzaniu  zarzgdzania
uczestniczgcego. Administracja koncentruje sie na wynikach, a nie
naktadach, oraz na celach i misji, a nie regutach i zarzgdzeniach.
Obywateli traktuje sie jak klientdw, wobec ktérych panstwo ma obowigzek
dostarczac Swiadczenia przewidziane prawem, w ramach poszczegdlinych
polityk tego panstwa.

b) Good Governance - ,,dobre zarzgdzanie” uwzglednia kontekst spoteczny
w reformowaniu administracji publicznej w zakresie dochodzenia do
uniwersalnych standarddéw, takich jak profesjonalizm, neutfralnosc
polityczna, uczciwos¢, unikanie konfliktu interesow. Pojecie ,dobre
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zarzgdzanie” obejmuje demokratyczny i efektywny system rzgdzenia,
skutecznie dziatajgce instytucje publiczne, wtasciwg jakos¢  ustug
publicznych oraz umiejetnos¢ dostosowywania sie do nowych potrzeb
spotecznych, oraz skutkdw jakie wywotujq.

2) Prezentacja Pana Helmera Vossera dotyczyta omowienia aspektu wydajnosci
w budzetowaniu zadaniowym. Omodwiona zostata specyfika uwarunkowan
funkcjonowania systemu niderlandzkiego budzetu zadaniowego:
zdecenftralizowanie systemu (duzy stopien odpowiedzialnos$ci dysponentéow
bezposrednio realizujgcych zadania), korzystny system fiskalny, wysoka jakos¢
kadr  biur  finansowo-ekonomicznych U wszystkich  dysponentow
odpowiedzialnych za czesci budzetowe, koniecznos¢ argumentacii (obrony)
projektu budzetu przez dysponenta wobec Parlamentu, doskonaty przeptyw
informacji pomiedzy MoF a ministrami.  Nastepnie Pan Vosser omowit
pokrétce historie  wdrazania budzetu zadaniowego w Niderlandach -
pierwszg probe podjetg w latach 70. ktéra zakonczyta sie niepowodzeniem
(budzetowanie zadaniowe z goéry na doét, cele zdefiniowane przez MoF),
drugg probe pojetg pod koniec lat 90. (opartg na regulacjach
ustanowionych przez MoF, podejscie ,,z dotu — do goéry”, cele polityk a takze
mierniki definiowane przez poszczegdlnych dysponentdéw), az do 2004 r., kiedy
to przeprowadzono weryfikacje, modernizacje i ocene systemu budzetowania
zadaniowego. Podczas prezentacji podkreslono, iz niezaleznie od oceny
efektow wdrazania budzetu zadaniowego jednym z najwiekszych osiggniec
przeprowadzonej reformy jest  wprowadzenie wieloletniego planowania
budzetowego wydatkow.

Gtownymi celami wdrozenia budzetu zadaniowego byto: 1) osiggniecie
bardziej przejrzystego budzetu oraz raportu rocznego z wykonania tego
budzetu (skupienie uwagi na strategicznych celach polityk, okreslenie
sposobow osiggniecia tych celow, formutowanie jak najbardziej precyzyjnie
mierzalnych celdw strategicznych, lepsza jakos¢ pracy parlamentu nad
ustawg budzetowq, a takze jego kontroli nad wykonaniem budzetu), 2)
wykorzystanie budzetu zadaniowego jako instrumentu na rzecz podniesienia
wydajnosci.

W rezultacie wdrazania budzetu zadaniowego wystgpity nastepujgce
pozytywne efekty przeprowadzonej reformy: zmnigjszyta sie objetosc
dokumentéw budzetowych: zamiast 60 stronnicowego uzasadnienia, agenda
poszczegolnej polityki miesci sie w ramach 15. stronicowego opisu, struktura
budzetu opiera sie na logicznym powigzaniu instrumentdw realizacji polityk z
wynikami ich dziatalnosci, nastgpita redukcja czesci budzetowych z 800 do
140, roczny raport opracowywany jest we wczesniejszym terminie — w maju
(wczedniej we wrzesniu). Negatywnymi skutkami reformy jest: frudno$¢ w
czytaniu dokumentu budzetowego - zbyt wiele informacji o charakterze
technicznym, nie zawsze jasne cele strategiczne polityk, nie zawsze mozliwy
do uzyskania jasny efekt dziatan rzgdu.



Okazato sie, iz: 1) relacje pomiedzy wydatkami, celami i miernikami nie zawsze
sq przejrzyste, 2) nie zawsze mozliwe jest wyeliminowanie zewnetrznych
czynnikdw majgcych wptyw na rezultat 3) istnieje tendencja do przecigzania
struktury budzetu nadmierng liczbg wskaznikdw 4) wskazniki czesto nie
informujg o efektywnosci.

Ponadto, dyskusje budzetowe w ramach uzgodnien rzgdu nadal
skoncenfrowane sg w przewazajgcym stopniu na uzyskaniu srodkoéw, przy
czym Parlament nie przywigzuje wystarczajgcej wagi do osiggnietych
rezultatéw poszczegdinych wydatkdw budzetowych.

Waznym wnioskiem byto to, iz mierniki powinny byc¢ sformutowane w taki
sposdb, aby byty one odporne na manipulacje. Przyktadem byty wyniki
sprawnosci  dziatania potgczen kolejowych. Wyznaczono miernik, ktory
mierzy¢ miat punktualno$¢ potgczen — zatozono, iz az 86,8% pociggdw musi 0
wyznaczonym czasie dociera¢ do wyznaczonego celu. Zatozono, iz cena
biletow kolejowych moze wzrosngc¢ jedynie w przypadkach, kiedy koleje
bedqg poprawiac swoje wyniki w aspekcie punktualnosci. W rezultacie doszto
do manipulaciji w zakresie wykonania miernika, tak aby rozliczajgcy sie mogt
osiggngc lepsze wyniki: zmieniono rozktad jazdy tak, iz w nastepstwie tego
zwiekszyt sie czas przejazdéw na poszczegdlinych odcinkach, zlikwidowano
czekanie na pociggi skomunikowane z innymi potgczeniami, co doprowadzito
do braku mozliwosci korzystania z przesiadek. Potgczenia na ktdérych
odnotowywano opdznienia znoszono, a w efekcie nastgpito wyrazne
ograniczenie mozliwosci potgczen. Mimo to, wypetniono wymogi wskaznika
wykonania, co jednak nie byto rbwnoznaczne z poprawq wydajnosci polityki
tfransportowej w obszarze kolejnictwa.

Podczas opracowywania budzetu zadaniowego warto kierowac sie
nastepujgcymi zatozeniami: kazde nowe zadanie powinno by¢ poprzedzone
ewaluacjg ex — ante (white papers), budzet powinien realizowac swoj
podstawowy cel: uzasadnienie dla alokacji i kontrole jej wykonania,
efektywno$¢ musi by¢é podnoszona przy wykorzystaniu  dodatkowych
instrumentéw  (sam budzet zadaniowy nie zapewnia podniesienia
efektywnosci).

Ponadto, przed rozpoczeciem formutowania struktury budzetu zadaniowego
nalezy zapewni¢, aby w ramach ewaluacji ex-ante rozwazane byty
nastepujgce aspekty finansowania poszczegdinych polityk:

« jakie przeszkody w realizacji celéw polityk mozna zidentyfikowac?2

jakie sqg przyczyny tych przeszkod?

» dlaczego rzgd uwaza sie za odpowiedzialny za rozwigzanie tego problemu
(usuniecie tych przeszkdd)?2

« jakie cele mogqg by¢ sformutowane?



3)

« jakie narzedzia mogq by¢ uzyte dla realizacji tych celow?
* jakie sg przewidywane koszty realizacji celow?

Drugim etapem wdrazania budzetu zadaniowego jest opracowywanie
budzetu w ujeciu zadaniowym, a takze sporzqdzenie rocznych raportow z
jego wykonania. W tym etapie warto pamieta¢ o nastepujgcych
zaleceniach:

 zredukowac objetos¢ tekstu dokumentdw budzetowych, skupiajgc sie na
informacjach potrzebnych dla uzasadnienia wydatkowania,

e tam, gdzie jest to niezbedne uzy<¢ miernikdw, ale by¢ swiadomym, iz
bezkrytyczne uzycie miernikdbw moze zaprzeczyc¢ idei przejrzystosci budzetu

« w niektérych obszarach polityki mogg byc¢ lepiej oceniane w aspekcie
jakoSciowym.

Prezentacje resortéw reprezentujgcych poszczegdlne polityki miaty za zadanie
uczuli¢ przedstawicieli polskiego Ministerstwa Finansow, jakie
niebezpieczenstwa niesie za sobqg bezkrytyczne zaufanie do metody
budzetowania zadaniowego, ktérego metodologia nadal nosi znamiona
wysokiej innowacyjnosci i wcigz podlega dynamicznemu rozwojowi w krajach
jg stosujgcych. Generalng przestankg prezentacji byto to, iz oczekiwania
poktadane w budzetowaniu zadaniowym muszg byc realistyczne.

Tematyka prezentaciji dotyczyta metodologii i funkcjonowania wskaznikdw w
VBTB. Wedtug prezentujgcych, niewtasciwe uzycie informacii
efektywnos$ciowych moze prowadzi¢ do skutkdw przeciwnych niz zatozone,
np. poprzez skoncenfrowanie sie na tym co jest mozliwe do zmierzenia,
omijajgc dziatania, ktére sqg tfrudno mierzalne lub mozliwe do zmierzenia w
dtuzszym okresie czasu. Istnieje tez ryzyko zastosowania polityki (czasem nawet
z pewnym stopniem powodzenia), na ktérej wyniki resort nie ma faktycznego -
istotnego wptywu (przyktadem sg tu dziatania majgce na celu obnizenie
stezenia CO2 przez polityke resortu Srodowiska). Przedstawiciele Ministerstwa
Srodowiska podkreslali réwniez, iz istnieje bardzo szeroki zakres dziatan, ktérych
rzetelne zmierzenie jest bardzo trudne do wykonania. Dlatego tez
przekonywano, iz 1) nie nalezy mierzy¢ wszystkiego, ale jedynie wycinki danej
polityki 2) w miare mozliwosci uzywac kombinaciji kryteriow ewaluacyjnych
(jakosSciowych i ilosciowych), 3) nalezy zachowac¢ rozsqgdek — w wiekszosci
przypadkow nie ma mozliwosci zbadac catego tancucha powigzan, zeby cos
zmierzyC lub ewaluowac. Przedstawiciele Ministerstwa Transportu i Gospodarki
Wodnej omawiali kwestie poprawnego formowania celdw strategicznych
(,drzewo celdow”), a takze omodwili szeroko twierdzenie, iz budzetowanie
zadaniowe nie dotyczy jedynie kwestii budzetowania, ale problematyke tg
nalezy rozpatrywaé w zdecydowanie szerszym kontekscie, dlatego tez
metoda budzetowania zadaniowego oparta byEé musi na integrowaniu i
rownolegtym  wykorzystaniu  réznych umiejetnoSci — przede wszystkich
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tworzenie strategii i realizacja polityk musi iS¢ w parze z wiedzg o zasadach ich
finansowania.

4) Jednym z naqjsilniejszych zalet niderlandzkiego budzetowania zadaniowego
jest doskonale zorganizowany system ewaluaciji ex — post i ex —ante, w ktérym
to systemie kluczowq role petni Court of Audit. Problematyke tg, omowit w
swojej prezentacji przedstawiciel te] instytucji - dr Peter van der Knaap.

Misjg Trybunatu Obrachunkowego (TO) jest ,,wykonywac audyt i poprawiac
wydajnos¢ panstwa i panstwowych osob prawnych”. Trybunat dostarcza
sprawozdan zawierajgcych wyniki audytu Parlamentowi a takze osobom
odpowiedzialnym za kierowanie audytowanymi instytucjami. Sprawozdania
takie zawierajg spostrzezenia bedqgce rezultatem audytu, whnioski i
rekomendacje. Trybunat tylko jedng frzecig catosSci swoich dziatan
poswieca fradycyjnym audytom finansowym, a dwie ftrzecie swojej
aktywnosci przeznacza na audyty efektywnos$ciowe (value for money
audits). To, iz relatywnie mato czasu zajmuje Trybunatowi dziatalnos¢ w
zakresie tradycyjnych audytéw finansowych, uzasadniane jest tym, iz kazdy
resort posiada wewnetrzng komorke audytu.

Podkreslenia wymaga fakt, iz kompetencje w zakresie audytu
efektywnos$ciowego zostaty przyznane Trybunatowi, na mocy aktu prawnego
- Government Accounts Act, ktéry wydano w 2001 r, a wiec jednoczesnie z
wprowadzeniem VBTB. Mozna wiec powiedzie¢, ze zmiana metody
budzetowania w bardzo istotnym stopniu zmienita charakter zadan tej
instytuciji.

Ocena wykonania VBTB jest oceniana przy uzyciu danych, ktdre sqg zbierane i
analizowane kazdego roku przez gtédwng instytucje audytowo - kontrolng -
Court of Audit. VBTB oparty jest na 3. kluczowych zasadach: 1) Scistym
powigzaniu pomiedzy politykg danego obszaru a jego finansowaniem
(budzetem), 2) silniejszej zaleznosci pomiedzy budzetem a
sprawozdawczoscig, 3) bardziej wnikliwe] analizie relacji pomiedzy celami,
srodkami i wykonaniem. Nowy system budzetowania zostat oparty o zestaw
pytan ewaluacyjnych, ktéry pomaga weryfikowac poprawnos$¢ konstrukcii i
wykonania danego przedsiewziecia budzetowego (jego zgodnos¢ z
wymogami VBTB).



Tabela 2. Kwestionariusz VBTB (sprawdzajgcy zgodnos$¢ polityki z zasadami
budzetu zadaniowego- ,,VBTB-proof™”).

Co chcemy osiggngce Co zamierzalismy osiggngc?e

Jakie dziatania chcemy podjg¢ aby | Czy wykonalismy to co zamierzalismy

to osiggngc?e w celu osiggniecia tego?
Czy  kosztowato to  tyle, ile
lle to bedzie kosztowac? oczekiwalismy?

Aby oceni¢, czy dna interwencja (dziatanie) w ramach poszczegdlnych
polityk ma sens nalezy przeprowadzac rzetelne analizy ex-ante. Przewidywane
wyniki interwencji nalezy poréwnywac z wynikami przewidywanymi w danym
obszarze, kiedy takie wsparcie nie zostatoby wykonane. Wtedy uzyskuje sie
obiektywnqg prognoze, czy dane dziatanie odniesie oczekiwany rezultat.

Prowadzgcy zajecia podkreslit, iz niezwykle wazne z punktu widzenia
ewaluacji budzetu zadaniowego jest to, aby ksztattowac realistyczne
oczekiwania dotyczgce mozliwosci dostarczania informacji o produktach i
rezultatach. Ponadto, informacje te powinny by¢ ,,technicznie aktualne”, a
takze  odpowiednie dla zastosowania z  punktu  widzenia ich
sprawozdawczosci przez urzednikdw/menadzerdw.

Ewaluacje powinny zaopatrywaé decydentéw w informacje wiarygodne i
pozyteczne, dlatego tak wazne jest opracowanie wysokiej jakosci
metodologii i standardéw ewaluacyjnych. Tylko wysoka jako$¢ ewaluacii
moze zapewni¢ podstawowy cel budzetu zadaniowego - wycigganie
wnioskow — 1j. uczenie sie przez dysponentow korygowania bteddéw lub
niedomagan w planowaniu ich realizacji dziatan wchodzgcych w sktad
polityk panstwa.

Rezultatami wprowadzenia budzetu zdaniowego w Holandii jest lepsza
struktura budzetu i mozliwosci uzycia informacji efektywnosciowych (Pl) w
debatach i argumentacji podczas procesowania nad projektem budzetu w
Parlamencie. Niestety, nadal Parlament Niderlandzki zbyt rzadko korzysta z PI.
Informacja efektywnosSciowa jest rowniez w zbyt matym stopniu
wykorzystywana na rzecz podnoszenia wydajnosci i skutecznosci. Dlatego
coraz wiekszy nacisk ktadzie sie na uzupetnianie Pl poprzez szczegdtowe
przeglgdy poszczegdlnych polityk (policy - rewievs).

Inng niekorzystng tendencjg, kitérg postrzega sie jako konieczng do
skorygowania jest  brak  wystarczajgcego  uwzgledniania  aspektu
jakos$ciowego przy konstruowaniu miernikdw przez dysponentéw. Najbardziej
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zalecanym przez przedstawiciela Trybunatu typem miernikdw sq wskazniki o
charakterze syntetycznym - uwzglednigjgcym jednoczes$nie  czynnik
jakosciowy i ilosciowy. Generalnie wskazniki powinny by¢ formutowane w
sposdb wiarygodny, umozliwigjgcy uzyskiwanie danych do ich ewaluaciji w
okresie, ktéry umozliwi pdziniejsze wykorzystanie informaciji o stopniu ich
wykonania. Nadal w budzecie holenderskim stosowane jest zbyt wiele
miernikdw, ktére sg trudno mierzalne lub zmierzenie ich wykonania jest
nieosiggalne. Nie nalezy mierzy¢ ,wszystkiego, za wszelkg cene”. Trzeba byc
realistg — w wielu przypadkach nie jest mozliwe obiektywne sprawdzenie
catego ,tancucha” zaleznosci podczas procesu mierzenia (dostarczania
danych) i ewaluacii.

Tabela 1 Kryteria oceny zgodnosci polityk z budzetem zadaniowym (VBTB)
stosowane przez Court of Audit

Czy cel gtéwny zawiera zaktadany Odpowiedz na kazde z pytan
efekt spoteczny? musi brzmie¢ ,,tak”, aby polityka
zostata zakwalifikowana jako

Czy zaktadany efekt jest mierzalny? zgodna z VBTB.

Czy kazdy miernik posiada okreslong

warto$¢ docelowq? zgodny z VBTB, wtedy kazdy z

celéw szczegdtowych podlega

W sytuaciji gdy cel gtdéwny nie jest

ocenie.
Czy zostaty okreslone instrumenty Odpowiedz na kazde z pytan
realizacji celu gtdwnego i celdéw musi brzmie¢ ,,tak”, aby polityka
szczegdtowych? zostata zakwalifikowana jako

zgodna z VBTB.
Czy miernik jest skonstruowany w taki

sposdb by mierzyt postep
instrumentu?

Czy warto$¢ docelowa miernika
ustalona jest na zaktadanym
poziomie wykonania?

Czy dla kazdego celu Odpowiedz na pierwsze pytanie
szczegdtowego zaangazowanie musi brzmie¢ ,,tak”, aby polityka
budzetu jest okre$lone? zostata zakwalifikowana jako

zgodna z VBTB.
Czy dla kazdego instrumentu

zaangazowanie budzetu jest
okreslone?

Czy dla kazdej dziatalnosci
zaangazowanie budzetu jest
okre$lone?

11



Kolejnym niedomaganiem struktury budzetu holenderskiego, ktéry wymaga
korekty jest formutowanie struktury celdw. Chodzi w szczegdlnosci o
przyporzgdkowanie celéw szczegdtowych do celdw ogdlnych. Statystycznie
na dziesie¢ pozycji budzetowych przypada jeden cel ogdiny. W rezultacie w
budzecie umieszczonych jest 127 celéw strategicznych (ogdinych), ktérym
podporzgdkowano 454. celdéw szczegdtowych, co powoduje, iz ,praktycznie
wszystko” moze by¢ uznane za priorytet, a w praktyce trudno o priorytety
skonstruowane zgodnie z metodologicznym ujeciem tej kategorii (Srednia 3,57
celu szczegdtowego przypada na jeden cel nadrzedny).

5) Podczas kolejnej z prezentacji zaprezentowanej przez Pana Helmera Vossers'q,
koncentrowano sie réowniez na zagadnieniu efektywnego zarzgdzania
funduszami Unii Europejskiej na przyktadzie Holandii. Przyczyny jakie wymusity
wprowadzenie zarzgdzania zwigzane byty z niepokojem Komisji Europejskiej
oraz Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego odnosnie zarzgdzania
Funduszami UE.

W dalszej czesci szkolenia zaprezentowano instrument na podstawie ktérego
prowadzi sie zarzqgdzanie, majgc tu na uwadze Nafional Declaration
(,Deklaracje narodowq”) jako instrumentu majgcego na celu zapewnienie
zgodnosci co do legalnosci i prawidtowosci wydatkéow funduszy UE w Holandlii,
oraz szeroko idgce korzysci jakie osiggnieto wprowadzajgc tego typu model
zarzgdzania.  Narodowa Deklaracja jest corocznym  sprawozdaniem
wygtaszanym przez ministra finanséw holenderskiego gabinetu, i jest
skierowana do Parlamentu. Jako cze$¢ procedury, kopia jest przesytana do
Komisji Europejskiej i Holenderskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Nastepnie, Trybunat publikuje niezalezng opinie na temat konstrukcji
narodowej deklaraciji, funkcjonowania systemow finansowych oraz legalnosci
i prawidtowosci wydatkéw. Jest ona wprowadzona po fo, aby dowiesc
odpowiedzialnosci w  wydatkowaniu  pieniedzy  unijnych, zwiekszyC
efektywnosS¢ i skuteczno$¢, oraz aby zwiekszy¢ przejrzystos¢ w ich
wydatkowaniu az do poziomu beneficjenta koncowego.

Pozytywne efekty jaokie dato wprowadzenie tego systemu to m.in.: redukcja
kontroli ze strony komisji europejskiej, wczesne wykrycie nieprawidtowosci i
szybka ich korekta, redukcja ryzyka nieprawidtowosci w wydatkowaniu.
Obecne sprawozdanie obejmuje wydatki na rolnictwo, fundusze strukturalne:
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR), fundusze z programu ramowego ,Solidarnos¢ i zarzgdzanie
przeptywami migracyjnymi’.
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