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WSTEP

Prace koncepcyjne nad budzetem zadaniowym w Polsce rozpoczeto w | kwartale
2006 roku. W nowelizacji ustawy o finansach publicznych z grudnia 2006 roku [6] znalazty sie
wymogi prezentowania wydatkdw w ukfadzie zadan wykonywanych w zwigzku z celami
realizowanymi przez dysponentow srodkédw publicznych oraz miernikdw osiggniecia tych
celéow (art. 124 i 158 [6]). Szersze unormowanie w zakresie budzetu zadaniowego jako
metody planowania wydatkow budzetu panstwa po raz pierwszy znalazty sie w
rozporzadzeniu MF z dnia 18.05.2007 roku [7], dotyczgcym przygotowania projektu budzetu
panstwa na 2008 rok. Rozporzadzenie podato normatywng definicje budzetu zadaniowego
(art. 4 ust. 1 pkt. 12), a w nocie budzetowej ujeto tez zasady okreslania poziomu wydatkéw
na lata 2009 i 2010. Dalszych zmian w konstrukcji budzetu zadaniowego dokonano w
rozporzgdzeniu MF z 9.05.2008 roku [8]. Przyjeto konstrukcje budzetu w ukfadzie
zadaniowym z podziatem wydatkow na funkcje grupujace wydatki jednego obszaru
dziatalnosci panstwa polskiego. Wprowadzony rok wczesdniej [7] podziat na zadania,
podzadania i dziatania zostat, jako szczegdtowa klasyfikacja w ramach funkcji panstwa.

Najistotniejsze zmiany zaszty w roku 2009. 27 sierpnia 2009 roku zostata uchwalona
nowa ustawa o finansach publicznych [3] jednoznacznie okreslajgca od 2012 roku obowigzek
budzetowania wydatkow publicznych wedtug zasad budzetu zadaniowego. Ustawa
pozostawita dwuletni okres vacatio legis (tac. préznowanie ustawy). Celem vacationis legis
byto umozliwienie wszystkim jednostkom budzetowym zapoznania sie z nowymi przepisami i
przygotowanie do ewentualnych zmian, jakie mogg wyniknac z ich obowigzywania.

Istotg i celem wprowadzenia zasad budzetowania zadaniowego w Polsce jest
»podniesienie zwiekszenia, przejrzystosci, racjonalnosci, efektywnosci oraz skutecznosci
wydatkowania srodkéw publicznych” [9, str. 5]. Kolejne akty normatywne wprowadzity
koniecznos¢ zdefiniowana celéw realizowanych przez dysponentéw srodkéw publicznych
oraz miernikdw okreslajgcych stopien ich realizacji. Wprowadzity one rowniez klasyfikacje
wydatkow wedtug kryteriow funkcji panstwa, zadan, podzadan, a w nich pojedynczych
dziatan powigzanych z realizowanymi celami. Tym sposobem prawnie zostata
usankcjonowana metoda mierzenia i prezentowania korzysci uzyskiwanych w ramach zadan
realizowanych ze $rodkéw publicznych — Budzetu Panistwa. Stworzona zostata mozliwosc¢
prezentowania nakfadéw poniesionych w zwigzku z uzyskanymi korzysciami, a zatem
pomiaru i zarzgdzania efektywnoscig wydatkowania srodkéw publicznych stanowigcych o
istocie catej reformy finansow publicznych.

Realizacja celow reformy finanséw publicznych wymaga dostosowania systemu
informacyjnego rachunkowosci do gromadzenia, przetwarzania i prezentowania informacji
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w uktadzie oraz zakresie niezbednym w procesie budzetowania zdaniowego. Nie jest to
zadanie tatwe i wymaga niekiedy rozwigzan nowatorskich, znacznie odbiegajgcych od
obecnie stosowanych w jednostkach budzetowych. W przypadku niektérych jednostek
wymusza to konieczno$¢ gruntownego przeprojektowania istniejgcej organizacji
rachunkowosci, w tym planu i struktury kont, zasad ewidencji ksiegowej, reparametryzacji
systemow informatycznych oraz zasad obiegu i opisu dokumentacji finansowo-ksiegowe;.

Zaréwno skrypt, ¢wiczenia, jak tez studium przypadku przygotowane zostaty w
sposob umozliwiajgcy zapoznanie uczestnikdw szkolenia z podstawowymi kierunkami, w
jakich mozna rozbudowywac¢ lub zbudowaé organizacje rachunkowosci w jednostce
budzetowej. W pierwszej czesci skryptu znajduje sie charakterystyka potrzeb informacyjnych
wynikajgcych z zarzadzania opartego na budzetowaniu zadaniowym. Zaprezentowany zostat
przekrdj informacji dostarczanych przez sprawozdawczosci budzetowg w ukfadzie
zadaniowym i wewnetrzng na potrzeby kontroli zarzadczej. Identyfikacja potrzeb
informacyjnych stanowi punkt wyjscia do budowy kazdego systemu informacyjnego
rachunkowosci. W czesci drugiej skryptu przedstawiono przeglad rozwigzan w zakresie
ewidencji i rozliczania wydatkow na potrzeby budzetowania zadaniowego. Zaproponowane
zostaty trzy warianty ewidencji rachunkowej. Mozliwos¢ zastosowania kazdej z nich
uwarunkowane jest specyfikg danej jednostki i zalezy od takich czynnikow jak:

e zakres realizowanego budzetu zadaniowego (dziatan, podzadan, zadan, funkcji),
* ztozono$¢ struktury organizacyjnej jednostki budzetowej,
* potencjatu funkcjonalnego narzedzi informatycznych.

Przygotowane ¢wiczenia oraz studium przypadku umozliwiajg szczegétowq analize
poszczegdlnych rozwigzan ewidencyjnych. Pozostaje kwestig indywidualng sposéb i zakres
wykorzystania tych propozycji w poszczegdlnych jednostkach budzetowych.
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Sprawozdawczos$¢ w budzZetowaniu zadaniowym

Sposdéb ewidencji przyjety w jednostce powinien zapewni¢ mozliwos¢ sporzgdzania
m.in. sprawozdan budzetowych. Projektujac okreslong metode ewidencji nalezy, w pierwszej
kolejnosci zidentyfikowac zakres potrzebnych informacji finansowych, przyjetych kategorii
ekonomicznych oraz stosowanych metod wyceny w zakresie danego rodzaju
sprawozdawczosci. Znajgc zapotrzebowanie na informacje, w drugiej kolejnosci mozna
przystepowaé do opracowywania zasad grupowania poszczegdlnych operacji gospodarczych
(wydatkéw), budowy planu i struktury kont ksiegowych oraz organizacji rachunkowosci
zapewniajacej prawidtowe ich dokumentowanie, opisywanie, ewidencje i przygotowywanie
sprawozdan.

Wraz z wprowadzeniem budzetowania zadaniowego wzrdst zakres informacji jakie
musi przygotowac i udostepnic rachunkowos¢ jednostki budzetowej. Zwiekszyt sie tez krag
odbiorcow informacji pochodzacych z systemu informacyjnego rachunkowosci. Oprocz
informacji obligatoryjnych, zawartych w sprawozdaniach budzetowych, budzetowanie
zadaniowe zwieksza obszar informacji na potrzeby zarzadzania. Ustawa o finansach
publicznych naktada na kierownika jednostki obowigzek zorganizowania kontroli zarzadczej
w jednostce budzetowej. Trudno sobie wyobrazi¢ wykonywanie w ramach kontroli
zarzadczej, kontroli efektywnosci, bez odpowiedniej informacji o planie budzetu i jego
wykonaniu przedstawionego w wielowymiarowych przekrojach, miedzy innymi klasyfikacji
ukfadu zadaniowego i rodzajowego (paragrafach) oraz komdrek organizacyjnych jednostki
budzetowe;.

Specyfika poszczegdlnych jednostek budzetowych — wielkos¢ i ztozonos¢ struktury
organizacyjnej, zakres i stopien skomplikowania realizowanych celdéw budzetu zadaniowego
— sprawia, ze potrzeby informacyjne kazdej z tych jednostek majg charakter indywidualny.
Niemniej, mozna je podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy — informacje na potrzeby
sprawozdawczosci:

1. budietowej w uktadzie zadaniowym;
2. wewnetrznej na potrzeby kontroli zarzgdcze;j.

Sprawozdawczo$¢ budietowa, to sprawozdawczos$¢ obligatoryjna podporzgdkowana
potrzebom zarzadzania na poziomie Budzetu Panistwa. Zakres potrzeb informacyjnych,
okreslany jest w tym zakresie przez odpowiednie przepisy ustaw, rozporzadzen i innych
aktow normatywnych. Sposdb grupowana danych jest podporzgdkowany sprawozdaniom
tacznym, zapewniajgc informacje syntetyczne, na poziomie catego budzetu panstwa.

Sprawozdawczo$¢ na potrzeby wewnetrzne jednostki nie ma charakteru
obowigzkowego, szczegdtowo definiowanego przepisami prawa. Nie sg odgdrnie okreslane
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formularze z rodzajem i zakresem informacji, jakie majg by¢ prezentowane. Kazda jednostka
opracowuje indywidualnie sprawozdania wewnetrzne dostosowujgc ich zawartosé
informacyjnqg do istniejgcych warunkéw organizacyjnych, metod zarzqdzania i potrzeb
kadry kierowniczej odpowiedzialnej za efektywne, oszczedne i terminowe realizowanie
celow budzetu zadaniowego. Sprawozdania przygotowane s3 z uwzglednieniem
indywidualnych potrzeby o0séb zarzadzajgcych, a takie nadzorujacych realizacje
poszczegdlnych celow budzetu zadaniowego i zwigzang z nimi efektywnos¢ wydatkowanie
Srodkdéw pienieznych.

Sprawozdania budzetowe w ukladzie zadaniowym

Minister Finansow, wywigzujac sie z delegacji ustawowej zawartej w art. 41 ust. 4
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych [1] wydat rozporzadzenie z 28 grudnia
2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym. Rozporzadzenie
to okresla rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzadzania sprawozdan z wykonania planéw
finansowych w uktadzie zadaniowym:
=  panstwowych jednostek budzetowych,
=  panstwowych funduszy celowych,
= agencji wykonawczych,
= instytucji gospodarki budzetowej,
=  panstwowych oséb prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw w celu

wykonywania zadan publicznych, z wytaczeniem przedsiebiorstw, instytutow
badawczych, bankow i spétek prawa handlowego.
Rozporzadzenie o sprawozdawczosci w uktadzie zadaniowym w § 3 okresla wzory
dwadch rodzajow obligatoryjnych sprawozdan budzetowych:
=  Rb-BZ1 - pdtroczne/roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (zatacznik 1 do ww.
rozporzadzenia),

=  Rb-BZ2 - pdétroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowego
funduszu celowego/agencji wykonawczej/instytucji gospodarki budzetowej/panstwowej
osoby prawnej w uktadzie zadaniowym (zatgcznik 2 do ww. rozporzadzenia).

Sprawozdania Rb-BZ1 i Rb-BZ2 sporzadza sie jako sprawozdania jednostkowe i taczne.
Jednostkowe sprawozdania budzetowe sporzadzajg kierownicy jednostek na podstawie ksigg
rachunkowych. Natomiast sprawozdania taczne sporzadzajg dysponenci drugiego stopnia i
czesci budzetowych na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz
ich wtasnego sprawozdania jednostkowego.
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Sprawozdania sporzadzane sg dwukrotnie w okresie roku budzetowego — za pierwsze
potrocze oraz na koniec roku. Szczegdétowe terminy przekazywania poszczegdlnych
sprawozdan okreslone zostaty w zatgcznikach 3 i 4 do rozporzadzenia o sprawozdawczosci w
uktadzie zadaniowym.

Grupowanie operacji wydatkow na potrzebny sprawozdawczosci budzetowej

Dysponujgc wiedzg na temat zakresu informacji, jakie powinny znalezé¢ sie w
sprawozdaniu mozna dokonac identyfikacji kryteriow grupowania operacji ksiegowych. Jest
to ostatni element przygotowania materiatdw do opracowania modyfikacji istniejgcej lub
projektu zupetnie nowej ewidencji rachunkowej.

Sprawozdania budzetowe prezentujg liste poszczegdlnych pozycji uktadu zadaniowego,
czyli funkcje, zadania, podzadania i dziatania realizowane przez poszczegdlne jednostki
budzetowe, w podziale na cztery rodzaje danych:

= plan wedtug ustawy budzetowe;j,

= plan po zmianach w trybie okreslonym w uofp,

= wykonanie - faktycznie poniesione wydatkow wydatki w okresie sprawozdawczym,

= wykonanie miernikdw celu poszczegdlnych pozycji uktadu zadaniowego — w wartosci
planowanej i rzeczywiscie osiggnietej na koniec okresu sprawozdawczego.

Sprawozdanie Rb-BZ1 prezentuje wartos¢ planu wg ustawy budzetowej, plan po
zmianach oraz wykonanie wedtug klasyfikacji zadaniowej (wiersze sprawozdania) oraz w
uktadzie rodzajowym - w podziale na wydatki majgtkowe (grupa 6) oraz pozostate
(kolumny). Ponadto, w tym sprawozdaniu wyodrebnia sie w ramach budzetu panistwa
wydatki zwigzane z finansowaniem projektow z udziatem srodkdw Unii Europejskiej a takze
wydatki budzetu srodkow europejskich (kolumny sprawozdania). Sprawozdanie Rb-BZ2
rowniez przedstawia wartosci planu wg ustawy budzetowej, plan po zmianach oraz
wykonanie. Jednak w sprawozdaniu Rb-BZ2 nie wystepuje dodatkowa klasyfikacja rodzajowa
wydatkéw (grupa 6 i pozostate) oraz wyodrebnienie wydatkéw zwigzanych z finansowaniem
projektéw z udziatem $rodkdw Unii Europejskiej i wydatkéw Budzetu Srodkéw Europejskich.

Oba sprawozdania Rb-BZ1 i Rb-BZ2 wartosci finansowe przedstawiajg w kategoriach
wydatkow. Jednak w przypadku sprawozdania Rb-BZ2 mozliwe jest prezentowanie
wydatkéw w uktadzie memorialowym. Wynika to =z tresci rozporzadzenia o
sprawozdawczosci budzetowej, w ktorym uzyte zostato pojecie kosztu, a nie wydatku.
Oznacza to, ze w sprawozdaniu moze zostaC ujeta wartos$¢ zuzycie zasobow jednostki
budzetowej poniesione dla osiggniecia okreslonego efektu ekonomicznego. Nie jest
konieczne wykazywanie wartosci w oparciu o wielko$¢ rozchodu srodkéw pienieznych w
formie gotowkowej (z kasy) lub bezgotéwkowej (z rachunku bankowego), ktory likwiduje
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zobowigzania jednostki budietowej wobec innych podmiotéw (oséb fizycznych lub
prawnych).

Prezentowacd poniesione naktady w kategoriach kosztéw moga:
e panstwowe fundusze celowe,

* agencje wykonawcze,

* instytucje gospodarki budzetowej,

e panstwowe jednostki prawne.

Wydatki posrednie w sprawozdaniu budzetowym Rb-BZ1 i Rb-BZ2

W rozporzadzeniu [2] nie ma odniesienia do kwestii funkcji 22 — ,planowanie
strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna”. Brakuje wyjasnienia, jak nalezy
przedstawiaé informacje o wielkosci wydatkow zwigzanych z zarzadzaniem, koordynacja
merytoryczng dziatalnosci oraz planowaniem strategicznym i operacyjnym, jak réwniez
dziatania majgce na celu zapewnienie odpowiedniej obstugi administracyjnej i technicznej
dysponenta.

Wzory sprawozdan Rb-BZ1 i Rb-BZ2 nie przewidujg miejsca na informacje o wielkosci
wydatkow posrednich przyporzadkowanych poszczegélnym pozycjom w ukiadzie
zdaniowym. Nie mozna na ich podstawie ustali¢, jaka czes¢ wydatkéow na realizacje
okreslonej funkcji, zadan i podzadan zostata poniesiona na nie bezposrednio, a jaka wynika
z ,narzutu wydatkéw” administracyjnych. W tresci rozporzadzenia o sprawozdawczosci w
uktadzie zadaniowym nie ma zdefiniowanych metod rozliczania wydatkéw posrednich na
giéwne pozycje dziatan, podzadan, zadan i funkcji. Wynika z tego, ze jednostki budzetowe
mogqy dokonywac tych rozliczen, wedtug wtasnego uznania i przyjag¢ dowolne metody oraz
klucze rozliczeniowe.

Sprawozdawczos¢ wewnetrzna na potrzeby kontroli zarzadczej
Istota kontroli zarzadczej

Kontrola zarzgdcza to ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celdw i
zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy (art. 68 ust. 1 ustawy z
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych [1]). A zatem, kontrola efektywnosci jest jednym
z przedmiotéw kontroli zarzadczej w jednostce budzetowej. Skuteczne wykonywanie
kontroli, w tym aspekcie stato sie mozliwe dopiero po wprowadzeniu obowigzku
budzetowania zadaniowego. Przedmiotowa klasyfikacja wydatkow w uktadzie zadaniowym
oraz wprowadzenie identyfikacji celéw i miernikow stopnia ich osiggania jest podstawg do
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porownywania naktadéw z uzyskiwanymi korzysciami. Ponoszone wydatki mozna odnosic
do okreslonych, mierzalnych celdow. Poréwnujgc wielkos¢ poniesionych wydatkow z
miernikiem odwzorowujgcym stopien osiggnietego celu, moina ustali¢ poziom osiggnietej
efektywnosci. ,Informacje o efektywnosci dziatania administracji publicznej pozyskiwane
dzieki budzetowi zadaniowemu stuzy¢ mogg (...) do usprawniania wewnetrznych procesow
zarzadzania operacyjnego (na poziomie poszczegdlnych jednostek sektora finansow
publicznych)...” (str. 8, Ustawa Budzetowa na rok 2012, Uzasadnienie. Tom Il. Omdwienie.
Wydatki panstwa w uktadzie zadaniowym).

Zapewnienie funkcjonowania w panstwowej jednostce budzetowej adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkéw kierownika jednostki (art.
69 ust. 1 pkt 3 [1]). Okreslenie , kontrola zarzadcza” sugeruje, ze z zakresu czterech funkcji
zarzadzania: planowanie, organizowanie, motywowanie i kontrola ustawa o finansach
publicznych odnosi sie tylko do ostatniej funkcji — kontrolnej. Jednak w samej definicji
kontroli zarzadczej w art. 68 ust. 1 [1] uzyte zostato okreslenie ,0g6t dziatan”, mozna
traktowac kierownika jednostki jako osobe, ktdra zajmuje sie catoscig proceséw zarzadzania
efektywnym wydatkowaniem srodkdéw finansowych.

Kryteria grupowania na potrzeby sprawozdan wewnetrznych

Petniejsze wykazanie zasadnosci i celowosci zaproponowanej struktury kont oraz zasad
ewidencjonowania na nich operacji wydatkow wymaga zaprezentowania budzetowania
zadaniowego nie tylko w aspekcie ksiegowym, ale przede wszystkim w aspekcie
zarzagdczym. Biorgc pod uwage rozwigzania stosowane w firmach komercyjnych, dla ktérych
efektywnos¢ jest podstawg diugoterminowego dziatania, nalezy przyjgé, ze procedury
»kontroli zarzadczej” powinny wykracza¢ poza komarki finansowo-ksiegowe i budzetowe
jednostki budzetowej. W zarzadzanie efektywnoscia wiaczeni powinni byé pracownicy
operacyjni (merytoryczni), bezposrednio zaangazowani w zarzadzanie wykonaniem zadan,
podzadan i dziatan budietu zadaniowego. Takie osoby znajg najlepiej warunki realizacji
celéw okreslonych w budzecie oraz potrafig wskazac alternatywne i najbardziej efektywne
metody ich realizacji.

Nalezy zatozy¢, ze wykonywanie kontroli na poziomie operacyjnym musi byé przez
kierownika jednostki delegowane na nizsze szczeble struktury organizacyjnej. To oznacza
koniecznos¢ podzielenia budzetu jednostki na budzety czastkowe odpowiadajace
zakresowi kontroli zarzadczej, ktdrg sprawujg pracownicy na nizszych szczeblach
zarzadzania. Dostosowanie informacji do potrzeb tej grupy wymaga wprowadzenia do
ewidencji rachunkowej dodatkowych kryteriow grupowania wydatkéw ponoszonych przez
jednostke budzetowa. Dodatkowe kryteria to przede wszystkim:
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* miejsca ponoszenia wydatkow;
* typu wydatkdow.

Miejsce ponoszenia wydatkéw wyodrebnia okreslone komorki lub grupy komorek
organizacyjnych, ktére dysponujg wyodrebnionym wewnetrznie budzetem na realizacje
okreslonych celdw budzetu zadaniowego.

Grupowanie wydatkdw wedtug typu - bezposrednie i posrednie umozliwia
rozdzielenie wydatkéw, za ktére odpowiedzialnos¢ merytoryczng ponosi kierownik danej
jednostki organizacyjnej oraz wydatki posrednie, na ktére dana komdrka organizacyjna nie
ma bezposredniego wptywu. Wydatki posrednie moga dotyczy¢ obstugi administracyjnej
rozliczanej na dziatania kluczami rozliczeniowymi. Podziat na wydatki bezposrednie i
posrednie umozliwia kontrole tylko tej czesci wydatkéw, za ktére rzeczywiscie odpowiada
kierownik danej komérki organizacyjne;j.

Podsumowujac, kryteria grupowania operacji gospodarczych na potrzeby
sprawozdawczosci w ukfadzie zadaniowym powinny umozliwi¢ zaprezentowanie informacji o
wydatkach w przekrojach co najmnie;j:

= klasyfikacji zadaniowej - poszczegdlnych funkcji, zadan, podzadan i dziatan,

=  paragrafow —z mozliwoscig syntetyzowania informacji na poziomie grup paragraféw,
®=  miejsc ponoszenia wydatkéw,

= wydatkéw bezposrednich i posrednich.

Dodatkowo, ze wzgledu na wymoég sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym, réwniez zobowigzania jednostki nalezy grupowa¢ w uktadzie zadaniowym. W
tym zakresie grupowanie musi by¢ dokonywane na poziomie dziatan lub muszg zostac
zapewnione rozwigzania umozliwiajgce rozliczenie zobowigzan na dziatania.

Na koniec warto zauwazyé, ze wprowadzenie dodatkowych kryteriéw klasyfikacji po
stronie wykonania wydatkdéw powinno skutkowaé rowniez wprowadzeniem tych samych
kryteriow do planu budzetu jednostki. W przeciwnym wypadku nie bedzie mozliwosci
dokonywania poréwnan planu z wykonaniem na poziomie budzetéow czastkowych
sporzadzanych dla poszczegdlnych jednostek organizacyjnych.
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Metody ewidencji na potrzeby sprawozdawczosci budzetowania
zadaniowego

Formalno-prawne i teoretyczne uwarunkowania polityki rachunkowosci w
jednostce budzetowej

Jednostki sektora finanséw publicznych prowadzg rachunkowosé¢ zgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okreslonych w art. 40 ustawy
o finansach publicznych [1]. Natomiast ustawa o finansach publicznych deleguje na Ministra
Finansow obowigzek okreslenia szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plan kont dla tych
jednostek, miedzy innymi w zakresie ewidencji wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym.
Obowigzek ten zostat wykonany przez opublikowanie rozporzagdzenia MF z dnia 05 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci... [4].

Przepisy rozporzadzenia z 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w
uktadzie zadaniowym [2] okre$laja, ze sprawozdawczos¢ Rb-BZ-1 i Rb-BZ-2 ma by¢ oparta na
ksiegach rachunkowych jednostki. Ksiegi rachunkowe definiuje art. 13 ustawy o
rachunkowosci [3], ale rowniez art. 40. ust. 1. [1] wraz z rozporzgdzeniem MF z dnia 5 lipca
2010 [4]. Rozporzadzenie [4] w § 15 okresla, ze ,ustalajgc zaktadowy plan kont, nalezy sie
kierowac nastepujgcymi zasadami:

= 2. W jednostkach zobowigzanych - na podstawie odrebnych przepiséw - do

planowania i sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym, ewidencja
operacji dotyczgcych wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym jest prowadzona
z wykorzystaniem konta pozabilansowego planu kont jednostek budzetowych i
samorzgdowych zaktadow budzetowych zawartego w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia, z zastrzezeniem ust. 2a.

= 2a. Ewidencja wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym moze by¢ prowadzona

w inny sposdb ustalony przez jednostke pod warunkiem, ze zapewni wykonanie
obowigzkéw sprawozdawczych wynikajgcych z odrebnych przepiséw.”

Rozporzadzenie [2] wskazuje na obowigzek przygotowania nowych sprawozdan na
podstawie ksigg rachunkowych (§ 10 pkt. 2 rozporzadzenia [2]). Ewidencja na kontach
ksiegowych musi umozliwi¢ grupowanie wykonanych wydatkéw zaréwno wedtug klasyfikacji
zadaniowej, jak i budzetu tradycyjnego. W kolumnach tego sprawozdania konieczne jest
podzielenie wydatkdw w przekroju zadaniowym i rodzajowym (grup paragraféw).
Poszczegblne wydatki ujete analitycznie na funkcjach, zdaniach, podzadaniach i dziataniach
muszg by¢ réwnolegle klasyfikowane, co najmniej na wydatki majatkowe oraz pozostate.
Istotne jest rowniez uwzglednienie klasyfikacji umozliwiajgcej wyodrebnienie wydatkow
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zwigzanych ze finansowaniem projektéw ze $érodkéw unijnych i Budzetu Srodkéw
Europejskich.

Pewnym problemem jest kwestia wydatkdw posrednich. Ich prezentacja w
sprawozdaniach okreslonych w rozporzadzeniu [2] nie jest wymagana. Nie oznacza to, ze
mozna nie rejestrowaé w ksiegach rachunkowych procesu ich rozliczenia. Kwoty wydatkéw
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ksiag
rachunkowych tych jednostek (§ 10 pkt. 2 rozporzadzenia [2]). Wynika z tego, ze ogdlne
kwoty wydatkow w ukiadzie zadaniowym powinny wynika¢ z konkretnych kont
ksiegowych okreslonych w zaktadowym planie kont, na ktdrych ewidencje prowadzi sie
zgodnie z przyjetymi w jednostce zasadami (polityka) rachunkowosci.

Stanowi to pewien problem ze wzgledu na réwnoczesne wskazanie przez
rozporzadzenie [2] koniecznosci oparcia informacji do sprawozdan w uktadzie zadaniowym
na koncie 990, ktére jest kontem pozabilansowym. Natomiast zakres kont ksiegowych
zdefiniowany przez ustawe o rachunkowosci w art. 13 okresla co obejmujg ksiegi
rachunkowe — konta pozabilansowe nie zostaty w tym artykule wymienione, co oznacza, ze
nie sg czescig ksigg rachunkowych.

Pomimo tej sprzecznosci, w dalszej czesci szkolenia czes$¢ prezentowanych rozwigzan bedzie
uwzgledniata wykorzystanie kont pozabilansowych.

Potrzeby informacyjne wynikajgce z wdrozenia budzetowania zadaniowego
wymagajg szukania rozwigzan nowatorskich, catkowicie odmiennych od obecnie
stosowanych w rachunkowosci jednostek budzetowych. Oprécz zagadnien formalno-
prawnych nalezy przynajmniej wspomniec o kilku kwestiach natury teoretycznej. Znajomosc i
zrozumienie podstaw rachunkowosci stanowi podstawe projektowania ewidencji
zapewniajacej niezbedne informacje nie tylko na potrzeby sprawozdawczosci budzetowej,
ale réwniez do zarzadzania opartego na budzetowaniu zdaniowym.

Jednym z zagadnien teoretycznych jest znajomos¢ zasad tworzenia kont ksiegowych w
wyniku podziatu i tacznia kont ksiegowych. Metoda ta, umozliwia uzyskanie planu kont
syntetycznych oraz ich struktury analitycznej dostosowanej do okreslonych potrzeby
informacyjnych oraz zidentyfikowanych kryteriow grupowania operacji gospodarczych.
Podziatu kont ksiegowych mozna dokonywac na dwa sposoby: pionowy i poziomy.

Podziat pionowy konta ksiegowego polega na wyselekcjonowaniu czesci wartosci
przedmiotu ewidencji na odrebne konta ksiegowe, czyli wyodrebnieniu czesci lub catosci
obrotow powstatych z okreslonego tytutu i przeniesienie (ewidencjonowanie) ich na innym
koncie.
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Podziat poziomy konta ksiegowego polega na uszczegdtowieniu przedmiotu
ewidencji przez jego podziat na mniejsze sktadniki i prowadzenie ewidencji operacji odrebnie
dla kazdego z tych sktadnikow na odrebnych kontach ksiegowych (salda poczatkowe
operacje gospodarcze zmniejszenia, zwiekszenia, ustalenia wartosci kornicowej — salda).
Podziat poziomy moze by¢ dokonywany z likwidacjg lub bez likwidacji konta dzielonego.
Podziat bez likwidacji konta dzielonego prowadzi do rozbudowy ewidencji analitycznej
prowadzonej zgodnie z zasadg zapisu powtarzanego na kontach ksigg pomocniczych. Podziat
poziomy moze tez prowadzi¢ do utworzenia dwdch uktaddw kont rejestrujgcych te same
operacje.

Przyktadem podziatu poziomego jest konstrukcja kont uktadu zadaniowego opisanego
w dalszej czesci skryptu. Konta tego uktadu 160, 172, 174, 176 i 178 otrzymano przez podziat
poziomy konta 130. Kryterium tego podziatu jest klasyfikacja zadaniowa dzielgca wydatki na:
bezposrednio odnoszgce sie do dziatan (160) oraz posrednich odnoszacych sie do podzadan
(172), zadan (174) i funkcji (176), a dodatkowo uwzglednione zostaty tez wydatki bez
klasyfikacji (178). Szczegétowe rozwiniecie tego rozwigzania przestawione zostato w studium
przypadku w czesci ¢wiczeniowej materiatéw szkoleniowych.

Podziat pionowy kont, a takze fgczenie kont mozna zobrazowac¢ na przyktadzie konta
150 z tego samego studium przypadku. Konto 150 powstato w wyniku:

* podziat pionowego konta 130 przez wyodrebnienie czesci obrotéw strony Wn;
e podziatu pionowego kont 160, 172,174, 176, 178;
e potaczenie kont 130, 160, 172, 174, 176, 178 w jedno konto 150.

Rozwigzanie to umozliwia wyksiegowywanie kwot wydatkéw na ukfad zadaniowy
kont z konta 130 bez wptywu na wartosci obrotow tego konta.

Plan i struktura kont ksiegowych na potrzeby ewidencji rachunkowej w
ukltadzie zdaniowym

Wiekszos¢ zaproponowanych dotychczas metod ewidencji rachunkowej na potrzeby
budzetowania zadaniowego, to prdoba rozbudowy sprawdzonych dotychczas rozwigzan.
Analizujgc dostepne publikacje na ten temat mozna wskaza¢ na kilka kierunkéw
modyfikowania lub rozbudowy ewidencji rachunkowej na potrzeby sprawozdawczosci w
uktadzie zadaniowym.

Rozwigzania jakie mozna zidentyfikowac opierajg sie gtéwnie na:
1. rozbudowie ewidencji pozabilansowej w zespole 9 planu kont;
2. rozbudowie ewidencji analitycznej na kontach kosztow zespotéw 4 5;
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3. rozbudowie analityki do konta 130, czyli wprowadzaniu dodatkowych poziomdw
struktury analitycznej z biezgcg ewidencjg operacji wydatkow na koncie 990;

4. wprowadzaniu dodatkowych, pozaksiegowych wymiaréw ewidencyjnych (w
zaleznosci od rodzaju systemu informatycznego nazywanych: cechami, obiektami
ewidencyjnymi, ewidencjg zarzadczg, itp.);

5. rozbudowie planu kont o dodatkowe konta uktadu zadaniowego.

Kazda z wymienionych powyzej metod rozbudowy Ilub budowy ewidencji
rachunkowej ma swoje wady, zalety i ograniczenia.

* Rozbudowa ewidencji pozabilansowej, to tak naprawde ewidencja ,na boku”, poza
ewidencjg rachunkowg jednostki budzetowej. Byto to, rozwigzanie czesto stosowane
przez jednostki budzetowe w pierwszym okresie wdrozenia budzetowania
zadaniowego, kiedy sprawozdawczo$¢ w ukfadzie zadaniowym nie byfa jeszcze
obligatoryjna. Stosowana ze wzgledu na fatwos¢ rejestracji operacji na kontach
pozabilansowych. Wadg tego rozwigzania jest utrudniona kontrola zgodnosci i
kompletnosci wartosci wydatkdéw rejestrowanych na kontach pozabilansowych oraz
wydatkami na kontach 130.

* Ewidencja oparta na kontach kosztow zespotu 4 i 5 umozliwia skorzystanie z
wiekszosci metod wypracowanych i zweryfikowanych w praktyce dziaftalnosci
podmiotow z sektora komercyjnego stosujgcych memoriatowy rachunek wynikow.
Rozwigzanie to zapewnia szeroki i elastyczny zakres informacji. Jego podstawowa
wadg jest koniecznos¢ korygowania o zmiane salda zobowigzan w celu uzyskania
wyniku wedtug metody kasowej, jaka obowigzuje w sprawozdawczosci budzetowe;.

* Rozbudowa struktury analitycznej konta 130 z jednoczesnga, biezgcg ewidencja na

koncie 990 jest prostym rozwigzaniem. Jego zaletg s niskie naktady na reorganizacje
ewidencji rachunkowej, w tym reparametryzacje systemu finansowo-ksiegowego.
Analogiczna struktura analityki na kontach 130 i 990 utatwia kontrole kompletnosci
prowadzonej ewidencji na koncie pozabilansowym. Jest to dobre rozwigzanie dla
jednostki z niewielkg strukturg organizacyjng i pojedynczym celem budzetu
zadaniowego.
Rozwigzanie moze by¢ stosowane rowniez w przypadku konicznosci stosowania
rozliczenia i ewidencji wydatkéw posrednich. Wdéwczas, dekretacja na koncie 990
dokonywana jest w oparciu o obroty Ma konta 130 po rozliczeniu wydatkow
posrednich na dziatania.

* Rozwigzanie oparte na dodatkowych, pozaksiegowych wymiarach ewidencyjnych
jest czesto stosowane, kiedy wsparcia w rozbudowie lub budowie ewidencji
rachunkowe] udzielajg dostawcy oprogramowania informatycznego. Zastosowanie
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dodatkowych wymiaréw, to wykorzystanie mozliwosci technicznych, jakie daje
stosowanie relacyjnych baz danych w oprogramowaniu finansowo-ksiegowym.
Rozwigzanie dysponuje duzym potencjatem funkcjonalnym zapewniajgcych
mozliwos$¢ gromadzenie, przetwarzania duzej ilosci danych analitycznych. Najwieksza
wady tego rozwigzania, jest jego niezgodno$s¢ z wymogami ustawy o
rachunkowosci.

* Rozbudowa planu kont o dodatkowe konta uktadu zadaniowego jest rozwigzaniem

najbardziej elastycznym. Mozna go zaadaptowac do kazdej jednostki budzetowej
niezaleznie do skali realizowanych celdw budzetu zadaniowego oraz stopnia
ztozonosci  struktury organizacyjnej. Gromadzone dane stanowig podstawe
budowania sprawozdawczosci spetniajgcej potrzeby wszystkich uczestnikow
zarzadzania opartego na budzetowaniu zadaniowym.
Zalety tej metody s3 zarazem jej najwieksza wada. Zapewnienie duzej ilosci
wielowymiarowych danych wymaga odpowiedniej funkcjonalnosci
oprogramowania informatycznego, i to nie tylko systemdw finansowo-ksiegowych.
Sprawia to, Ze rozwigzanie to moze by¢ stosowanie w duzych jednostkach,
dysponujgcych finansowymi  mozliwosciami zakupu i utrzymania takiego
oprogramowania.

Podstawowymi czynnikami decydujgcymi o przyjeciu okreslonej metody ewidenc;ji i
rozliczania wydatkéw w uktadzie zdaniowym sg zazwyczaj:

1. liczba realizowanych funkcji, zadan, podzadan i dziatan budzetu zadaniowego w danej
jednostce.

2. ztozono$¢ struktury organizacyjnej w jednostce budzetowej i podziatu
odpowiedzialnosci za lokalizacje poszczegdlnych celéw budzetu zadaniowego.

3. (wynikajgcy czesciowo z punktu drugiego) stopien ztozonosci procesu rozliczania
wydatkéw posrednich na dziatania;

4. mozliwosci automatyzacji (lub jej braku) proceséw rejestracji, dekretacji, rozliczania i
raportowania informacji sprawozdawczej w systemie finansowo-ksiegowym
jednostki.

Wybor okreslonego rozwigzania bedzie zawsze kwestig indywidualng w kazdej jednostce
budzetowej. Utatwieniem w dokonaniu wyboru odpowiedniego rozwigzania mogg by¢
przygotowanie trzy rézne propozycje ewidencji:

1. Uproszczony wariant ewidencji zadaniowej;
2. Petna ewidencja w uktadzie zadaniowym i rozliczeniem wydatkéw posrednich;
3. Wariant ewidencji oparty na kontach uktadu zadaniowego.
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Kazda kolejna wersja uwzglednia wiekszy poziom ztozonosci struktury budzetu zadaniowego
i struktury organizacyjnej, ztozonosci procesu rozliczania wydatkdw oraz wymogow
funkcjonalnych wobec oprogramowania finansowo-ksiegowego.

Uproszczony wariant ewidencji zadaniowej

Niektore jednostki budzetowe nie realizujg szczegdlnie szerokiego zakresu celéw w
budzecie zadaniowym panstwa. Ograniczajg sie do jednego lub dwodch dziatan, w ramach
tego samego podzadania, zadania i funkcji panistwa. Rowniez struktura organizacyjna nie jest
w tych jednostkach szczegdlnie rozbudowana, a catos¢ kontroli zarzadczej jest bezposrednio
wykonywana przez kierownika jednostki.

W takich przypadkach nie wystepuje potrzeba szczegdlnego rozbudowania ewidencji
ksiegowej. Wystarczy rozbudowa pojedynczego poziomu struktury analitycznej istniejgcych
kont ksiegowych 130 i odpowiednia budowa struktury konta 990. Takie rozwigzanie powinno
wystarczyé do sprostania wymogom sprawozdawczos$ci zadaniowej oraz zapotrzebowaniu na
informacje zarzadcza. Powinien on posiadac co najmniej trzy poziomy klasyfikacji:

1) zadaniowej— ABCDE,
2) tradycyjnej (paragrafy) — XXXX oraz
3) Srodki europejskie zawarte w ostatnim symbolu paragrafu (XXXA).

Nie ogranicza to innych wymiarow klasyfikacji operacji wydatkow — stanowi jedynie
wymog minimum, gwarantujgcy mozliwos¢ uzyskiwania informacji na podstawie ksiag
rachunkowych, zgodnej z zakresem wymaganym przez nowe sprawozdania Rb-BZ1 i Rb-BZ2.
Wykorzystujgc funkcjonalnos$é dostepng w wiekszosci informatycznych systemdw finansowo-
ksiegowych mozliwe bedzie sporzadzanie zestawien z gotowymi wartosciami okreslonymi we
wzorach sprawozdan.

Analogicznie powinny zosta¢ zbudowane konta pozabilansowe, na ktdrych ujmowane
sq wartosci planu finansowego, a nastepnie wykonania. Jednak sprawozdania budzetu
zadaniowego wymagajg mniejszej szczegdtowosci niz sprawozdawczos¢ tradycyjna. W
zakresie klasyfikacji rodzajowej konieczne jest wyodrebnienie jedynie jednej grupy
paragrafow zespotu 6 (inwestycje) oraz wydatkow finansowanych lub wspéffinansowanych
ze Srodkow unijnych. Oznacza to koniecznos¢ grupowania przynajmniej w podziale na

=  ABCDE - funkcje, zadania, podzadania, dziatania,
=YY -—grupy paragraféw (2, 3, 4, 6....) i klasyfikacja srodkéw UE w ostatniej cyfrze Y.

Odrebny i bardzo indywidualny charakter bedzie miata ewidencja wartosci
miernikdow celéw realizowana poza systemem ewidencji rachunkowej. Wykorzystanie
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ewidencji rachunkowej moze mie¢ jednak uzasadnienie, jezeli jednostka budzetowa bedzie
dysponowata raportami automatycznie generujgcymi sprawozdanie Rb-BZ1 lub Rb-BZ2 na
podstawie danych zgromadzonych na kontach ksiegowych. W zakresie rachunkowosci
mozliwe jest wykorzystanie zupetnie nowych, dowolnych kont pozabilansowych w celu
rejestracji zrealizowanych wartosci miernikdéw.

Kontrola ewidencji zadaniowej

Podstawowym problemem uproszczonego wariantu ewidencji zadaniowe] jest
ewidencja na koncie pozabilansowym. Brak zapisu podwdjnego powoduje brak kontroli
kompletnos$ci zapisow na koncie 990 jakie zapewnia ewidencja zgodnie z zasadami
podwdjnego zapisu i kontroli na poziomie bilansu prébnego (obrotowki syntetycznej). W
takich warunkach fatwo poming¢ dodatkowy zapis na koncie pozabilansowym. Natomiast w
przypadku popetnienia btedu jego identyfikacja jest utrudniona - wymaga zmudnej analizy i
poréwnan zapiséw na kontach 130 i 990.

Zamkniecie kont z ewidencjq zadaniowq

Konto 130 nie powinno wykazywac salda na koniec roku budzetowego. W przypadku
rozbudowanej analityki i rejestracji na osobnych kontach analitycznych wptywow i wydatkow
konta te powinny zosta¢ zamkniete przez przeksiegowanie sald miedzy kontami
analitycznymi z saldami po stronie Wn i po stronie Ma.

Funkcjonalnos$¢ finansowo-ksiegowego systemu informatycznego moze ograniczac
mozliwos¢ automatyzacji wykonania takiej operacji przeksiegowania. W takim przypadku
mogg pozostac salda na kontach 130, ale bez przenoszenia ich na BO roku nastepnego. Opis
takiego rozwigzania powinien znalez¢ w opisie polityki rachunkowosci jednostki budzetowej.

»,Konto 990 nie wykazuje na koniec roku salda.” zgodnie z rozporzadzeniem [4] w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci nie powinno wykazywaé sald na koniec roku
budzetowego. Oznacza to konieczno$¢ wykonania na koniec roku zapisu w wartosci salda
poszczegdlnych kont analitycznych — wartosci niezrealizowanego planu.

Pelna ewidencja w ukladzie zadaniowym i rozliczeniem wydatkow posrednich

Struktura kont 130 i 990 jest identyczna jak w wariancie uproszczonym. Podstawowa
roznica polega na ksiegowaniu na koniec miesigca wydatkéw na koncie 990. Ewidencja na
tym koncie dokonywana jest na koniec miesigca ze wzgledu na koniecznos¢ ustalenia
wartosci kluczy rozliczeniowych w danym okresie obrachunkowym. Wydatki posrednie
zgromadzone na koncie 130 sg grupowane wediug poszczegdlnych poziomdéw uktadu

Skrypt uczestnika szkolenia (opr. dr Piotr Kobel) 17 19-06-2012



KAPITAL LUDZKI UNIAEUROPEISKA | "+,

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY Xk

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

zadaniowego z uwzglednieniem pozostatych wymiaréw grupowania wydatkéw. Nastepnie
dokonywane jest rozliczanie na poziom dziatan i dekretacja na kontach 990.

Klucze rozliczeniowe i ewidencja rozliczonych wydatkow

Klucze rozliczeniowe budowane sg indywidualnie przez kazdga z jednostek budzetowych.
Nie zostaty okreslone w przepisach prawnych zadne wymagania lub ograniczenia w tym
zakresie. Korzystajgc z doswiadczen firm komercyjnych mozna postuzy¢ sie najbardziej
popularnymi kluczami rozliczeniowymi opartymi na:

* liczbie pracownikdw bezposrednio zaangazowanych w realizacje dziatan,

* liczbie pracownikéw bezposrednio zaangazowanych w realizacje dziatan i
pracownikéw administracji do obstugi pracownikéw bezposrednich,

* powierzchni zajmowanych lokali (biurowych i uzytkowych).

Opracowujac klucze rozliczeniowe nalezy szukac¢ takich, ktérych wartosci sg mozliwie
najbardziej skorelowane z realizowanymi dziataniami. Czym ta korelacja jest wieksza tym
lepszy klucz.

Kontrola ewidencji zadaniowej

Mozliwosci dokonywania kontroli formalno rachunkowej sg analogiczne jak w
przypadku uproszczonego wariantu ewidencji zadaniowej. W przypadku petnej ewidencji w
uktadzie zadaniowym, dodatkowej kontroli podlegajg wartosci syntetyczne na koncie 130,
dotyczagce wartosci wydatkéw posrednich ujetych na podzadaniu lub wydatkach
nieklasyfikowanych. Weryfikacji podlega nie tylko zgodnos$¢ kwot Ma 130 i Ma 990, ale tez
warto$¢ wydatku posredniego i sumy wartosci rozliczonych wydatkéw na dziatania.

Zamkniecie kont ewidencji zadaniowej

Obowiazujg identyczne rozwigzania jak w przypadku uproszczonego wariantu
ewidencji zadaniowej.

Wariant ewidencji oparty na kontach ukladu zadaniowego

Wariant oparty na kontach budzetu zadaniowego w petni wykosztuje mozliwos¢, jaka
daje nowelizacja rozporzadzania MF z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegétowych zasad
rachunkowosci [4] przez dodanie § 15 ust. 2a. Najistotniejsze cechy wyrdzniajgce to

rozwigzanie dotycza:

1. rozbudowy struktury konta 130 o pozycje budzetu zadaniowego;
2. rozbudowy planu kont o konta uktadu zadaniowego o:
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a. konta 160-178 przez dokonanie podziatu poziomego konta 130;
b. konto 150 przez podziat pionowy kont 130 i 160-178 oraz potgczenie
wszystkich wydzielonych pionowo kont w jedno (150);
3. ewidencji na kontach bilansowych procesu rozliczania wydatkéw posrednich na
dziatania;
4. oparcia sprawozdan budzetowych na wartosci z kont ukfadu zadaniowego — konto
160;
5. fakultatywnego ksiegowanie na kontach 990 w oparciu o obroty konta 160.

Nowe konta w zaktadowym planie kont i ich struktura

Jednostki komercyjne informacje o poniesionych kosztach prezentujag w dwdch
uktadach kont zgromadzonych w zespotach 4 i 5 zaktadowego planu kont. Konta zespotu 4
rejestrujg koszty w uktadzie rodzajowym, analogicznie jak wydatki konta zespotu 1. W
zespole 1 nie wystepuje tak rozbudowana syntetyka grupujgca poszczegdlne rodzaje
wydatkow, jak na kontach zespotu 4 grupowane sg koszty. Struktura rodzajowa wydatkéw
uwzgledniona jest w odpowiednio zbudowanej strukturze konta syntetycznego 130
umozliwiajgca grupowanie wydatkéw wedtug poszczegdlnych paragrafow.

Problemem w jednostce budzetowej sg konta analogiczne do kont zespotu 5, ktére w
firmach komercyjnych stuzg do ewidenc;ji, rozliczenia i kalkulacji kosztow wedtug miejsca ich
poniesienia lub przedmiotu kalkulacji. W tej sytuacji nie pozostaje nic innego jak rozbudowa
planu kont o analogiczny ukfad kont w zespole 1. Opierajgc sie na analogii do uktadu
funkcjonalno-kalkulacyjnego kosztéw kont zespotdéw 4 i 5 planu kont jednostki komercyjnej,
zaprojektowana zostata rozbudowa planu kont o konta syntetyczne, ktérych przedmiotem
ewidencji nie sg koszty, ale wydatki srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych jednostki:
= 150,Rozliczenie wydatkéw rodzajowych”,
= 160, Wydatki na dziatania”,
= 172 ,Wydatki na podzadania”,
= 174 ,Wydatki na zadania”,
= 176 ,Wydatki na funkcje panstwa”,
= 178 ,Wydatki bez klasyfikacji zadaniowej”,

W zaprojektowanej metodzie ewidencji i rozliczenia wydatkéw w budzetowaniu
zadaniowym, konto 130 ,Rachunek biezacy jednostki” pozostaje kontem, na ktédrym jak
dotychczas rejestrowane sg wydatki w uktadzie rodzajowym, czyli wedtug dotychczasowej
klasyfikacji: dziaty, rozdziaty, paragrafy. Struktura konta rozbudowana o klasyfikacje w
uktadzie zadaniowym, co podyktowane jest potrzebg weryfikacji kompletnosci zapiséw w
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obu ukfadach kont ksiegowych. Ostatecznie struktura syntetycznego konta 130 zostata
okreslona jak w tabeli ponizej.

130-Z-XXXX-ABCDE

Struktura konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” oraz 150 ,,Rozliczenie wydatkéw rodzajowych”

. L. struktura
L.p Nazwa pozycji analityki L.
analityki
1 MPW (Miejsce Powstawania Wydatkéw) z
2 PARAGRAF XXXX
3 BUDZET ZADANIOWY ABCDE

Konto syntetyczne 150 spetnia analogiczng funkcje, jak konto 490 ,Rozliczenie
kosztéw rodzajowych” w zespole 4 planu kont. Jego zadaniem jest umozliwienie kontroli
kompletnosci i spdjnosci zapisow na koncie 130 i kontach 160-178.

Na stronie Wn konta 150 ujmowane s3 biezgce operacje wydatkow
ewidencjonowanych réwnolegle do operacji wydatkéw rejestrowanych na koncie 130. Na
stronie Ma tego konta dokonywane s3 zapisy zamykajgce salda kont 150 na koniec okresu
obrachunkowego. Konta 150 nie wykazujg sald na koniec okresu obrachunkowego. Struktura
analityczna konta 150 jest identyczna jak struktura konta 130 (powyzej):

150-Z-XXXX-ABCDE

Konta od 160 do 178 posiadajg w swojej strukturze te same poziomy analityki jak konta
130 i 150 oraz dodatkowy poziom PW — WYDADTKI POSREDNIE. Petng strukture kont od 160
do 178 prezentuje tabela ponizej.

160—-Z-XXXX-PW-ABCDE

Struktura konta 160 ,,Wydatki na dziatania”

.. o struktura
L.p Nazwa pozycji analityki L.
analityki
1 MPW (Miejsce powstawania wydatkéw) Z
2 PARAGRAF DOCHODOW | WYDATKOW XXXX
3 WYDATKI POSREDNIE PW
4 BUDZET ZADANIOWY ABCDE

Ewidencja na kontach 160-178 prowadzona jest rownolegle do ewidencji na koncie
130. Na kontach 160-178 ujmowane s3 biezgce wydatki rejestrowane na rachunkach
bankowych jednostki. Kontem przeciwstawnym do zapisdw na kontach 160-178 jest zawsze
konto 150. Na koniec miesigca salda wydatkdéw posrednich kont 172—-178 s3 rozliczane i
wyksiegowywane na konta 160.
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Schematy ksiegowan wydatkow budzetowych na nowych kontach

Biezgca ewidencja wydatkéw dokonywana jest rownolegle w dwdéch uktadach kont
ksiegowych:

1) rodzajowym,
2) zadaniowym.

Schemat ewidencji w uktadzie pierwszym — rodzajowym — nie odbiega od schematu
dotychczasowej ewidencji wydatkow budzetowych na kontach bilansowych. Wydatki
rejestrowane sg na stronie Ma kont analitycznych 130 w korespondencji z rdznymi kontami
zespotéw planu kont (np. 1, 2, 4) na stronie Wn.

Drugi schemat ewidencji w uktadzie zadaniowym rejestrowany jest na nowych,
opisanych wczesniej kontach ksiegowych od 150 do 178. Ewidencja na tych kontach jest
powtdrzeniem operacji rejestrowanych na kontach 130. Te same operacje ujmowane sg na
stronie Wn konta 150 w korespondencji ze strong Wn kont od 160 do 178.

Biezgca ewidencja wydatkdow jest pierwszym, wstepnym etapem grupowania i
rozliczania wydatkow w ukfadzie budzetu zadaniowego. Umozliwia ona ujecie wydatkéw na
najnizszych mozliwych poziomach struktury budzetu zadaniowego. W niektérych
przypadkach mozliwa jest dekretacja bezposrednio na dziatanie. Mozliwe jest rowniez ujecie
wydatkdw na wyzszych poziomach struktury zadaniowej budzetu, gdzie wynagrodzenia
ujmowane sg na poziomie podzadania (wszystkie dziatania w ramach podzadania). Istnieje
rowniez grupa wydatkow, ktérych na etapie wprowadzania dokumentu ksiegowego do
ewidencji nie mozna zaklasyfikowa¢ w ukfadzie zadaniowym. Wydatki tego typu ujmowane
sg z indeksem 00000 (bez klasyfikacji zadaniowej) i rozliczane na koniec miesigca kluczem na
dziatania.

Rozliczenie wydatkéw posrednich na koniec miesigca

Biezgca ewidencja ksiegowa poniesionych wydatkow umozliwia ich pogrupowanie w
uktadzie zadaniowym na:

=  bezposrednie — zaklasyfikowane wprost na dziataniach, na kontach analitycznych 160,
=  posrednie — zaklasyfikowane na poziomie podzadan, zadan, funkcji oraz wydatkdéw bez
klasyfikacji, na kontach od 172 do 178.
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W drugim etapie ewidencji dokonywane jest rozliczenie i wyksiegowywanie sald
wydatkow posrednich zgromadzonych na kontach od 172 do 178. Salda strony Ma tych
kont, na koniec okresu obrachunkowego (miesigca), nalezy rozliczy¢ na dziatania i
przeksiegowaé na poszczegdlne konta analityczne 160. Na koniec tego etapu wszystkie
wydatki, przed zamknieciem okresu (miesigca), bedg pogrupowane w ramach struktury
jednego konta syntetycznego ukfadu zadaniowego:

160—-Z-XXXX-PW-ABCDE

Operacje rozliczenia wydatkéw posrednich mozna ujg¢ w czterech podstawowych
schematach dekretacji.

WN MA

160-Z-XXXX-72-ABCD1
172-Z-XXXX-72-ABCDE 160—-Z-XXXX-72—-ABCD2

160-Z-XXXX-74-ABCD1
174-Z-XXXX-74-ABCDE 160—-Z-XXXX-74—-ABCD2

160-Z-XXXX-76—ABCD1
176—Z-XXXX-76—ABCDE 160—-Z-XXXX-76—ABCD2

160-Z-XXXX-78—-ABCD1
178-Z-XXXX-78—-00000 160-Z-XXXX-78—-ABCD2

Przeksiegowania sald wydatkéw posrednich z kont od 172 do 178 na konto 160 nie
powodujg zmian w klasyfikacji innych wymiarow grupowania, w tym klasyfikacji
rodzajowej (paragrafy). Na koncie 160 ujete sg wszystkie wydatki jednostki budzetowej
poniesione na poszczegolne dziatania, z informacja, ze sg to wydatki:

=  bezposrednie (60),
=  posrednie (72 - podzadania, 74 - zadania, 76 - funkcje, 78 — wydatki pierwotnie ogodle
niezaklasyfikowane).

Ten dodatkowy wymiar na koncie 160 zostat wprowadzony ze wzgledu na potrzeby
informacyjne kadry zarzadzajgcej jednostkg budzetowa. Odpowiedzialnos¢ za wydatki
bezposrednie i posrednie przypisana jest najczesciej réznym pracownikom, na rdznych
poziomach struktury zarzgdzania jednostkg budzetowg. Kierownik jednostki, dysponujacy

Skrypt uczestnika szkolenia (opr. dr Piotr Kobel) 22 19-06-2012




KAPITAL LUDZKI UNIA B | o

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY " **

* 4k

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

odpowiednio pogrupowang informacjg — miedzy innymi w tym wymiarze, ma do dyspozycji
bardziej rozbudowany ,system monitorowania realizacji wyznaczonych celdow i zadan
budzetu zadaniowego” (pkt. 2.6 Komunikatu nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009
r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych). Tym samym,
prezentowana metoda ewidencji i rozliczania wydatkéw wpisuje sie w ,0got dziatan w
zakresie kontroli zarzadczej zapewniajgcych realizacje celow i zadan w sposdb zgodny z
prawem, efektywny, oszczedny i terminowy” (art. 68 ustawy o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 r.).

Klucze rozliczeniowe dla poszczegdlnych rodzajow wydatkow posrednich

Wzory do rozliczania wydatkéw posrednich

Salda z kont 172-178 na konta 160 przeksiegowane sg po rozliczeniu ich na dziatania. Metody
rozliczenia sg zawsze indywidualnie okreslane w ramach kazdej z jednostek budzetowych.
Niemniej na potrzeby szkolenia przyjete zostaty nastepujgce wzory rozliczania wydatkow
posrednich

1) wzér do rozliczenia wydatkéw posrednich na poziomie podzadania:

wartos¢ klucza dla dziatania
suma wartosci kluczy na dziataniaw  *
ramach danego podzadania

wartos¢ wydatkow
posrednich na podzadaniu

2) wzor do rozliczenia wydatkéw posrednich na poziomie zadania:

wartos¢ klucza dla dziatania
suma wartosci kluczy na dziataniaw  *
ramach danego zadania

wartos¢ wydatkow
posrednich na zadanie

3) wzér do rozliczenia wydatkéw posrednich na poziomie funkcji pastwa:
wartos¢ klucza dla dziatania

suma wartosci kluczy na dziatania w
ramach danego funkcji

wartos¢ wydatkow
posrednich na funkcje

*

4) wzér do rozliczenia wydatkow posrednich na poziomie wydatkéw bez klasyfikac;ji:

wartosc klucza dla dziatania
suma wartosci kluczy na dziataniaw  *
ramach wszystkich dziatan

wartos¢ wydatkow posrednich
bez klasyfikacji
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Kontrola ewidencji w uktadzie zadaniowym

Prawidtowo zaprojektowana metoda ewidencji i rozliczania musi zapewniaé procedury
umozliwiajgce sprawdzenie poprawnosci wykonanej ewidencji ksiegowej. W przypadku
zaprezentowanej metody ewidencji na kontach uktadu zadaniowego istnieje kilka mozliwosci
skontrolowania poprawnosci wykonanych zapisow.

Po zaewidencjonowaniu biezgcych wydatkow oraz ich rozliczeniu na koniec okresu
obrachunkowego, salda wykazuja tylko konta 150 i 160. Wszystkie pozostate konta uktadu
zadaniowego nie powinny wykazywac sald.

Zambkniecie kont

Po rozliczeniu wydatkéw posrednich, a przed zamknieciem ksigg rachunkowych na
koniec okresu sprawozdawczego (roku), salda kont od 150 do 160 sg zamykane. Suma sald
kont analitycznych 150 strony Wn oraz suma sald kont analitycznych 160 strony Wn,
wykazujg takie same wartosci. Zamkniecia kont dokonuje sie przez przeksiegowanie miedzy
kontami 150 i 160 sald stron:

=  Whn na kontach 150,
=  Ma na kontach 160.

Wystapienie ewentualnych réznic miedzy suma sald na kontach 150 i 160 sygnalizuje,
ze w dekretacji biezacych operacji wydatkdow zostat popetniony btad, ktéry nalezy
zidentyfikowac i poprawic¢ (skorygowac) przed zamknieciem miesigca i roku.

Zastosowanie konta rozliczeniowego 150 w prezentowanej metodzie umozliwia:

= realizacje funkcji kontrolnej rachunkowaosci,
= szybka weryfikacje kompletnosci zapisdw w relacji do konta 130,
=  kompletnos¢ przeksiegowan rozliczajacych wydatki posrednie miedzy kontami 172-178 i
160.
Przeksiegowanie miedzy tymi kontami powoduje zamkniecie ich sald i w zestawieniu
obrotow i sald na koniec roku obrachunkowego wykazujg one wartosci zerowe.
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Spis aktow prawnych

1.

Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240; ost. zm. Dz. U. z
2011 r. Nr 291, poz. 1707);

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766);

Ustawa z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (j. t. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223; ost. zm.
Dz. U.z 2011 r. Nr 232, poz. 1378);

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdz. zm.);

Ustawa Budzetowa na rok 2012, Uzasadnienie. Tom Il. Omdwienie. Wydatki panstwa w
uktadzie zadaniowym, Warszawa, wrzesien 2011 (strona internetowa MF
http://www.mf.gov.pl/index.php?const=5&dzial=1803&wysw=4&sub=sub? )

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych
innych ustaw (Dz.U.2006.249.1832)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2007 r. w sprawie szczegdétowego sposobu,

trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2008
(Dz.U.2007.94.628)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie szczegétowego sposobu,
trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2009
(Dz.U.2008.87.537)

Rada Ministréw USTAWA BUDZETOWA NA ROK 2010. UZASADNIENIE. TOM Ill. OMOWIENIE.
BUDZET PANSTWA W UKtADZIE ZADANIOWYM, Warszawa, wrzesier 2009 (strona internetowa
MF http://www.mf.gov.pl/)
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