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Peªnomocnik Rz¡du do Spraw Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolit¡ Polsk¡, zwany

dalej Peªnomocnikiem Rz¡du, zostaª ustanowiony rozporz¡dzeniem Rady Ministrów z dnia

13 stycznia 2009 r. w sprawie ustanowienia Peªnomocnika Rz¡du do Spraw Wprowadzenia

Euro przez Rzeczpospolit¡ Polsk¡ (Dz. U. Nr 11, poz. 60).

Zgodnie z ww. rozporz¡dzeniem do zada« Peªnomocnika nale»y w szczególno±ci:

� inicjowanie, koordynowanie i monitorowanie dziaªa« organów administracji rz¡dowej

w zakresie przygotowania do wprowadzenia euro przez Rzeczpospolit¡ Polsk¡ oraz

koordynowanie i monitorowanie realizacji zada« przez mi¦dzyinstytucjonalne zespoªy

robocze,

� prowadzenie wspóªpracy z innymi krajowymi instytucjami zaanga»owanymi

wprzygotowania do wprowadzenia euro przez Rzeczpospolit¡ Polsk¡;

� wydawanie zalece« i rekomendacji organom administracji rz¡dowej oraz

przekazywanie wniosków i opinii krajowym instytucjom i podmiotom zaanga»owanym

wdziaªania przygotowawcze do wprowadzenia euro przez Rzeczpospolit¡ Polsk¡

w zakresie realizacji tych dziaªa«,

� niezwªoczne sygnalizowanie Prezesowi Rady Ministrów ewentualnych problemów,

zagro»e« i opó¹nie« w realizacji zada« zwi¡zanych z przygotowaniami do

wprowadzenia euro przez Rzeczpospolit¡ Polsk¡ i przedstawianie, po analizie

nieprawidªowo±ci, propozycji dziaªa« naprawczych;

� utrzymywanie kontaktów, wymiana informacji i do±wiadcze« z organami Unii

Europejskiej oraz instytucjami innych pa«stw czªonkowskich Unii Europejskiej

w zakresie realizacji zada« zwi¡zanych z przygotowaniami do wprowadzenia euro przez

Rzeczpospolit¡ Polsk¡,

� opiniowanie projektów aktów prawnych oraz innych dokumentów rz¡dowych,

maj¡cych wpªyw na przebieg realizacji zada« zwi¡zanych z przygotowaniami do

wprowadzenia euro przez Rzeczpospolit¡ Polsk¡.

Zgodnie z �4 rozporz¡dzenia Rady Ministrów w sprawie ustanowienia Peªnomocnika Rz¡du

do Spraw Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolit¡ Polsk¡, Peªnomocnik przedstawia

Radzie Ministrów póªroczne sprawozdania ze swojej dziaªalno±ci. Pierwsze sprawozdanie

obejmowaªo okres od 26 stycznia 2011 r. do 31 marca 2009 r., drugie od 1 kwietnia 2009 r.

do 30 wrze±nia 2009 r., trzecie od 1 pa¹dziernika 2009 r. do 31 marca 2010 r., czwarte od

1 kwietnia do 30wrze±nia 2010 r., natomiast niniejsze pi¡te sprawozdanie obejmuje okres

od 1 pa¹dziernika 2010 r. do 31 marca 2011 r.
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Sprawozdanie Peªnomocnika Rz¡du skªada si¦ z trzech cz¦±ci i zaª¡czników. Pierwsza

cz¦±¢ zostaªa po±wi¦cona dziaªaniom zewn¦trznym Peªnomocnika Rz¡du, w szczególno±ci

o charakterze informacyjnym i edukacyjnym. Druga cz¦±¢ zawiera informacje nt.

funkcjonowania mi¦dzyinstytucjonalnej struktury organizacyjnej ds. wprowadzenia euro

wPolsce i dziaªa« Peªnomocnika Rz¡du podejmowanych w zakresie ww. struktury.

Ostatnia cz¦±¢ przedstawia zakres prac analitycznych, prowadzonych pod kierunkiem

Peªnomocnika Rz¡du, przez jego Biuro. Zaª¡czniki do sprawozdania stanowi¡: tabela

z informacjami nt. posiedze«, które miaªy miejsce w okresie obejmuj¡cym niniejsze

sprawozdanie i materiaªów Zespoªów Roboczych przekazanych w tym okresie oraz wykaz

instytucji wchodz¡cych w skªad mi¦dzyinstytucjonalnej struktury organizacyjnej ds.

wprowadzenia euro w Polsce po zmianie ww. rozporz¡dzenia.
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1 DZIA�ANIA ZEWN�TRZNE

1 Dziaªania zewn¦trzne

1. 26 pa¹dziernika 2010 r. Rada Ministrów przyj¦ªa dokument Peªnomocnika Rz¡du

Ramy Strategiczne Narodowego Planu Wprowadzenia Euro (Ramy Strategiczne

NPWE), przygotowany przez Biuro Peªnomocnika Rz¡du ds. Wprowadzenia Euro

przez Rzeczpospolit¡ Polsk¡ i zaopiniowany przez czªonków Rady Koordynacyjnej,

ustanowionej rozporz¡dzeniem Rady Ministrów z dnia 3 listopada 2009 r.

w sprawie powoªania Narodowego Komitetu Koordynacyjnego do spraw Euro,

Rady Koordynacyjnej oraz Mi¦dzyinstytucjonalnych Zespoªów Roboczych do spraw

Przygotowa« do Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolit¡ Polsk¡. Gªównym

celem opracowania Ram Strategicznych NPWE jest zde�niowanie niezb¦dnych

dziaªa« przygotowawczych do wprowadzenia euro w Polsce oraz ich optymalnej

sekwencji. Z uwagi na wci¡» du»¡ niepewno±¢ dotycz¡c¡ skutków, najpowa»niejszego

od czasów Wielkiego Kryzysu, zaªamania koniunktury w gospodarce ±wiatowej,

w dokumencie nie okre±lono daty wprowadzenia wspólnej waluty, a harmonogram

dziaªa« sformuªowano warunkowo wzgl¦dem dnia wprowadzenia euro. Rozwini¦to

i doprecyzowano natomiast, wskazane w Uwarunkowaniach realizacji kolejnych etapów

Mapy Drogowej Przyj¦cia Euro przez Polsk¦, warunki formalne wej±cia Polski do strefy

euro oraz przedstawiono bilans netto przyj¦cia przez Polsk¦ wspólnej waluty.

Opracowanie Ram Strategicznych NPWE jest równie» wyrazem d¡»enia Rz¡du

do mo»liwie szybkiego przyj¦cia euro, co wynika z przekonania o przewa»aj¡cych

korzy±ciach dla polskiej gospodarki zwi¡zanych z integracj¡ walutow¡. Nie mniej

wa»n¡ kwesti¡ jest zapewnienie bezpiecze«stwa procesu, szczególnie przy wci¡»

zauwa»alnej niepewno±ci co do rozwoju sytuacji gospodarczej w Europie i na ±wiecie.

Dokument przyj¦ty przez Rad¦ Ministrów skªada si¦ z trzech cz¦±ci. Pierwsza

zawiera bilans korzy±ci i kosztów przyj¦cia euro przez Polsk¦ uj¦ty w kategoriach

netto. Druga cz¦±¢ przedstawia warunki wprowadzenia euro w Polsce w kontek±cie

minimalizacji kosztu ich wypeªnienia przez Polsk¦. Szczególn¡ uwag¦ w tej

cz¦±ci po±wi¦cono wiarygodno±ci strategii integracji oraz wspóªzale»no±ci pomi¦dzy

strategi¡ wypeªniania poszczególnych kryteriów a stabilno±ci¡ kursu walutowego

w ERM II. Najwa»niejsza, trzecia cz¦±¢ zawiera omówienie koniecznych dziaªa«

przygotowawczych do przyj¦cia euro przez Polsk¦ w o±miu obszarach: polityki

gospodarczej, dostosowa« prawnych, dostosowa« w administracji publicznej, sektorze

�nansowym oraz przedsi¦biorstwach nie�nansowych, a tak»e w zakresie wprowadzenia

banknotów i monet euro, ochrony interesów konsumentów i strategii komunikacyjnej,

wraz ze wskazaniem organów struktury organizacyjnej odpowiedzialnych za ich

realizacj¦. W cz¦±ci trzeciej przedstawiono równie» szczegóªowy kalendarz tych
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1 DZIA�ANIA ZEWN�TRZNE

dziaªa« struktury organizacyjnej o charakterze analityczno-rozpoznawczym 1, które

musz¡ zosta¢ rozpocz¦te w pierwszym etapie przygotowa« do integracji ze stref¡

euro. Wªa±ciwe przeprowadzenie tych dziaªa« b¦dzie determinowaªo powodzenie

dalszych prac maj¡cych na celu pªynn¡ wymian¦ waluty oraz minimalizacj¦ kosztów

i maksymalizacj¦ korzy±ci przyj¦cia euro przez Polsk¦.

Uzupeªnienie Ram Strategicznych NPWE stanowi pi¦¢ aneksów nt. uwarunkowa«

proceduralnych, kryteriów konwergencji, technicznych aspektów zwi¡zanych

z kursowym kryterium konwergencji, wpªywu przyj¦cia euro na procesy cenowe oraz

mi¦dzyinstytucjonalnej struktury organizacyjnej do spraw wprowadzenia euro przez

Rzeczpospolit¡ Polsk¡.

Dodatkowo, Biuro Peªnomocnika Rz¡du przygotowaªo dwa dokumenty uzupeªniaj¡ce.

Pierwszy z nich przedstawia bilans kosztów i korzy±ci wprowadzenia euro w Polsce

w ±wietle najnowszych bada«. Drugi natomiast odnosi si¦ do kryzysu greckiego, jego

przyczyn i konsekwencji.

Opublikowanie Ram Strategicznych NPWE poprzedza przygotowanie Narodowego

Planu Wprowadzenia Euro (NPWE), który zostanie opracowywany przez

mi¦dzyinstytucjonaln¡ struktur¦ organizacyjn¡ w bie»¡cym roku. NPWE b¦dzie

kluczowym dokumentem dotycz¡cym praktycznych przygotowa« w ramach procesu

integracji Polski ze stref¡ euro, okre±laj¡cym szczegóªowy zakres i harmonogram

dziaªa« w kolejnych etapach integracji.

2. Z inicjatywy Peªnomocnika Rz¡du zostaª przygotowany projekt rozporz¡dzenia Rady

Ministrów zmieniaj¡cego rozporz¡dzenia w sprawie powoªania Narodowego Komitetu

Koordynacyjnego do Spraw Euro, Rady Koordynacyjnej oraz Mi¦dzyinstytucjonalnych

Zespoªów Roboczych do Spraw Przygotowa« do Wprowadzenia Euro przez

Rzeczpospolit¡ Polsk¡. 24 lutego 2011 r. projekt zostaª przyj¦ty przez Komitet

Rady Ministrów, a nast¦pnie 25 marca 2011 r. przez Rad¦ Ministrów. Ww.

rozporz¡dzenie zacz¦ªo obowi¡zywa¢ od 27 kwietnia 2011 r. (Dz. U. Nr 77, poz.

418). Potrzeba wprowadzenia zmian w rozporzadzeniu z 2009 r. ujawniªa si¦

po rocznym okresie funkcjonowania mi¦dzyinstytucjonalnej struktury organizacyjnej

ds. wprowadzenia euro i miaªa na celu przede wszystkim usprawnienie jej

prac. Zmiany w rozporz¡dzeniu polegaªy na rozszerzeniu skªadu trzech Zespoªów

Roboczych poprzez ustanowienie funkcji wiceprzewodnicz¡cego w tych Zespoªach

(Zespole do spraw: Dostosowa« Prawnych, Przedsi¦biorstw Nie�nansowych i Ochrony

Konsumentów), zmianie nazwy jednego z zespoªów na Zespóª Roboczy do spraw

Sektora Finansowego oraz rozszerzeniu jego skªadu. Ponadto w Zespole Roboczym

1przed wª¡czeniem zªotego do mechanizmu ERM II
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1 DZIA�ANIA ZEWN�TRZNE

ds. Strategii Komunikacyjnej przewodnicz¡cym zostaª przedstawiciel Narodowego

Banku Polskiego, natomiast wiceprzewodnicz¡cym przedstawiciel Ministra Spraw

Zagranicznych i (jak dotychczas) Ministra Finansów. Aktualny skªad Zespoªów

Roboczych znajduje si¦ w zaª¡czniku nr 2 do niniejszego sprawozdania.

3. W IV kwartale 2010 r. (18 listopada) w Tallinie odbyªo si¦ pierwsze wspólne

posiedzenie gremiów DirCom2 i EuroTeam3, w którym udziaª wzi¡ª pracownik Biura

Peªnomocnika Rz¡du, jako przedstawiciel Polski (ze strony Ministerstwa Finansów).

W spotkaniu uczestniczyli tak»e przedstawiciele pozostaªych pa«stw czªonkowskich

UE z derogacj¡, reprezentanci Komisji Europejskiej (KE) i Europejskiego Banku

Centralnego (EBC) oraz inni zaproszeni go±cie, w tym liczni reprezentanci esto«skich

instytucji.

Spotkanie byªo po±wi¦cone przygotowaniom Estonii do wprowadzenia euro 1 stycznia

2011 r. Omówiono przygotowania sektora przedsi¦biorstw do integracji walutowej,

ochron¦ konsumentów, strategi¦ komunikacyjn¡ i kampani¦ informacyjn¡. Ponadto

przedstawiono wyniki bada« Eurobarometru � przeprowadzonych w dniach

20-24wrze±nia 2010 r. na zlecenie Komisji Europejskiej przez The Gallup

Organization Europe � z serii Introduction of the euro in the New Member States.

4. W ramach dziaªa« zewn¦trznych pracownicy Biura Peªnomocnika Rz¡du we

wspóªpracy z Narodowym Bankiem Polskim przygotowali wkªad do jedenastego

sprawozdania w sprawie praktycznych przygotowa« do rozszerzenia strefy euro

(Eleventh Report on the practical preparations for the enlargement of the euro area)

w zakresie dziaªa« aktualnie realizowanych w Polsce w zwi¡zku z przygotowaniami

do integracji walutowej. W ww. raportach KE dokonuje oceny stanu przygotowa«

do wprowadzenia wspólnej waluty w poszczególnych pa«stwach czªonkowskich

z derogacj¡. W odniesieniu do pa«stw b¦d¡cych na zaawansowanym etapie

przygotowa«, sprawozdania te zawieraj¡ indywidualne zalecenia KE w zakresie

przygotowa« poszczególnych sektorów (np. administracji publicznej czy sektora

przedsi¦biorstw).

5. W ramach czeskiej wizyty studyjnej w Polsce (2 grudnia 2010 r.) Peªnomocnik

2DirCom dziaªa przy Dyrekcji Generalnej do Spraw Gospodarczych i Finansowych (DG ECFIN). W jego
skªad wchodz¡ przedstawiciele ministerstw wªa±ciwych ds. �nansów oraz banków centralnych pa«stw Unii
Europejskiej. Celem grupy jest mi¦dzynarodowa wymiana do±wiadcze« w zakresie kampanii informacyjnej
na temat wspólnej waluty.

3EuroTeam zostaª zaªo»ony w 2006 r. przez Komisj¦ Europejsk¡. W jego skªad wchodzi ok. 100
niezale»nych specjalistów z ró»nych ±rodowisk - naukowych, administracji publicznej, organizacji i sektora
prywatnego, z 8 krajów Unii Europejskiej, zajmuj¡cych si¦ sprawami gospodarczymi i �nansowymi.
Czªonkowie grupy prowadz¡ wykªady, prelekcje, prezentacje skierowane do ró»nych odbiorców i zabieraj¡
publicznie gªos na tematy zwi¡zane z euro oraz Unia Gospodarcz¡ i Walutow¡.
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1 DZIA�ANIA ZEWN�TRZNE

Rz¡du spotkaª si¦ zNarodowym Koordynatorem ds. Wprowadzenia Euro

wRepublice Czeskiej oraz Szefem Komitetu Organizacyjnego przy Narodowej Grupie

Organizacyjnej ds. Wprowadzenia Euro w tym kraju. Celem spotkania byªa

wymiana do±wiadcze« zwi¡zanych z przygotowaniami do wprowadzenia wspólnej

waluty. Omówiono równie» aktualny stan przygotowa« do integracji Polski i Czech ze

stref¡ euro oraz zagadnienia zwi¡zane z funkcjonowaniem struktur organizacyjnych

ds. wprowadzenia euro dziaªaj¡cych w obu krajach.

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele Biura Peªnomocnika brali udziaª

w spotkaniu z przedstawicielami Estonii oraz Europejskiego Banku Centralnego

wNarodowym Banku Polskim dotycz¡cym przygotowa« do wprowadzenia euro przez

Estoni¦.

Peªnomocnik i jego Biuro nawi¡zaª tak»e kontakty z partnerami zagranicznymi sªu»¡ce

znalezieniu wªa±ciwych ekspertów zainteresowanych udziaªem w planowanej w 2011 r.

umowie twinningowej z Polsk¡, maj¡cej na celu wymian¦ wiedzy i do±wiadcze«

ekspertów zagranicznych zaanga»owanych w proces integracji walutowej w swoim

kraju z przedstawicielami struktury organizacyjnej ds. wprowadzenia euro w Polsce.

6. W okresie obj¦tym niniejszym sprawozdaniem Peªnomocnik Rz¡du kontynuowaª

dziaªalno±¢ informacyjn¡, polegaj¡c¡ na dostarczaniu rzetelnych informacji

dotyczacych ekonomicznych i praktycznych aspektów integracji Polski ze stref¡ euro.

Do gªównych dziaªa« o charakterze informacyjnym nale»y zaliczy¢ przede

wszytskim mi¦dzynarodow¡ konferencj¦ zorganizowan¡ przez Peªnomocnika Rz¡du

we wspóªpracy z Komisj¡ Europejsk¡ pt. Euro changeover � what should or shouldn't

be done? Conference on Euro Changeover Preparations w dniach 10-11marca

2011 r. w Warszawie. Konferencja byªa po±wi¦cona szczegóªowym aspektom

praktycznych przygotowa« do integracji ze stref¡ euro, w tym wprowadzeniu

banknotów i monet euro, przygotowaniom sektora �nansowego i nie�nansowego,

dostosowaniom w administracji publicznej, ochronie interesów konsumentów oraz

strategii komunikacyjnej w procesie wymiany waluty.

W±ród prelegentów znale¹li si¦ zarówno przedstawiciele pa«stw � zaªo»ycieli strefy

euro, jak i krajów, które wspóln¡ walut¦ wprowadziªy w latach 2007-2011 r., tj.

Sªowenii, Malty, Cypru, Sªowacji i Estonii. Skonfrontowane przez przedstawicieli obu

grup pa«stw czªonkowskich do±wiadczenia zwi¡zane z praktycznymi przygotowaniami

do zamiany walut narodowych na euro, zostaªy podsumowane przez przedstawicieli

Komisji Europejskiej oraz Europejskiego Banku Centralnego. Konferencj¦ zamkn¡ª

panel dyskusyjny zªo»ony z osób zaanga»owanych w koordynowanie procesu

przygotowa« do wprowadzenia wspólnej waluty w Polsce, Sªowacji, Estonii, Czechach
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1 DZIA�ANIA ZEWN�TRZNE

oraz na W¦grzech.

Wydarzenie zostaªo zorganizowane m.in. z my±l¡ o pracach mi¦dzyinstytucjonalnej

struktury organizacyjnej ds. wprowadzenia euro w Polsce, w szczególno±ci o stoj¡cym

przed ni¡ zadaniu przygotowania NPWE. Oprócz czªonków struktury organizacyjnej

ds. wprowadzenia euro w konferencji udziaª wzi¦li tak»e przedstawiciele DirCom

iEuroTeam, ±wiata nauki, organizacji pozarz¡dowych oraz partnerów spoªecznych.

Gªówne wnioski podsumowuj¡ce konferencj¦ dotyczyªy potrzeby ±cisªej wspóªpracy

i koordynacji dziaªa« pomi¦dzy instytucjami sektora publicznego i prywatnego

w zakresie wypracowania wªa±ciwej strategii integracji. Prelegenci podkre±lali

tak»e konieczno±¢ starannego zaplanowania procesu oraz wczesnego rozpocz¦cia

przygotowa«, co jest szczególnie wa»ne w przypadku du»ego kraju, jakim jest Polska.

W±ród innych dziaªa« zewn¦trznych o charakterze informacyjnym nale»y wymieni¢

spotkanie z dziennikarzami Peªnomocnika Rz¡du zorganizowan¡ przy okazji przyj¦cia

Ram Strategicznych NPWE przez Rad¦ Ministrów, jak równie» spotkania m.in.

z inwestorami zagranicznymi, w celu dostarczenia aktualnych informacji nt. stanu

przygotowa« Polski do wprowadzenia wspólnej waluty.

W okresie sprawozdawczym Peªnomocnik Rz¡du udzielaª odpowiedzi na liczne

zapytania zwi¡zane z integracj¡ walutow¡ i dziaªaniami w tym zakresie, zadawane

w interpelacjach poselskich, zapytaniach dziennikarzy oraz obywateli.

Pracownik Biura, jako przedstawiciel Ministerstwa Finansów, udzieliª wywiadu

�«skiej komercyjnej telewizji MT3. Zaprezentowaª w nim stanowisko Rz¡du

w sprawie integracji Polski ze stref¡ euro (zawarte w Ramach Strategicznych NPWE ),

akcentuj¡c zainteresowanie Polski bie»¡cymi reformami zarz¡dzania gospodarczego

wUnii Europejskiej. Tematem rozmowy byªy równie» konkurencyjno±¢ i elastyczno±¢

gospodarek jako mechanizmy zapewniaj¡ce pªynne funkcjonowanie unii walutowej,

�«skie do±wiadczenia i wnioski z nich pªyn¡ce oraz rola elastycznego kursu walutowego

jako generatora i absorbera wstrz¡sów ekonomicznych.

7. Peªnomocnik Rz¡du i jego Biuro prowadziªo równie» dziaªania zewn¦trzne

o charakterze informacyjno-edukacyjnym skierowane do szerszego grona osób, sªu»¡ce

podniesieniu wiedzy i ±wiadomo±ci spoªecze«stwa nt. wspólnej europejskiej waluty.

W szczególno±ci do dziaªa« tych nale»y zaliczy¢ przeprowadzone 25 listopada 2010 r.

szkolenie dla grupy studentów i absolwentów uczelni wy»szych uczestnicz¡cych

wdrugiej edycji programu Euroszkoªa z Schumanem, organizowanym przez Polsk¡

Fundacj¦ im. Roberta Schumana. Program przygotowuje mªodych ekspertów

do uczestnictwa w kampanii informacyjno-edukacyjnej na temat wspólnej waluty.

W ramach projektu uczestnicy mierz¡ si¦ z wyzwaniem, jakim jest rola po±redników
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1 DZIA�ANIA ZEWN�TRZNE

informacji (tzw. multiplikatorów) nt. euro i jego wprowadzenia w Polsce. Po zdaniu

egzaminu ko«cowego z wiedzy zdobytej podczas szkolenia prowadzonego przez Biuro

Peªnomocnika, multiplikatorzy którzy uzyskali certy�katy poprowadz¡ zaj¦cia nt.

wspólnej waluty euro w szkoªach podstawowych, gimnazjach, liceach oraz w Szkolnych

Klubach Europejskich. Pierwsze wizyty w szkoªach odbyªy si¦ w I kwartale 2011 r.

Po raz drugi Biuro Peªnomocnika Rz¡du we wspóªpracy z Ministerstwem Spraw

Zagranicznych dokonaªo aktualizacji broszury pt. Euro � wspólna waluta europejska

(pierwsza aktualizacja w 2009 r.), w zakresie ostatnich zmian i wydarze« w Unii

Europejskiej zwi¡zanych m.in. z wprowadzeniem euro w Estonii oraz wdro»eniem

reform instytucjonalnych. Broszura zostanie opublikowana w serwisie Peªnomocnika

Rz¡du w II kwartale 2011 r.

Przedstawiciel Biura Peªnomocnika Rz¡du wzi¡ª udziaª w charakterze prelegenta

w seminarium pt. Kryzys a strefa ¿ � co pokazaª kryzys ekonomiczny? Jak jest

wpªyw recesji na przyszªo±¢ strefy euro i polsk¡ drog¦ do ¿? (22 listopada 2010 r.)

organizowanym przez Fundacj¦ im. R. Schumana. Podczas spotkania, w którym

braªa udziaª grupa studentów z Uniwersytetu Warszawskiego oraz wolni sªuchacze,

przedstawiono m.in. dziaªania maj¡ce na celu przygotowanie Polski do wprowadzenia

wspólnej waluty, korzy±ci i zagro»enia zwi¡zane z jej wprowadzeniem oraz omówiono

mechanizmy funkcjonowania strefy euro.

8. W okresie sprawozdawczym kontynuowano dziaªania zewn¦trzne zwi¡zane z rozwojem

strony internetowej Peªnomocnika Rz¡du www.euro.mf.gov.pl, sªu»¡ce dostarczaniu

aktualnych i rzetelnych informacji nt. integracji walutowej zarówno dla obywateli, jak

i czªonków mi¦dzyinstytucjonalnej struktury organizacyjnej ds. wprowadzenia euro.

Na szczególn¡ uwag¦ zasªuguj¡ opublikowane w serwisie Peªnomocnika Rz¡du

komunikaty zwi¡zane z przyst¡pienie Estonii jako siedemnastego kraju do strefy euro,

w szczególno±ci dotycz¡ce m.in. podwójnego obiegu, bada« Eurobarometru (Flash

Eurobarometer, 308, ESTONIA changeover to the euro, daily tracking) wskazuj¡cych,

»e w Estonii przej±cie na now¡ walut¦ odbyªo si¦ w sposób sprawny i pªynny.

W serwisie Peªnomocnika Rz¡du dodano now¡ zakªadk¦ Wydarzenia, w której

opublikowano informacje na temat wspomnianej w pkt. 6 konferencji Peªnomocnika

Rz¡du. Natomiast w zakªadce Raporty dodano dziaª Sprawozdania KE w sprawie

praktycznych przygotowa« do rozszerzenia strefy euro, gdzie znajduj¡ si¦ linki do

aktualnych dokumentów KE po±wi¦conych postepom w integracji walutowej pa«stw

z derogacj¡. W zakªadce FAQ (ang. Frequently Asked Questions) zaktualizowano

istniejace teksty oraz dodano nowe pytania.

Ponadto, uruchomiono wersj¦ angielsk¡ serwisu pt. Euro in Poland, gdzie
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opublikowane zostaªy dokumenty z zakresu integracji Polski ze stref¡ euro m.in. Ramy

Strategiczne NPWE (Strategic Guidelines for National Euro Changeover Plan), jak

równie» materiaªy z konferencji organizowanej przez Peªnomocnika i KE, odpowiednio

w zakªadkach Documents oraz Events.

2 Dziaªania struktury organizacyjnej ds. wprowadzenia euro

1. W dniu 28 grudnia 2010 r. miaªo miejsce trzecie posiedzenie Narodowego Komitetu

Koordynacyjnego ds. Euro (Komitet), organu odpowiadaj¡cego za przygotowanie

i przedstawienie Radzie Ministrów propozycji dziaªa« lub wniosków maj¡cych

na celu przygotowanie Rzeczypospolitej Polskiej do wprowadzenia euro oraz za

wspóªdziaªanie z Peªnomocnikiem Rz¡du w zakresie inicjowania i monitorowania

dziaªa« organów administracji rz¡dowej zwi¡zanych z przygotowaniami do integracji

walutowej. Gªównym celem posiedzenia byªo omówienie wyników analiz do±wiadcze«

pa«stw Unii Europejskiej zwi¡zanych z czªonkostwem w stre�e euro przygotowanych

przez Zespoªy Robocze. Rekomendacje dla Polski opracowane m.in. na podstawie

ww. analiz zostan¡ przyj¦te przez Komitet na kolejnym posiedzeniu.

Ponadto, podczas posiedzenia omówiono wytyczne w zakresie przygotowania NPWE

w Polsce, które zostaªy opracowane przez Biuro Peªnomocnika. Podkre±lono rol¦,

jak¡ w procesie przygotowania NPWE b¦dzie peªniª Komitet, w szczególno±ci

poprzez zatwierdzanie rozwi¡za« wypracowanych przez Zespoªy Robocze oraz

rekomendowanych przez Rad¦ Koordynacyjn¡.

Komitet omówiª dotychczasowe efekty monitorowania prac Zespoªów Roboczych, do

których zobowi¡zaª Biuro Peªnomocnika podczas poprzedniego posiedzenia (Efekty

monitorowania zostaªy opisane w pkt.4 tej cz¦±ci) . W zwi¡zku z powy»szym Biuro

Peªnomocnika opracowaªo procedur¦ monitorowania prac Zespoªów Roboczych, która

zostaªa omówiona tak»e na jednym z posiedze« Rady. Zgodnie z ww. procedur¡

Peªnomocnik przekazuje Zespoªom Roboczym monity zawieraj¡ce informacje

o zidenty�kowanych opó¹nieniach i rekomendacje Peªnomocnika Rz¡du dotycz¡ce

sposobu i terminów realizacji zalegªych zada«. Przewodnicz¡cy Zespoªówmaj¡

mo»liwo±¢ odnie±¢ si¦ do monitów przed przekazaniem ich do wiadomo±ci czªonkom

Narodowego Komitetu Koordynacyjnego ds. Euro.

2. W okresie od pa¹dziernika 2010 r. do marca 2011 r. odbyªy si¦ dwa posiedzenia Rady

Koordynacyjnej (15 pa¹dziernika 2010 r., 25 marca 2011 r.), organu maj¡cego za

zadanie wspóªprac¦ z Peªnomocnikiem Rz¡du w zakresie monitorowania ewentualnych

zagro»e« towarzysz¡cych procesowi wprowadzania euro przez Polsk¦, koordynowanie
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prac Zespoªów Roboczych i Grup Zadaniowych oraz dziaªa« przygotowawczych do

wprowadzenia euro.

Podczas posiedze« Rada uzgodniªa propozycje zmian rozporz¡dzenia Rady Ministrów

w sprawie powoªania Narodowego Komitetu Koordynacyjnego do spraw Euro,

Rady Koordynacyjnej oraz Mi¦dzyinstytucjonalnych Zespoªów Roboczych do spraw

Przygotowa« do Wprowadzenia Euro przez RP, maj¡ce na celu usprawnienie prac

struktury organizacyjnej. W trakcie posiedze« zaakceptowano zmiany w Regulaminie

Rady m.in. wprowadzaj¡ce tryb obiegowy, omówiono sposób w jaki Zespoªy Robocze

wywi¡zaªy si¦ z przekazania wyników analiz do±wiadcze« pa«stw czªonkowskich

w zakresie wprowadzenia wspólnej waluty, jak równie» dyskutowano nad zasadami

funkcjonowania Grupy Zadaniowej do spraw Stabilno±ci Finansowej odpowiedzialnej

za opracowanie rozwi¡za« oraz wymian¦ informacji mi¦dzy instytucjami wchodz¡cymi

w jej skªad w zakresie zapobiegania nadmiernemu wzrostowi akcji kredytowej

oraz cen aktywów w zwi¡zku z wprowadzeniem euro. Ponadto podsumowano

konferencj¦ Euro changeover � what should or shouldn't be done? Conference

on Euro Changeover Preparations. Rada przedyskutowaªa organizacj¦ wspóªpracy

twinningowej ze Sªowacj¡, Austri¡ i Holandi¡, m. in. w celu lepszego przygotowania

wkªadów do NPWE, które Zespoªy Robocze powinny opracowa¢ do ko«ca czerwca

2011 r. Na posiedzeniach omówiono równie» wyniki uzupeªnionych przez Zespoªy

Robocze analiz do±wiadcze« pa«stw czªonkowskich w zakresie wprowadzenia wspólnej

waluty, które wkrótce zostan¡ opublikowane na stronie Peªnomocnika Rz¡du.

Na posiedzeniach uchwalono raport z dziaªalno±ci Rady oraz zatwierdzono raporty

z dziaªalno±ci Zespoªów Roboczych za okres od 1 kwietnia do 30 wrze±nia 2011 r.,

które zostaªy opublikowane w serwisie Peªnomocnika Rz¡du www.euro.mf.gov.pl.

3. W okresie obejmuj¡cym niniejsze sprawozdanie Zespoªy Robocze wchodz¡ce

w skªad mi¦dzyinstytucjonalnej struktury organizacyjnej ds. wprowadzenia euro

kontynuowaªy swoj¡ dziaªalno±¢. Informacja na temat dat posiedze« i liczby osób

wnich uczestnicz¡cych znajduje si¦ w zaª¡czniku nr 1. Czynny udziaª w posiedzeniach

Zespoªów Roboczych brali tak»e przedstawiciele Peªnomocnika Rz¡du, którzy w

tym okresie zajmowali si¦ m.in. opiniowaniem przygotowanych przez ww. gremia

materiaªów, analiz, protokoªów i raportów.

Do 30 wrze±nia 2010 r. Zespoªy Robocze byªy zobowi¡zane opracowa¢ analizy

do±wiadcze« pa«stw strefy euro zwi¡zane z wprowadzeniem euro. Wszystkie Zespoªy

Robocze, które przekazaªy terminowo analizy (wyj¡tek stanowi Zespóª Roboczy

ds. Sektora Finansowego i Stabilno±ci Finansowej) otrzymaªy przygotowane przez

Peªnomocnika Rz¡du rekomendacje w zakresie kontynuacji prac nad zadaniem.

Podczas oceny materiaªów zostaªy wzi¦te pod uwag¦ zakres analizowanych pa«stw,
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obszary tematyczne obj¦te analiz¡, poziom szczegóªowo±ci, zakres i uzasadnienie

wniosków dla Polski, uwzgl¦dnienie uwag zgªoszonych do opracowania przez Biuro

Peªnomocnika Rz¡du i czªonków Zespoªów Roboczych. Celem ww. ocen,

przekazanych w formie rekomendacji, byªo wskazanie Zespoªom Roboczym, czy

opracowane materiaªy w sposób wyczerpuj¡cy identy�kuj¡ niezb¦dne dziaªania

przygotowawcze oraz potencjalne problemy, wyst¦puj¡ce w procesie integracji ze

stref¡ euro, a tym samym, czy materiaªy te umo»liwiaj¡ rzetelne przygotowanie

wkªadów do NPWE. Opracowanie materiaªu do NPWE wymaga dokªadnego

zapoznania si¦ z przebiegiem prac przygotowawczych oraz problemami napotkanymi

w innych pa«stwach czªonkowskich w procesie integracji walutowej. Na podstawie

przyj¦tych kryteriów Peªnomocnik Rz¡du oceniª, »e jedynie Zespóª Roboczy ds.

Wprowadzenia Banknotów i Monet, kierowany przez przedstawiciela Narodowego

Banku Polskiego, przygotowaª wystarczaj¡co szczegóªowy kompleksowy materiaª.

Pozostaªe analizy przekazane Radzie Koordynacyjnej przez Zespoªy Robocze

wymagaªy uzupeªnie« o wskazane przez Peªnomocnika Rz¡du aspekty. Zgodnie

z ustaleniami podj¦tymi na posiedzeniu Rady Koordynacyjnej, termin przesªania

uzupeªnionej analizy zostaª wyznaczony na 01.12.2010 r. W ci¡gu dodatkowych dwóch

miesi¦cy Zespoªy Robocze ds. Dostosowa« Prawnych oraz Strategii Komunikacyjnej

uzupeªniªy analiz¦ zgodnie z rekomendacjami i przekazaªy je Radzie. Dla pozostaªych

zespoªów, które nie przekazaªy analizy, Peªnomocnik Rz¡du wydªu»yª czas prac nad

analizami do ko«ca stycznia 2011 r. W ww. terminie kompleksow¡ analiz¦ przekazaª

równie» Zespóª Roboczy ds. Ochrony Konsumentów.

Zespóª Roboczy ds. Przedsi¦biorstw Nie�nansowych przekazaª analiz¦ do±wiadcze«

w terminie, jednak na podstawie opisanych wy»ej kryteriów Peªnomocnik Rz¡du

przedstawiª swoj¡ rekomendacj¦, w której poprosiª Zespóª o uzupeªnienie analizy

o nieuwzgl¦dnione aspekty. Ostatecznie Zespóª nie uwzgl¦dniª ww. rekomendacji

w swojej analizie argumentuj¡c, »e uwagi nie s¡ w peªni zasadne. Peªnomocnik Rz¡du

postanowiª ponownie przeanalizowa¢ materiaª przedstawiony przez Zespóª, pod k¡tem

jego uwag, a nast¦pnie wyda opini¦ czy materiaª w obecnym ksztaªcie umo»liwia

rzetelne opracowanie wkªadu do NPWE.

Analiza do±wiadcze« pa«stw strefy euro przedªo»ona przez Zespóª Roboczy

ds. Makroekonomicznych w terminie, zostaªa bardzo wysoko oceniona przez

Peªnomocnika Rz¡du, który niemniej jednak zaleciª jej uzupeªnienie jedynie o obszar

zwi¡zany z wypeªnieniem kryterium in�acyjnego. Zespóª nie podj¡ª »adnych prac

w tym zakresie, w zwi¡zku z powy»szym otrzymaª monit, w którym termin na

uzupeªnienie materiaªu zostaª przesuni¦ty na koniec stycznia 2011 r. Ostatecznie

Zespóª nie przekazaª kompleksowej wersji analizy, wyja±niaj¡c to brakiem wkªadu
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w przedmiotowym obszarze z Narodowego Banku Polskiego. Peªnomocnik Rz¡du

przeanalizuje zaistniaª¡ sytuacj¦ i zdecyduje o dalszych dziaªaniach maj¡cych na celu

przygotowanie kompleksowego dokumentu w zakresie wªa±ciwo±ci Zespoªu.

Zespóª Roboczy ds. Administracji Publicznej przedªo»yª analiz¦ do±wiadcze«

w terminie, która w ocenie Peªnomocnika Rz¡du byªa niekompleksowa i zbyt ogólna.

Pomimo rekomendacji Peªnomocnika Rz¡du zalecaj¡cej uzupeªnienie materiaªu,

Zespóª nie podj¡ª dalszych prac nad analiz¡ do±wiadcze« informuj¡c o tym

w pi±mie skierowanym do Peªnomocnika Rz¡du. Dalsze analizy miaªyby by¢

prowadzone w przyszªo±ci w miar¦ pojawiaj¡cych si¦ informacji. Peªnomocnik Rz¡du

kilkakrotnie podkre±laª, »e przedªo»ona przez Zespóª analiza nie ma charakteru

kompleksowego, zwªaszcza wzi¡wszy pod uwag¦ jako±¢ opracowa« przekazanych przez

pozostaªe Zespoªy Robocze. Przedstawione przez ww. Zespóª argumenty oraz

podej±cie, polegaj¡ce na gromadzeniu niezb¦dnych informacji w miar¦ pojawiaj¡cych

si¦ potrzeb jest niedopuszczalne. Rodzi ryzyko niepowodzenia procesu zamiany

waluty i znacznego zwi¦kszenia kosztów caªego przedsi¦wzi¦cia ze wzgl¦du na

mo»liwo±¢ niewªa±ciwego zaplanowania dziaªa« przygotowawczych. Proces wymiany

waluty jest niezwykle zªo»ony i wieloaspektowy, dlatego wymaga dalekosi¦»nego,

skrupulatnego planowania oraz wysokiej dyscypliny w realizacji zaplanowanych zada«

ze strony administracji publicznej. Ostatecznie Peªnomocnik Rz¡du podtrzymaª

swoj¡ rekomendacj¦ w zakresie poszerzenia dokumentu zwi¡zanego z do±wiadczeniami

pa«stw czªonkowskich UE w zakresie dostosowania administracji publicznej i

przekazaª swoje stanowisko Zespoªowi, w formie monitu, w sprawie zagro»enia

realizacji zadania polegaj¡cego na przygotowaniu wkªadu do NPWE.

Zespóª Roboczy ds. Sektora Finansowego i Stabilno±ci Finansowej pierwsz¡ wersj¦

opracowania przekazaª 23 listopada 2010 r. Po zbadaniu ww. materiaªu, na podstawie

jednakowych dla wszystkich Zespoªów kryteriów oceny, Peªnomocnik Rz¡du oceniª,

»e materiaª jest niekompletny i wysoce ogólnikowy. W rekomendacji wskazano

brakuj¡ce aspekty i zalecono uzupeªnienie materiaªu do 1 grudnia 2010 r. Druga

wersja dokumentu zostaªa przekazana przez Zespóª dopiero w lutym 2011 r., wówczas

w dokumencie zostaªy poruszone wybrane aspekty nieuwzgl¦dnione w pierwszej

wersji opracowania, przez co materiaª cz¦±ciowo odzwierciedlaª zalecenia. Jednak

po kolejnej analizie w oparciu o standardowe kryteria i dokumenty przekazane

przez inne Zespoªy Robocze Peªnomocnik Rz¡du wci¡» dostrzega potrzeb¦ znacznego

rozszerzenia i uszczegóªowienia dokumentu. Ostateczny termin na doko«czenie

zadania zostaª wyznaczony na koniec kwietnia 2011 r.

Uzupeªnione zgodnie z rekomendacjami Peªnomocnika Rz¡du kompleksowe analizy

zostan¡ opublikowane na stronie internetowej www.euro.mf.gov.pl.

13

http://www.euro.mf.gov.pl


3 ANALIZY

4. Zgodnie z pkt. 1 tej cz¦±ci sprawozdania Narodowy Komitet Koordynacyjny ds.

Euro naªo»yª na Biuro Peªnomocnika Rz¡du obowi¡zek raportowania o odchyleniach

i zagro»eniach realizacji harmonogramów prac Zespoªów Roboczych.

Podobnie, jak w poprzednim okresie sprawozdawczym, najwi¦cej monitów w sprawie

niezrealizowanych zada« zapisanych w harmonogramie w okresie od pa¹dziernika

2010 r. do marca 2011 r. otrzymaª Zespóª Roboczy ds. Administracji

Publicznej (34monity). Wysoka liczba monitów jest efektem m.in. konieczno±ci ich

wystosowywania w sprawie tych samych zada«, które mimo interwencji Peªnomocnika

Rz¡du nie s¡ realizowane. W zwi¡zku z brakiem post¦pu wpracach Zespoªu,

Peªnomocnik Rz¡du podj¡ª dziaªania maj¡ce na celu wyja±nienie jego przyczyn. W

ich wyniku podj¡ª decyzj¦ o konieczno±ci dokonania zmian personalnych w Zespole.

Wpi±mie z dnia 23 listopada 2010 r. Peªnomocnik Rz¡du zwróciª si¦ z pro±b¡ do

instytucji reprezentowanych w Zespole o ponowne rozwa»enie doboru przedstawicieli

w skªadzie tego Zespoªu. Powy»sza pro±ba zostaªa zignorowana. W zwi¡zku

z tym, na posiedzeniu Rady w marcu 2011 r. Przewodnicz¡cy Rady poinformowaª

zebranych, »e brak post¦pów w pracy Zespoªu Roboczego ds. Administracji

Publicznej mimo licznych interwencji, wymaga podj¦cia radykalnych dziaªa«

naprawczych w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewn¦trznych i Administracji oraz

w ostateczno±ci powiadomienia Prezesa Rady Ministrów. Taki sposób dziaªania

wynika z rozporz¡dzenia Rady Ministrów z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie

ustanowienia Peªnomocnika Rz¡du do Spraw Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolit¡

Polsk¡.

Zespóª Roboczy ds. Sektora Finansowego i Stabilno±ci Finansowej otrzymaª w okresie

sprawozdawczym 6 monitów, co tak»e wyró»nia go na tle pozostaªych Zespoªów

Roboczych (por. zaª¡cznik nr 1). Podobnie jak w przypadku wy»ej opisanego Zespoªu

monity byªy wysyªane w sprawie tych samych zada« wynikaj¡cych z harmonogramu

przyjetego przez Zespóª Roboczy ds. Sektora Finansowego i Stabilno±ci Finansowej.

W ci¡gu okresu sprawozdawczego pozostaªe Zespoªy Robocze pracowaªy

nad wkªadami merytorycznymi do Narodowego Planu Wprowadzenia Euro

najwa»niejszego dokumentu na drodze Polski do wprowadzenia wspólnej europejskiej

waluty. Wykaz analiz i materiaªów przekazanych Radzie Koordynacyjnej przez

Zespoªy Robocze znajduje si¦ w zaª¡czniku nr 1.

3 Analizy

1. W okresie sprawozdawczym Biuro Peªnomocnika Rz¡du kontynuowaªo prace

analityczne i badawcze zwi¡zane z zagadnieniami integracji walutowej Polski ze stref¡
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euro.

Na pocz¡tku ka»dego miesi¡ca Biuro Peªnomocnika publikuje Monitor konwergencji

nominalnej, którego gªównym zadaniem jest przedstawienie aktualnego stanu

wypeªnienia przez Polsk¦ i inne pa«stwa Unii Europejskiej kryteriów z Maastricht:

�skalnego, stabilno±ci cen, stóp procentowych oraz uczestnictwa w mechanizmie ERM

II. Monitor zawiera m.in. dane na temat bie»¡cej warto±ci referencyjnej dla kryterium

stabilno±ci cen i stóp procentowych wraz z odchyleniami poszczególnych pa«stw od tej

warto±ci, kalendarz wydarze« zwi¡zanych z kryterium �skalnym, analiz¦ oczekiwa«

rynkowych dotycz¡cych daty przyj¦cia euro przez Polsk¦ oraz bie»¡ce warto±ci miar

zmienno±ci kursowej (m.in. ERV z ang. exchange rate volatility).

Biuro Peªnomocnika Rz¡du zaktualizowaªoMonitor Konwergencji Cyklicznej, maj¡cy

na celu przedstawienie aktualnego stopnia konwergencji realnej w kontek±cie

przyszªego czªonkostwa Polski w stre�e euro.

2. W ramach prac badawczych, prowadzonych w Biurze Peªnomocnika, w okresie

od pa¹dziernika 2010 r. do marca 2011 r. trwaªy prace nad modelem

mikroekonometrycznym obja±niaj¡cym poparcie dla wprowadzenia w Polsce euro.

Dane pochodz¡ z badania reprezentacyjnego, wykonanego przez �rm¦ Ipsos w grudniu

2009 r. i czerwcu 2010 r., ka»dorazowo na próbie 1000 Polaków. Badanie

obejmuje model logitowy oraz uporz¡dkowany i nieuporz¡dkowany wielomianowy

model logitowy. Uko«czenie badania i publikacja jego wyników w serii MF Working

Papers planowane s¡ w II kwartale 2011 r.

Ponadto zostaª przygotowany artykuª pt. Rationality of expectations: another

OCA criterion? A DSGE analysis. Pracownik Biura Peªnomocnika Rz¡du

opublikowaª go w serii MF Working Papers i zaprezentowaª w grudniu 2010 r.

na konferencji �Macromodels� w Puªtusku; artykuª zostaª równie» przyj¦ty do

zaprezentowania przez komitet naukowy konferencji �XV International Conference

on Macroeconomic Analysis and International Finance� w Rethymno, organizowanej

przez University of Crete w maju 2011 r. Eksponuje on istotn¡ rol¦ mechanizmu

formowania oczekiwa« w absorbowaniu ewentualnych wstrz¡sów asymetrycznych w

unii walutowej, co dodatkowo podkre±la wag¦ edukacji ekonomicznej spoªecze«stwa

i kampanii informacyjnej wprocesie integracji ze stref¡ euro.

W okresie sprawozdawczym zostaªo równie» powtórzone badanie �Skala i efektywno±¢

antycyklicznej polityki �skalnej w kontek±cie wst¡pienia Polski do strefy euro�,

zrealizowane po raz pierwszy w 2009 r. na potrzeby Raportu nt. peªnego

uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w III etapie Unii Gospodarczej i Walutowej

Narodowego Banku Polskiego. Badanie potwierdziªo wcze±niejsze wnioski autorów
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(M. Mackiewicza i P. Krajewskiego) o sªabym oddziaªywaniu automatycznych

stabilizatorów koniunktury w Polsce.

3. W okresie obejmuj¡cym niniejsze sprawozdanie Biuro Peªnomocnika Rz¡du

opracowaªo i opublikowaªo na stronie dwa Euroopracowania.

W materiale pt. Przegl¡d do±wiadcze« innych pa«stw zwi¡zanych z wprowadzeniem

euro: wypeªnienie kryterium stabilno±ci kursowej zestawiono do±wiadczenia 19 pa«stw

UE w zakresie wypeªniania kryterium stabilno±ci kursowej. Nale»y do nich 17

aktualnych pa«stw strefy euro oraz Litwa i �otwa, które uczestnicz¡ w systemie

ERM II. Po±wi¦cono przy tym szczególn¡ uwag¦ do±wiadczeniom pa«stw strefy euro,

które wprowadziªy euro w latach 2007-2009 oraz Grecji, Litwy i �otwy,. Analiz¦

oparto gªównie na Raportach o konwergencji Europejskiego Banku Centralnego

i Komisji Europejskiej oraz publikacjach banków centralnych poszczególnych pa«stw

dotycz¡cych ich polityki kursowej. Szczególny nacisk poªo»ono na re»imy kursowe

przed wej±ciem do ERM II, zmienno±¢ kursow¡, interwencje walutowe, stosowanie

kryterium stabilno±ci kursowej przez Europejski Bank Centralny i Komisj¦ Europejsk¡

oraz dotychczasowe precedensy. Euroopracowanie przygotowano w ramach prac

Zespoªu Roboczego ds. Makroekonomicznych, stanowi ono jednak interesuj¡c¡

lektur¦ tak»e dla zainteresowanych polsk¡ i europejsk¡ polityk¡ kursow¡.

Na stronie Peªnomocnika Rz¡du opublikowano tak»e pi¡te opracowanie z cyklu

Euroopracowania pt. Ochrona konsumentów w procesie wprowadzenia euro, które

dotyczy szczególnie wa»nego elementu procesu przej±cia na euro, z uwagi na

powszechne � zarówno w Polsce, jak i w innych pa«stwach z derogacj¡, obawy

spoªeczne zwi¡zane z wpªywem tej operacji na poziom cen i kosztów utrzymania.

Opracowanie koncentruje si¦ na omówieniu ±rodków ochrony konsumentów, których

zastosowanie zaleca Komisja Europejska. W opracowaniu opisane zostaªy przykªady

zarówno bardzo trafnych, jak i mniej skutecznych rozwi¡za« zastosowanych

wpa«stwach, które wprowadziªy euro w latach 2007-2009. Dodatkowo przedstawiona

zostaªa strategia ochrony konsumentów zastosowana w Estonii. Do±wiadczenia

te stanowi¡ cenny materiaª analityczny z punktu widzenia przygotowa« do

wprowadzenia euro w Polsce, szczególnie z punktu widzenia prac Zespoªu Roboczego

ds. Ochrony Konsumentów oraz Zespoªu Roboczego ds. Strategii Komunikacyjnej.

4. W okresie objetym niniejszym sprawozdaniem pracownicy Biura zako«czyli prace

nad materiaªem Kryzys grecki � geneza i konsekwencje, który stanowiª materiaª

uzupeªniaj¡cy Ramy Strategiczne NPWE.

Powy»sze analizy wykonywane przez Biuro Peªnomocnika Rz¡du wykorzystywane s¡

na bie»¡co zarówno w pracy Peªnomocnika Rz¡du, mi¦dzyinstytucjonalnej struktury
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organizacyjnej ds. wprowadzenia euro, jak równie» w komunikacji z podmiotami

zewn¦trznymi zainteresowanymi tematyk¡ wspólnej waluty.

Wszystkie publikacje Biura Peªnomocnika wymienione w sprawozdaniu, jak równie»

raporty gremiów wchodz¡cych w sk¡d mi¦dzyinstytucjonalnej struktury oraz sprawozdania

Peªnomocnika Rz¡du za poprzednie okresy sprawozdawcze dost¦pne s¡ na stronie

internetowej www.euro.mf.gov.pl.
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4 Zaª¡czniki

Zaª¡cznik nr 1

Tabela 1: Dziaªalno±¢ Zespoªów Roboczych w okresie od 1 pa¹dziernika 2010 r. do 31marca
2011 r.

Zespóª

Roboczy ds.

terminy

posiedze«
frekwencja*

liczba

monitów

materiaªy przekazane Radzie

Koordynacyjnej**

Cz¦stotl.

posiedze«

w I

etapie***

Administracji

Publicznej

25.10.2010

29.11.2010

29.12.2010

26.01.2011

23.02.2011

4/8

6/8

4/8

4/8

5/8

34

1. Raport nr 2 za okres od 1 kwietnia

do 30 wrze±nia 2010 r. (przekazany po

terminie)

raz w

miesi¡cu

Dostosowa«

Prawnych

16.11.2010

16.12.2010

09.02.2011

25.03.2011

14/20

13/20

12/20

12/20

1. Do±wiadczenia pa«stw

czªonkowskich Unii Europejskiej w

wybranych obszarach dostosowa«

prawnych zwi¡zanych z

wprowadzeniem euro (uzupeªnione

zgodnie z rekomendacj¡

Peªnomocnika Rz¡du)

2. Kierunki rozwi¡za« legislacyjnych

zapewniaj¡cych zgodno±¢ przepisów

Konstytucji RP z prawem Unii

Europejskiej w zwi¡zku z

wprowadzeniem waluty euro na

terytorium RP

nie rzadziej

ni» raz na

dwa

miesi¡ce

Makro -

ekonomicznych

17.12.2010

29.03.2011

4/8

6/8
1

raz w

kwartale
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Zespóª

Roboczy ds.

terminy

posiedze«
frekwencja*

liczba

monitów

materiaªy przekazane Radzie

Koordynacyjnej**

Cz¦stotl.

posiedze«

w I

etapie***

Ochrony

Konsumentów

08.12.2010

28.03.2011

4/6

5/6

1. Analiza dziaªa« podj¦tych w

innych pa«stwach w zwi¡zku z

przyj¦ciem euro w zakresie

nieuczciwych praktyk rynkowych,

podwójnej ekspozycji cen,

opracowania zasad monitorowania cen

(uzupeªniona zgodnie z rekomendacj¡

Peªnomocnika Rz¡du)

2. Raport nr 3 za okres od 1

pa¹dziernika 2010 r. do 31 marca

2011 r.

raz w

kwartale

Przedsi¦biorstw

Nie�nansowych

15.12.2010

23.03.2011

8/9

6/9
2

raz w

kwartale

Sektora

Finansowego i

Stabilno±ci

Finansowej

26.11.2010

8.03.2011

5/11N

6/11
6

1. Raport nr 2 za okres od 1

kwietnia do 30 wrze±nia 2010 r.

(przekazany po terminie)

2. Okre±lenie grup instytucji

�nansowych obj¦tych dostosowaniami

3. Analiza do±wiadcze« innych krajów

UE, które przyj¦ªy euro w zakresie

kompetencji ZRSF (cz¦±ciowo

uzupeªniona o uwagi Peªnomocnika

Rz¡du)

raz w

kwartale
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Zespóª

Roboczy ds.

terminy

posiedze«
frekwencja*

liczba

monitów

materiaªy przekazane Radzie

Koordynacyjnej**

Cz¦stotl.

posiedze«

w I

etapie***

Strategii

Komunikacyjnej

03.11.2010

25.01.2011

28.02.2011

28.03.2011

9/15

9/15

10/15

7/15N

1

1. Analiza strategii komunikacyjnych

i przeprowadzonych na ich podstawie

kampanii informacyjnych w NMS-4

(SI, CY, MT, SK) oraz w pierwszej

dwunastce pa«stw strefy euro

(uzupeªniona zgodnie z rekomendacj¡

Peªnomocnika Rz¡du)

raz w

miesi¡cu

Wprowadzenia

Banknotów i

Monet

21.01.2011 4/6
1. Raport nr 2 za okres od 1 kwietnia

do 30 wrze±nia 2010 r.

raz w

kwartale

* - l. osób na posiedzeniu z prawem gªosu / l. osób wchodz¡cych w skªad Zespoªu Roboczego

** - póªroczne raporty Zespoªów Roboczych, zgodnie z regulaminem Mi¦dzyinstytucjonalnych Zespoªów

Roboczych do spraw Przygotowa« do Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolit¡ Polsk¡, sporz¡dzane s¡

odpowiednio do dnia 31 marca i 30 wrze±nia ka»dego roku kalendarzowego, nast¦pnie przyjmowane s¡ nie

pó¹niej ni» w terminie dwóch tygodni od ww. dat. Niezwªocznie po przyj¦ciu raporty przekazywane s¡ do

Biura Peªnomocnika Rz¡du, w celu skierowania na najbli»sze posiedzenie Rady Koordynacyjnej

***- przed wª¡czeniem zªotego do ERM II

N - posiedzenie niewa»ne z uwagi na brak wymaganej regulaminem Zespoªów Roboczych liczby uczestników
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Zaª¡cznik nr 2

Instytucje wchodz¡ce w skªad Mi¦dzyinstytucjonalnej Struktury ds.

Wprowadzenia Euro (po zmianach z dnia 25 marca 2011 r.)

1. W skªad Komitetu wchodz¡:

1) przewodnicz¡cy - Peªnomocnik Rz¡du do spraw Wprowadzenia Euro przez

Rzeczpospolit¡ Polsk¡;

2) wspóªprzewodnicz¡cy - Peªnomocnik Zarz¡du Narodowego Banku Polskiego do

spraw Wprowadzenia Euro;

3) czªonkowie:

a) Minister - Czªonek Rady Ministrów, kieruj¡cy pracami staªego komitetu Rady

Ministrów,

b) sekretarz albo podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki,

c) sekretarz albo podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewn¦trznych i

Administracji,

d) sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,

e) Prezes Urz¦du Ochrony Konkurencji i Konsumentów,

f) Prezes Rz¡dowego Centrum Legislacji,

g) Przewodnicz¡cy albo Zast¦pca Przewodnicz¡cego Komisji Nadzoru Finansowego.

2. W skªad Rady wchodz¡:

1) przewodnicz¡cy - Peªnomocnik Rz¡du;

2) wspóªprzewodnicz¡cy - Peªnomocnik Zarz¡du NBP;

3) czªonkowie - przewodnicz¡cy Zespoªów Roboczych.

3. W skªad Zespoªu Roboczego do spraw Makroekonomicznych wchodz¡:

1) przewodnicz¡cy - przedstawiciel Ministra Finansów;

2) wiceprzewodnicz¡cy - przedstawiciel Narodowego Banku Polskiego;

3) czªonkowie, po jednym przedstawicielu:

a) Prezesa Rady Ministrów,

b) Ministra Gospodarki,

c) Ministra Pracy i Polityki Spoªecznej,

d) Ministra Rozwoju Regionalnego,
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e) Prezesa Gªównego Urz¦du Statystycznego,

f) Komisji Nadzoru Finansowego.

4. W skªad Zespoªu Roboczego do spraw Dostosowa« Prawnych wchodz¡:

1) przewodnicz¡cy - przedstawiciel Prezesa Rz¡dowego Centrum Legislacji;

2) wiceprzewodnicz¡cy - przedstawiciel Ministra Finansów;

3) czªonkowie, po jednym przedstawicielu:

a) Ministra Edukacji Narodowej,

b) Ministra Gospodarki,

c) Ministra Infrastruktury,

d) Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,

e) Ministra Nauki i Szkolnictwa Wy»szego,

f) Ministra Obrony Narodowej,

g) Ministra Pracy i Polityki Spoªecznej,

h) Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

i) Ministra Rozwoju Regionalnego,

j) Ministra Skarbu Pa«stwa,

k) Ministra Sportu i Turystyki,

l) Ministra Sprawiedliwo±ci,

m) Ministra Spraw Wewn¦trznych i Administracji,

n) Ministra Spraw Zagranicznych,

o) Ministra �rodowiska,

p) Ministra Zdrowia,

r) Narodowego Banku Polskiego,

s) Komisji Nadzoru Finansowego.

5. W skªad Zespoªu Roboczego do spraw Administracji Publicznej wchodz¡:

1) przewodnicz¡cy - przedstawiciel Ministra Spraw Wewn¦trznych i Administracji;

2) wiceprzewodnicz¡cy - przedstawiciel Ministra Finansów;

3) czªonkowie, po jednym przedstawicielu:

a) Ministra Gospodarki,

b) Ministra Pracy i Polityki Spoªecznej,
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c) Ministra Zdrowia,

d) Prezesa Gªównego Urz¦du Statystycznego,

e) Prezesa Zakªadu Ubezpiecze« Spoªecznych,

f) Strony Samorz¡dowej Komisji Wspólnej Rz¡du i Samorz¡du Terytorialnego.

6. W skªad Zespoªu Roboczego do spraw Sektora Finansowego wchodz¡:

1) przewodnicz¡cy - przedstawiciel Ministra Finansów;

2) dwaj wiceprzewodnicz¡cy - po jednym przedstawicielu Narodowego Banku

Polskiego i Komisji Nadzoru Finansowego;

3) czªonkowie, po jednym przedstawicielu:

a) Ministra Spraw Wewn¦trznych i Administracji,

b) Ministra Sprawiedliwo±ci,

c) Gieªdy Papierów Warto±ciowych S.A.,

d) Izby Domów Maklerskich,

e) Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych,

f) Izby Zarz¡dzaj¡cych Funduszami i Aktywami,

g) Krajowej Spóªdzielczej Kasy Oszcz¦dno±ciowo-Kredytowej,

h) Krajowej Izby Biegªych Rewidentów,

i) Krajowej Izby Rozliczeniowej S.A.,

j) Krajowego Depozytu Papierów Warto±ciowych S.A.,

k) Komitetu Agentów Rozliczeniowych,

l) Polskiej Izby Ubezpiecze«,

m) Stowarzyszenia Emitentów Gieªdowych,

n) Zwi¡zku Banków Polskich.

7. W skªad Zespoªu Roboczego do spraw Wprowadzenia Banknotów i Monet

Euro wchodz¡:

1) przewodnicz¡cy - przedstawiciel Narodowego Banku Polskiego;

2) wiceprzewodnicz¡cy - przedstawiciel Ministra Finansów;

3) czªonkowie, po jednym przedstawicielu:

a) Ministra Gospodarki,

b) Ministra Obrony Narodowej,
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c) Ministra Spraw Wewn¦trznych i Administracji,

d) Zwi¡zku Banków Polskich.

8. W skªad Zespoªu Roboczego do spraw Przedsi¦biorstw Nie�nansowych

wchodz¡:

1) przewodnicz¡cy - przedstawiciel Ministra Gospodarki;

2) wiceprzewodnicz¡cy - przedstawiciel Ministra Gospodarki;

3) czªonkowie, po jednym przedstawicielu:

a) Ministra Finansów,

b) Ministra Pracy i Polityki Spoªecznej,

c) Ministra Spraw Wewn¦trznych i Administracji,

d) Narodowego Banku Polskiego,

e) Prezesa Gªównego Urz¦du Statystycznego,

f) Prezesa Urz¦du Ochrony Konkurencji i Konsumentów,

g) Prezesa Zakªadu Ubezpiecze« Spoªecznych,

h) Polskiej Agencji Rozwoju Przedsi¦biorczo±ci.

9. W skªad Zespoªu Roboczego do spraw Ochrony Konsumentów wchodz¡:

1) przewodnicz¡cy - przedstawiciel Prezesa Urz¦du Ochrony Konkurencji i

Konsumentów;

2) wiceprzewodnicz¡cy - przedstawiciel Prezesa Urz¦du Ochrony Konkurencji i

Konsumentów;

3) czªonkowie, po jednym przedstawicielu:

a) Ministra Finansów,

b) Ministra Pracy i Polityki Spoªecznej,

c) Narodowego Banku Polskiego,

d) Komisji Nadzoru Finansowego,

e) Krajowej Rady Rzeczników Konsumentów.

10. W skªad Zespoªu Roboczego do spraw Strategii Komunikacyjnej wchodz¡:

1) przewodnicz¡cy - przedstawiciel Narodowego Banku Polskiego;

2) dwaj wiceprzewodnicz¡cy - po jednym przedstawicielu Ministra Spraw

Zagranicznych i Ministra Finansów;
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3) czªonkowie, po jednym przedstawicielu:

a) Ministra Edukacji Narodowej,

b) Ministra Pracy i Polityki Spoªecznej,

c) Ministra Skarbu Pa«stwa,

d) Ministra Spraw Wewn¦trznych i Administracji,

e) Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrów,

f) Prezesa Gªównego Urz¦du Statystycznego,

g) Prezesa Urz¦du Ochrony Konkurencji i Konsumentów,

h) Polskiej Agencji Rozwoju Przedsi¦biorczo±ci,

i) Peªnomocnika Rz¡du do Spraw Osób Niepeªnosprawnych,

j) Zwi¡zku Banków Polskich,

k) Centrum Badania Opinii Spoªecznej,

l) Strony Samorz¡dowej Komisji Wspólnej Rz¡du i Samorz¡du Terytorialnego.
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