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Peªnomocnik Rz¡du do Spraw Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolit¡ Polsk¡, zwany

dalej Peªnomocnikiem Rz¡du, zostaª ustanowiony rozporz¡dzeniem Rady Ministrów z dnia

13 stycznia 2009 r. w sprawie ustanowienia Peªnomocnika Rz¡du do Spraw Wprowadzenia

Euro przez Rzeczpospolit¡ Polsk¡ (Dz. U. Nr 11, poz. 60).

Zgodnie z ww. rozporz¡dzeniem do zada« Peªnomocnika Rz¡du nale»y w szczególno±ci:

� inicjowanie, koordynowanie i monitorowanie dziaªa« organów administracji rz¡dowej

w zakresie przygotowania do wprowadzenia euro przez Rzeczpospolit¡ Polsk¡ oraz

koordynowanie i monitorowanie realizacji zada« przez mi¦dzyinstytucjonalne zespoªy

robocze,

� prowadzenie wspóªpracy z innymi krajowymi instytucjami zaanga»owanymi

wprzygotowania do wprowadzenia euro przez Rzeczpospolit¡ Polsk¡;

� wydawanie zalece« i rekomendacji organom administracji rz¡dowej oraz

przekazywanie wniosków i opinii krajowym instytucjom i podmiotom zaanga»owanym

wdziaªania przygotowawcze do wprowadzenia euro przez Rzeczpospolit¡ Polsk¡

w zakresie realizacji tych dziaªa«,

� niezwªoczne sygnalizowanie Prezesowi Rady Ministrów ewentualnych problemów,

zagro»e« i opó¹nie« w realizacji zada« zwi¡zanych z przygotowaniami do

wprowadzenia euro przez Rzeczpospolit¡ Polsk¡ i przedstawianie, po analizie

nieprawidªowo±ci, propozycji dziaªa« naprawczych;

� utrzymywanie kontaktów, wymiana informacji i do±wiadcze« z organami Unii

Europejskiej oraz instytucjami innych pa«stw czªonkowskich Unii Europejskiej

w zakresie realizacji zada« zwi¡zanych z przygotowaniami do wprowadzenia euro przez

Rzeczpospolit¡ Polsk¡,

� opiniowanie projektów aktów prawnych oraz innych dokumentów rz¡dowych,

maj¡cych wpªyw na przebieg realizacji zada« zwi¡zanych z przygotowaniami do

wprowadzenia euro przez Rzeczpospolit¡ Polsk¡.

W dniu 1 lutego br. dobiegªa ko«ca trzyletnia misja Ludwika Koteckiego, dotychczas

Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansów, na stanowisku Peªnomocnika Rz¡du.

Pod kierunkiem Ministra L. Koteckiego przygotowane zostaªy strategiczne dokumenty

rz¡dowe okre±laj¡ce �lary integracji Polski ze stref¡ euro, w szczególno±ci Ramy

Strategiczne Narodowego Planu Wprowadzenia Euro, oraz trwaªy prace maj¡ce na celu

przygotowanie Narodowego Planu Wprowadzenia Euro. Równocze±nie, 2 lutego br.

na stanowisko Peªnomocnika Rz¡du do Spraw Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolit¡
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Polsk¡ i Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansów zostaªa powoªana prof. dr hab. Maria

El»bieta Orªowska.

Zgodnie z �4 rozporz¡dzenia Rady Ministrów w sprawie ustanowienia Peªnomocnika Rz¡du

do Spraw Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolit¡ Polsk¡, Peªnomocnik przedstawia

Radzie Ministrów póªroczne sprawozdania ze swojej dziaªalno±ci. Niniejsze, siódme

sprawozdanie obejmuje okres od 1 pa¹dziernika 2011 r. do 31 marca 2012 r.1

Sprawozdanie Peªnomocnika Rz¡du skªada si¦ z trzech cz¦±ci i zaª¡cznika. Pierwsza

cz¦±¢ zostaªa po±wi¦cona dziaªaniom zewn¦trznym Peªnomocnika Rz¡du, w szczególno±ci

omówieniu stanu prac nad Narodowym Planem Wprowadzenia Euro oraz realizacji projektu

wspóªpracy twinningowej Euro changeover in Poland � facilitating an e�cient future

transition to the euro in Poland pomi¦dzy Polsk¡, Austri¡, Holandi¡ i Sªowacj¡. Druga cz¦±¢

zawiera informacje nt. funkcjonowania mi¦dzyinstytucjonalnej struktury organizacyjnej

ds. wprowadzenia euro w Polsce i dziaªa« Peªnomocnika Rz¡du podejmowanych w zakresie

ww. struktury. Ostatnia cz¦±¢ przedstawia zakres prac analitycznych, w szczególno±ci

tych prowadzonych pod kierunkiem Peªnomocnika Rz¡du przez jego Biuro. Zaª¡cznik

do sprawozdania stanowi tabela z informacjami nt. spotka« Zespoªów Roboczych

i Grup Zadaniowych, które odbyªy si¦ w okresie obejmuj¡cym niniejsze sprawozdanie oraz

materiaªów opracowanych przez ww. organy.

1Pierwsze sprawozdanie obejmowaªo okres od 26 stycznia do 31 marca 2009 r., drugie od 1 kwietnia
do 30 wrze±nia 2009 r., trzecie od 1 pa¹dziernika 2009 r. do 31 marca 2010 r., czwarte od 1 kwietnia do
30 wrze±nia 2010 r., pi¡te od 1 pa¹dziernika 2010 r. do 31 marca 2011 r., szóste od 1 kwietnia do 30 wrze±nia
2011 r.
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1 DZIA�ANIA ZEWN�TRZNE

1 Dziaªania zewn¦trzne

1. Gªównym zadaniem mi¦dzyinstytucjonalnej struktury organizacyjnej

ds. wprowadzenia euro przez Rzeczpospolit¡ Polsk¡ (dalej: struktury organizacyjnej)2

jest przygotowanie, aktualizacja i realizacja Narodowego Planu Wprowadzenia Euro

(NPWE). Wczesne opracowanie NPWE stanowi równocze±nie jeden z �larów

strategii integracji Polski ze stref¡ euro. Uwzgl¦dnienie w tej strategii konieczno±ci

odpowiednio wczesnego rozpocz¦cia dostosowa« praktycznych i zapewnienia

przejrzysto±ci procesu integracji powinno umo»liwi¢ sprawn¡ kontynuacj¦ procesu

integracji Polski ze stref¡ euro w sytuacji, gdy zaistniej¡ warunki do okre±lenia daty

przyj¦cia euro oraz sprzyja¢ efektywno±ci tego procesu.

Zgodnie ze zobowi¡zaniem podj¦tym w Ramach Strategicznych Narodowego Planu

Wprowadzenia Euro, dokumencie przyj¦tym przez Rad¦ Ministrów w pa¹dzierniku

2010 r. (Ministerstwo Finansów, 2010), we wrze±niu 2011 r. Biuro Peªnomocnika

Rz¡du ds. Wprowadzenia Euro przez RP (dalej: Biuro Peªnomocnika Rz¡du)

opracowaªo projekt NPWE na podstawie analiz do±wiadcze« pa«stw czªonkowskich

Unii Europejskiej w zakresie przygotowa« do wprowadzenia euro (opublikowanych

w II i III kw. 2011 r. w internetowym serwisie Peªnomocnika Rz¡du:

www.euro.mf.gov.pl), wkªadów Mi¦dzyinstytucjonalnych Zespoªów Roboczych do

spraw Przygotowa« do Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolit¡ Polsk¡ (dalej:

Zespoªów Roboczych) do NPWE oraz z uwzgl¦dnieniem Rekomendacji Peªnomocnika

Rz¡du w zakresie przygotowa« do wprowadzenia euro w Polsce (Peªnomocnik Rz¡du

ds. Wprowadzenia Euro przez RP, 2011). 24 pa¹dziernika ub.r. dokument zostaª

przyj¦ty w trybie obiegowym przez Rad¦ Koordynacyjn¡, a nast¦pnie przekazany

Komitetowi do Spraw Europejskich (KSE). KSE przyj¡ª NPWE w trybie obiegowym

4 listopada 2011 r. i 13 grudnia 2011 r. rekomendowaª jego rozpatrzenie

staªemu Komitetowi Rady Ministrów (KRM). W tym samym dniu dokument zostaª

przekazany przez Peªnomocnika Rz¡du do rozpatrzenia przez KRM.

NPWE koncentruje si¦ na przedstawieniu warunków przyj¦cia euro przez Polsk¦

i wyznaczenia wiarygodnej daty integracji oraz zakresu niezb¦dnych dla wprowadzenia

euro w Polsce praktycznych przygotowa« zwi¡zanych z wymian¡ banknotów i monet,

dostosowaniami administracji publicznej, sektora �nansowego i przedsi¦biorstw

nie�nansowych, ochron¡ konsumentów, kampani¡ informacyjn¡ i dostosowaniami

prawnymi. W dokumencie wskazano równie» podmioty odpowiedzialne za

2Struktura ta zostaªa ustanowiona rozporz¡dzeniem Rady Ministrów z dnia 3 listopada 2009 r.

w sprawie powoªania Narodowego Komitetu Koordynacyjnego do spraw Euro, Rady Koordynacyjnej

oraz Mi¦dzyinstytucjonalnych Zespoªów Roboczych do spraw Przygotowa« do Wprowadzenia Euro przez

Rzeczpospolit¡ Polsk¡ (Dz. U. Nr 195, poz. 1505, z pó¹n. zm.).
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1 DZIA�ANIA ZEWN�TRZNE

realizacj¦ przygotowa«, gªówne zasady rz¡dz¡ce procesem oraz harmonogram dziaªa«

przygotowawczych, warunkowy wzgl¦dem planowanej daty przyj¦cia euro, która

zostanie wyznaczona w przyszªo±ci � w sytuacji, gdy wskazane w dokumencie warunki

(tzw. �lary strategii integracji)3 b¦dzie mo»na uzna¢ za wypeªnione.

2. W okresie obj¦tym niniejszym sprawozdaniem rozpocz¦ta zostaªa wspóªpraca

twinningowa w ramach projektu Euro changeover in Poland � facilitating an e�cient

future transition to the euro in Poland, realizowanego z wybranymi krajami strefy

euro, tj. Austri¡, Holandi¡ i Sªowacj¡. Wspóªpraca ma na celu wymian¦ wiedzy

i do±wiadcze« ekspertów zagranicznych zaanga»owanych w proces integracji walutowej

w swoim kraju z przedstawicielami polskiej struktury organizacyjnej. Rozpocz¦cie

wspóªpracy nast¡piªo o�cjalnie w momencie podpisania umowy twinningowej

pomi¦dzy Peªnomocnikiem Rz¡du ds. Wprowadzenia Euro a przedstawicielami

ww. pa«stw oraz Komisj¡ Europejsk¡ (pokrywaj¡c¡ koszty projektu) w dniu 25

pa¹dziernika 2011 r. w Warszawie. Spotkania twinningowe rozpocz¦to natomiast

w styczniu 2012 r. Do tej pory zrealizowanych zostaªo sze±¢ spotka« z zakresu

nast¦puj¡cych obszarów merytorycznych: przygotowania administracji publicznej,

strategia komunikacyjna, dostosowania przedsi¦biorstw nie�nansowych oraz ochrona

konsumentów. Pi¦¢ z ww. spotka« odbyªo si¦ w formie misji zagranicznych ekspertów

w Warszawie lub Starej Wsi, natomiast jedno w formie wizyty polskich przedstawicieli

w Hadze (szerzej w cz¦±ci 2 niniejszego Sprawozdania).

3. W dniu 22 listopada 2011 r. w Brukseli odbyªo si¦ trzecie wspólne posiedzenie

gremiów DirCom4 i EuroTeam5, z udziaªem pracownika Biura Peªnomocnika,

reprezentuj¡cego Polsk¦ w DirCom z ramienia Ministerstwa Finansów. W spotkaniu

uczestniczyli przedstawiciele pozostaªych pa«stw czªonkowskich UE � w tym przede

wszystkim pa«stw z derogacj¡, reprezentanci Komisji Europejskiej i Europejskiego

Banku Centralnego. Podczas spotkania przedstawione zostaªy jesienne prognozy

gospodarcze Komisji Europejskiej oraz omówiono propozycje zmian z zakresu

zarz¡dzania gospodarczego w UE stanowi¡ce odpowied¹ na kryzys, w tym

3Warunki te zostaªy okre±lone w NPWE mianem �larów strategii integracji i dotycz¡: (i) konwergencji
nominalnej, (ii) konwergencji realnej i efektywno±ci alternatywnych mechanizmów dostosowawczych,
(iii) przygotowania praktycznego do wprowadzenia euro oraz (iv) stabilizacji sytuacji w stre�e euro.

4DirCom dziaªa przy Dyrekcji Generalnej do Spraw Gospodarczych i Finansowych (DG ECFIN) Komisji
Europejskiej. W jego skªad wchodz¡ przedstawiciele ministerstw wªa±ciwych ds. �nansów oraz banków
centralnych pa«stw Unii Europejskiej. Celem grupy jest mi¦dzynarodowa wymiana do±wiadcze« w zakresie
kampanii informacyjnej na temat wspólnej waluty.

5EuroTeam zostaª zaªo»ony w 2006 r. przez Komisj¦ Europejsk¡. W jego skªad wchodzi
ok. 100 niezale»nych specjalistów z ró»nych ±rodowisk � naukowych, administracji publicznej, organizacji
i sektora prywatnego, z krajów czªonkowskich Unii Europejskiej z derogracj¡, zajmuj¡cych si¦ sprawami
gospodarczymi i �nansowymi. Czªonkowie grupy prowadz¡ wykªady, prelekcje, prezentacje skierowane do
ró»nych odbiorców i zabieraj¡ publicznie gªos na tematy zwi¡zane z euro oraz Uni¡ Gospodarcz¡ i Walutow¡.
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1 DZIA�ANIA ZEWN�TRZNE

w szczególno±ci rol¦ Europejskiego Instrumentu Stabilno±ci Finansowej (ang.

European Financial Stability Facility, EFSF). W cz¦±ci przeznaczonej wyª¡cznie dla

czªonków DirCom dyskutowano natomiast nt. bie»¡cych dziaªa« komunikacyjnych

zwi¡zanych z euro i Uni¡ Gospodarcz¡ i Walutow¡ oraz kryzysem, prowadzonych

przez poszczególne instytucje (ministerstwa �nansów oraz banki centralne), których

przedstawiciele wchodz¡ w skªad DirCom.

4. W okresie obj¦tym niniejszym sprawozdaniem Peªnomocnik Rz¡du kontynuowaª

dziaªalno±¢ informacyjno-edukacyjn¡, polegaj¡c¡ na dostarczaniu rzetelnych

informacji dotycz¡cych ekonomicznych i praktycznych aspektów integracji Polski

ze stref¡ euro. Elementem tych dziaªa« byªo w szczególno±ci publikowanie

informacji, materiaªów i analiz dotycz¡cych szeroko rozumianej integracji walutowej

w internetowym serwisie Peªnomocnika Rz¡du www.euro.mf.gov.pl, skierowanym

zarówno do obywateli zainteresowanych t¡ tematyk¡, jak i czªonków struktury

organizacyjnej, oraz udzielanie odpowiedzi na interpelacje poselskie oraz zapytania

obywateli i dziennikarzy zwi¡zane z integracj¡ walutow¡ i dziaªaniami w tym zakresie.

W marcu br. dokonano aktualizacji informacji zawartych w serwisie Peªnomocnika

Rz¡du. Uzupeªniono zakªadk¦ pt. Najcz¦±ciej zadawane pytania w zakresie

zarz¡dzania gospodarczego w UE i stre�e euro, bilansu korzy±ci i kosztów

przyj¦cia euro oraz dodano kalendarium kryzysu w stre�e euro i walki z nim,

stanowi¡ce chronologiczn¡ list¦ wydarze«, zwi¡zanych z narastaniem kryzysu oraz

dziaªa« podejmowanych w celu jego rozwi¡zania. W zwi¡zku z powoªaniem

przez Rad¦ Koordynacyjn¡ w pa¹dzierniku 2011 r. dwóch gremiów wchodz¡cych

w skªad struktury organizacyjnej: Grupy Zadaniowej ds. Dostosowania

Systemów Informatycznych w Administracji Publicznej oraz Grupy Zadaniowej ds.

Stabilno±ci Finansowej, w serwisie dodano tak»e now¡ zakªadk¦ po±wi¦con¡ Grupom

Zadaniowym. Ponadto zaktualizowano i rozszerzono nast¦puj¡ce zakªadki: Zespoªy

Robocze, Raporty, Publikacje naukowe, Wydarzenia, Linki.

W okresie obj¦tym niniejszym sprawozdaniem Peªnomocnik Rz¡du przygotowaª

esej pt. Przygotowania Polski do wprowadzenia euro, na potrzeby publikacji

zawieraj¡cej wyniki bada« zrealizowanych przez Wydziaª Nauk Ekonomicznych

Uniwersytetu Warszawskiego we wspóªpracy z 13 uczelniami, w±ród studentów

II edycji ogólnopolskich studiów podyplomowych pt. Mechanizmy funkcjonowania

strefy euro, do�nansowywanych przez Narodowy Bank Polski.

W pa¹dzierniku 2011 r. przedstawiciele Peªnomocnika Rz¡du wzi¦li udziaª

w konferencji zorganizowanej przez NBP w ramach polskiej Prezydencji w Unii

Europejskiej pt. Ku Wi¦kszej Integracji i Stabilno±ci Europy: Wyzwania dla Strefy

Euro oraz Europy �rodkowej, Wschodniej i Poªudniowo-Wschodniej, której celem byªo
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2 DZIA�ANIA STRUKTURY ORGANIZACYJNEJ DS. WPROWADZENIA EURO

omówienie przeszkód na drodze do bardziej zintegrowanej i stabilnej gospodarczo

Europy. W dniu 10 lutego br. przedstawiciele Biura Peªnomocnika uczestniczyli

natomiast w uroczystym otwarciu Centrum Informacji o Euro (CIE) Narodowego

Banku Polskiego, mieszcz¡cym si¦ w oddziale okr¦gowym NBP w �odzi. CIE

ma peªni¢ rol¦ jednostki informacyjnej otwartej dla szerokiego odbiorcy, w której

organizowane b¦d¡ otwarte wykªady, konkursy i wystawy oraz udost¦pnione broszury

informacyjne, publikacje i inne materiaªy dotycz¡ce europejskiej integracji walutowej.

2 Dziaªania struktury organizacyjnej ds. wprowadzenia euro

1. W pa¹dzierniku 2011 r. Rada Koordynacyjna zdecydowaªa o powoªaniu Grupy

Zadaniowej ds. Dostosowania Systemów Informatycznych w Administracji Publicznej

(Grupy ds. IT) oraz Grupy Zadaniowej ds. Stabilno±ci Finansowej (Grupa

ds. SF). Grupa ds. IT odpowiedzialna jest za przygotowanie wytycznych dla

administracji publicznej w zakresie zmian w systemach informatycznych w zwi¡zku

z wprowadzeniem euro oraz procedur wspomagaj¡cych monitorowanie przygotowa«

do wprowadzenia euro w tym samym zakresie. Celem Grupy ds. SF jest

natomiast realizacja zada« dotycz¡cych zapewnienia stabilno±ci polskiego sektora

�nansowego w zwi¡zku z wprowadzeniem euro. W obszarze zainteresowa« Grupy

znajduj¡ si¦ zagadnienia stabilno±ci zarówno �nansowej, jak i (makro)ekonomicznej,

w szczególno±ci problematyka ewentualnego wykorzystywania w tym zakresie polityki

makroostro»no±ciowej.

2. 19 stycznia br. weszªo w »ycie zmienione rozporz¡dzenie Rady Ministrów

w sprawie powoªania Narodowego Komitetu Koordynacyjnego do spraw Euro,

Rady Koordynacyjnej oraz Mi¦dzyinstytucjonalnych Zespoªów Roboczych do spraw

Przygotowa« do Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolit¡, które zostaªo przyj¦te

przez Rad¦ Ministrów 23 grudnia 2011 r. Zmiana rozporz¡dzenia miaªa na

celu w szczególno±ci dostosowanie struktury i zada« Zespoªu Roboczego do spraw

Administracji Publicznej (ZRAP) do ustanowienia Grupy ds. IT oraz do zniesienia

Ministerstwa Spraw Wewn¦trznych i Administracji. W zwi¡zku ze zmian¡

rozporz¡dzenia do zada« ZRAP nale»y obecnie identy�kacja niezb¦dnych dziaªa«

maj¡cych na celu przygotowanie jednostek administracji publicznej do wprowadzenia

euro przez Polsk¦ oraz monitorowanie i koordynowanie tych dziaªa«.

3. 16 grudnia 2011 r. miaªo miejsce pi¡te posiedzenie Narodowego Komitetu

Koordynacyjnego ds. Euro (dalej: Komitetu), organu odpowiadaj¡cego za

przygotowanie i przedstawienie Radzie Ministrów propozycji dziaªa« lub wniosków
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2 DZIA�ANIA STRUKTURY ORGANIZACYJNEJ DS. WPROWADZENIA EURO

maj¡cych na celu przygotowanie Rzeczypospolitej Polskiej do wprowadzenia euro oraz

za wspóªdziaªanie z Peªnomocnikiem Rz¡du w zakresie inicjowania i monitorowania

dziaªa« organów administracji rz¡dowej zwi¡zanych z przygotowaniami do integracji

walutowej. Gªównym celem posiedzenia byªa zmiana regulaminu Komitetu,

polegaj¡ca na zmniejszeniu cz¦stotliwo±ci jego spotka« oraz wprowadzeniu trybu

obiegowego przyjmowania dokumentów. Powy»sza zmiana stanowi element czasowego

zmniejszenia intensywno±ci prac struktury organizacyjnej po zako«czeniu prac nad

NPWE. Rola Komitetu w tym okresie b¦dzie gªównie polegaªa na monitorowaniu,

przy wsparciu Biura Peªnomocnika, stopnia realizacji warunków wej±cia do ERM II,

opisanych w NPWE oraz zainicjowaniu w odpowiednim momencie intensywnych prac

struktury organizacyjnej.

W trakcie posiedzenia Komitetu Urz¡d Ochrony Konkurencji i Konsumentów,

przewodnicz¡cy pracom Zespoªu Roboczego ds. Ochrony Konsumentów, przedstawiª

opracowanie na temat kosztów wprowadzenia euro wedªug scenariusza big bang

i scenariusza madryckiego z punktu widzenia ochrony konsumentów, stanowi¡ce

realizacj¦ rekomendacji Peªnomocnika Rz¡du (Peªnomocnik Rz¡du ds. Wprowadzenia

Euro przez RP, 2011). W opracowaniu podkre±lono znaczny udziaª kosztów

niemierzalnych oraz nieznan¡ skal¦ ewentualnego przerzucania na konsumentów

kosztów ponoszonych przez przedsi¦biorstwa �nansowe i nie�nansowe. Pozostaªe

Zespoªy Robocze wskazane w przedmiotowej rekomendacji Peªnomocnika Rz¡du

oraz Narodowy Bank Polski przygotuj¡ odpowiednie analizy porównawcze kosztów

wprowadzenia euro wedªug ró»nych scenariuszy do ko«ca czerwca 2012 r.

4. W dniu 6 pa¹dziernika 2011 r. odbyªo si¦ dziesi¡te posiedzenie Rady Koordynacyjnej,

organu maj¡cego za zadanie wspóªprac¦ z Peªnomocnikiem Rz¡du w zakresie

monitorowania ewentualnych zagro»e« towarzysz¡cych procesowi wprowadzania

euro przez Polsk¦, koordynowanie prac Zespoªów Roboczych i Grup Zadaniowych

oraz dziaªa« przygotowawczych do wprowadzenia euro. Podczas posiedzenia

zaprezentowano struktur¦ Narodowego Planu Wprowadzenia Euro, omówiono sposób

jego opracowania w oparciu o wkªady przekazane przez Zespoªy Robocze oraz

procedur¦ dalszych prac nad dokumentem. W trakcie posiedzenia Peªnomocnik

Rz¡du podzi¦kowaª Zespoªowi Roboczemu ds. Przedsi¦biorstw Nie�nansowych

(ZRPN) za przygotowanie najbardziej kompleksowego wkªadu do NPWE, którego

zakres i stopie« szczegóªowo±ci wykroczyª poza charakter pierwszej wersji NPWE.

Niemniej, dodatkowe informacje b¦d¡ mogªy zosta¢ wykorzystane przez ZRPN do

opracowania wytycznych dotycz¡cych przygotowa« przedsi¦biorstw do wprowadzenia

euro w Polsce. Peªnomocnik Rz¡du poinformowaª równie» czªonków Rady

Koordynacyjnej, »e celem zapewnienia spójno±ci i kompletno±ci NPWE wkªad
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Zespoªu Roboczego ds. Administracji Publicznej wymagaª gª¦bokiego uzupeªnienia

przez Biuro Peªnomocnika oraz powoªany ad hoc wewn¦trzny zespóª w Ministerstwie

Finansów.

Prace nad NPWE i dokumentami uzupeªniaj¡cymi pt. Narodowa Strategia

Komunikacyjna oraz Obszary wymagaj¡ce zmian ustawowych w zwi¡zku z

wprowadzeniem euro w Rzeczypospolitej Polskiej byªy kontynuowane przez Rad¦

Koordynacyjn¡ w trybie obiegowym, który w zakresie NPWE zako«czyª si¦

24 pa¹dziernika 2011 r., a w przypadku dokumentów uzupeªniaj¡cych 25 listopada

2012 r. Zakªada si¦, »e dokumenty uzupeªniaj¡ce zostan¡ opublikowane wraz

z publikacj¡ NPWE.

5. 28 pa¹dziernika 2011 r., równie» w trybie obiegowym, Rada Koordynacyjna przyj¦ªa

harmonogramy prac poszczególnych Zespoªów Roboczych, dostosowane do zasad

procesu czasowego zmniejszenia intensywno±ci prac struktury organizacyjnej. W

szczególno±ci, z uwagi na brak jednoznacznej perspektywy wej±cia do ERM II, uznano

za optymalny podziaª zada« Zespoªów Roboczych w ramach Etapu I procesu integracji

(tj. przed wª¡czeniem zªotego do mechanizmu ERM II) na 4 grupy. Grupa I obejmuje

zadania ju» zrealizowane. Grupa II zadania do wykonania w okresie stopniowego

zmniejszania intensywno±ci prac, tj. do czerwca 2012 r. Grupa III zadania do

wykonania po wypeªnieniu wi¦kszo±ci warunków wej±cia do ERM II, lecz nie pó¹niej

ni» po wej±ciu do ERM II. Grupa IV zadania, które mog¡ zosta¢ wykonane na

pocz¡tku Etapu II, tj. po wª¡czeniu zªotego do ERM II. Ww. zaªo»enia stosuje

si¦ równie» do harmonogramów prac Grup Zadaniowych, powoªanych w pa¹dzierniku

ub.r. (por. pkt 1). Takie podej±cie zapewni terminow¡ realizacj¦ zada«, stanowi¡cych

warunek pªynnego wej±cia struktury organizacyjnej w prace po uruchomienie Etapu II

przygotowa«, przy jednoczesnym optymalnym ich rozªo»eniu w czasie. Zakªada si¦,

»e harmonogramy zostan¡ opublikowane wraz z publikacj¡ NPWE.

6. W zwi¡zku z czasowym zmniejszeniem intensywno±ci prac struktury organizacyjnej,

prace jej poszczególnych organów ró»niªy si¦ pod wzgl¦dem intensywno±ci i charakteru

(por. Zaª¡cznik). Prace nowopowoªanych Grup Zadaniowych (por. pkt 1) oraz

sformuªowanego ponownie ZRAP (por. pkt 2) dotyczyªy gªównie doprecyzowania

harmonogramów prac tych organów i sposobu realizacji ich zada«. Dziaªalno±¢

pozostaªych Zespoªów Roboczych koncentrowaªa si¦ natomiast na podejmowaniu

dziaªa« maj¡cych na celu realizacj¦ spotka« eksperckich w ramach wspóªpracy

twinningowej z ekspertami z Austrii, Holandii i Sªowacji (por. cz¦±¢ 1 niniejszego

Sprawozdania).

W ramach realizacji wspóªpracy twinningowej w okresie sprawozdawczym odbyªo
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si¦ 6 spotka« z partnerami twinningowymi. W styczniu br. ZRAP oraz Grupa

Zadaniowa ds. Dostosowania Systemów Informatycznych w Administracji Publicznej

(Grupa ds. IT) odbyªy jednodniowe spotkanie z ekspertami holenderskimi po±wi¦cone

dostosowaniom administracji publicznej do wprowadzania euro, ze szczególnym

uwzgl¦dnieniem systemów informatycznych. W styczniu br. jednodniow¡

sesj¦ szkoleniow¡ z ekspertami holenderskimi odbyª równie» Zespóª Roboczy ds.

Strategii Komunikacyjnej. Przedmiotem spotkania byªa komunikacja rz¡dowa

w okresie przej±cia na euro oraz strategia komunikacyjna wzgl¦dem wra»liwych

grup spoªecznych. W lutym br., w trakcie jednodniowego spotkania ze ZRAP oraz

Grup¡ Zadaniow¡ ds. IT, sªowaccy eksperci podzielili si¦ do±wiadczeniami na temat

dostosowania systemów informatycznych w administracji publicznej do wprowadzenia

wspólnej waluty. W marcu br. miaªo miejsce jednodniowe spotkanie twinningowe

ZRPN, w trakcie którego ekspert ze Sªowacji przedstawiª do±wiadczenia w zakresie

dostosowa« przedsi¦biorstw nie�nansowych do wprowadzenia euro, w szczególno±ci

ich przygotowa« wewn¦trznych. W marcu br. odbyª si¦ równie» wyjazd

studyjny do Holandii ekspertów ZRAP oraz Grupy ds. IT. Podczas trzydniowego

spotkania omawiano zagadnienia dotycz¡ce dostosowa« do wprowadzenia euro

w nast¦puj¡cych obszarach: samorz¡d terytorialny, ubezpieczenia spoªeczne, akty

prawne, podatki, bud»et oraz statystyka. W marcu br. odbyªa si¦ ponadto

dwudniowa sesja szkoleniowa Zespoªu Roboczego ds. Ochrony Konsumentów

z ekspertami austriackimi. Zakres omawianych zagadnie« obejmowaª m.in. regulacje

dotycz¡ce podwójnej ekspozycji cen w walucie narodowej i euro oraz monitoring cen.

Równocze±nie, w Zespole Roboczym ds. Makroekonomicznych (ZRME) toczyªy

si¦ prace nad dwoma opracowaniami: Ocena porównawcza regulacji i elastyczno±ci

polskiego rynku produktów na tle pa«stw strefy euro i propozycje reform po»¡danych

z punktu widzenia integracji (projekt realizowany przez Ministerstwo Gospodarki �

MG) oraz Ocena porównawcza instytucji i elastyczno±ci polskiego rynku pracy na

tle pa«stw strefy euro i propozycje reform po»¡danych z punktu widzenia integracji

(projekt realizowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoªecznej � MPiPS).

Projekt pierwszego z opracowa« zostaª przedªo»ony przez MG przewodnicz¡cemu

ZRME w grudniu 2012 r. Na marcowym posiedzeniu ZRME przedstawiciel MG

odniósª si¦ do uwag przekazanych przez przewodnicz¡cego Zespoªu. Zdecydowano,

»e sposób uwzgl¦dnienia uwag zostanie ustalony w kwietniu br. po konsultacji

przedstawiciela MG z wykonawcami projektu. Natomiast termin przekazania ZRME

pierwszego szkicu opracowania MPiPS (ustalony na koniec I kwartaªu 2012 r.)

nie zostaª dotrzymany. Zgodnie z ustaleniami z ostatniego posiedzenia ZRME,

przewodnicz¡cy oczekuje na pismo MPiPS z wyja±nieniem przyczyn niedotrzymania
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ww. terminu, informacj¡ czy (i w jakim stopniu) zagro»ona jest realizacja caªego

zadania w terminie wskazanym w harmonogramie ZRME, tj. do ko«ca II kwartaªu

2012 r. oraz wskazaniem terminu (i) przekazania wst¦pnego szkicu opracowania (do

ewentualnych uwag ZRME) oraz (ii) przedstawienia jego ostatecznej wersji.

3 Analizy

W okresie sprawozdawczym Biuro Peªnomocnika Rz¡du kontynuowaªo prace analityczne

i badawcze zwi¡zane z zagadnieniami integracji walutowej Polski ze stref¡ euro. Analizy

wykonywane przez Biuro Peªnomocnika Rz¡du wykorzystywane byªy na bie»¡co w pracy

Peªnomocnika Rz¡du, mi¦dzyinstytucjonalnej struktury organizacyjnej ds. wprowadzenia

euro oraz w dziaªaniach informacyjno-edukacyjnych Peªnomocnika Rz¡du.

1. Na pocz¡tku ka»dego miesi¡ca Biuro Peªnomocnika Rz¡du publikuje Monitor

konwergencji nominalnej, którego gªównym zadaniem jest przedstawienie aktualnego

stanu wypeªnienia przez Polsk¦ i inne pa«stwa Unii Europejskiej kryteriów

konwergencji nominalnej: �skalnego, stabilno±ci cen, stóp procentowych oraz

uczestnictwa w mechanizmie ERM II. Monitor zawiera m.in. szacunki bie»¡cej

warto±ci referencyjnej dla kryterium stabilno±ci cen i stóp procentowych wraz

z odchyleniami poszczególnych pa«stw od tej warto±ci, kalendarz wydarze«

zwi¡zanych z kryterium �skalnym oraz bie»¡ce warto±ci miar zmienno±ci kursowej

(m.in. ERV; z ang. exchange rate volatility). Jednocze±nie, od stycznia br., w

powy»szej publikacji zrezygnowano z szacowania oczekiwanej przez rynek �nansowy

daty przyj¦cia euro. Byªo to spowodowane nisk¡ zawarto±¢ informacyjn¡ danych,

zwi¡zan¡ m.in. z wysok¡ zmienno±ci¡ na rynkach �nansowych w czasie kryzysu

i silnym zró»nicowaniem dªugoterminowych stóp procentowych, b¦d¡cym efektem

wzrostu postrzeganego przez rynek ryzyka kredytowego niektórych pa«stw oraz

wysokim stopniem arbitralno±ci zaªo»e« tej analizy.

2. W listopadzie 2011 r. zostaª opublikowany trzeci numer Monitora opinii publicznej,

zawieraj¡cy wyniki bada« opinii publicznej na temat zagadnie« zwi¡zanych

z wprowadzeniem euro w Polsce, przeprowadzonych na zlecenie Ministerstwa

Finansów we wrze±niu 2011 r. przez Ipsos Observer Sp. z o.o. na reprezentatywnej

próbie ogólnopolskiej. W Monitorze zestawiono dane z ww. bada« z wynikami

bada« Eurobarometru z serii Flash Eurobarometer, Introduction of the euro in the new

Member States z maja 2011 r. Przedstawione w Monitorze wyniki bada« wskazaªy

na dalszy spadek poparcia dla wprowadzenia euro w Polsce. Wyniki tych bada«
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odzwierciedlaªy najprawdopodobniej reakcj¦ polskiej opinii publicznej na trwaj¡cy

kryzys w stre�e euro.

3. W styczniu br. zostaª opublikowany trzeci numer Monitora konwergencji

cyklicznej, maj¡cego na celu przedstawienie aktualnego stopnia konwergencji

realnej Polski ze stref¡ euro w kontek±cie przyszªego wprowadzenia wspólnej

europejskiej waluty. Analizy przeprowadzone na potrzeby opracowania obejmowaªy

w szczególno±ci podobie«stwo struktur gospodarczych oraz stopie« synchronizacji

cykli koniunkturalnych. Tematem specjalnym opracowania byªa ocena stopnia

konwergencji Grecji, Irlandii, Hiszpanii, Portugalii i Wªoch ze stref¡ euro w kontek±cie

hipotezy o endogeniczno±ci kryteriów optymalnych obszarów walutowych.

4. W lutym br. w serii MF Working Papers zostaª opublikowany artykuª pracownika

Biura Peªnomocnika Rz¡du pt. Excessive Imbalance Procedure in the EU:

a Welfare Evaluation. Celem artykuªu jest ukazanie dobrobytowego kosztu,

z jakim wi¡»e si¦ ograniczenie naªo»one na polityk¦ gospodarcz¡ przez wymóg

utrzymywania salda obrotów bie»¡cych powy»ej -4% PKB oraz mody�kacji sposobu

prowadzenia polityki gospodarczej pod rygorami tzw. procedury nierównowag

makroekonomicznych. Sformalizowane analizy funkcjonowania nowej procedury

nie pojawiaªy si¦ w dotychczasowej literaturze. Z analizy wynika, »e koszt

utrzymywania salda obrotów bie»¡cych powy»ej -4% PKB b¦dzie ni»szy ni» koszt

rezygnacji z autonomicznej polityki pieni¦»nej po wprowadzeniu euro. Jednocze±nie

skala tego kosztu mo»e okaza¢ si¦ wy»sza w gospodarkach przechodz¡cych proces

doganiania oraz w pa«stwach, które przyst¡piªy do strefy euro (ze wzgl¦du na

w¦»szy zbiór dost¦pnych instrumentów polityki gospodarczej). Pracownik Biura

Peªnomocnika prezentowaª powy»sze wyniki na Polsko-Francuskim Seminarium

Makroekonomicznym organizowanym przez Ministerstwo Finansów w listopadzie

2011 r., mi¦dzynarodowej konferencji Macromodels w Poznaniu w grudniu 2012 r.

oraz braª udziaª w lutowym posiedzeniu Economic Policy Committee w Brukseli,

po±wi¦conemu dyskusji nad pierwszym wydaniem Alert Mechanism Report w ramach

powy»szej procedury.

5. W lutym 2012 r. w serii MF Working Papers ukazaª si¦ równie» artykuª autorstwa

pracowników Biura Peªnomocnika Rz¡du pt. EMU: the (post-)crisis perspective.

Literature survey and implications for the euro-candidates. Materiaª zawiera

obszerny, krytyczny przegl¡d literatury na temat kryzysu w stre�e euro przygotowany

z punktu widzenia pa«stwa czªonkowskiego UE z derogacj¡. Celem opracowania

jest przedstawienie przyczyn i przebiegu kryzysu, dziaªa« podejmowanych na

poziomie Unii Europejskiej dla wzmocnienia ram instytucjonalnych unii walutowej
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i zapewnienia rozwi¡za« zapobiegaj¡cych podobnym sytuacjom w przyszªo±ci, a tak»e

próba oceny wpªywu, jaki wywarª kryzys na bilans korzy±ci i kosztów przyj¦cia

wspólnej waluty w Polsce i innych pa«stwach czªonkowskich UE z derogacj¡.

Z dotychczasowej literatury wynika, »e stabilne uczestnictwo w unii walutowej

wymaga wdro»enia odpowiednich dziaªa« zarówno na poziomie krajowym, jak

i caªej Unii Europejskiej. Kryzys pokazaª, »e gª¦bsza integracja �skalna jest

warunkiem koniecznym zachowania stabilno±ci strefy euro w dªugim okresie, co

z punktu widzenia pa«stwa czªonkowskiego UE z derogacj¡ wi¡za¢ si¦ mo»e

z wi¦ksz¡ ni» dotychczas oczekiwano rezygnacj¡ z autonomii w polityce gospodarczej.

Zmiany zachodz¡ce w zwi¡zku z kryzysem mog¡ implikowa¢ istotne przesuni¦cia

w bilansie korzy±ci i kosztów przyj¦cia wspólnej waluty. Gªówne wnioski z artykuªu

zostan¡ zaprezentowane na seminarium Biura Peªnomocnika Rz¡du w Ministerstwie

Finansów, zaplanowanym na 13 kwietnia br.

6. W I kwartale br. Biuro Peªnomocnika Rz¡du zainicjowaªo cykl bada«, których

celem jest uzupeªnienie luk w literaturze zidenty�kowanych przy przygotowywaniu

opracowania pt. EMU: the (post-)crisis perspective. Literature survey and

implications for the euro-candidates. Dotycz¡ one w szczególno±ci aspektów maj¡cych

istotny i bezpo±redni wpªyw na bilans korzy±ci i kosztów z uczestnictwa Polski

w stre�e euro. Do marca 2012 r. rozpocz¦to prace nad uzupeªnieniem badania nt.

procedury nadmiernych nierównowag, aktualizacj¡ i pogª¦bieniem dotychczasowych

bada« nad rol¡ nominalnego kursu PLN/EUR jako absorbera i generatora wstrz¡sów,

analiz¡ ekonometryczn¡ zró»nicowania rentowno±ci obligacji mi¦dzy pa«stwami strefy

euro (w celu oszacowania analogicznej, hipotetycznej warto±ci dla Polski jako wa»nego

parametru wej±ciowego dalszych analiz) oraz implikacjami pogª¦bienia integracji

strefy euro na pªaszczy¹nie �skalnej dla ograniczenia autonomii polskiej polityki

gospodarczej. Wst¦pne wnioski z tych analiz powinny zosta¢ przygotowane ok. ko«ca

2012 r.

7. Opublikowany w sierpniu ub.r. w serii MF Working Papers artykuª pracowników

Biura Peªnomocnika Rz¡du pt. Greek ricochet? What drove Poles' attitudes to

the euro in 2009-2010 zostaª zaprezentowany w grudniu 2011 r. na Seminarium

Naukowym Modelowania Ekonometrycznego (SENAMEK) w Szkole Gªównej

Handlowej. Od I kwartaªu 2012 r. tocz¡ si¦ prace nad aktualizacj¡ tego badania przy

uwzgl¦dnieniu danych z badania Ipsos przeprowadzonego na zlecenie Ministerstwa

Finansów we wrze±niu 2011 r. (zaprezentowanych w formie opisowej w ww. trzecim

numerze Monitora opinii publicznej ).

8. W okresie sprawozdawczym zako«czono prace nad Euroopracowaniem pt. Rola

13



3 ANALIZY

administracji publicznej w procesie wprowadzenia euro w Polsce. W opracowaniu

przedstawiono zakres odpowiedzialno±ci administracji publicznej w procesie

wprowadzania wspólnej waluty, w szczególno±ci decyzje, reguªy, wytyczne oraz

dostosowania prawne, których odpowiednio wczesne przygotowanie jest obowi¡zkiem

administracji publicznej i jednocze±nie warunkiem efektywno±ci procesu dostosowa«

do zamiany waluty. Opracowania zostanie opublikowane wraz z publikacj¡ NPWE.

Równocze±nie, jak wskazano w cz¦±ci 2 niniejszego Sprawozdania, w ramach dziaªalno±ci

Zespoªu Roboczego ds. Makroekonomicznych toczyªy si¦ prace nad dwoma opracowaniami:

Ocena porównawcza regulacji i elastyczno±ci polskiego rynku produktów na tle pa«stw strefy

euro i propozycje reform po»¡danych z punktu widzenia integracji (projekt realizowany

przez Ministerstwo Gospodarki) oraz Ocena porównawcza instytucji i elastyczno±ci polskiego

rynku pracy na tle pa«stw strefy euro i propozycje reform po»¡danych z punktu widzenia

integracji (projekt realizowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoªecznej).

Wszystkie publikacje wymienione w sprawozdaniu oraz sprawozdania Peªnomocnika

Rz¡du za poprzednie okresy sprawozdawcze dost¦pne s¡ na stronie internetowej

www.euro.mf.gov.pl.
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Zaª¡cznik: Dziaªalno±¢ Zespoªów Roboczych i Grup

Zadaniowych w okresie od 1 pa¹dziernika 2011 r. do 31 marca

2012 r.

Organ struktury
Terminy

posiedze«
Frekwencja* Opracowane materiaªy

Cz¦stotliwo±¢

posiedze«

w okresie

sprawozdawczym

Zespóª Roboczy

ds. Administracji

Publicznej

11.10.2011

22.11.2011

30.01.2012

02.02.2012

15.02.2012

14.03.2012

26-29.03.2012

2/8

4/8

**

**

7/8

7/12

**

Sprawozdania ze spotka«

twinningowych
raz w miesi¡cu

Zespóª Roboczy

ds. Dostosowa«

Prawnych

� � �
nie rzadziej ni»

raz w póªroczu

Zespóª Roboczy

ds. Makro -

ekonomicznych

19.12.2011

20.03.2012

6/8

6/8
�

nie rzadziej ni»

raz w kwartale

Zespóª Roboczy

ds. Ochrony

Konsumentów

28-29.03.2012 ** �
nie rzadziej ni»

raz w roku

Zespóª Roboczy

ds. Przedsi¦biorstw

Nie�nansowych

22.03.2012 ** �
nie rzadziej ni»

raz w roku

Zespóª Roboczy

ds. Sektora

Finansowego

� � �
nie rzadziej ni»

raz w roku

Zespóª Roboczy

ds. Strategii

Komunikacyjnej

03.10.2011

31.01.2012

5/15

**

Sprawozdanie ze spotkania

twinningowego

nie rzadziej ni»

raz w kwartale

Zespóª Roboczy

ds. Wprowadzenia

Banknotów i Monet

� � �
nie rzadziej ni»

raz w roku
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Organ struktury
Terminy

posiedze«
Frekwencja* Opracowane materiaªy

Cz¦stotliwo±¢

posiedze«

w okresie

sprawozdawczym

Grupa Zadaniowa

ds. Stabilno±ci

Finansowej

14.12.2011

22.03.2012

9/9

6/9

Propozycja szczegóªowego

harmonogramu prac Grupy

Zadaniowej ds. Stabilno±ci

Finansowej

nie rzadziej ni»

raz w kwartale

Grupa Zadaniowa

ds. Dostosowania

Systemów

Informatycznych

w Administracji

Publicznej

16.12.2011

13.01.2012

24.01.2012

30.01.2012

02.02.2012

13.03.2012

26-29.03.2012

6/8

3/8

5/8

**

**

6/8

**

Sprawozdania ze spotka«

twinningowych

nie rzadziej ni»

raz na dwa

miesi¡ce

* � liczba osób na posiedzeniu z prawem gªosu / liczba osób wchodz¡cych w skªad Zespoªu Roboczego albo

Grupy Zadaniowej

** � spotkanie z ekspertami zagranicznymi w ramach wspóªpracy twinningowej
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