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Peªnomocnik Rz¡du do Spraw Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolit¡ Polsk¡, zwany

dalej Peªnomocnikiem Rz¡du, zostaª ustanowiony rozporz¡dzeniem Rady Ministrów z dnia

13 stycznia 2009 r. w sprawie ustanowienia Peªnomocnika Rz¡du do Spraw Wprowadzenia

Euro przez Rzeczpospolit¡ Polsk¡ (Dz. U. Nr 11, poz. 60).

Zgodnie z ww. rozporz¡dzeniem do zada« Peªnomocnika nale»y w szczególno±ci:

� inicjowanie, koordynowanie i monitorowanie dziaªa« organów administracji rz¡dowej

w zakresie przygotowania do wprowadzenia euro przez Rzeczpospolit¡ Polsk¡ oraz

koordynowanie i monitorowanie realizacji zada« przez mi¦dzyinstytucjonalne zespoªy

robocze,

� prowadzenie wspóªpracy z innymi krajowymi instytucjami zaanga»owanymi

wprzygotowania do wprowadzenia euro przez Rzeczpospolit¡ Polsk¡;

� wydawanie zalece« i rekomendacji organom administracji rz¡dowej oraz

przekazywanie wniosków i opinii krajowym instytucjom i podmiotom zaanga»owanym

wdziaªania przygotowawcze do wprowadzenia euro przez Rzeczpospolit¡ Polsk¡

w zakresie realizacji tych dziaªa«,

� niezwªoczne sygnalizowanie Prezesowi Rady Ministrów ewentualnych problemów,

zagro»e« i opó¹nie« w realizacji zada« zwi¡zanych z przygotowaniami do

wprowadzenia euro przez Rzeczpospolit¡ Polsk¡ i przedstawianie, po analizie

nieprawidªowo±ci, propozycji dziaªa« naprawczych;

� utrzymywanie kontaktów, wymiana informacji i do±wiadcze« z organami Unii

Europejskiej oraz instytucjami innych pa«stw czªonkowskich Unii Europejskiej

w zakresie realizacji zada« zwi¡zanych z przygotowaniami do wprowadzenia euro przez

Rzeczpospolit¡ Polsk¡,

� opiniowanie projektów aktów prawnych oraz innych dokumentów rz¡dowych,

maj¡cych wpªyw na przebieg realizacji zada« zwi¡zanych z przygotowaniami do

wprowadzenia euro przez Rzeczpospolit¡ Polsk¡.

Zgodnie z �4 rozporz¡dzenia Rady Ministrów w sprawie ustanowienia Peªnomocnika Rz¡du

do Spraw Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolit¡ Polsk¡, Peªnomocnik przedstawia

Radzie Ministrów póªroczne sprawozdania ze swojej dziaªalno±ci. Pierwsze sprawozdanie

obejmowaªo okres od dnia 26 stycznia br. do dnia 31 marca 2009 r., drugie okres od

1 kwietnia 2009 r. do 30 wrze±nia 2009 r., trzecie sprawozdanie od 1 pa¹dziernika 2009 r.

do 31 marca 2010 r., poni»sze czwarte sprawozdanie obejmuje okres od 1 kwietnia do

30wrze±nia 2010 r.
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Sprawozdanie Peªnomocnika Rz¡du skªada si¦ z trzech cz¦±ci. Pierwsza cz¦±¢ zostaªa

po±wi¦cona dziaªaniom zewn¦trznym Peªnomocnika Rz¡du, w szczególno±ci o charakterze

informacyjnym i edukacyjnym. Druga cz¦±¢ zawiera informacje dotycz¡ce dziaªa«

Peªnomocnika Rz¡du w ramach mi¦dzyinstytucjonalnej struktury organizacyjnej ds.

wprowadzenia euro w Polsce. Ostatnia cz¦±¢ przedstawia zakres prac analitycznych,

prowadzonych pod kierunkiem Peªnomocnika Rz¡du, przez jego Biuro.
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1 DZIA�ANIA ZEWN�TRZNE

1 Dziaªania zewn¦trzne

1. W okresie sprawozdawczym projekt dokumentu Ramy Strategiczne Narodowego

Planu Wprowadzenia Euro (Ramy Strategiczne NPWE ) przygotowany przez

Biuro Peªnomocnika Rz¡du, zostaª przyj¦ty 9 kwietnia br. przez Komitet

do Spraw Europejskich, a 13 maja br. przez Komitet Rady Ministrów,

nast¦pnie zostaª przekazany do rozpatrzenia przez Rad¦ Ministrów (Rada Ministrów

przyj¦ªa dokument 26 pa¹dziernika br.) . Jest to kompleksowy dokument

o uniwersalnym charakterze niezale»ny od ostatecznego terminu wprowadzenia

euro w Polsce dotycz¡cy przygotowa« niezb¦dnych do pªynnego wprowadzenia

euro w sposób zapewniaj¡cy maksymalizacj¦ korzy±ci i szans oraz minimalizacj¦

kosztów i zagro»e«. Skªada si¦ z trzech cz¦±ci oraz pi¦ciu aneksów. Pierwsza

cz¦±¢ Ram Strategicznych NPWE zawiera bilans korzy±ci i kosztów przyj¦cia

euro przez Polsk¦ uj¦ty wkategoriach netto. Druga cz¦±¢ skupia si¦ na

warunkach wprowadzenia euro w Polsce, w szczególno±ci wspóªzale»no±ci pomi¦dzy

strategi¡ wypeªniania poszczególnych kryteriów a stabilno±ci¡ kursu walutowego

wEuropejskim Mechanizmie Kursowym II (ERM II). Najwa»niejsza, trzecia cz¦±¢

skupia si¦ na praktycznych aspektach przygotowa« do wprowadzenia euro i zawiera

harmonogram niezb¦dnych dziaªa« przygotowawczych do przyj¦cia wspólnej waluty

przez Polsk¦ w o±miu obszarach: polityki gospodarczej, dostosowa« prawnych,

dostosowa« w administracji publicznej, sektorze �nansowym oraz przedsi¦biorstwach

nie�nansowych, a tak»e w zakresie wprowadzenia banknotów i monet euro, ochrony

interesów konsumentów i strategii komunikacyjnej. Dodatkowo, Biuro Peªnomocnika

Rz¡du przygotowaªo dwa dokumenty uzupeªniaj¡ce do Ram Strategicznych NPWE.

Pierwsze opracowanie dotycz¡ce bilansu kosztów i korzy±ci wprowadzenia euro

wPolsce w ±wietle najnowszych bada«, zawiera zestawienie korzy±ci netto z przyj¦cia

euro przez Polsk¦ w poszczególnych obszarach gospodarki, wraz z prób¡ kwanty�kacji

ich ogólnej skali. Drugie odnosi si¦ do kryzysu greckiego, jego przyczyn, przebiegu

iwynikaj¡cych z niego wniosków zarówno dla caªej Unii Europejskiej, strefy euro oraz

polskiej strategii integracji.

2. Z inicjatywy Peªnomocnika Rz¡du i Rady Koordynacyjnej, w okresie obj¦tym

sprawozdaniem, rozpocz¦to prace nad zmian¡ rozporz¡dzenia z dnia 3 listopada

2009 r. w sprawie powoªania Narodowego Komitetu Koordynacyjnego do Spraw

Euro, Rady Koordynacyjnej oraz Mi¦dzyinstytucjonalnych Zespoªów Roboczych do

Spraw Przygotowa« do Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolit¡ Polsk¡. W toku

prac mi¦dzyinstytucjonalnej struktury organizacyjnej ds. wprowadzenia euro

powoªanej ww. rozporz¡dzeniem zidenty�kowano mo»liwo±¢ usprawnienia jej prac.
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1 DZIA�ANIA ZEWN�TRZNE

Wszczególno±ci zaproponowano, aby w Zespoªach Roboczych, w których do tej

pory nie przewidziano funkcji wiceprzewodnicz¡cego, powy»sz¡ funkcj¦ wprowadzi¢.

Postanowiono tak»e zmody�kowa¢ skªad i nazw¦ Zespoªu Roboczego ds. Sektora

Finansowego i Stabilno±ci Finansowej. Projekt rozporz¡dzenia z ww. zmianami

zostanie przekazany do uzgodnie« mi¦dzyresortowych w czwartym kwartale br.

3. 3 czerwca 2010 r. w Brukseli odbyªo si¦ posiedzenie gremiów DirCom1 (Directors

of Communication) oraz PAN II 2 (Public Administration Network), w którym

uczestniczyªo dwóch pracowników Biura Peªnomocnika Rz¡du, jako przedstawiciele

Polski (ze strony Ministerstwa Finansów). Po raz pierwszy byªo to o�cjalnie

poª¡czone posiedzenie obu gremiów. W spotkaniu brali udziaª przedstawiciele

pa«stw czªonkowskich UE, przedstawiciele Komisji Europejskiej i Europejskiego

Banku Centralnego oraz inni zaproszeni go±cie, w tym przedstawiciel Parlamentu

Europejskiego i liczni reprezentanci instytucji esto«skich.

Spotkanie w gªównej mierze po±wi¦cone byªo przygotowaniom Estonii do

wprowadzenia euro, która 1 stycznia 2011 r. stanie si¦ siedemnastym czªonkiem strefy

euro. Omówiono nast¦puj¡ce obszary przygotowa«: sektor przedsi¦biorstw, ochrona

konsumenta, strategia komunikacyjna i kampania informacyjna. Ponadto ze strony

banku centralnego Estonii przedstawiono wyniki obszernych bada« esto«skiej opinii

publicznej dotycz¡cej wprowadzenia euro w tym pa«stwie, a tak»e zaprezentowano

najnowsze wyniki bada« Eurobarometru � przeprowadzonych na zlecenie Komisji

Europejskiej przez The Gallup Organization Europe � z serii Introduction of the euro

in the New Member States.

W ramach prac ww. gremiów powstaje w odst¦pach póªrocznych raport na temat

praktycznych przygotowa« do wprowadzenia euro (Report on practical preparations

for the euro). Pracownicy Biura reprezentuj¡cy Ministerstwo Finansów, we

wspóªpracy z Narodowym Bankiem Polskim, przygotowali wkªad do raportu na temat

dziaªa« aktualnie realizowanych w Polsce w zwi¡zku z przygotowaniami do integracji

walutowej.

4. W trzecim kwartale br. przedstawiciele Biura Peªnomocnika wzi¦li udziaª

w konferencji na temat euro wTallinie (20 wrze±nia br.). Podczas konferencji

1DirCom dziaªa przy Dyrekcji Generalnej do Spraw Gospodarczych i Finansowych (DG ECFIN).
W jego skªad wchodz¡ przedstawiciele ministerstw wªa±ciwych ds. �nansów oraz banków centralnych Unii
Europejskiej. Celem grupy jest mi¦dzynarodowa wymiana do±wiadcze« w zakresie kampanii informacyjnej
na temat wspólnej waluty.

2PAN II dziaªa przy Dyrekcji Generalnej do Spraw Gospodarczych i Finansowych (DG ECFIN).
W jego skªad wchodz¡ przedstawiciele ministerstw wªa±ciwych ds. �nansów oraz banków centralnych
Unii Europejskiej. Celem grupy jest mi¦dzynarodowa wymiana do±wiadcze« w zakresie przygotowa«
administracji publicznej do procesu wprowadzenia euro.
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1 DZIA�ANIA ZEWN�TRZNE

Jean-Claude Trichet pogratulowaª Esto«czykom sukcesu w d¡»eniu do przygotowania

ich kraju do przyj¦cia wspólnej waluty i podkre±liª, »e przyj¦cie Estonii do strefy

euro pokazuje, »e nie zamyka si¦ drzwi przed nowymi pa«stwami UE d¡»¡cymi do

integracji walutowej, je»eli tylko speªniaj¡ one kryteria czªonkostwa w sposób trwaªy

i wiarygodny. Podczas konferencji odbyªa si¦ panelowa dyskusja, w której uczestniczyª

m.in. prezes NBP, Marek Belka który podkre±liª, »e wprowadzenie euro jest wa»nym

celem strategicznym tak»e dla Polski. Wydarzeniem towarzysz¡cym konferencji byªa

wystawa zorganizowan¡ przez Komisj¦ Europejsk¡ we wspóªpracy z Europejskim

Bankiem Centralnym, Ministerstwem Finansów oraz Bankiem Estonii.

Przedstawiciel Biura Peªnomocnika wzi¡ª tak»e udziaª w charakterze obserwatora

w seminarium dla polskich dziennikarzy ekonomicznych w Europejskim Banku

Centralnym, zorganizowanym wspólnie przez Ministerstwo Finansów i Narodowy

Bank Polski. Seminarium odbyªo si¦ w dniach 2-3 wrze±nia 2010 r. w siedzibie

banku we Frankfurcie nad Menem w Niemczech.

5. W okresie od kwietnia do wrze±nia 2010 r. Peªnomocnik Rz¡du kontynuowaª

dziaªalno±¢ informacyjn¡, która w gªównej mierze skupiaªa si¦ na dostarczeniu

rzetelnych informacji dotycz¡cych przyj¦cia wspólnej waluty.

21 maja 2010 r. w serwisie Peªnomocnika zostaª opublikowany komunikat, w którym

Peªnomocnik Rz¡du podkre±liª, »e wbrew pojawiaj¡cym si¦ opiniom, w zwi¡zku

z trwaj¡cym kryzysem �nansów publicznych w niektórych pa«stwach czªonkowskich

strefy euro, a w szczególno±ci w Grecji, intencj¡ Rz¡du wci¡» jest d¡»enie do mo»liwie

szybkiego przyj¦cia euro przy jednoczesnym uwzgl¦dnieniu warunków bezpiecznego

przyj¦cia wspólnej waluty. Zwróciª w nim uwag¦, »e okre±lenie w obecnym momencie

precyzyjnej daty wprowadzenia euro w Polsce byªoby obarczone bardzo du»ym

ryzykiem, ze wzgl¦du na wysoki stopie« niepewno±ci co do ksztaªtowania si¦ przyszªej

sytuacji gospodarczej. Niezrealizowanie wyznaczonego terminu miaªoby konsekwencje

w postaci obni»enia wiarygodno±ci polskiej strategii integracji walutowej i zwi¡zanych

z tym niekorzystnych skutków gospodarczych. Ponadto Peªnomocnik zapewniª, »e

kontynuowane b¦d¡ wszelkie niezb¦dne dziaªania, które pozwol¡ przyj¡¢ euro tak

szybko, jak to b¦dzie mo»liwe, a równocze±nie w sposób bezpieczny i jak najbardziej

korzystny dla gospodarki i spoªecze«stwa. Jednocze±nie, wyrazem determinacji do

realizacji wyznaczonego celu byªo m.in. powoªanie struktury organizacyjnej ds.

wprowadzenia euro w Polsce, odpowiedzialnej za opracowanie peªnego zbioru dziaªa«

przygotowawczych do integracji Polski ze stref¡ euro. Kontynuowanie przygotowa«,

w warunkach niepewno±ci co do ostatecznego terminu przyj¦cia przez Polsk¦ euro, ma

na celu zapewnienie gotowo±ci do przyj¦cia wspólnej waluty w momencie, gdy zostan¡

speªnione warunki ekonomiczne i polityczne okre±lone w dokumencie Uwarunkowania
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1 DZIA�ANIA ZEWN�TRZNE

realizacji kolejnych etapów Mapy Drogowej Przyj¦cia Euro przez Polsk¦.

Ponadto Peªnomocnik Rz¡du wyst¦powaª jako prelegent podczas konferencji

i seminariów, m.in. II Europejskiego Kongresu Gospodarczego w Katowicach

(2 czerwca br.) oraz IV Forum Regionów w Muszynie (9 wrze±nia br.).

6. W±ród dziaªa« informacyjno-edukacyjnych, które miaªy na celu podnie±¢ stan wiedzy

i ±wiadomo±¢ spoªecze«stwa w zakresie integracji Polski ze stref¡ euro, Peªnomocnik

Rz¡du przeprowadziª prezentacj¦ dla studentów studiów podyplomowych Wydziaªu

Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego pt. Polska droga do euro.

Perspektywy, uwarunkowania i organizacja procesu(8 maja br.).

W okresie obejmuj¡cym poni»sze sprawozdanie równie» pracownicy Biura

Peªnomocnika prowadzili prezentacje na zaproszenie Studenckiego Koªa Naukowego

Finansów Mi¦dzynarodowych w Szkole Gªównej Handlowej pt. Korzy±ci i koszty

wprowadzenia euro. Szacunki dla Polski (27 kwietnia br.), Aspekty proceduralne

wprowadzenia euro w Polsce (29 kwietnia br.) oraz Euro i reformy rynku pracy

(25 czerwca br.). Warto podkre±li¢, »e ka»dej z prezentacji dla studentów towarzyszyªa

sesja pyta« i odpowiedzi.

W dniu 12 maja br. Przedstawiciel Peªnomocnika Rz¡du wzi¡ª udziaª w konferencji

naukowej Euro � polska waluta przyszªo±ci? organizowanej na Wydziale Ekonomii

i Zarz¡dzania Uniwersytetu w Biaªymstoku. Tematem wyst¡pienia byªa polityka

pa«stwa w polskiej drodze do euro. W konferencji wzi¦li tak»e udziaª m.in.

przedstawiciele Narodowego Banku Polskiego, wªadze Biaªegostoku, ±rodowisko

naukowe i studenci Uniwersytetu w Biaªymstoku oraz lokalni przedsi¦biorcy.

7. W±ród znacz¡cych dziaªa« o charakterze informacyjnym nale»y wymieni¢ rozwijaj¡cy

si¦ serwis Peªnomocnika Rz¡du www.euro.mf.gov.pl, który jest aktualizowany

i rozszerzany o nowe informacje zwi¡zane zarówno z integracj¡ Polski ze stref¡

euro, jak i dziaªalno±ci¡ organizacyjn¡ struktury organizacyjnej ds. wprowadzenia

euro. W ostatnim okresie na stronie Peªnomocnika Rz¡du opublikowano najnowsze

opracowania pracowników Biura, odpowiedzi na najcz¦±ciej zadawane pytania dot.

integracji walutowej, jak równie» dwa kalendaria integracji walutowej. Kalendarium

integracji Polski ze stref¡ euro zawiera najwa»niejsze wydarzenia na polskiej drodze

do euro, natomiast kalendarium strefy euro przedstawia wybrane najwa»niejsze

wydarzenia z historii tworzenia aktualnego ksztaªtu strefy euro, w szczególno±ci

zawiera najnowsze informacje zwi¡zane z procedur¡ uchylenia derogacji w stosunku

do Estonii.

8. Do dziaªa« Peªnomocnika Rz¡du, o charakterze informacyjnym nale»y zaliczy¢

ponadto, udzielanie licznych odpowiedzi na pytania zwi¡zane z szeroko poj¦tym
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2 DZIA�ANIA STRUKTURY ORGANIZACYJNEJ DS. WPROWADZENIA EURO

tematem wprowadzenia wspólnej waluty w Polsce, zadawane w interpelacjach

poselskich, zapytaniach dziennikarzy oraz obywateli.

2 Dziaªania struktury organizacyjnej ds. wprowadzenia euro

1. W dniu 30 czerwca 2010 r. odbyªo si¦ drugie posiedzenie Narodowego Komitetu

Koordynacyjnego do Spraw Euro, organu dziaªaj¡cego przy Radzie Ministrów,

celem posiedzenia byªo uchwalenie regulaminu Komitetu. Podczas posiedzenia

zaakceptowano harmonogram prac mi¦dzyinstytucjonalnej struktury organizacyjnej

ds. wprowadzenia euro, dyskutowano tak»e nad kwestiami zwi¡zanymi ze sposobem

realizacji zalecenia Komisji Europejskiej w sprawie ±rodków uªatwiaj¡cych przyszªe

przej±cie do strefy euro.

Na posiedzeniu Komitet zobowi¡zaª Biuro Peªnomocnika do raportowania

o odchyleniach i zagro»eniach realizacji harmonogramów prac Zespoªów Roboczych

przyj¦tych przez Rad¦. Zgodnie z powy»szymi ustaleniami, Biuro opracowaªo

procedur¦ monitorowania prac Zespoªów Roboczych, która zostaªa omówiona tak»e

na posiedzeniu Rady. Zgodnie z ww. procedur¡ Peªnomocnik przekazaª Zespoªom

Roboczym Monity zawieraj¡ce informacje o zidenty�kowanych opó¹nieniach

i rekomendacje Peªnomocnika dotycz¡ce sposobu realizacji zalegªych zada«. Za

okres obejmuj¡cy sprawozdanie, Peªnomocnik przekazaª sze±¢ monitów Zespoªowi

Roboczemu do spraw Administracji Publicznej, trzy monity Zespoªowi Roboczemu

do spraw Strategii Komunikacyjnej oraz po jednym monicie Zespoªowi Roboczemu do

spraw Dostosowa« Prawnych; Zespoªowi Roboczemu do spraw Sektora Finansowego

i Stabilno±ci Finansowej.

W okresie obejmuj¡cym niniejsze sprawozdanie miaªy miejsce dwa posiedzenia

Rady Koordynacyjnej (27 kwietnia br., 24 wrze±nia br.). Podczas posiedze«

Rada przyj¦ªa szczegóªowe harmonogramy prac przygotowane przez poszczególne

Zespoªy Robocze, w podziale na etapy zde�niowane w dokumencie Mapa Drogowa

Przyj¦cia Euro przez Polsk¦, zatwierdziªa Raport ze swojej dziaªalno±ci oraz Raporty

wszystkich Zespoªów Roboczych za okres do 31 marca 2010 r. Raporty zostaªy

opublikowane na stronie internetowej Peªnomocnika Rz¡du www.euro.mf.gov.pl.

Ponadto Rada uchwaliªa zmiany w regulaminie Mi¦dzyinstytucjonalnych Zespoªów

Roboczych ds. Euro oraz przedyskutowaªa propozycje zmian w rozporz¡dzeniu

w sprawie powoªania Narodowego Komitetu Koordynacyjnego do spraw Euro,

Rady Koordynacyjnej oraz Mi¦dzyinstytucjonalnych Zespoªów Roboczych do spraw

Przygotowa« do Wprowadzenia Euro przez RP, maj¡ce na celu usprawnienie prac

struktury organizacyjnej ds. wprowadzenia euro.
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2 DZIA�ANIA STRUKTURY ORGANIZACYJNEJ DS. WPROWADZENIA EURO

Na posiedzeniu Rady zostaª przekazany roboczy materiaª, opracowany przez

Biuro Peªnomocnika, stanowi¡cy wytyczne do przygotowania Narodowego Planu

Wprowadzenia Euro. Przygotowano go w celu uªatwienia Zespoªom Roboczym prac

nad wkªadami do ww. dokumentu, których termin przedªo»enia Radzie upªywa

z ko«cem trzeciego kwartaªu 2011 r.

W ci¡gu okresu sprawozdawczego odbywaªy si¦ posiedzenia wszystkich Zespoªów

Roboczych. W tym okresie praca Zespoªów skupiaªa si¦ na przygotowaniu analiz

do±wiadcze« pa«stw strefy euro zwi¡zanych z wprowadzeniem wspólnej waluty,

w zakresie swoich wªa±ciwo±ci merytorycznych. Opracowane przez Zespoªy analizy

powinny zosta¢ przekazane do ko«ca wrze±nia br. Radzie Koordynacyjnej. Wi¦kszo±¢

Zespoªów przekazaªa materiaª zgodnie z harmonogramami. Zespóª Roboczy do

spraw Dostosowa« Prawnych przekazaª analiz¦ z kilkunastodniowym opó¹nieniem,

natomiast Zespóª Roboczy do spraw Strategii Komunikacyjnej oraz Zespóª Roboczy

do spraw Sektora Finansowego i Stabilno±ci Finansowej nie przekazaªy wyników

swoich prac. Peªnomocnik zapozna si¦ z przekazanymi materiaªami, a nast¦pnie

sporz¡dzi krótkie oceny maj¡ce na celu wskazanie Zespoªom Roboczym ewentualnej

potrzeby dokonania uzupeªnie« o wskazane aspekty.

Warto podkre±li¢, »e czynny udziaª w pracach Zespoªów Roboczych brali

przedstawiciele Peªnomocnika Rz¡du, którzy nie tylko uczestniczyli w posiedzeniach,

ale równie» opiniowali materiaªy b¦d¡ce przedmiotem prac Zespoªów.

Staªy przedstawiciel Peªnomocnika Rz¡du wzi¡ª udziaª w wizycie studyjnej na

Sªowacji organizowanej przez Zespóª Roboczy ds. Strategii Komunikacyjnej. Podczas

wizyty miaªy miejsce spotkania z przedstawicielami najwa»niejszych instytucji

zaanga»owanych w proces wprowadzenia euro na Sªowacji (Ministerstwo Finansów,

Narodowy Bank Sªowacji, Sªowacka Inspekcja Handlowa, Ministerstwo Pracy

i Polityki Socjalnej), a tak»e z byªymi Peªnomocnikami Rz¡du ds. Wprowadzenia

Euro na Sªowacji z p. I. Stefancem i p. I. Baratem oraz prezesem Instytutu

Spraw Publicznych, prezesem Stowarzyszenia Jedno±¢ Emerytów na Sªowacji

oraz przedstawicielem agencji reklamowej odpowiedzialnej za realizacj¦ kampanii

medialnej w procesie wprowadzenia euro na Sªowacji. Podczas wizyty strona sªowacka

przekazaªa swoje do±wiadczenia nt. wprowadzenia euro.

2. Biuro Peªnomocnika Rz¡du zorganizowaªo w drugim kwartale br. trzy seminaria

dla osób wchodz¡cych w skªad mi¦dzyinstytucjonalnej struktury organizacyjnej ds.

wprowadzenia euro pt.: Korzy±ci i koszty przyj¦cia przez Polsk¦ euro (20 kwietnia

br.), Efekty cenowe, �iluzja euro� i ochrona konsumenta w procesie wprowadzenia

euro (13 maja br.). Przewodnicz¡cy Zespoªu Roboczego ds.Makroekonomicznych

poprowadziª seminarium dotycz¡ce szacunków potencjalnych efektów cenowych
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wprowadzenia euro w Polsce (27maja br.). Zorganizowane prezentacje miaªy na

celu pogª¦bienie wiedzy uczestników procesu wprowadzenia euro w naszym kraju

w zakresie poszczególnych obszarów tematycznych.

3. W dniu 11 sierpnia 2010 r. zostaªo podpisane porozumienie pomi¦dzy

Peªnomocnikiem Rz¡du a Peªnomocnikiem Zarz¡du Narodowego Banku Polskiego

do Spraw Wprowadzenia Euro w sprawie zasad wspóªpracy w przygotowaniach

do wprowadzenia euro przez Rzeczpospolit¡ Polsk¡. Dokument ma na

celu zacie±nienie wspóªpracy pomi¦dzy instytucjami reprezentowanymi przez

sygnatariuszy porozumienia, w szczególno±ci w zakresie zada« realizowanych przez

mi¦dzyinstytucjonaln¡ struktur¦ organizacyjn¡ ds. wprowadzenia euro.

3 Analizy

1. W okresie od kwietnia do wrze±nia br. Biuro Peªnomocnika Rz¡du, oprócz ww.

dziaªa«, kontynuowaªo prace analityczne i badawcze zwi¡zane z szeroko rozumian¡

integracj¡ walutow¡ Polski ze stref¡ euro. Efekty tych prac byªy sukcesywnie

publikowane w serwisie internetowym Peªnomocnika Rz¡du www.euro.mf.gov.pl.

2. Podobnie jak w poprzednich okresach sprawozdawczych Biuro Peªnomocnika Rz¡du

na pocz¡tku ka»dego miesi¡ca publikowaªo Monitor konwergencji nominalnej,

w którym przedstawiany jest bie»¡cy stan wypeªnienia przez Polsk¦ i inne

pa«stwa Unii Europejskiej kryteriów konwergencji: �skalnego, stabilno±ci cen,

stóp procentowych oraz uczestnictwa w mechanizmie ERM II, w tym zmienno±ci

kursów walut. Monitor uwzgl¦dnia ponadto, zmian¦ sposobu obliczania warto±ci

referencyjnej dla kryterium stabilno±ci cen wprowadzon¡ w Raportach o konwergencji

z 2010 r., w których zawarto nowe informacje na temat sposobu kalkulacji ww.

kryterium w nadzwyczajnych okoliczno±ciach. W najnowszych raportach za pa«stwa

referencyjne zostaªy uznane (mimo ujemnych stóp in�acji w marcu br.): Portugalia,

Estonia i Belgia. Wykluczono natomiast Irlandi¦, której stopa in�acji byªa znacznie

ni»sza od innych pa«stw czªonkowskich ze wzgl¦du na nagromadzenie wyj¡tkowych

okoliczno±ci. Zapisy wRaportach powoduj¡, »e reguªy wedªug których oceniane s¡

poszczególne pa«stwa staj¡ si¦ mniej przejrzyste ni» dotychczas.

3. Opublikowany zostaª drugi numer Monitora opinii publicznej, zawieraj¡cy aktualne

wyniki bada« opinii publicznej na temat zagadnie« zwi¡zanych zwprowadzeniem euro

w Polsce, przeprowadzonych na zlecenie Ministerstwa Finansów w czerwcu br. przez

Ipsos Observer Sp. z o.o. na reprezentatywnej próbie ogólnopolskiej, w zestawieniu
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zwynikami bada« Eurobarometru z serii Flash Eurobarometer, Introduction of the

euro in the new Member States.

Najnowsze badania wskazuj¡, »e odsetek osób o negatywnym stosunku do

wprowadzenia euro wzrósª o 4 pkt. proc., do 47%, podczas gdy odsetek zwolenników

spadª o 5 pkt. proc., do 38%. Najcz¦±ciej wskazywan¡ korzy±ci¡ z wprowadzenia

euro w Polsce s¡ lepsze warunki dla polskiego handlu zagranicznego, uªatwione

podró»owanie i dokonywanie zakupów w innych pa«stwach strefy euro oraz euro

jako silniejsza i stabilniejsza waluta. W±ród obaw Polacy najcz¦±ciej wymieniaj¡

pogorszenie wªasnej sytuacji �nansowej, wzrost cen w wyniku ich zaokr¡glania

i podnoszenia przez sprzedawców oraz wzrost biedy i nierówno±ci spoªecznych.

Spadek poparcia dla euro najprawdopodobniej przypisa¢ mo»na reakcji opinii

publicznej na ostatnie zawirowania w stre�e euro zwi¡zane z kryzysem greckich

�nansów publicznych oraz b¦d¡c¡ jego efektem napi¦t¡ sytuacj¡ spoªeczn¡ w tym

kraju. Nale»y mie¢ przy tym na uwadze, »e za przyczyn¦ kryzysu greckiego

nale»y uzna¢ niewystarczaj¡ce przygotowanie (strategi¦ integracji opart¡ w du»ej

mierze na dziaªaniach jednorazowych), nie za± sam fakt wprowadzenia euro.

Do±wiadczenia greckie pokazuj¡ wi¦c wag¦ reform strukturalnych, a w kontek±cie

przekazu informacyjnego wskazuj¡ na istotno±¢ tematyki stabilno±ci �nansowej

imakroekonomicznej gospodarek.

Aktualne wyniki bada« potwierdzaj¡ wcze±niejszy wniosek (ze styczniowegoMonitora

Opinii Publicznej ) o du»ych potrzebach informacyjnych polskiego spoªecze«stwa

w zakresie tematyki zwi¡zanej z euro i jego wprowadzeniem w Polsce. Wskazuje na

to fakt, i» jedynie co pi¡ty badany czuje si¦ dobrze poinformowany o euro, a prawie

70% Polaków odczuwa de�cyt informacji w tym zakresie lub ich caªkowity brak. Jako

preferowane ¹ródªa informacji nt. wprowadzenia euro w Polsce badani najcz¦±ciej

wskazywali media (56%) oraz administracj¦ rz¡dow¡ w osobie Peªnomocnika Rz¡du

ds. Wprowadzenia Euro (21%), a tak»e NBP i wªadze lokalne (po 15%). Sytuacja

wygl¡da nieco inaczej w przypadku ostatniego badania z serii Flash Eurobarometer

z maja br., zgodnie z wynikami którego poziom poparcia dla wprowadzenia euro

wPolsce nie zmieniª si¦ od ostatniego badania i nadal wynosi 45%. Polski wynik jest

relatywnie dobry na tle grupy NMS3, bliski ±redniej w tej grupie.

4. W ramach prac Biura Peªnomocnika zostaªo przeprowadzone w maju br. badanie

pt. Estimating the Baumol-Bowen and Balassa-Samuelson e�ects in the Polish

3NMS to grupa nowych pa«stw czªonkowskich UE, które nie przyst¡piªy jeszcze do strefy euro. W latach
2004-2009 ich liczba zmieniaªa si¦ w czasie z powodu akcesji do UE Buªgarii i Rumunii w 2007 r. oraz
wprowadzenia euro w Sªowenii (2007 r.), na Cyprze i Malcie (2008 r.) oraz Sªowacji (2009 r.). Liczebno±¢
grupy pa«stw NMS ksztaªtowaªa si¦ nast¦puj¡co: 2004-2006 � NMS-10, 2007 � NMS-11, 2008 � NMS-9,
2009 � NMS-8.

11



3 ANALIZY

economy � a disaggregated approach. Wst¦pne wyniki zaprezentowano na konferencji

�11.Warsztaty Doktorskie z Zakresu Ekonometrii i Statystyki� w Skorz¦cinie

k.Gniezna (8-11 czerwca 2010 r.). Tekst zostaª zgªoszony do publikacji w

recenzowanym czasopi±mie, jak równie» przedªo»ony Radzie Koordynacyjnej jako

efekt prac Zespoªu Roboczego do spraw Makroekonomicznych. Celem badania

byªo oszacowanie, w jakim stopniu efekt Baumola-Bowena oraz Balassy-Samuelsona

ksztaªtowaªy polsk¡ dynamik¦ cen i realnego kursu walutowego w okresie do

2008 r., jak równie» analiza wpªywu tych zjawisk na mo»liwo±¢ wypeªnienia

kryteriów konwergencji nominalnej i utrzymania konkurencyjno±ci wewn¡trz strefy

euro. Zastosowano metody ekonometrii panelowej (kointegracja � estymatory FMLS

i DLS), przy czym jako wymiar przestrzenny panelu potraktowano � w zale»no±ci od

specy�kacji równania � albo poszczególne pa«stwa strefy euro, albo poszczególne

sektory aproksymuj¡ce cz¦±¢ gospodarki nie prowadz¡c¡ wymiany handlowej z

zagranic¡. Wyniki badania potwierdzaj¡, »e cho¢ skala efektu z czasem maleje, to

jego dotychczasowy zasi¦g nie jest zaniedbywalnie maªy i nale»y go uwzgl¦dni¢ w

strategii wypeªniania kryterium stabilno±ci cen.

5. W okresie obj¦tym niniejszym sprawozdaniem Biuro Peªnomocnika opracowaªo

materiaªy, stanowi¡ce wkªad Ministerstwa Finansów w prace Zespoªu Roboczego

do spraw Makroekonomicznych, w tym dotycz¡ce przegl¡du do±wiadcze« innych

pa«stw czªonkowskich UE zwi¡zanych z wypeªnieniem kryterium stabilno±ci kursowej.

Wopracowaniu zestawiono do±wiadczenia 19 pa«stw UE w ww. zakresie. Nale»y

do nich 16 aktualnych pa«stw strefy euro, Estonia (przyjmie euro w 2011 r.)

oraz Litwa i �otwa, które uczestnicz¡ w systemie ERM II i kilkakrotnie byªy

oceniane przez Komisj¦ Europejsk¡ i Europejski Bank Centralny. Na potrzeby

ww. Zespoªu przygotowano równie» materiaª dotycz¡cy przestrzegania kryterium

�skalnego wpa«stwach strefy euro. Stanowi on opis do±wiadcze« pa«stw strefy

euro w zakresie wypeªniania kryterium �skalnego. Zawiera prób¦ analizy trwaªo±ci

wypeªnienia tego kryterium i wnioski dla pa«stw, które przyjm¡ euro w przyszªo±ci,

w tym Polski.

6. Pracownik Biura Peªnomocnika wzi¡ª udziaª w konferencja 14th Annual International

Conference on Macroeconomic Analysis and International Finance zorganizowanej

przez Wydziaª Ekonomii Uniwersytetu na Krecie. Konferencja jest corocznym,

wa»nym wydarzeniem w ±rodowisku badaczy zjawisk makroekonomicznych z caªego

±wiata. Podczas konferencji dyskutowano nad najnowszymi wynikami bada«

makroekonomicznych, m.in. w zakresie makroekonometrii, polityki pieni¦»nej

i �skalnej oraz oczekiwa« in�acyjnych w stre�e euro, re»imów pieni¦»nych i kursowych

w gospodarkach emerging markets, szacowania kursu równowagi, jak równie» kryzysu
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publicznego zadªu»enia w Grecji.

7. W maju br. w serwisie Peªnomocnika Rz¡du opublikowano trzecie Euroopracowanie

pt. Przygotowanie sektora przedsi¦biorstw nie�nansowych do wprowadzenia

euro, którego celem jest przybli»enie przedsi¦biorcom tematyki przygotowa«

do integracji Polski ze stref¡ euro, jednak informacje w nim zawarte mog¡

okaza¢ si¦ przydatne dla ka»dej osoby zainteresowanej praktycznymi aspektami

integracji walutowej. Dokument zwraca uwag¦ na zró»nicowany zakres dostosowa«

wprzedsi¦biorstwach zale»ny m.in. od rozmiaru, charakteru dziaªalno±ci oraz skali

obrotu gotówkowego. Równocze±nie, podkre±lono w nim potrzeb¦ przygotowania

do zamiany zªotego na euro wszystkich przedsi¦biorstw. Przedstawione szerokie

spektrum dostosowa« zwi¡zanych z wprowadzeniem euro w Polsce wskazuje, i»

przygotowania przedsi¦biorstw nale»y rozpocz¡¢ tak wcze±nie, jak to mo»liwe,

w szczególno±ci zwracaj¡c uwag¦ na nast¦puj¡ce zagadnienia: dostosowania

systemów informatycznych, dostosowania urz¡dze« stosowanych do obsªugi transakcji,

zaopatrzenie w monety i banknoty euro, przeliczenie cen i innych kwot pieni¦»nych

ze zªotych na euro oraz szkolenia dla pracowników.

W okresie sprawozdawczym w Biurze Peªnomocnika przygotowywano tak»e czwarte

Euroopracowanie pt. Ochrona konsumentów w procesie wprowadzenia euro, które

zostanie opublikowane w czwartym kwartale br. Opracowanie przedstawi zagadnienie

efektów cenowych towarzysz¡cych wprowadzeniu euro oraz szczegóªowo omówi ±rodki

ochrony konsumenta w procesie integracji walutowej. W dokumencie przedstawione

zostan¡ wymogi i rekomendacje w tym zakresie ze strony instytucji europejskich,

a tak»e dziaªania zastosowane w Sªowenii, na Malcie, Cyprze i Sªowacji oraz ich ocen¦.

8. W Biurze Peªnomocnika Rz¡du przygotowano prac¦ badawcz¡: Konwergencja pªac

nominalnych w stre�e euro, która identy�kuje czynniki wpªywaj¡ce na proces

konwergencji nominalnych oraz jego tempo. W trakcie realizacji jest tak»e analiza

funkcjonowania automatycznych stabilizatorów koniunktury w Polsce.

Ze wszystkimi publikacjami opisanymi w sprawozdaniu mo»na zapozna¢ na stronie

internetowej Peªnomocnika Rz¡du www.euro.mf.gov.pl. Jednocze±nie, analizy wykonywane

przez Biuro Peªnomocnika Rz¡du wykorzystywane s¡ na bie»¡co zarówno w pracy

Peªnomocnika Rz¡du, mi¦dzyinstytucjonalnej struktury organizacyjnej ds. wprowadzenia

euro, jak równie» w komunikacji z podmiotami zewn¦trznymi zainteresowanymi tematyk¡

wspólnej waluty.
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