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RAMY STRATEGICZNE NARODOWEGO PLANU WPROWADZENIA EURO

W dniu 26 pazdziernika Rada Ministrow przyjeta Ramy Strategiczne Narodowego Planu Wprowadzenia Furo.
Dokument Pelnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Euro przez RP zostal przygotowany przez Biuro
Pelnomocnika Rzadu 1 zaopiniowany przez czlonkéw Rady Koordynacyjnej, ustanowionej rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 3 listopada 2009 r. w sprawie powotania Narodowego Komitetu Koordynacyjnego do
spraw Euro, Rady Koordynacyjnej oraz Mi¢dzyinstytucjonalnych Zespotéw Roboczych do spraw Przygotowan
do Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska.

Gléwnym celem opracowania Ram Strategicznych Narodowego Plann Wprowadzenia Euro (NPWE) jest zdefiniowanie
niezbednych dzialan przygotowawczych do wprowadzenia euro w Polsce oraz ich optymalnej sekwencji. Z uwagi
na wecigz duza niepewnos¢ dotyczaca skutkéw, najpowazniejszego od czasow Wielkiego Kryzysu, zalamania
koniunktury w gospodarce $wiatowej, w dokumencie nie okreslono daty wprowadzenia wspdlnej waluty, a
harmonogram dziatad sformulowano warunkowo wzgledem dnia wprowadzenia euro. Rozwinigto i
doprecyzowano natomiast, wskazane w Uwarunkowaniach realizacgi kolejnyech etapdw Mapy Drogowej Przyjecia Euro
przez Polske, uwarunkowania formalne wejscia Polski do strefy euro oraz przedstawiono bilans netto przyjecia
przez Polske wspélnej waluty. Z uwagi na fakt, ze — jak pokazal kryzys grecki — bilans ten jest $cisle
uwarunkowany dzialaniami podejmowanymi w celu przygotowania gospodarki do funkcjonowania w warunkach
wspélnej polityki pieni¢znej, w dokumencie uzupetniajacym do Raw Strategicznych NPWE przedstawiono geneze
kryzysu greckiego oraz plynace z niego wnioski dla strefy euro i polskiej strategii integracji. Stanowi to
o uniwersalnoséci dokumentu, ktéry ma petni¢ role kompleksowego podrecznika przygotowan do wprowadzenia
euro, niezaleznie od tego, kiedy to nastapi.

Opracowanie Ram Strategicznych NPWE jest wyrazem dazenia rzadu do mozliwie szybkiego przyjecia euro
przy jednoczesnym uwzglednieniu warunkéw bezpiecznego przyjecia wspolnej waluty. Dazenie to
wynika z przekonania o zwigzanych z integracja walutowa korzysciach dla polskiej gospodarki. Kontynuowanie
przygotowan, pomimo braku mozliwosci okreslenia terminu przyjecia przez Polske euro, ma na celu
zapewnienie gotowosci do przyjecia wspdlnej waluty w momencie, gdy zostana spetnione warunki ekonomiczne
1 polityczne.

Dokument przyjety przez Rade Ministréw sktada si¢ z 3 czeci:

a. Bilans korzysci i kosztéw wprowadzenia euro w Polsce (rozdziat 2),

b. Uwarunkowania formalne akcesji Polski do strefy euro (rozdziat 3),

c. Praktyczne aspekty przygotowan do wprowadzenia euro w Polsce (rozdziat 4)
oraz 5 aneksow:

a. Uwarunkowania proceduralne (aneks A),

b. Kiryteria konwergencji (aneks B),

c. Techniczne aspekty zwigzane z kursowym kryterium konwergencji (aneks C),

d.  Wplyw przyjecia euro na procesy cenowe (aneks D),

e. Miedzyinstytucjonalna struktura organizacyjna do wprowadzenia euro przez Rzeczpospolita Polska
(aneks E).



http://10.0.61.164/documents/764034/1432744/4_ramy_strategiczne_26_10_2010.pdf
http://10.0.61.164/documents/764034/1432744/3_Uwarunkowania_realizacji_MD.pdf
http://10.0.61.164/documents/764034/1432744/3_Uwarunkowania_realizacji_MD.pdf

Dodatkowo, Biuro Pelnomocnika Rzadu przygotowato dwa dokumenty uzupelniajace:

a. Bilans kosztow i korzysc wprowadzenia enro w Polsce w_swietle najnowszych badai,

b. Kryzys grecki — geneza i konsekwence.

Pierwsza cze$¢ Ram Strategicznych NPWE zawiera bilans korzysci 1 kosztow przyjecia euro przez Polske ujety
w kategoriach netto, co stanowi warto$¢ dodana w poréwnaniu z opublikowanym w ubieglym roku przez
Narodowy Bank Polski Raportems na temat petnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskies w trzecim etapie Unii Gospodarezej
i Walutowe). Zestawienie szacunkowych efektow przyjecia euro w Polsce pokazuje, ze polska gospodarka
i konsumenci moga liczy¢ na znaczace korzysci odczuwalne bezposrednio po przyjeciu wspdlnej waluty.
Szacowane sgq one w przedziale od 0,9% PKB (w wariancie pesymistycznym) do 1,9% PKB (w wariancie
optymistycznym) lub — stosujac inne ujecie — odpowiednio 0,3-0,9% konsumpcji prywatnej.

Wykres 1. Szacunkowy bilans krotkookresowych korzyséci i kosztow integracji ze strefa euro
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Deutsche Bank (2001), Lipinska (2009), Szczerbak i in. (2009), Bukowski i in.
(2008). Szczegdtowe omoéwienie wynikéw badan w dokumencie uzupelniajacym, pt. Bilans kosgtow i korgysei wprowadzenia enro w
Polsce w swietle najnowszych badari.

Dtugookresowe korzysci netto szacowane sg natomiast na 2,5-7,5% PKB lub 0,9-3,6% konsumpcji prywatnej.
Bilans korzysci i kosztow przyjecia przez Polske euro pokazuje zatem, ze korzysci zdecydowanie przewyzszaja
koszty zaréwno w krétkim, jak i w dlugim okresie. Zestawienie korzysci netto wprowadzenia euro w Polsce,
ujetych jako odsetek PKB oraz odsetek konsumpcji prywatnej w dlugim i krétkim okresie, przedstawiaja wykresy
11 2. Szczegdlowe zestawienie wynikéw badan, na ktérych bilans ten zostal oparty, zawarto w dokumencie
uzupelniajacym pt. Bilans kosztow i korgysa wprowadzenia enro w Polsce w - Swietle najnowszych badas.

Efekty dlugookresowe nalezy jednak rozumie¢ jako szanse i zagrozenia, gdyz ich materializacja zalezy od ksztaltu
polityki gospodarczej na przestrzeni wielu lat. Ostateczne efekty przyjecia euro, jak réwniez czas materializacii
dlugookresowych korzysci, bedzie zaleze¢ od odpowiedniego przygotowania Polski do przyjecia wspdlnej
waluty. Temu, jak istotne dla czerpania korzysci z integracji walutowej jest wlasciwe przygotowanie do tego
wydarzenia oraz czym moze skutkowaé brak odpowiednich dziatan przygotowawczych, poswiecony jest
dokument uzupetniajacy do Ram Strategicinych NPWE pt. Kryzys grecki — geneza i konsekwencgje. W przypadku Polski

konieczne jest w szczegblnosci wdrozenie dzialan zabezpieczajacych przed nadmiernym wzrostem akcji



http://10.0.61.164/documents/764034/1432744/5_ramy_dok_uzupelniajacy_bilans.pdf
http://10.0.61.164/documents/764034/1432744/6_ramy_dok_uzupelniajacy_Grecja.pdf
http://www.nbp.pl/publikacje/o_euro/re.pdf
http://www.nbp.pl/publikacje/o_euro/re.pdf

kredytowej i nieuzasadnionymi podwyzkami cen, uelastyczniajacych gospodarke i system finanséw publicznych,
optymalizujacych otoczenie instytucjonalne oraz zapewniajacych odpowiednie przygotowanie organizacyjno-
techniczne procesu wymiany waluty. Rownoczesnie, kryzys grecki pozwala oczekiwaé, ze Polska wejdzie do
zreformowanej strefy euro, co przyczyni si¢ do bezpieczniejszego czlonkostwa. Aktualnie trwa dyskusja
poswiccona niezbednym zmianom instytucjonalnym w strefie euro. Czg$¢ rozwigzan zaproponowanych w tej
dyskusji zostalo opisanych w materiale Krygys grecki — geneza i Ronsekwengje, natomiast wigzace rozstrzygnigcia
w tym zakresie powinny zosta¢ podjete w najblizszym czasie.

Dodatkowo, z uwagi na ogromng wrazliwo$¢ spoteczng w odniesieniu do niektérych efektéw przyjecia euro,
w plerwszej cze$cl dokumentu podjeto probe odpowiedzi na podstawowe obawy polskiego spoleczenstwa,
dotyczace utraty suwerennosdci polityki gospodarczej, tozsamos$ci narodowej czy wyréwnania poziomoéw cen.
Majac $wiadomos$¢ wagl tego ostatniego aspektu, efektom cenowym wprowadzenia euro 1 sposobom
zapobieganiu ryzyku wzrostu cen w procesie wymiany waluty poswigcono odrebny fragment dokumentu: Aneks
D, pt. Wplyw przyjecia enro na procesy cenowe.

Wykres 2. Szacunkowy bilans dtugookresowych szans i zagrozen integracji ze strefa euro
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie Daras, Hagemejer (2009); Gradzewicz, Makarski (2009); Koloch (2009); Bukowski
iin. (2008). Szczegdlowe oméwienie wynikéw badan w dokumencie uzupelniajacym, pt. Bilans kosztow i korzysci wprowadzenia
euro w Polsce w Swietle najnowszych badari.

Druga cze$¢ Ram Strategicznych NPWE przedstawia warunki wprowadzenia euro w Polsce w kontekscie
minimalizacji kosztu ich wypelnienia przez Polske. W zwiazku z powyzszym, szczegblng uwage poswigcono
wiarygodnosci strategii integracji oraz wspolzaleznosci pomiedzy strategia wypelniania poszczegdlnych kryteriow
a stabilnodciq kursu walutowego w Europejskim Mechanizmie Kursowym II (ERM 1II). Dodatkowo,
przedstawiono mozliwe scenariusze wypelnienia kryterium kursowego oraz wskazano najwazniejsze zadania
zwiazane z jego wypelnieniem, do ktérych nalezy zaliczy¢: ustalenie wlasciwego momentu wlaczenia ztotego do
ERM II, ustalenie kursu centralnego na optymalnym poziomie i monitorowanie jego adekwatnosci do sytuacji
gospodarczej, a takze podejmowanie ewentualnych dzialan w celu przywrécenia réwnowagi na rynku
walutowym. Kwestie techniczne dotyczace procedury wejScia do mechanizmu (a takze innych procedur na
drodze do strefy euro) oraz aspektéw zwiazanych z ocena stabilno$ci kursowej w ERM II przedstawiono
odpowiednio w aneksie A, pt. Uwarunkowania proceduralne 1 Aneksie C, pt. Techniczne aspekty wiazane 3 Rursowym
kryterium komwergengj.




Tabela 1a. Harmonogram przygotowan do wprowadzenia euro przez Rzeczpospolita Polska
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Analiza doswiadczen innych panstw cztonkowskich w zakresie .
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* - uchylenie derogaciji; ** - wejscie do ERM IlI; € - data wprowadzenia euro




Tabela 1b. Harmonogram przygotowan do wprowadzenia euro przez Rzeczpospolita Polska
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* - uchylenie derogaciji; ** - wejscie do ERM Il; € - data wprowadzenia euro




Najwazniejsza, trzecia cze§¢ Ram Strategicznych NPWE, pt. Praktyczne aspekty prygotowarn do wprowadzenia enro
w Polsce, zawiera omdwienie koniecznych dziatan przygotowawczych do przyjecia euro przez Polske w o$miu
obszarach: polityki gospodarczej, dostosowan prawnych, dostosowan w administracji publicznej, sektorze
finansowym oraz przedsi¢biorstwach niefinansowych, a takze w zakresie wprowadzenia banknotéw i monet
euro, ochrony intereséw konsumentéw i strategii komunikacyjnej, wraz ze wskazaniem organdéw struktury
organizacyjnej odpowiedzialnych za ich realizacje, przy czym szczegdlowe omowienie zakresu odpowiedzialnosci
poszczegdlnych organdw zawarto w aneksie E pt. Migdzyinstytucjonalna struktura organizacyna do spraw wprowadzenia
euro prez Reezpospolita Polska. W czescl trzeciej przedstawiono rownoczesnie szczegélowy kalendarz tych dziatan
struktury organizacyjnej, ktére musza zosta rozpocz¢te w pierwszym etapie przygotowan do integracji ze strefa
euro, tj. przed wlaczeniem zlotego do ERM II (zob. tabela 1a i 1b)!. Etap ten ma w duzej mierze charakter
analityczno-rozpoznawczy — jego wlasciwe przeprowadzenie bedzie determinowalo powodzenie dalszych
dzialan majacych na celu plynng wymiang waluty oraz minimalizacj¢ kosztéw i maksymalizacje korzysci.
W czasie jego trwania zostanie szczegdlowo zidentyfikowany zakres niezbednych przygotowan, ich ramy
czasowe oraz podmioty odpowiedzialne za koordynowanie i monitorowanie ich realizacji.

Pierwszym istotnym zadaniem wykonanym przez Zespoly Robocze bylo opracowanie analizy doswiadczen
panstw czltonkowskich UE, ktére juz przyjely euro, w poszczegdlnych obszarach problemowych zwigzanych z
integracja walutows, tj. w dziedzinie polityki gospodarczej, dostosowan prawnych, dostosowan w administracji
publicznej, sektorze finansowym oraz przedsiebiorstwach niefinansowych, w zakresie wprowadzenia banknotéw
i monet euro, ochrony intereséw konsumentéw, a takze strategii komunikacyjnej. W dalszej kolejnosci, do koca
IT kwartatu 2011 r. poszczegblne Zespoly Robocze maja za zadanie opracowanie wktadéw do Narodowego Planu
Wprowadzenia Ewro — dokumentu uszczegdlawiajacego Ramy Strategiccne NPWE w  zakresie zwigzanym
z przygotowaniami praktycznymi, a zarazem najwazniejszego dokumentu na polskiej drodze do strefy euro.
Zgodnie z harmonogramem przedstawionym w Ramach Strategicznych NPWE, zostanie on przygotowany do
konica 11T kw. 2011 r., a nastepnie, wraz z postgpem prac, bedzie aktualizowany.

Z uwagi na niepewnos¢ co do daty wprowadzenia euro w Polsce oraz koniecznos$é podjecia wielu rozstrzygnied
w zakresie samego procesu wymiany waluty, takich jak okreslenie scenariusza wprowadzenia euro oraz dtugosci
okresu podwdjnego obiegu zlotego i euro, harmonogram dalszych dziatan zwiazanych z integracja walutowa
przedstawiono w sposob warunkowy wzgledem dnia wprowadzenia wspoélnej waluty (por. tabela 2). Ramy
czasowe zaprezentowano w nim w taki sposéb, ze poczatek (koniec) realizacji zadania jest w kazdym wypadku
najwczesniejszym (najpézniejszym) mozliwym terminem jego rozpoczecia (zakoniczenia). Harmonogram
warunkowy zaklada ponadto, ze euro zostanie wprowadzone w Polsce wedlug scenariusza big bang oraz ze
odpowiednie zalecenie Eurogrupy skierowane do Rady Ecofin w sprawie przyjecia euro przez Polske zostanie
wydane w terminie do 2 miesigcy? od przygotowania przez Komisj¢ Europejska wniosku do Rady w sprawie
uchylenia derogacji.

1 Szczegdltowe harmonogramy prac Zespoléw Roboczych, obejmujace wszystkie etapy przygotowant do wprowadzenia euro,

mozna znalezé w serwisie internetowym Petnomocnika Rzadu.
2 Maksymalny termin to 6 miesigcy.



http://10.0.61.164/web/bip/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/integracja-ze-strefa-euro/zespoly-robocze

Tabela 2. Harmonogram warunkowy przygotowan do integracji Polski ze strefa euro

etap dziatanie podmiot odpowiedzialny za wykonanie st artfeimI::nie = przygotowania praktyczne
Identyfikacja niezbednych dziatan
przygotowawczych we wszystkich
sektorach gospodarki oraz
Rada Ministréw i RPP oraz (w charakterze w administracji rzagdowej i samorzadowej,
| Przygotowania do wejécia do ERM I doradczym) organy miedzyinstytucjonalnej * €-32m |opracowanie rozwigzan, oraz zasad
struktury organizacyjnej towarzyszacych wprowadzeniu euro,
w szczegolnosci w zakresie dostosowan
prawnych
poczatek kampanii informacyjnej.
Wigczenie Zlotego do ERM i lMF,’RPP, wiasciwe instytucje unijne €.36m €39m Intensyfikacja ?r?ygotowarﬁ p}'aktycznych,
i panstw UE? w tym kampanii informacyjnej, dostosowan
Raporty o konwergenciji Komisja Europejska i EBC €-9m €8m |prawnychiIT,
I Decyzja Rady o uchyleniu derogaciji monitorowanie przygotowan,
i ustalenie nieodwracalnego kursu Rada Ecofin €-6m szkolenia pracownikéw w sektorze
wymiany prywatnym i publicznym.
Zabezp@cz.eme odpowiedniej ilosci NBP €14m €
banknotoéw i monet euro
Zaopatrzgnle pierwotne bankow NBP €am € i - ’
komercyjnych przez NBP Najintensywniejszy etap przygotowan,
Zaop.atrzenie wtorne sekAtora . banki komercyjne €4m € w tym kampanii informacyjnej oraz ostatni
Il |detalicznego przez banki komercyjne etap dostosowan prawnych,
Sprzedaz z.estawow startowych banki komercyjne, Poczta Polska €-4m € monitorowanie cen,
z monetami euro badania opinii publicznej.
. L } sektor bankowy, detaliczny, ustugowy,
Dostosowanie systemow i urzadzen . . ) ; * €
administracja panstwowa i urzedy
Obowiazek podwainej ekspozydii cen sekt?rlbankf)wy, ’detaliczn}l, ustugowy, €-6m €
administracja panstwowa i urzedy € €+12m
Wejécie do strefy euro €
Okres podwdjnego obiegu € €+6m
Wymiana banknotéw i monet
nominowanych w ztotych na euro przez |banki komercyjne € * Koncowy etap kampanii informacyjne;j -
IV [banki komercyjne poczatkowo intensywnej, stopniowo
Wymiana banknotéw i monet wygasajace;.
nominowanych w ztotych na euro przez |NBP € *
Narodowy Bank Polski
Dobrowolny okres podwdjnej ekspozyciji [sektor bankowy, detaliczny, ustugowy, €+6m €+12m

cen

administracja panstwowa i urzedy

€ - data wprowadzenia euro
* - do decyzji
1 - najwczesniejszy mozliwy termin; 2 - najpdzniejszy mozliwy termin; 3 - por. Aneks A

Scenariusz  big bang oznacza jednoczesne wprowadzenie wspolnej
1 bezgotowkowego — bez okresu przejSciowego jedynie z okresem podwodjnego obiegu euro 1 waluty narodowe;j.
Po zakoniczeniu okresu podwoéjnego obiegu jedynym prawnym $rodkiem platniczym w Polsce pozostatoby euro.
Ten wariant scenariusza wprowadzenia euro moze jednak okaza¢ si¢ trudny do zrealizowania z przyczyn
logistycznych, zwiazanych z duza skala wymiany pieniadza gotéwkowego w Polsce. Alternatywnym scenariuszem
jest tzw. scenariusz madrycki, w ktérym w trakcie okresu przejsciowego euro funkcjonowaltoby tylko w formie
bezgotéwkowej, natomiast w obiegu znajdowalyby si¢ narodowe banknoty i monety. Po okresie przejsciowym
nastapilby okres podwdéjnego obiegu waluty narodowej i euro. Po zakoniczeniu okresu podwdjnego obiegu

jedynym prawnym $rodkiem ptatniczym w Polsce byloby euro.

waluty do obiegu gotéwkowego



