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GLOWNE TEZY:

Konwergencja prawna oznacza 2zgodno$¢ ustawodawstwa krajowego kazdego panstwa
czlonkowskiego objetego derogacja (w tym statutéw krajowych bankéw centralnych) z art. 130 i 131
TFUE i Statutem ESBC i EBC. Podczas analiz dokonywanych przez EBC oraz Komisje
Europejska, w celu identyfikacji obszaréw, w ktérych wystepuje potrzeba dostosowania
ustawodawstwa krajowego, poddawane sa w szczegélnoSci przepisy dotyczace: niezaleznosci
krajowych bankéw centralnych, zakazu finansowania ze srodkow krajowych bankéw centralnych oraz
uprzywilejowanego dostepu, pisowni euro oraz integracji prawnej krajowych bankéw centralnych
z Burosystemem.

Konwergencja prawna moze wymaga¢ zmian w konstytucji. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze
zmiany w konstytucjach zostaly dokonane we Francji i w Niemczech, natomiast sposréd nowych
cztonkow na Cyprze. Réwniez w przypadku Polski konieczne bedzie dostosowanie Konstytucji
RP do wymogo6w traktatowych.

Statuty krajowych bankéw centralnych musza gwarantowa¢ niemoznosS¢ usunigcia prezesa
z przyczyn innych niz wymienione w Statucie ESBC i EBC (tzn. niespelnianie juz warunkdw
koniecznych do wykonywania danej funkcji lub dopuszczenie si¢ powaznego uchybienia).
Dodatkowo, poddanie krajowego banku centralnego kontroli przez panstwowa instytucj¢ nie moze
narusza¢ jego niezalezno$ci, w szczegélnosci w zakresie wykonywania funkcji zwigzanych
z uczestnictwem w ESBC.

Zgodnie z art. 123 TFUE i art. 21 Statutu ESBC 1 EBC zakazane jest udzielanie przez EBC lub
krajowe banki centralne pozyczek na pokrycie deficytu lub jakichkolwiek innych kredytow
instytucjom, organom lub jednostkom organizacyjnym Unii, rzadom centralnym, wladzom
regionalnym, lokalnym lub innym wladzom publicznym, innym instytucjom lub przedsi¢biorstwom
publicznym panistw cztonkowskich, jak rowniez nabywanie bezposrednio od nich przez EBC lub
krajowe banki centralne ich papieréw dtuznych. Zgodno$¢ prawa krajowego w tym zakresie moze
zosta¢ zapewniona, w zaleznosci od przyjetej koncepcji: albo przez wierne powtdrzenie —
z zawezeniem zakresu lub bez - przepiséw prawa UE (por. Malta, Finlandia, Cypr, Stowenia) albo
przez wyrazne odestanie do tych przepisow bez ich powtarzania (Stowacja) badz przez bezposrednie
stosowanie prawa UE.

Dostosowanie krajowych przepiséw do wprowadzenia euro odbywa si¢ z reguly poprzez przyjecie
tzw. ustawy horyzontalnej (ang. umbrella law) regulujacej podstawowe zagadnienia zwiazane
z wprowadzeniem euro co zapewnia przejrzystos¢ i kompleksowosé, albo poprzez dokonywanie
szeregu zmian W obowigzujacych przepisach poprzez przyjmowanie odrebnych
szczegotowych ustaw.

W polskich warunkach godne rozwazenia jest zastosowanie metody mieszanej zasadniczo
opartej na przyjeciu obszernej ustawy horyzontalnej (regulujacej podstawowe kwestie zwigzane
z wprowadzeniem euro i uwzgledniajacej pakiet zmian w ustawach szczegdlnych) uzupetnionej
odrebna ustawa odnoszaca si¢ do Narodowego Banku Polskiego, nie wykluczajac przy tym
mozliwosci opracowania nowej ustawy z uwagi na potencjalny zakres koniecznych zmian.

Rozgraniczenie pomiedzy kwestiami uregulowanymi w ustawie horyzontalnej a ustawami
szczegllnymi znacznie rézni si¢ w zaleznosci od panstwa czltonkowskiego, od ustaw o bardzo
szerokim zakresie (np. ustawa stowacka), do zakresu wezszego, pozostawiajacego osobnej
regulacji chociazby kwesti¢ podwdjnego podawania cen (np. ustawa stowenska).

Powszechna praktyka bylo dazenie do wprowadzenia zmian 2z odpowiednim okresem
przejsciowym w celu umozliwienia wszystkim podmiotom publicznym i prywatnym
przygotowanie si¢ na wprowadzenie nowej waluty, w tym przede wszystkim w aspekcie
praktycznym (np. dystrybucja monet i banknotéw do bankomatéw i instytucji kredytowych,
przygotowanie oznakowania w zakresie cen itp.).
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WPROWADZENIE

Miedzyinstytucjonalny Zesp6t Roboczy ds. Dostosowan Prawnych, zwany dalej ,,Zespolem”, utworzony
zostal rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 listopada 2009 r. w sprawie powolania Narodowego
Komitetu Koordynacyjnego do spraw Euro, Rady Koordynacyjnej oraz Migdzyinstytucjonalnych
Zespoltéw Roboczych do spraw Przygotowan do Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska
(Dz.U. Nr 195, poz. 1505). Do gléwnych zadan Zespotu nalezy analizowanie obowiazujacych przepisow
pod wzgledem wprowadzenia zmian niezbednych do wprowadzenia euro przez Rzeczpospolita Polska,
przygotowanie harmonogramu wprowadzenia takich zmian oraz przedstawianie propozycji zmian
w obowiazujacych przepisach w zakresie zwigzanym z wprowadzeniem euro. Istotnym elementem
stuzacym realizacji zadan Zespotu, zgodnie ze Szczegétowym harmonogramem prac Zespotu ustalonym
przez Rade Koordynacyjna, jest analiza doswiadczent panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie
dostosowan prawnych zwiazanych z wprowadzeniem euro. Doswiadczenia innych panstw na drodze
dostosowywania wlasnego ustawodawstwa do przyjecia wspoélnej waluty stanowia cenne zrédio informacji
i tlo poréwnawcze pozwalajace oceni¢ zardwno zakres koniecznych zmian prawodawczych jak
1 zasadnicze kierunki rozwigzan legislacyjnych, nie mniej z uwagi na odrebnodci systeméw prawa
poszczegdlnych krajow pelnig one rol¢ pomocnicza w wypracowaniu polskich rozwigzan prawnych oraz
organizacji dzialan przygotowawczych do sprawnego wprowadzenia euro. Analiza do$wiadczen innych
panistw jest dokonywana w ramach prac Zespolu na biezaco w zakresie w jakim odnosi si¢ do aktualnie
rozpatrywanej problematyki. Przedmiotem niniejszego opracowania jest przedstawienie omawianych
doswiadczen, ze szczegdlnym uwzglednieniem zakresu spraw uregulowanych w polskim systemie prawa
na poziomie przepiséw konstytucyjnych — bowiem ten zakres regulacji byl gtéwnym przedmiotem prac
Zespolu w okresie do dnia 30 wrzesnia 2010 r. Podkredli¢ nalezy, iz dokonanie oceny stopnia
niezbednosci i zakresu ewentualnych zmian w ustawie zasadniczej determinuje wlasciwe przygotowanie
1 wdrozenie propozycji rozwiazan prawnych na poziomie ustawodawstwa zwyklego, gwarantujac tym
samym pozadana sp6jnosé systemu prawa.



1. OGOLNE UWARUNKOWANIA PRAWNE UCZESTNICTWA RZECZYPOSPOLITE]
POLSKIE] W UNII GOSPODARCZE] I WALUTOWE]

Wprowadzenie euro na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bedace konsekwencjg petnego uczestnictwa
naszego kraju w Unii Gospodarczej 1 Walutowej (UGW) w tym Europejskiego Systemu Bankéw
Centralnych (ESBC), wymaga uprzedniego podjecia szerokiego zakresu dzialan prawno-organizacyjnych
itechnicznych w celu spelnienia warunkéw okreslonych obecnie w art. 140 wust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE') - wcze$niej w art. 121 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejskg (TWE) - okres§lanych mianem kryteriow konwergencji (kryteria te doprecyzowuje Protokdt
zalaczony do TFUE). Dokonywana przez Komisje¢ Europejska i Europejski Bank Centralny (EBC) ocena
osiagniccia przez kraj cztonkowski wysokiego stopnia nominalnej konwergencji nastepuje na podstawie
wypelnienia kryteriéw dotyczacych: stabilnosci poziomu cen, stabilno$ci kursu walutowego, poziomu
dlugoterminowej stopy procentowej, dyscypliny budzetowej. Art. 140 ust. 1 TFUE zobowigzuje EBC oraz
Komisj¢ Europejska do skladania Radzie, co najmniej raz na dwa lata lub na wniosek panistwa
czlonkowskiego objetego derogacja, sprawozdan dotyczacych postepéw panstw cztonkowskich objetych
derogacja w wypetnianiu zobowiazan ciazacych na nich w zakresie urzeczywistniania UGW. Sprawozdania
te zawieraja analize zgodnosci ustawodawstwa krajowego kazdego panstwa czlonkowskiego objetego
derogacja (w tym statutow krajowych bankéw centralnych) z art. 1301 131 TFUE i Statutem ESBC i EBC.
Ten traktatowy obowiazek cigzacy na pafdstwach cztonkowskich objetych derogacija jest réwniez nazywany
konwergencja prawna”’. Przy ocenie konwergencji prawnej EBC nie musi ogranicza¢ si¢ do dokonania
formalnej oceny litery prawa krajowego, ale moze réwniez rozwazy¢, czy stosowanie odpowiednich
przepiséw jest zgodne z duchem Traktatéw i1 Statutu. Szczegdlne zaniepokojenie EBC budza wszelkie
oznaki wywierania nacisku na organy decyzyjne bankéw centralnych panstw czltonkowskich, niezgodne
z postanowieniami TFUE dotyczacymi niezalezno$ci bankéw centralnych? Nalezy przy tym podkreslié,
ze ocena wypelniania przez kraj czlonkowski kryteriow konwergencji powinna odbywac si¢
z uwzglednieniem oceny trwalosci osiagnigtego poziomu konwergencii oraz ze krytetia te stanowia spéjna
calos¢ i wszystkie musza by¢ wypelnione, a zadne z nich nie jest traktowane jako nadrzedne?.

W piSmiennictwie podkresla si¢, ze konwergencja prawna w Scistym tego stowa znaczeniu obejmuje
dostosowanie ustawodawstwa krajowego do wymagan niezalezno$ci narodowych bankéw centralnych
krajéw UE okres§lonych w przepisach traktatowych. W szerszym, bardziej prawidtowym ujeciu dotyczy
ona nastepujacych kwestii:

- po pierwsze, wspomnianego juz dostosowania do wymagan traktatowych,

- po drugie, dokonania takich zmian w krajowym systemie prawnym, ktére umozliwiaja efektywna
realizacje wymaganego poziomu integracji narodowych bankéw centralnych w ramach Europejskiego
Systemu Bankéw Centralnych — takze, jezeli to konieczne, w zakresie wykraczajacym poza same zmiany
statutow tych bankéw (w praktyce oznacza to obowiazek dokonania takich zmian, by narodowe banki
centralne mogly by¢ sprawnym elementem wykonywania jednolitej polityki pienigznej ksztaltowanej
w obtrebie ESBCH4.

Ocena prawna dokonywana w kolejnych raportach EBC (a wczesniej Europejskiego Instytutu
Walutowego EIW) ma podobna strukture. W ostatnim raporcie EBC o konwergencji z maja 2010 r.
analizie poddano, w celu identyfikacji obszaréw, w ktérych wystepuje potrzeba dostosowania
ustawodawstwa krajowego, nastepujace zagadnienia:

- zgodno$¢ z postanowieniami TFUE (art. 130) 1 Statutu ESBC 1 EBC (art. 7 i art. 14 ust. 2) dotyczacymi
niezaleznosci krajowych bankéw centralnych (KBC), a takze z postanowieniami dotyczacymi poufnosci
(art. 37 Statutu),

- przestrzeganie zakazu finansowania ze $rodkéw KBC (art. 123 TFUE) oraz uprzywilejowanego dostepu
(art. 124 TFULE), a takze przestrzegania jednolitej pisowni euro wymaganej prawem unijnym,

- integracj¢ prawna krajowych bankéw centralnych z Eurosytemem (w szczegblnodci w $wietle art. 12
ust. 11 art. 14 ust. 3 Statutu).

1 Wersje ujednolicong Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej opublikowano w Dzienniku Urz¢dowym UE C
115 2 9.05.2008 r., s. 47.

2 Raport EBC o konwergencji z 2010 r., s. 18

3 Integracja Polski ze strefa euro: uwarunkowania cztonkostwa i strategia zarzadzania procesem Ministerstwo
Finanséw, Warszawa, sierpien 2005, s. 9

4 A. Nowak-Far Unia Gospodarcza i Walutowa w Europie, Watszawa 2001 t., s. 353.



Jesli chodzi o niezalezno$¢ banku centralnego liste¢ cech charakteryzujacych to pojecie okreslit
w listopadzie 1995 r. EIW (p6zniej szczegdtowo przedstawione zostaly w raporcie o konwergencji z 1998
r.). Pojecie to obejmuje rézne rodzaje niezaleznosci, ktére nalezy oceniaé osobno: funkcjonalng,
instytucjonalna, personalng i finansowa. W opiniach wydanych przez EBC na przestrzeni ostatnich kilku
lat dokonano dalszego doprecyzowania wymienionych powyzej aspektéw niezaleznosci banku
centralnego®.

Osiagnigciu 1 utrzymaniu zgodnosci ustawodawstwa krajowego z TFUE i Statutem ESBC i EBC stuzy
takze wymog konsultowania z EBC projektéw przepiséw w dziedzinach podlegajacych jego kompetencii,
zgodnie z art. 127 ust. 4 1 art. 282 ust. 5 TFUE oraz art. 4 Statutu.

Dotychczasowy przebieg tworzenia strefy euro byl taki, iz w poczatkowej sekwencji Rada, na podstawie
oceny wypelniania kryteriéw konwergencji prawnej i eckonomicznej, zakwalifikowata do III etapu
11 sposréd 15 dwezesnych panstw czlonkowskich. Dwa panstwa (Dania i Zjednoczone Krolestwo) nie
podlegaly kwalifikacji, poniewaz nie wyrazily woli wejscia do UGW 1 ich status zostal uregulowany
w Protokotach nr 251 26 z 1992 r. do Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska (TWE). Z punktu
widzenia prawa wspolnotowego, status prawny Szwecji jako panistwa czlonkowskiego z derogacja nie
odbiega od statusu pozostalych pafstw czlonkowskich, ktére nie przyjely euro (z wyjatkiem Danii
1 Zjednoczonego Krolestwa)®.

Od 2001 r. w strefie euro znajduje si¢ Grecja, od 1.01.2007 r. — Stowenia, od 1.01.2008 r. — Cypr i Malta,
a od 1.01.2009 r. — Slowacja. Z poczatkiem 2011 1. do strefy euro ma wstapi¢ Estonia.

Panistwa cztonkowskie nadal objete derogacja (Bulgaria, Czechy, Estonia, Y.otwa, Litwa, Polska, Rumunia
1 Szwecja) obowigzane sq do podejmowania dziatan prowadzacych do wprowadzenia euro, za$ ich
uprawnieniem jest podjecie decyzji co do terminu rozpoczecia tych dziatan.

> Raport EBC o konwergencji z 2010 t., s. 22
¢ C. Kosikowski Prawne aspekty wejscia Polski do strefy euro, Pasistwo i Prawo 12/2008, s. 21



2. KIERUNKI ZMIAN PRZEPISOW PRAWA ZWIAZANYCH Z WPROWADZENIEM
EURO W PANSTWACH CZELONKOWSKICH, ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
REGULAC]JI KONSTYTUCYJNYCH

7 punktu widzenia przygotowan prawnych Polski do uczestnictwa w Eurosystemie zrédlem odniesienia
w procesie ksztaltowania koniecznych zmian przepiséw prawa sa przede wszystkim wskazane powyzej
raporty o konwergenciji w zakresie dotyczacym polskiego ustawodawstwa. Niezwykle cenne i uzyteczne dla
tychze prac sa réwniez oceny dokonywane przez EBC 1 Komisje Europejska w odniesieniu do regulaciji
prawnych innych panstw cztonkowskich oraz dziatania podejmowane w tych panstwach w celu usunigcia
stwierdzonych niezgodnosci. Interesujace z polskiego punktu widzenia s3 zaréwno doswiadczenia pafstw
— czlonkow zatozycieli Unii, jak rowniez nowych czltonkéw (tych uczestniczacych juz w strefie euro jak
inadal objetych derogacja) na drodze dochodzenia do stanu zgodnosci ustawodawstwa krajowego
z prawem unijnym. Z uwagi na hierarchi¢ Zrédel prawa pierwszoplanowym elementem analiz prawnych
w ramach prac Zespolu uczyniono ustawodawstwo konstytucyjne. Majac natomiast na wzgledzie, iz
w $wietle raportow EBC przedmiotem negatywnej oceny jest niespelnianie przez polskie ustawodawstwo
wymagann dotyczacych niezalezno$ci banku centralnego, zakazu finansowania ze §rodkéw banku
centralnego oraz integracji prawnej z Burosystemem — te obszary niezgodnosci, tak na poziomie
konstytugji jak i ustawodawstwa zwyklego, stanowia gtéwny element ocen i poréwna.

Z przeprowadzonych analiz wynika, iz zmiany w konstytucjach zostaly dokonane we Francji
iw Niemczech (w szczegblno$ci w odniesieniu do aspektéw integracji banku centralnego z ESBC),
natomiast spo§rod nowych czlonkéw zmiany w ustawie zasadniczej wprowadzono na Cyprze. Przepisy
konstytucji Cypru dotyczace banku centralnego zostaly zmienione w 2002 r., a zatem jeszcze przed akcesjq
do Unii Europejskiej. Nowelizacja zmienita tre$¢ art. 47, 118 1 119 konstytucji wprowadzajac zasade
niezalezno$ci banku centralnego’.

Kwestia przepiséw konstytucyjnych dotyczacych banku centralnego stala si¢ przedmiotem opinii EBC na
tle prawa fotewskiego. W 2006 r. planowano nowelizacj¢ konstytucji Lotwy, ktéra miala potwierdzi¢
uksztaltowana wezesniej praktyke istnienia instytucji niezaleznych od rzadu, obejmujacych Latvijas Banka
oraz Panstwowy Urzad Kontroli. Nowelizacja ta miala potwierdzi¢, Ze instytucje te nie podlegaja
przepisowi art. 58 konstytucji, stanowigcemu, iz instytucje administracyjne panstwa podlegaja rzadowi.
Planowany w niej przepis mial stanowi¢ jedynie, ze Latvijas Banka jest bankiem centralnym Y.otwy, jego
pozycje ustrojowa 1 sposob dzialania reguluje ustawa i podlega on nadzorowi parlamentu. W opinii
dotyczacej projektu nowelizacji EBC podkreslil, ze nowelizacja nie powinna wprowadza¢ zadnych zmian
dotyczacych statusu banku oprocz potwierdzenia jego dotychczasowe;j pozycji  ustrojowe;.
W szczegdlnoscei wyrazono zastrzezenia do planowanego przepisu przewidujacego nadzoér parlamentu na
Latvijas Banka, jak réwniez do braku wyraznego potwierdzenia w projektowanym przepisie niezaleznosci
Banku. Nowelizacja totewskiej konstytucji w czesci dotyczacej Latvijas Banka ostatecznie nie weszla
w zycie, wskutek czego w obecnie obowigzujacym brzmieniu konstytucji brak jest przepiséw dotyczacych
Banku. W raporcie o konwergenciji z 2008 r. EBC nie wyrazil zastrzezen do takiego stanu prawnego
ograniczajac si¢ do uwag dotyczacych ustawy o Latvijas Banka®.

Nowelizacji w zwigzku z przystapieniem do strefy euro wymaga art. 32D ust. 1 konstytucji Wegier
przewidujacy, ze Magyar Nemzeti Bank okresla polityke pieni¢zng kraju zgodnie z przepisami
szczegblnymi. Planowana jest zmiana tego przepisu w celu uwzglednienia kompetencji ESBC w zakresie
polityki pieni¢znej. W razie przystapienia do strefy euro nowelizacji wymagalby takze szereg przepisow
jednej z czterech ustaw zasadniczych stanowiacych facznie konstytucje Szwecji — Aktu o formie rzadéw
z 1974 1., muin. art. 13 rozdziatu 9 przewidujacy prowadzenie przez Sveriges Riksbank polityki pienigznej,
art. 14 przyznajacy Sveriges Riksbank wylaczne prawo emisji banknotéw oraz art. 12 przewidujacy ogdlna
odpowiedzialno$¢ rzadu Szwecji za polityke walutowa. Na tle tych przepisow EBC zauwazyl, ze pomimo
obowiazku spetnienia wymogéw art. 109 Traktatu ciazacego na Szwecji od dnia 1 czerwca 1998 r. wladze
szwedzkie nie podjely jak dotad Zadnej inicjatywy legislacyjnej majacej na celu zmiane powyzszych

7 Raport na temat petnego uczestnictwa RP w trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej, opracowanie
Narodowego Banku Polskiego, Projekty badawcze cz. IV M. Olszak M. Porzycki Prawne przygotowania do wejscia
Polski do strefy euro na tle rozwigzan przyjetych badz planowanych w innych panstwach cztonkowskich z derogacja
przewidziang w art. 122 Traktatu, str. 178. (Zob. takze informacje na stronie

http:/ /www.patliament.cy/patliamenteng/002.04. HTM).

8 Tamze, s. 179-180



przepiséw konstytucji oraz innych przepiséw prawa szwedzkiego niezgodnych z Traktatem i Statutem
ESBC.

Z punktu widzenia Polski, ze wzgledu na uregulowania art. 227 Konstytucji ustanawiajacego w strukturze
NBP Rade Polityki Pienigznej jako organ ustalajacy corocznie zalozenia polityki pieni¢znej, szczegdlnie
interesujace jest dostosowanie do zasad obowiazujacych w Eurosystemie instytucji odpowiadajacych temu
organowi. Instytucja taka, pod dokladnie taka sama nazwa (Conseil de la politique monetaire) istniata we
Francji i skladata si¢ z prezesa i dwéch wiceprezeséw Banku Francji oraz szesciu czlonkédw,
powolywanych na dziewigcioletnig kadencje przez Rade Ministrow, sposréd kandydatow przedstawianych
przez przewodniczacego Senatu, przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego oraz przewodniczacego
Rady Ekonomicznej i Spolecznej. Wraz z wejSciem Banku Francji do Eurosystemu najwazniejsze
kompetencje Rady Polityki Pienigznej zostaly przejete przez EBC, a zadaniem Rady pozostato badanie
rozwoju sytuacji na rynku pieni¢znym i analiza implikacji polityki pieni¢znej opracowanej w ramach ESBC.
Wobec utraty przez Rade najwazniejszych kompetencji za wskazane uznano uproszczenie struktury
organéw Banku Francji 1 rozwigzanie Rady, co nastapito w 2007 r. Rada zostala zastapiona przez Komitet
Pieni¢zny Rady Ogdlnej Banku Francji (Committee monetaire du conseil general), uregulowany w art.
L 142-4 — L 142-7 Kodeksu pieni¢znego i finansowego (Code monetaire et financier). Komitet przejat
zadania Rady (badanie rozwoju sytuacji na rynku pieni¢znym i analiza implikacji polityki pieni¢znej
opracowanej w ramach ESBC), do ktérych dodano przyjmowanie §rodkéw implementujacych wytyczne
EBC. Rozwiazanie Rady Polityki Pienigznej i zastapienie jej przez Komitet Pienigzny nalezy jednak oceni¢
jako obnizenie rangi tego organu, co wyraza si¢ m.in. w rezygnacji z zakazu prowadzenia przez cztonkéw
Komitetu (oprécz prezesa 1 wiceprezeséw Banku Francji) innej dziatalnosci, ktéra zgodnie z art. L 142-7
ust. 4 C.m.f jest dopuszczalna za zgoda Komitetu, o ile nie prowadzi do konfliktu intereséw. Oceniajac
powyzsza zmiang z punktu widzenia personalnej niezaleznosci banku centralnego EBC odniés! si¢ do niej
z ostroznodcia, sugerujac w szczegdlnosci wykluczenie wprost mozliwosci sprawowania przez czlonkéw
Komitetu funkcji w administracji pafistwowej, regionalnej oraz lokalnej. Ta uwaga EBC nie zostata jednak
uwzgledniona przez francuskiego ustawodawce!”.

Podobna zmiana struktury banku centralnego w zwiazku z zaprzestaniem ustalania przez niego polityki
pienieznej nastapita z momentem przyjecia euro na Cyprze. Z dniem 1 stycznia 2008 r. rozwiazany zostat
cypryjski Komitet Polityki Pieni¢znej (Monetarny Policy Committee), Central Bank of Cyprus zaprzestal
tez publikacji regularnego raportu o polityce pienigznej (Monetarny Policy Report)!!.

W zalaczniku nr 1 do opracowania przedstawiono zestawienie ilustrujace szczegétowo zakres dziatan
podjetych przez panistwa cztonkowskie w celu wyeliminowania niekompatybilnosci przepiséw krajowych
z przepisami w zakresie polityki pienieznej i walutowej oraz zasad funkcjonowania banku centralnego.
W zestawieniu zawartym w zalaczniku uwzgledniono réwniez oceng koniecznosci nowelizacji konstytucji
w poszczegblnych panistwach.

9 Tamze, s. 179
10 Tamze, s. 195-197
' Tamze, s. 197



3. SZCZEGOLNE ASPEKTY DOSTOSOWAN PRAWNYCH W KONTEKSCIE POLSKICH
REGULAC]JI KONSTYTUCY]JNYCH

W ramach oceny zgodno$ci ustawodawstwa krajowego z przepisami TFUE oraz ze Statutem ESBC i EBC
(Statut) istotna role odgrywa zasada niezaleznosci banku centralnego, ustanowiona w art. 130 TFUE i art.
7 Statutu. Niezalezno§¢ ta ma by¢ gwarantowana m.in. poprzez niezalezno$é¢ personalna czlonkdw
organéw decyzyjnych krajowych bankow centralnych panstw cztonkowskich (KBC) oraz zapewnienie, ze
kontrola sprawowana nad KBC przez panistwowe organy kontroli spelnia okreslone warunki.

Wazng role w procesie integracji z ESBC odgrywa rowniez przestrzeganie tzw. zakazu finansowania ze
§rodkéw KBC (tzw. zakazu monetyzacji) ustanowionego w art. 123 TFUE i art. 21 Statutu ESBC!2.
W $wietle uwag poczynionych przez EBC w Raporcie o konwergencji z 2010 r. punktem wyjscia do
dalszej analizy powinno by¢ rowniez okreslenie celu 1 zakresu zastosowania zaréwno art. 123 TFUE, jak
tart. 220 ust. 2 Konstytucji RP. Jednoczesnie majac na wzgledzie dopuszczenie przez EBC w Raporcie
mozliwosci utrzymania normy zawartej w art. 220 ust. 2 Konstytucji RP, przy zalozeniu EBC, Ze cel tej
regulacji oparty jest na pelnej spéjnosci z art. 123 TFUE, wskazane jest szczegétowe przeanalizowanie
istoty wzajemnych relacji miedzy przepisami unijnymi a zakazem wyrazonym w polskim przepisie
konstytucyjnym i zasugerowanie mozliwych do przyjecia rozwigzan legislacyjnych.

W tej czedci materialu przedstawiono analizy dotyczace wskazanych powyzej aspektéw ze szczegdlnym
uwzglednieniem regulacji innych panstw cztonkowskich oraz ich oceny przez EBC i Komisje Europejska.
W zwiazku z negatywna oceng dokonang przez EBC i Komisje Europejska w odniesieniu do art. 198 ust.
1 (odpowiedzialnos¢ konstytucyjna Prezesa NBP przed Trybunalem Stanu) i art. 203 ust. 1 Konstytucji RP
(kontrola NBP przez Najwyzsza Izbe Kontroli /NIK/), w zakresie, w jakim maja one zastosowanie
odpowiednio do Prezesa NBP i NBP, konieczne stalo si¢ dokonanie analizy czy, a jesli tak, to w jakim
stopniu przepisy te wymagaja ewentualnych zmian w celu dostosowania ich do wymogéw prawa UE.

3.1. NIEZALEZNOSC PERSONALNA PREZESA KBC A ODPOWIEDZIALNOSC
KONSTYTUCY]JNA PREZESA NBP

Na mocy art. 14 ust. 2 zd. 2 1 3 Statutu ESBC ,,|p]rezes [KBC — przyp. Zespolu| moze zosta¢ zwolniony
z urzedu wylacznie wowezas, gdy nie spetnia juz warunkéw koniecznych do wykonywania swych funkcji
lub dopuscil si¢ powaznego uchybienia. Decyzja w tej sprawie moze by¢ zaskarzona do Trybunatu
Sprawiedliwosci przez prezesa, ktérego dotyczy, lub Rade Prezeséw z powodu naruszenia niniejszego
Traktatu lub jakiejkolwiek reguly prawnej dotyczacej jego stosowania”3. Identycznie sformutowane
zostaly w art. 11 ust. 4 Statutu przestanki odwolania czlonkéw Zarzadu EBC, przy czym skutek
odwotlania tych 0s6b ze stanowiska ma dopiero wyrok TS UE!4,

EBC wielokrotnie wskazywal, ze statuty KBC muszg gwarantowaé niemozno$¢ usunigcia prezesa z innych
przyczyn niz wymienione w art. 14 ust. 2 Statutu ESBC'. Ma to zapobiec uznaniowemu odwolywaniu
prezesa przez organy pafistwowe zaangazowane w jego powolywanie, w szczegdlnosci rzad lub parlament.
Z tych tez powodéw EBC krytycznie odnidst si¢ do projektowanego przepisu ustawy o Banku
Centralnym Malty przewidujacego nieco szersze przestanki odwotlania czltonkéw zarzadu tego banku
(w tym prezesa) niz okreslone w art. 14 ust. 2 Statutu ESBC'. Podobnie na tle projektu nowej ustawy
o Czeskim Banku Narodowym EBC zakwestionowal wprowadzenie w § 16 ust. 1 tego projektu katalogu
przyczyn wygasniccia kadencji czlonka Rady Banku, zawierajacego nastepujace przypadki: (i) uplyw

12 Przepis art. 21 Statutu ESBC w zasadzie powtarza dyspozycje art. 123 TFUE, zakazujaca finansowania tych
podmiotéw ze zrédet znajdujacych si¢ w dyspozycji EBC i KBC.

13 W angielskiej wersji jezykowej przepis ten brzmi nastepujaco:

“l...] A Governor may be relieved from office only if he no longer fulfils the conditions required for the
performance of his duties or if he has been guilty of serious misconduct. A decision to this effect may be referred to
the Court of Justice by the Governor concerned or the Governing Council on grounds of infringement of these
Treaties or of any rule of law relating to their application.|...]”

14 Przepis ten stanowi, ze:

4. Jesli czlonek Zarzadu nie spetnia juz warunkéw koniecznych do wykonywania swych funkcji lub dopuscit si¢
powaznego uchybienia , Trybunal Sprawiedliwosci moze go zdymisjonowaé na wniosek Rady Prezeséw lub
Zarzadu.”

15 Zob. np. Raport EBC o konwergencji z 2008 t. (str. 19-20) oraz opinia CON/2009/13 (pkt 3.2). Raporty EBC
o konwergencji dostgpne s3 na stronie internetowej: http://www.ccb.int/pub/convergence/html/index.en.html

natomiast opinie EBC — na stronie internetowej: http://www.ecb.int/ecb/legal/opinions/html/index.en.html.
16 Zob. opinia CON/2006/58 (pkt 3.3).




kadencji, (i) pisemna rezygnacja, (iii) powolanie na stanowisko, ktérego nie mozna laczy¢ z funkcja
cztonka Rady Banku, (iv) uplyniecie dwdch miesigcy od odwotania z funkcji cztonka Rady Banku w razie
niezaskarzenia odwolania, (v) prawomocne orzeczenie o pozbawieniu lub ograniczeniu zdolnosci do
czynnosci prawnych, (vi) prawomocne skazanie za przestepstwo umyélne. Katalog ten zostal uznany za
wychodzacy poza zakres art. 14 ust. 2 Statutu i zalecono jego dostosowanie do tego przepisul!”. Natomiast
w Raporcie o konwergencji z 2004 r. EBC wykluczyl mozliwos¢ wprowadzenia wobec prezesa
Narodowego Banku Slowenii sankcji odwolania ze stanowiska w przypadku braku zlozenia lub
uaktualnienia o§wiadczenia majatkowego. Z tych samych wzgledéw w Raporcie o konwergenciji z 2004 r.
jako niezgodne z art. 14 ust. 2 Statutu EBC uznal art. 75 1 84(13) Konstytucji Republiki Litwy, ktére
pozwalaly odwota¢ prezesa Banku Litwy w przypadku przyjecia przez litewski sejm wotum nieufnosci
wobec niego.

Dokonujac wykladni art. 14 ust. 2 Statutu, EBC wskazal, ze w ramach przestanki nie spelniania
»warunkéw koniecznych do wykonywania swych funkeji” pafstwa cztonkowskie maja pewng swobode co
do okreslenia tych warunkéw!s. Wedlug EBC swoboda ta nie jest jednak nieograniczona, chociaz nie
zakre§lit on wyraznie jej granic. Brak jest réwniez orzecznictwa TS UE w tym zakresie. Przy
interpretowaniu tej przestanki pomocne moga by¢ jednak zalecenia w sprawie niezaleznosci personalnej
prezeséw bankéw centralnych sformulowane przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MEFW)™, do
ktorych odwoluje si¢ EBCX. Zgodnie z tymi standardami na warunki konieczne do wykonywania funkcji
prezesa banku centralnego skladaja si¢ wymogi w zakresie odpowiednich kwalifikacji i do§wiadczenia
zawodowego oraz odpowiedniej reputacji (autorytetu) danej osoby?!.

Tak rozumiane warunki konieczne do wykonywania funkcji prezesa banku centralnego znalazly swoje
odzwierciedlenie w odniesieniu do Prezesa, wiceprezesa i innych cztonkéw Zarzadu EBC w art. 283 ust. 2
TFUE 1 art. 11 ust. 2 Statutu, ktére ograniczyly wybdér na te stanowiska jedynie ,,[...]sposréd oséb
o uznanym autorytecie 1 do§wiadczeniu zawodowym w dziedzinie pieniadza i bankowosci”. Przepisy te
EBC wskazuje jako wzér do okreslania wymogdéw wobec o0séb powotanych do organéw KBC?
Jednoczesnie EBC dopuszcza wprowadzanie, jako warunkéw wykonywania funkcji prezesa KBC,
wymogéw w zakresie unikania konfliktu intereséw?3, posiadania pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych
lub czynnych 1 biernych praw wyborczych, niekaralnosci, ktére to wymogi musza zostaé spelnione
w momencie mianowania okreslonej osoby na funkcje¢ prezesa banku centralnego i przez okres trwania
jego kadencji*.

Natomiast jezeli chodzi o przestanke ,,dopuszczenia si¢ powaznego uchybienia” to réwniez w tym
zakresie EBC nie sformulowal jednoznacznej wykladni tej przestanki, odnoszac si¢ raczej ad casu do
opiniowanych regulacji krajowych. Przykladowo w Raporcie o konwergencji z 2004 r. EBC odni6st si¢ do
art. 39 ust. 1 ustawy o Narodowym Banku Stowenii, ktéry przewidywal mozliwo$¢ odwolania prezesa
tego banku m.in. w przypadku wydania prawomocnego wyroku skazujacego go w sprawie karnej na kare
pozbawienia wolno$ci®. Chociaz EBC przyznal, ze tak sformutowana przestanka odwotania prezesa KBC
miesci si¢ co do zasady w zakresie pojecia ,,powazne uchybienie”, uzytego w art. 14 ust. 2 Statutu, to
jednak dla uniknigcia potencjalnych réznic w wykladni przepis krajowy powinien zosta¢ dostosowany do
brzmienia ww. przepisu Statutu. Podobng uwage poczynit EBC w Raporcie o konwergencji z 2006 1.

17 Zob. opinia CON/2008/21 (pkt 3.2.1).

18 Zob. opinia CON/2009/13 (pkt 3.4).

19 Zob. Opetational Paper MAE OP/98/1 “Elements of Central Bank Autonomy and Accountability”, MFW 1998.
20 Zob. opracowanie EBC: Legal aspects of the European System of Central Banks, Frankfurt 2005, str. 278.

2t Zob. T. Lybek, J. Mortis, Central Bank Governance: A Survey of Boards and Management, IMF Working Paper
WP/04/226.

22 Zob. np. opinia CON/2004/35 (pkt 10) oraz CON/2007/14 (pkt 3.4).

2 Taki wymog dotyczy réwniez cztonkéw Zarzadu EBC — zob. art. 11 ust. 1 zda. 2 Statutu.

24 Zob. przemowienie cztonka Zarzady EBC, Pana Lorenzo Bini Smaghi, na konferencji “Good Governance and
Effective Partnership” w Budapeszcie w dniu 19 kwietnia 2007 r.; dostgpne na stronie internetowej EBC:
http:/ /www.ecb.int/press/kev/date /2007 /html/sp070419.en.html.

25 Zob. Raport EBC o konwergencji z 2004 1. , s. 233
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w stosunku do ustawy o Banku Estonii, ktora przewidywal mozliwo$¢ odwolania jego prezesa
w przypadku skazania prawomocnym wyrokiem za przestepstwo?.

Brzmienie tej przestanki wskazuje, iz przede wszystkim musi wystapi¢ uchybienie dokonane przez prezesa
KBC, przy czym - zdaniem EBC — zakres rodzajowy tych uchybien nie jest ograniczony tylko do naruszen
prawa i jest yymowany stosunkowo szeroko?’. Moze ono polega¢ zatem nie tylko na naruszeniu prawa, ale
réwniez na innym niewladciwym postgpowaniu lub nagannym zachowaniu®. Dodatkowo uchybienie to
musi mie¢ jednak charakter kwalifikowany, tj. musi ono by¢ powazne (istotne). Nie kazde zatem
uchybienie bedzie moglo stanowi¢ podstawe do odwolania prezesa KBC. Ponadto uchybienie to nie musi
mie¢ koniecznie zwiazku z wykonywana funkcja prezesa KBC lub by¢ popelnione w zakresie
sprawowanego urzedu®. W Raporcie o konwergencji z 2008 r. EBC uznal, w odniesieniu do postanowieni
bulgarskiej ustawy o Narodowym Banku Bulgarii, za niezgodne z art. 14 ust. 2 Statutu zawezenie
przestanki dopuszczenia sie powaznego uchybienia jedynie do uchybien zwiazanych ze sprawowana
funkcja (ang. ,serious professional misconduct”)’. Podobnie, jako nieodpowiadajace brzmieniu
art. 14 ust. 2 Statutu, EBC uznal w Raporcie o konwergenciji z 1998 r. postanowienia ustawy o Banku
Finlandii, ktére dopuszczaly mozliwo§¢ odwolania prezesa w przypadku uznania go winnym uchybienia
popetnionego w zwiazku ze sprawowanym urzedem (ang. ,guilty of misconduct in office”)’l. W obu
przypadkach EBC stwierdzil, iz przepisy zawezaly podstawy odwolania prezesa KBC w poréwnaniu
z przestankami wskazanymi w Statucie.

Z tredci opinii oraz raportéw o konwergencji wynika, ze EBC wyraznie preferuje $ciste odzwierciedlenie
postanowien art. 14 ust. 2 Statutu w zakresie przestanek odwolania prezesa KBC w prawie krajowym,
traktujac wszelkie odstepstwa w tym zakresie za zagrozenie powstania odmiennej wykladni tych
przestancek. Stad tez EBC zaleca, aby przepisy krajowe albo stanowily wierne odzwierciedlenie brzmienia
art. 14 ust. 2 Statutu®?, albo nie regulowaly tych kwestii explicite, pozostawiajac t¢ kwesti¢ bezposredniemu
zastosowaniu ww. przepisu Statutu’®>. Hwentualnie EBC dopuszcza réwniez odeslanie w przepisach
krajowych do art. 14 ust. 2 Statutu®’. Nalezy tu podkresli¢, ze EBC nalega na doktadne powtérzenie
przestanek przewidzianych w ww. przepisie nawet w sytuacji, gdy kwestionowany przepis prawa
krajowego jest bardziej precyzyjny i przewiduje przestanke wezsza od okreslonej w art. 14 ust. 2 Statutu’>.
Nie oznacza to jednak, ze we wszystkich systemach prawnych panstw Eurosystemu przestanki odwotania
prezesa KBC rzeczywiscie sa identycznie sformulowane, co obrazuja Tabele nr 1 1 2 zamieszczone

26 Zob. Raport EBC o konwergencji z 2006 r. s. 213

27 Zob. Legal aspects of the European System of Central Banks, Frankfurt 2005, str. 291.

28 Tak tez Artur Nowak-Far, Komentarz do art. 112, [w:] A. Wrébel (red.), Traktat ustanawiajacy Wspdlnote
Europejska. Komentarz, Warszawa 2009, tom. II, s. 861.

PTamze.

30 Zob. Raport EBC o konwergencji z 2008 r. , s. 229.

31 Zob. Raport EBC o konwergenciji z 1998 r., s. 344.

32 Zob. przypis 6 w pkt 3.2 opinii CON/2008/73. Na powtdrzenie przestanek odwotania prezesa banku centralnego
okreslonych w art. 14 ust. 2 Statutu ESBC zdecydowat si¢ tez ustawodawca litewski w art. 12 ust. 1 ustawy o Banku
Litwy. W przypadku prezesa przepis o ich odwolaniu (art. 8 ust. 5 ustawy o Centralnym Banku Malty) dokladnie
powtarza przestanki art. 14 ust. 2 Statutu, nie odsylajac jednak expressis verbis do przepisu Statutu.

33 Zob. Raport o konwergencji z 2008 t. (str. 19) oraz opinia CON/2008/73 (pkt 3.2).

3 Zob. pkt 3.2.1 opinii CON/2008/21, w ktérym w odniesieniu do ustawy o Czeskim Banku Narodowym EBC
zasugerowal, aby przepis ‘if the Governor no longer fulfils the conditions required for the performance of his office
stipulated by law’ powinien zostac zastapiony przepisem ‘if the Governor no longer fulfils the conditions required
for the performance of his duties as foreseen in Article 14.2 of the Statute’.

% Takq uwage EBC wyrazil na tle ustawy o Banku Fotwy, ktéra jako przestanka odwolania jego prezesa
przewidywala skazanie prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne (zob. art. 22 ust. 4 pkt 2 ustawy o Banku
Lotwy, krytycznie oceniony w pkt 6 opinii CON/2005/20, a nastepnie, z sugestia jak najszybszej zmiany, w pkt 3.3
opinii CON/2006/19). Ustawodawca lotewski nie zmienit jak dotad tego przepisu, co zostalo podniesione
w Raporcie EBC o konwergencji z maja 2008 r. (str. 236). Sugerowana przez EBC zmiane wprowadzil natomiast
ustawodawca estonski, zastepujac w art. 12 ust. 2 ustawy o Banku Estonii przestanke skazania prezesa tego banku
prawomocnym wyrokiem sadu odestaniem do art. 14 ust. 2 Statutu (zob. Raport EBC o konwergencji z 2000 r.,
s. 213).
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w Zalaczniku. Cze§¢ panstw czltonkowskich strefy euro zastosowalo technike legislacyjng zalecang przez
EBC, tj. skopiowaly do przepiséw krajowych brzmienie art. 14 ust. 2 Statutu (np. Belgia, Finlandia,
Francja, Holandia, Luksemburg, Malta, Cypr), zastosowaly odestanie w prawie krajowym do tego przepisu
(Wlochy, Portugalia) lub opieraja si¢ na bezposrednim stosowaniu tego przepisu Statutu (Niemcy,
Stowacja). W niektérych jurysdykejach przepisy krajowe przejmuja dostownie przestanki z art. 14 ust. 2
Statutu, ale w ich ramach wyszczegdlniajg przykladowo pewne okre$lone okolicznosci, np. niemozno$é
sprawowania urzedu przez pewien okres czasu (Austria) lub naruszenie statutu KBC, ujawnienie
informacji poufnych oraz naduzycie stanowiska (Grecja).

Istnieja, jednak padstwa Eurosystemu (tj. Hiszpania i Irlandia), ktére utrzymuja w prawie krajowym
przestanki w brzmieniu odmiennym od art. 14 ust. 2 Statutu, co do zgodnosci ktorych z tym przepisem
istnieja powazne watpliwosci. Nie sa przy tym znane oficjalne przyczyny, dla ktérych mimo tej
niezgodno$ci EBC nie zakwestionowal tych przepiséw. Z kontaktéw roboczych ze stuzbami prawnymi
EBC wynika, ze przyczyng takiego stanu rzeczy bylo bardziej liberalne podejscie EBC do kwestii
formulowania przepiséw ustanawiajacych przestanki odwolania prezesa KBC na etapie ustanawiania
strefy euro i przystgpowania do niej pierwszych czlonkéw. W ostatnich latach jednak (tj. 2004-2010) EBC
wyraznie preferuje doktadne odwzorowywanie tresci art. 14 ust. 2 Statutu w prawie krajowym i dazy do
ich faktycznej harmonizacji®.

Oprécz ujednolicania przestanek odwolania prezesa KBC istotnym mechanizmem gwarantujacym
zachowanie niezaleznoéci personalnej cztonkéw organéw KBC ma by¢ réwniez mozliwosé zaskarzenia
decyzji o ich odwolaniu do niezawistego sadu. W odniesieniu do prezesa KBC art. 14 ust. 2 Statutu
przyznaje mu prawo do wniesienia skargi na taka decyzje bezposrednio do TS UE. EBC wskazal, ze
przepisy krajowe powinny w tym zakresie odsyla¢ do Statutu albo kwestia ta powinna zostaé w nich
pominieta z uwagi na bezpo$rednie stosowanie art. 14 ust. 2 Statutu. W praktyce stosowane jest rowniez
powtorzenie brzmienia ww. przepisu Statutu w prawie krajowym bez odsylania do niego?’.

Przepisy krajowe powinny przewidywaé prawo do zaskarzenia do sadu krajowego decyzji o odwotaniu
réwniez innego niz prezes czlonka organdéw decyzyjnych KBC bioracego udzial w wykonywaniu zadan
zwiazanych z ESBC. EBC wskazuje, ze takie prawo moze wynikaé z ogdélnych zasad prawa panstwa
czlonkowskiego albo moze zosta¢ wprowadzone przepisem szczegélnym. Za bardziej pozadane, z uwagi
na zasade pewnosci prawnej, EBC uznal to drugie rozwiazanie, nawet gdyby uprawnienie takie wynikato
juz wezesniej z ogdlnych zasad prawa. Ponadto w pkt 3.2 opinii CON/2008/73 EBC wskazal, ze o ile
uzasadnione jest przyznanie czlonkom organu zarzadzajacego bankiem centralnym prawa do odwolania
si¢ od decyzji o odwolaniu do sadu krajowego, to jednak w przypadku prezesa nie moze to naruszaé
jurysdykeji TS UE?. Oznacza to, ze przepisy krajowe nie moga pozbawiaé efektywnosci uprawnienia
prezesa krajowego banku centralnego do wniesienia skargi do TS UE np. poprzez uzaleznienie mozliwosci
skorzystania z tego $§rodka ochrony prawnej od uprzedniego wniesienia skargi do wyznaczonego sadu
krajowego.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, iz prawo prezesa KBC do wniesienia bezpos$redniej skargi do TS UE
dotyczy jedynie naruszenia przez decyzje o odwotlaniu postanowien TFUE lub jakiejkolwiek reguty
prawnej dotyczacej jego stosowania. W zakresie, w jakim decyzja ta narusza przepisy prawa krajowego,

3% Zob. P. Kucharski, Odpowiedzialnosci konstytucyjna Prezesa NBP w §wietle prawa UE, ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 2010/8, s. 22.

37 Zob. art. 12 ust. 4 ustawy o Banku Litwy, ktéry potwierdza prawo Prezesa Banku Litwy przystugujace mu na
podstawie art. 14 ust. 2 Statutu, ale do ktérego przepis ten nie odsyla expressis verbis. Natomiast zastgpcom prezesa
i cztonkom zarzadu Banku Litwy przyznane zostalo prawo zaskarzenia decyzji o odwotaniu do Sadu Rejonowego
w Wilnie. Podobnie na Stowacji w art. 7 ust. 10 ustawy o Narodowym Banku Stowacji powt6rzono postanowienie
art. 14 ust. 2 Statutu przewidujac mozliwosé zaskarzenia przez odwolanego Prezesa NBS postanowienia Prezydenta
Republiki Stowacji o swoim odwotaniu do TS UE.

3 W Raporcie o konwergencji z 2008 r. (str. 123) Komisja Europejska uznala za niezgodne z art. 14 ust. 2 Statutu
przepisy wegierskie (art. 50(5)-(6) ustawy o Narodowym Banku Wegier) przyznajace prezesowi banku centralnemu
prawo jedynie do wniesienia odwolania do sadu pracy od propozycji decyzji prezydenta o jego odwolaniu. Taka sama
uwage poczynita Komisja w stosunku do art. 33(9) ustawy o Banku Rumunii, ktéry przyznawal odwolanemu
prezesowi prawo do odwolania si¢ jedynie do rumufiskiego Sadu Najwyzszego (s. 155).
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ktére nie stanowia odzwierciedlenia postanowien TFUE/Statutu (w tym przede wszystkim zasady
niezalezno$ci) lub ww. regul prawnych, to wydaje si¢, ze woéwczas powinno przystugiwaé mu prawo do
ztozenia odwolania do sadu krajowego™.

W odniesieniu do polskich przepiséw regulujacych kwestie odwotania Prezesa NBP w Raporcie
o konwergencji z 2008 r. EBC wyrazil zastrzezenia co do tresci art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o Narodowym Banku Polski* w zakresie okreslonych w nim przestaneck odwolania Prezesa
NBP#. Wsrod przestanek wymienionych przez EBC znajduje si¢ orzeczenie wobec Prezesa NBP przez
Trybunal Stanu zakazu zajmowania kierowniczych stanowisk lub pelnienia funkcji zwigzanych ze
szczegblna odpowiedzialnodcia w organach panstwowych (art. 9 ust. 5 pkt 3 ustawy o NBP), w zwiazku
z orzeczeniem ktérego nastepuje stwierdzenie przez Trybunal Stanu utraty zajmowanego przez niego
stanowiska (art. 25 ust. 1 pkt 2 w zw. z ust. 3 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu*).
W opinii EBC przeslanka ta wykracza poza katalog dopuszczalnych przestanek odwolania prezesa KBC
zawarty w art. 14 ust. 2 Statutu.

Na brak zapewnienia catkowitego przestrzegania zasady niezaleznosci personalnej w zakresie przestanek
odwolania Prezesa NBP wskazala réwniez Komisja Europejska w Raporcie o konwergencji z 2008 r.
Zarzucila ona, ze przestanki odwolania Prezesa NBP przewidziane w art. 9 ust. 5 ustawy o NBP nie
odzwierciedlajaca dokladnie przestanek z art. 14 ust. 2 Statutu, przy czym jedna z kwestionowanych przez
Komisj¢ Europejska przestanek odwotania Prezesa NBP byla jego odpowiedzialno$¢ przed Trybunatem
Stanu przewidziana w art. 198 ust. 1 Konstytucji RP. Za dodatkowe uchybienia polskiego ustawodawstwa
uznano brak przepiséw regulujacych explicite mozliwo$¢ odwotania si¢ do sadu w razie odwolania Prezesa
NBP#.

W poszczegblnych panstwach czlonkowskich UE nalezacych do Eurosystemu przyjete zostaly rézne
rozwiagzania w zakresie odpowiedzialno$ci konstytucyjnej o0séb sprawujacych najwyzsze urzedy
pafistwowe. Rozwiazania te sq najcze$ciej wynikiem uwarunkowan polityczno-ustrojowych, odbiciem
my$li 1 idei prawnych oraz stanu $wiadomosci kultury polityczno-prawnej danego panstwa.
Z przeprowadzonej analizy systemow prawnych ww. paistw oraz z roboczych zapytan stuzb EBC wynika,
ze w zadnym z nich prezes KBC nie jest objety zakresem odpowiedzialnosci za popelnienie deliktu
konstytucyjnego, ktéra mozna by przyrowna¢ do odpowiedzialnosci konstytucyjnej Prezesa NBP przed
Trybunalem Stanu na podstawie art. 198 ust. 1 Konstytucji i ustawy o TS. W panstwach tych
odpowiedzialnoscia za naruszenie konstytucji lub innych aktéw prawa krajowego objety jest prezydent
(np. Austria¥, Cypr®, Grecja®, Irlandia*’, Niemcy*s, Francja*, Stowacja®, Stowenia®, Wlochy>?), premier

3 Zob. P. Kucharski, Odpowiedzialnosci konstytucyjna Prezesa NBP w $wietle prawa UE, ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 2010/8, s. 23.

40 Tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr 1, poz. 2, z p6ézn. zm. (ustawa o NBP).

4 Zob. Raport EBC o konwergencji z 2008 r. , s. 243.

42 Tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 925, p6zn. zm. (ustawa o TS).

4 Zob. Raport Komisji Europejskiej o konwergencji z 2008 r., str. 137

4 Zob. art. 142 Konstytucji Republiki Austrii; dostgpna na stronie internetowej:
http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV 1930 1/ERV_ 1930 1.pdf.

4 Zob. art. 156 Konstytucji republiki Cypru; dostgpna na stronie internetowej:

http:/ /www.kypros.org/Constitution/English /appendix d part x.html.

46 Zob. art. 49 Konstytucji Republiki Grecji; dostgpna na stronie internetowej:
http://www.cecl.gr/rigasnetwork /databank/Constitutions/Greece.html.

47 Zob. art. 12 Konstytucji Republiki Itlandii; dostepna na stronie internetowej:
http://www.taoiseach.gov.ie/attached files/Pdf%20files/Constitution%200f%20Ireland.pdf.

48 Zob. art. 61 ust. 1 Konstytucji Republiki Federalnej Niemiec; dost¢pna na stronie internetowej:
http://www.iuscomp.org/gla/statutes/ GG.htm#61.

4 Zob. art. 68 Konstytucji Republiki Francji; dostepna na stronie internetowej: http://www.assemblee
nationale.fr/english/8ab.asp# VII.

0 Zob. art. 107 i 129 ust. 5 Konstytucji Republiki Stowacji; dost¢pna na stronie internetowej:
http://www.vop.gov.sk/en/legal basis/constitution.html.

51 Zob. art. 109 Konstytucji Republiki Stowenii; dostegpna na stronie internetowej: http://www.us-
rs.si/media/full.text.of.the.constitution.pdf.
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oraz inni cztonkowie rzadu (Austria®3, Grecja®, Stowenia®). Jedynie sporadycznie odpowiedzialno$¢ taka
ponosza inne osoby sprawujace najwyzsze funkcje panistwowe (np. Austria>, Finlandia®’) oraz sedziowie
(np. Finlandia®®, Niemcy®?), ale poza zakresem tych podmiotéw pozostaje prezes KBC. Stad tez
problematyka odpowiedzialnodci konstytucyjnej prezesa KBC nie byla nigdy — z wyjatkiem przypadku
Prezesa NBP — przedmiotem analizy i komentarzy ze strony EBC lub Komisji Europejskiej, czy tez
przedmiotem orzecznictwa TS UE. Analiza tego zagadnienia moze by¢ zatem poczyniona jedynie
w $wietle ogdlnych uwag EBC 1 Komisji Europejskich co do wykladni art. 14 ust. 2 Statutu
przedstawionych powyze;.
Na podstawie zakwestionowanego przez EBC i Komisj¢ Europejska art. 198 ust. 1 Konstytucji RP osoby
sprawujace najwyzsze funkcje panstwowe, w tym Prezes NBP, ponosza tzw. odpowiedzialno$é
konstytucyjng przed Trybunatem Stanu. Przestanka tej odpowiedzialnosci jest naruszenie przez okreslone
osoby, w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie swojego urzedowania, Konstytucji lub
ustawy, czyli popelnienie tzw. deliktu konstytucyjnego. Innym rodzajem odpowiedzialnosci przed
Trybunatem Stanu (TS) jest odpowiedzialnos§¢ karna za popelnienie przestgpstwa, ale dotyczy ona jedynie
Prezydenta Rzeczypospolitej (art. 145 Konstytucji) oraz Prezesa Rady Ministrow i jej czlonkow (art. 156
ust. 1 Konstytucji).
Podstaws odpowiedzialnosci konstytucyjnej Prezesa NBP na podstawie art. 198 ust. 1 Konstytucji RP
stanowiq zatem czyny wykazujace nast¢pujace znamiona:
1) naruszaja Konstytucje lub ustawy®,
2) popelnione zostaly przez Prezesa NBP w zakresie jego urzedowania albo w zwiazku
z plastowanym stanowiskiem, czyli wskutek wykonywanej funkcji panstwowej,
3) nie stanowig przestepstwa‘l,
Rodzaje kar orzekanych przez Trybunal Stanu okresla art. 25 ust. 1 ustawy o TS, a sa nimi:
1) utrata czynnego 1 biernego prawa wyborczego w wyborach do Sejmu, Senatu, na urzad Prezydenta
i w wyborach samorzadowych,
2) zakaz zajmowania stanowisk kierowniczych w organach panstwowych 1 organizacjach
spolecznych,
3) utrata orderéw i odznaczen oraz zdolnosci do ich uzyskiwania.
Z uwagi na znikomy stopient spolecznej szkodliwosci czynu lub szczegdlne okolicznosci sprawy Trybunat
Stanu moze poprzesta¢ na uznaniu winy oskarzonego (art. 25 ust. 4 ustawy o TS). Natomiast w razie
uznania przez Trybunal Stanu chociazby nieumySlnego popelnienia przez Prezesa NBP deliktu
konstytucyjnego Trybunal orzeka utrat¢ zajmowanego stanowiska, z ktérego pelnieniem zwigzana jest
odpowiedzialno$¢ konstytucyjna (art. 25 ust. 3 ustawy o TS). Ustawa o TS nie pozostawia zatem swobody
w tym zakresie, ale nakazuje Trybunatowi Stanu orzeczenie takiej utraty niezaleznie od rodzaju orzeczonej
kary na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy o TS62

52 Zob. art. 90 Konstytucji Republiki Wtoch; dostepna na stronie internetowe;j:

http:/ /www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione inglese.pdf.

53 Zob. art. 142 Konstytucji Republiki Austrii.

54 Zob. art. 86 Konstytucji Republiki Grecji.

5 Zob. art. 119 Konstytucji Republiki Stowenii.

56 Zob. art. 142 Konstytucji Republiki Austrii.

57 Zob. Art. 101 Konstytucji Republiki Finlandii; dostepna na stronie internetowej:
http://www.finlex.fi/pdf/saadkaan/E9990731.PDF.

58 Ibidem.

5 Zob. art. 98 ust. 2 Konstytucji Republiki Federalnej Niemiec.

60 Ustawa akcentuje zawiniony charakter czynu, a wigc musi on by¢ popetniony z winy umyslnej lub nieumyslnej.

01 Odpowiedzialno$¢ konstytucyjna i odpowiedzialnos¢ karna za przestgpstwo to dwa rézne rezimy
odpowiedzialnosci, ktére moga by¢ w pewnych, okreslonych konstytucja sytuacjach (tj. art. 145 i art. 156 ust. 1
Konstytucji). W odniesieniu jednak do Prezesa NBP za delikt konstytucyjny stanowiacy jednoczesnie przestepstwo
bedzie on ponosit odpowiedzialnos¢ konstytucyjna przed Trybunalem Stanu i karng przed sadem powszechnym.

62 Zob. J. Zalesny, Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna. Praktyka 111 RP, Warszawa 2004, s. 32.
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Od wyroku Trybunatu Stanu wydanego w pierwszej instancji stuzy apelacja, ale rozpoznaje ja Trybunat
w innym poszerzonym skladzie (art. 19 ust. 2 ustawy o TS). Nie jest to wigc kontrola skazania
przeprowadzana przez sad wyzszej instancji®®. Natomiast od wyroku Trybunatu Stanu wydanego w drugiej
instancji kasacja nie przystuguje (art. 20c ust. 3 ustawy o TS). Prawomocny wyrok wydany przez
Trybunatu Stanu orzekajacy w drugiej instancji albo wyrok Trybunalu Stanu orzekajacy w pierwszej
instancji w sytuacji, gdy nie zlozono §rodka odwolawczego, albo ztozony srodek odwolawczy zostat
wycofany lub oddalony, nie podlega zaskarzeniu za pomoca zadnego zwyczajnego lub nadzwyczajnego
$rodka odwolawczego i jest ostateczny®.

Mozna si¢ zgodzi¢ z EBC i Komisja Europejska, iz z racji skutku w postaci utraty przez Prezesa NBP
stanowiska wskutek przypadku stwierdzenia popelnienia przez niego deliktu konstytucyjnego, przepisy art.
25 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy o TS w zw. z art. 9 ust. 5 pkt 3 ustawy o NBP powinny by¢ rozpatrywane
w $wietle art. 14 ust. 2 Statutu. Pytanie, ktére nalezy jednak postawié, jest czy odpowiedzialnosc
konstytucyjna Prezesa NBP na podstawie art. 198 ust. 1 Konstytucji moglaby miesci¢ si¢ w zakresie
przestanek odwotania Prezesa NBP na podstawie Statutu.

Jezeli chodzi o pierwsza z przestanek wskazanych w art. 14 ust. 2 Statutu, to wydaje si¢, ze naruszenie
Konstytucji lub ustawy nie stanowi okoliczno$ci wskazujacej na niespelnienie warunkéw koniecznych do
wykonywania funkcji Prezesa NBP. Ani postanowienia ustawy o NBP, ani inne akty prawne nie okreslaja
wymogéw, ktére musi spetnia¢ kandydat na stanowisko Prezesa NBP, wérdd ktérych znalaztby si¢ wymég
braku orzeczenia wobec danej osoby przez Trybunal Stanu zakazu zajmowania stanowisk kierowniczych
w organach panistwowych 1 organizacjach spolecznych. Popelnienie deliktu konstytucyjnego nie wplywa
réowniez na ocen¢ doswiadczenia i autorytetu zawodowego osoby sprawujacej urzad prezesa KBC lub
istnienia konfliktu intereséw, a tak nalezy — zgodnie z uwagami poczynionymi w pkt II - przede wszystkim
interpretowaé art. 14 ust. 2 Statutu w zakresie warunkéw koniecznych do wykonywania funkeji prezesa
KBC.

7 drugiej jednak strony brak orzeczenia takiego zakazu przez Trybunal Stanu mozna uzna¢ za inherentny,
oczywisty 1 dorozumiany wymoég sprawowania jakichkolwiek stanowisk kierowniczych w organach
panstwowych bez koniecznosci jego kazdorazowego powtarzania w przepisach prawa®. Fakt popelnienia
deliktu konstytucyjnego moze by¢ réwniez uznany jako istotnie wplywajacy na ocene ogélnej reputacii
osoby pelniacej funkcje Prezesa NBP, chociaz nie jest zwiazana z jej do$wiadczeniem i autorytetem
zawodowym%. Brak jest jednak wskazania tych wymogéw explicite w przepisach prawa polskiego, w tym
przede wszystkim w ustawie o NBP, co nie sluzy spelnianiu przez prawo polskie wielokrotnie
formutowanego przez EBC w odniesieniu do podstaw i procedur odwolywania prezeséw KBC postulatu
pewnosci prawnej®’. Stad tez bardziej uzasadniony wydaje si¢ wniosek, iz kwestia zaistnienia ewentualnej
odpowiedzialnosci konstytucyjnej Prezesa NBP powinna by¢ rozpatrywana raczej w $wietle drugiej
przestanki z art. 14 ust. 2 Statutu. W tym zakresie wydaje sig, ze odpowiedzialno$§¢ taka moglaby stanowic¢
podstawe do odwolania Prezesa NBP jako wystapienie ,,powaznego uchybienia”s,

63 Zob. S. Steinborn, Ograniczenie zaskarzalno$ci wyroku wydanego w I instancji jako $rodek uproszczenia procesu
karnego w $wietle prawa do dwuinstancyjnego postgpowania (uwagi de lege lata i de lege ferenda), GSP 2005/1/365.
04 Tak J. Zalesny, Odpowiedzialno$¢ konstytucyjna. Praktyka IIT RP, Warszawa 2004, s. 33.

0 Przyktadowo teoria oczywistych i dorozumianych warunkéw koniecznych do sprawowania funkcji komisarza jest
stosowana na gruncie art. 247 TFUE (zob. K. Witkowska-Chrzczonowicz, Komentarz do art. 216, [w:] A. Wrébel
(red.), Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska. Komentarz, Warszawa 2009, tom. 111, s. 244).

66 Wskaza¢ nalezy jednak, ze do odmiennego wniosku doszed! Sad w sprawie T-333/99 X przeciwko Europejskiemu
Bankowi Centralnemu (Zb. Orz. 2001, str. 1I-3021, pkt. 215), w ktorej stwierdzil on, Ze dziatania pracownika,
mogace mie¢ wplyw na wiarygodnosé i reputacje instytucji jako catosci, powinny by¢ oceniane w kategoriach
»powaznego uchybienia”. Sprawa ta dotyczyly jednak specyficznych okolicznosci sporu pracowniczego i nie ma
pewnosci, czy stwierdzenia zawarte w tym orzeczeniu moga by¢ bezposrednio przetozone na kwestie interpretacyjne
Statutu.

67 Zob. opinia CON/2006/55 (pkt 2.3).

08 Zob. P. Kucharski w: Odpowiedzialnosci konstytucyjna Prezesa NBP w §wietle prawa UE, ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 2010/8, s. 25.
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Pojawiaja si¢ jednakze watpliwosci, czy odpowiedzialnos¢ ta nie wykracza w niektorych przypadkach poza
zakres sytuacji mogacych stanowi¢ podstawe odwolania prezesa KBC na gruncie art. 14 ust. 2 Statutu.
Wydaje si¢, Zze nie zawsze objete ta odpowiedzialnoscia czyny beda stanowily podstawe do odwotania
Prezesa NBP jako ,powazne uchybienie” w rozumieniu art. 14 ust. 2 Statutu. Ani art. 198 ust. 1
Konstytucji, ani art. 1 ust. 1 ustawy o TS nie wymagaja bowiem, aby naruszenie to bylo kwalifikowane czy
to poprzez rodzaj naruszenia (powazne, istotne), czy tez poprzez znamie skutku wyrzadzenia znacznej
szkody interesom panstwa®. Wartoscia chroniong jest zatem samo przestrzeganie Konstytucji 1 ustaw bez
wzgledu na ewentualne skutki ich naruszenia™ i bez wnikania w specyfike naruszenia. Oznacza to, ze
teoretycznie Prezes NBP moze ponie§¢ odpowiedzialno$¢ konstytucyjng réwniez za dzialania, ktére
przyniosty korzys$¢ interesom panstwa, ale przy okazji doszto do naruszenia Konstytucji lub ustawy’.
Pomimo braku takiej kwalifikacji czynu wydaje si¢, ze za ,powazne uchybienie” Prezesa NBP
w rozumieniu art. 14 ust. 2 Statutu mozna by uznaé przewidziane w art. 198 ust. 1 Konstytucji i art. 1 ust.
1 ustawy o TS naruszenie normy konstytucyjnej. Natomiast naruszenie kazdego innego przepisu
ustawowego budzi juz istotne watpliwosci co do mozliwosci uznania go za ,,powazne uchybienie”. Nie
kazde naruszenie ustawy, do tego nie majace charakteru przestgpstwa 1 nie wywolujace zadnych
negatywnych skutkéw dla intereséw pafstwa, bedzie mozna uznaé za uchybienie o wystarczajaco
kwalifikowanym charakterze, zeby moglo uzasadnia¢ odwolanie Prezesa NBP zgodnie z art. 14 ust. 2
Statutu’.

Z drugiej strony odpowiedzialno$¢ konstytucyjna, mogaca stanowi¢ podstawe utraty przez Prezesa NBP
jego stanowiska, zostala ujeta weziej w poréwnaniu z zakresem przestanki ,,powaznego uchybienia” z art.
14 ust. 2 Statutu. Przepis art. 198 ust. 1 Konstytucji RP ogranicza bowiem t¢ odpowiedzialnos¢ jedynie do
czynéw, ktére zostaly popetnione ,,w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie swojego
urzedowania”. Na zakres urzedowania skladaja si¢ kompetencje przypisane osobie z racji sprawowania
danego urzedu (caloksztalt wyodrebnionych przedmiotowo spraw, w zakresie ktérych moze ona
podejmowaé decyzje i prowadzi¢ dziatania™). Czyny popelnione w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem
to czyny mozliwe do popelnienia z powodu zajmowania danego stanowiska. Innymi stowy, gdyby nie
sprawowanie okreslonego stanowiska, popelnienie deliktu konstytucyjnego byloby niemozliwe™.
Natomiast przestanka zwiazku z zajmowanym stanowiskiem rozszerza odpowiedzialno$¢ na czyny, ktore
nickonieczne musza wchodzi¢ w zakres urzedowania”. W dalszym ciagu jednak wymagane jest wykazanie
zwigzku miedzy czynem, a zajmowanym stanowiskiem. Taki zakres odpowiedzialno$ci konstytucyjnej
Prezesa NBP wpisuje si¢ w zakres wyznaczany przestankami z art. 14 ust. 2 Statutu, ale pod warunkiem, ze
jej stwierdzenie stanowi jedna z wielu okolicznosdci faktycznych, ktére moze bedzie uznaé za ,,powazne
uchybienie” Prezesa NBP. Innymi stowy, nie moze ona stanowi¢ jedynej podstawy jego odwolania z tej
przyczyny.

W konsekwencji odpowiedzialno$¢ konstytucyjna Prezesa NBP, bedaca podstawa utraty przez niego
stanowiska, wydaje si¢ by¢ zgodna z art. 14 ust. 2 Statutu jedynie w zakresie, w jakim dotyczy ona
naruszenia Konstytucji 1 — w szczegélnie uzasadnionych przypadkach — réwniez ustaw. Natomiast nie jest

© Zob. J. Zalesny, Odpowiedzialnoéé¢ konstytucyjna w Europie Srodkowo-Wschodniej, [w:] T. Moldawia (red.),
Zagadnienia konstytucjonalizmu krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, Warszawa 2003, str. 134-135 oraz M.
Pietrzak, Odpowiedzialno$¢ konstytucyjna w Polsce, Warszawa 1992, s. 130.

70 Zob. M. Pietrzak, Odpowiedzialno$¢ konstytucyjna w Polsce, Warszawa 1992, s. 128.

1 'Tamze, s. 104.

72 Zob. P. Kucharski, Odpowiedzialnosci konstytucyjna Prezesa NBP w $wietle prawa UE, ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 2010/8, s. 25.

Tamze, s. 105.

74 Tak tez ]. Zalesny, Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna. Praktyka III RP, Warszawa 2004, s. 21.

75 Zob. Z. Swida — Fagiewska, Zasady odpowiedzialnosci konstytucyjnej i system kar, [w:] Z. Swida — Fagiewska
(red.), Trybunal Stanu w PRL, Warszawa 1983, s. 128 oraz M. Pietrzak, Odpowiedzialno$¢ konstytucyjna w Polsce,
Warszawa 1992, s. 1006.
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ona zgodna w zakresie, w ktérym moglaby ona skutkowaé odwolaniem Prezesa NBP w przypadku
kazdego, nawet nieistotnego, naruszenia ustawy’®.

Nawet jednak w zakresie, w jakim przepis art. 198 ust. 1 Konstytucji mozna by oceni¢ jako zgodny z art.
14 ust. 2 Statutu, moze on budzi¢ mimo wszystko watpliwosci EBC i Komisji Europejskiej z tych samych
wzgledow, co w przypadkach wspomnianych juz powyzej przepiséw krajowych przewidujacych
mozliwo$¢ odwotania prezesa KBC w przypadku skazania go prawomocnym wyrokiem za przestepstwo?’.
Chociaz taka przeslanka odwolania moze miesci¢ si¢ co do zasady w zakresie pojecia ,,powazne
uchybienie”, to jednak dla uniknigcia potencjalnych réznic w wyktadni EBC zalecil dostosowaé przepisy
krajowe do brzmienia ww. przepisu Statutu. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze takie stanowisko zajmie EBC
1 Komisja Europejska rowniez w odniesieniu do art. 198 ust. 1 Konstytucji NBP w zakresie, w jakim
dotyczy on odpowiedzialnosci konstytucyjnej Prezesa NBP7S,

W $wietle powyzej przedstawionych analiz mozliwe jest rozwazenie nastepujacych kierunkéw rozwiazan
legislacyjnych w zakresie konstytucyjnej odpowiedzialno$ci Prezesa NBP. Mozna postulowaé¢ wariant
polegajacy na zmianie art. 198 ust. 1 Konstytucji RP przez ograniczenie zakresu odpowiedzialnosci
konstytucyjnej Prezesa NBP na podstawie tego przepisu (w konsekwencji stosowna dostosowujaca
nowelizacja art. 25 ust. 3 ustawy o Trybunale Stanu w celu wylaczenia stosowania zawartej w nim regulaciji
do Prezesa NBP) jedynie do przeslanek ,naruszenia Konstytucji lub powaznego naruszenia ustawy’.
W takim przypadku wskazane byloby réwniez dokonanie nowelizacji art. 9 ustawy o Narodowym Banku
Polskim w celu okredlenia charakteru i zakresu ww. naruszen jako przeslanck objetych ,,powaznym
uchybieniem”, o ktérym mowa w art. 14 ust. 2 Statutu ESBC 1 EBC. Zaleta powyzszej opcji jest
mozliwo$¢ zapewnienia zgodno$ci prawnej w odniesieniu do art. 14 ust. 2 Statutu ESBC i EBC przy
zachowaniu zmodyfikowanej odpowiedzialnosci konstytucyjnej Prezesa NBP (wpisanie  tej
odpowiedzialno$ci w mechanizmy przewidziane art. 14 ust. 2 Statutu). Jednakze wprowadzenie
proponowanego rozwigzania skutkowaé bedzie zréznicowaniem podstaw —odpowiedzialno$ci
konstytucyjnych organéw panstwowych za delikt konstytucyjny, nalezy jednak rozwazy¢ zasadnosc¢ takiego
rozwiazania przy uwzglednieniu szczegdlnej roli NBP w systemie europejskich bankéw centralnych po
przystapieniu RP do strefy euro, co bedzie zwigzane z koniecznoscia nowelizacji art. 227 Konstytucji RP.
Wariant taki jest rozwiazaniem kompromisowym, ktére zaréwno bierze pod uwage opinie organéw UE
jak 1 w mozliwie najmniejszym stopniu ingeruje w materi¢ konstytucyjna. Jednakze w przypadku
negatywnej oceny powyzszego rozwiazania przez EBC 1 KE nalezaloby rozwazy¢ zmiang art. 198 ust. 1
Konstytucji RP przez catkowite wylaczenie Prezesa NBP 2z katalogu podmiotéw ponoszacych
odpowiedzialno$¢ konstytucyjna przed Trybunatem Stanu (w konsekwencji stosowng dostosowujaca
nowelizacja ustawy o Trybunale Stanu i ustawy o Narodowym Banku). W takim przypadku naruszenie
Konstytucji lub ustaw przez Prezesa NBP jako podstawy jego odwolania przez Sejm badane byloby w
ramach oceny wystapienia przestanki ,,powaznego uchybienia”, o ktérym mowa w art. 14 ust. 2 Statutu
ESBC i EBC™. Taki wariant legislacyjny jest prosty w realizacji w sensie technicznym, ale ,trudny
politycznie”. Wydaje si¢ by¢ najbardziej prawdopodobny do zaakceptowania przez EBC 1 KE, odpowiada
konstytucyjnym standardom wystepujacym w krajach cztonkowskich UE uczestniczacych w strefie euro.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze wprowadzenie proponowanego rozwiazania moze rodzi¢ watpliwos¢ co do
zasadnosci catkowitego wylaczenia konstytucyjnej odpowiedzialno$ci Prezesa NBP.

W tabelach nr 11 2 zawartych w zataczniku nr 2 do niniejszego opracowania zamieszczono:

76 Tak P. Kucharski w: Odpowiedzialno$ci konstytucyjna Prezesa NBP w swietle prawa UE, ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 2010/8, s. 25.

77 Zob. Raport EBC o konwergencji z 2004 r. w odniesieniu do ustawy o Narodowym Banku Stowenii (str. 233)
oraz Raport EBC o konwergencji z 2006 r. w stosunku do ustawy o Banku Estonii (str. 213).

78 Tak P. Kucharski w: Odpowiedzialnosci konstytucyjna Prezesa NBP w swietle prawa UE, ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 2010/8, s. 25.

7 Tak P. Kucharski w:, Odpowiedzialno$ci konstytucyjna Prezesa NBP w swietle prawa UE, ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 2010/8, s. 27.
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- ZLestawienie podstaw prawnych odwolywania prezeséw KBC w strefie euro — pafstwa, ktore w 2002 r.
wprowadzily euro do obiegu gotéwkowego - tabela nr 1.

- Zestawienie podstaw prawnych odwolywania prezesow KBC w strefie euro - pafistwa, ktore przystapity
do strefy euro w latach 2007-2009- tabela nr 2.

3.2. KONTROLA DZIALALNOSCI KBC A ZAKRES KONTROLI NBP PRZEZ NIK*

W odniesieniu do polskich przepiséw regulujacych kwestie kontroli organéw panstwowych nad
dzialalno$cia NBP EBC wyrazit w Raporcie o konwergencji z 2010 1. zastrzezenia co do tresci art. 203 ust.
1 Konstytucji. W tym zakresie EBC wskazal, iz zakres ww. kontroli NBP przez NIK powinien by¢ jasno
okreslony przepisami prawa i nie powinien ograniczac dziatalnosci niezaleznych zewnetrznych rewidentéw
wskazanych dla KBC na podstawie art. 27 ust. 1 Statutudl. Ponadto, w zakresie kontroli dziatalnosci NBP,
EBC wyrazil watpliwosci odnosnie tresci przepisu art. 69 ust. 1 ustawy o NBP$2 dotyczacego kontroli
sprawozdania finansowego NBP, ktéry jego zdaniem nie uwzglednia kompetencji Rady UE i EBC
przewidzianych w art. 27 ust. 1 Statutu®>.

Te same zastrzezenia zglosita KE w Raporcie o konwergencji z 2010 r.84. Uznala ona bowiem, ze art. 203
ust. 1 Konstytucji powinien zosta¢ dostosowany do art. 130 TFUE i art. 7 Statutu ESBC poprzez
zastrzezenie, ze uprawnienie kontrolne NIK w stosunku do NBP nie ograniczaja dziatalnosci niezaleznych
zewngtrznych rewidentéw wskazanych na podstawie art. 27 ust. 1 Statutu ESBC#. Podobnie jak EBC, KE
wskazala réwniez, ze przepisu art. 69 ust. 1 NBP nie uwzglednia kompetencji Rady Unii Europejskiej
i Rady Prezeséw EBC przewidzianych w art. 27 ust. 1 Statutu.

Jedynym przepisem w prawie UE, ktory wyraznie dotyczy kontroli dziatalnosci KBC jest art. 27 ust. 1
Statutu ESBC. Na mocy tego przepisu rachunki EBC i rachunki KBC sa kontrolowane przez niezaleznych
rewidentéw z zewnatrz wyznaczonych na zalecenie Rady Prezeséw EBC i zatwierdzonych przez Rade
UES®. Podkredli¢ nalezy, ze rewidenci wyznaczeni na podstawie art. 27 ust. 1 Statutu ESBC kontroluja
dzialalno$¢ KBC jedynie w zakresie zadan wynikajacych z uczestnictwa KBC w ESBC#. Nie ma jednak
przeszkéd, aby ci sami rewidenci przygotowali jednoczesnie badanie rachunkéw KBC w zakresie
wykonywania przez niego zadani przyznanych mu na podstawie prawa krajowego®®.

Jako jedyne warunki wyznaczenia rewidenta art. 27 ust. 1 Statutu ESBC wskazuje, aby byl on zewngtrzny
oraz niezalezny w stosunku do EBC, KBC i ewentualnych akcjonariuszy KBC#®. Jezeli chodzi o pierwsze
kryterium, to zgodnie z wytyczng nr 4 Zasady dobrej praktyki dotyczace wyboru i zakresu obowiazkéw
bieglych rewidentéw zgodnie z art. 27 ust. 1 statutu ESBC i EBC (Dobre praktyki), zatwierdzone przez

80 Analiza zmian w zakresie 203 ust. 1 sporzadzone zostata w opatciu o analiz¢ przygotowana przez przedstawiciela
MSZ — gtéwnego specjaliste¢ w Departamencie Prawa UE, Pana Piotra Kucharskiego - przedlozona na posiedzenie
Zespotu w dn. 30.09.2010 r.

81 Zob. Raport EBC o konwergencji z 2010 r., s. 253.

82 Na mocy tego przepisu roczne sprawozdanie finansowe NBP podlega badaniu przez bieglego rewidenta
wybranego przez Rade Polityki Pieni¢znej.

83 Zob. Raport EBC o konwergencji z 2010 r., s. 256.

84 Zob. Raport KE o konwergencji z 2010 t., s. 157.

85 Zob. Raport KE o konwergencji z 2008 t., s. 138.

86 Zgodnie z art. 43 ust. 1 Statutu ESBC przepis dotyczacy niezaleznych zewnetrznych rewidentéw odnosi sig
wylacznie do KBC panstw cztonkowskich strefy euro, a nie tzw. pafstw czlonkowskich objetych derogacia (art. 139
TFUE).

87 Rewidenci ci majg wszelkie pelnomocnictwa do badania wszystkich ksiag i rachunkéw EBC i krajowych bankow
centralnych oraz do otrzymywania wszystkich informacji na temat ich operacji, przy czym w tym zakresie obejmuje
ich obowiazek zachowania tajemnicy stuzbowej wynikajacy z art. 37 ust. 2 Statutu ESBC.

8 Na mocy art. 14 ust. 4 Statutu ESBC KBC moga wykonywa¢ inne funkcje niz okreslone tym statutem, chyba ze
Rada Prezesow EBC uzna, Ze sq one sprzeczne z celami i zadaniami ESBC. Funkcje te KBC wykonuja na wlasna
odpowiedzialno$¢ i nie uwaza si¢ ich za czes¢ funkeji ESBC.

89 Zob. opinia CON/2006/4, pkt 2.1. Banki centralne w niektérych pasistwach czlonkowskich funkcja jako spotki
akcyjne (np. Narodowy Bank Wegier).
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Rade Prezesow EBC 23 pazdziernika 2008 1.0, rewident pozostaje zewnetrzny wobec KBC i EBC jezeli
nie §wiadczy na rzecz banku centralnego innych ustug niezwiazanych z audytem i w zaden sposéb nie jest
zaangazowany w zarzadzanie bankiem. EBC podkreslit w swoich opiniach, ze rewidentem takim nie moze
by¢ panistwowy organ kontrolny, nawet o zagwarantowanej konstytucyjnie niezaleznosci, gdyz organ taki
nie jest organem zewnetrznym w rozumieniu Statutu ESBCY. Ponadto nie zawsze osoby dokonujace
kontroli przez organ publiczny posiadaja kwalifikacje bieglych rewidentéw, co jest wymogiem wskazania
na podstawie art. 27 Statutu ESBC2. Przykladowo na tle projektu ustawy o Narodowym Banku Czech
EBC podkreslil, Zze ustawodawcy krajowi niezaleznie od odestania do art. 27 ust. 1 Statutu ESBC powinni
wiernie powtérzy¢ sformulowanie o kontroli przez niezaleznego zewnetrznego rewidenta. Za
niewystarczajacy uznano przy tym projektowany § 60 ust. 2 ustawy o Narodowym Banku Czech méwiacy
o kontroli przez niezaleznego rewidenta zgodnie ze Statutem, pomijajacy jednak przymiotnik
zewnetrzny?3,

Natomiast jezeli chodzi o kryterium niezaleznosci, to spelnienie go gwarantowa¢ ma to wybér na
rewidentéw prywatnych podmiotéw, ktore spelniaja kryteria okreslone w dyrektywie 2006/43/WE
w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan
finansowych”%. Ponadto musza oni stosowaé standardy audytu przyjete przez Migdzynarodowe Standardy
Rewizji Finansowej (ang. International Standards on Auditing) i Kodeks Etyczny Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Ksiggowych (ang. International Federation of Accountants).

Duzq wage EBC i KE przywiazuja do poszanowania kompetencji Rady Prezesow 1 Rady Unii Europejskie;
w ramach procedury wyznaczania rewidentéw. Rewidenci sq rekomendowani przez Rade Prezesow,
zatwierdzani przez Rade UE, a nastepnie wyznaczani przez KBC. Za niezgodne z art. 27 ust. 1 Statutu
ESBC uznane natomiast zostalo wprowadzanie w ustawodawstwie krajowym dodatkowych elementéw
w procedurze wyznaczania niezaleznych zewnetrznych rewidentéw do kontroli rachunkéw KBC®.
Przykladowo negatywnie zaopiniowany zostal przez EBC projekt art. 20 ustawy o Centralnym Banku
Malty (CBM) przewidujacy zatwierdzanie rewidentéw dla CBM przez maltariskiego ministra finanséw.
W przyjetym ostatecznie brzmieniu przepisu ustawodawca maltanski zrezygnowal z tej kompetencii
ministra finanséw 1 ograniczyl si¢ do wiernego powtérzenia normy art. 27 ust. 1 zd. 1 Statutu ESBC, przy
czym zgodnie z sugestia EBC? wprowadzil do art. 20 ustawy o CBM odestanie do art. 27 Statutu ESBC?".
Natomiast przepis przewidujacy wyznaczenie niezaleznych zewnetrznych rewidentéw do kontroli
rachunkéw banku centralnego przez rade nadzorcza tego banku pozostawiono jednakze w art. 31 ust. 1
ustawy o Banku Hstonii®®. W reakcji na zalecenie EBC, ktéry wskazal na konieczno$¢ uwzglednienia
uprawnienn Wspdlnoty i EBC przewidzianych w art. 27 ust. 1 Statutu ESBC?, ustawodawca estornski
dopisat do przepisu, ze Rada Nadzorcza Banku Estonii wyznacza rewidentow wskazanych przez Rade
Prezeséw EBC i zatwierdzonych przez Rade UE. Przepis ten nie podlegal juz dalszej konsultacji z EBC,
ale EBC nie wyrazil zastrzezen wobec przewidzianej w nim procedury wyznaczania rewidentéw
w pozniejszych raportach o konwergencji'®.

% Dokument w angielskiej wersji jezykowej dostepny jest na:

http:/ /www.ecb.int/ecb/pdf/orga/practices_selection_external_auditorsen.pdf?58b974703b4{974b330b92460b0aGe
f5.

91 Uwaga ta zostata podniesiona przez EBC m.in. odnosnie do cypryjskiego Audytora Generalnego (zob. pkt 2.2
opinii CON/2006/4), ktérego niezaleznos$¢ zagwarantowana byla w art. 115 ust. 3 Konstytucji Republiki Cypru w
stopniu odpowiadajacym sedziom Sadu Najwyzszego.

92 Zob. opinia CON/2002/22, pkt 6.

9 Zob. opinia CON/2008/21, pkt 3.2.3.

9 Zob. Dobre praktyki, str. 1.

% Zob. opinia CON/2006/23, pkt 3.2.

% Zob. opinia CON/2006/58, pkt 3.5.

97 Angielska wersja jezykowa ustawy dostgpna jest na:

http://docs.justice.gcov.mt/lom/legislation/english /leg/vol 5/chapt204.pdf.

% Angielska wersja jezykowa ustawy dostepna jest na:
www.eestipank.info/pub/en/dokumendid/dokumendid/oigusaktid/seadused/epact 706.html.

9 Zob. opinia CON/2005/59, pkt 15.

100 Zob. Raport EBC o konwergencji z 20006 t., str. 215 oraz Raport EBC o konwergenciji z 2008 ., s. 235.
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EBC stanal zatem na stanowisku, ze statuty KBC muszq respektowaé uprawnienie instytucji unijnych
wynikajace z art. 27 ust. 1 Statutu ESBC. Stad wszelkie przepisy krajowe, méwiace o wyznaczaniu
rewidentoéw przez organy KBC lub inne organy panstwowe, powinny ulec zmianie w celu uwzglednienia
art. 27 ust. 1 Statutu ESBC. Takie uwagi zostaly sformulowane przez EBC w raporcie o konwergencji
z 2010 r. w stosunku do Czech!"!, Lotwy!'?2, Rumunii'® i Wegier!04.

Chociaz krajowe organy kontrolne (takie jak np. NIK) nie spetniaja kryteriéw wskazanych w art. 27 ust. 1
Statutu ESBC, to jednak EBC uznal za dopuszczalne dodatkowe kompetencje kontrolne krajowych
organdéw kontrolnych w stosunku do KBC pod pewnymi jednak warunkami'®>. W raportach o
konwergencji z 2006 r. 1 2010 r. EBC wskazal, ze jezeli operacje KBC podlegaja kontroli panstwowego
organu kontroli lub innego podobnego organu odpowiedzialnego za kontrole wykorzystania §rodkéw
publicznych, zakres tej kontroli powinien by¢ jasno okreslony przepisami prawa i nie powinien ograniczaé
dzialalnosci niezaleznych zewngtrznych bieglych rewidentéw KBC wskazanych na podstawie art. 27 ust. 1
Statutu ESBC w zakresie badania przez nich wykonywania zadan i finansowych zwiazanych z zadaniami
ESBC10s,

Ponadto kontrola pafstwowa powinna by¢ przeprowadzana w sposéb apolityczny, niezalezny
i profesjonalny!?’. Poniewaz instytucje unijne nie precyzuja przy tym, jak nalezy rozumieé¢ te wymogi,
zasadne wydaje si¢ postuzenie si¢ jako wzorcem standardami miedzynarodowymi wypracowanymi przez
Migdzynarodowa Organizacje Najwyzszych Instytucji Kontrolnych (INTOSAI). Zgodnie z art. 5
Deklaracji INTOSAI w sprawie zasad kontroli finanséw publicznych!'®® (Deklaracja z Limy) najwyzsze
instytucje kontrolne moga wypelnia¢ swoje zadanie jedynie wtedy, gdy sa niezalezne od jednostek
kontrolowanych i chronione przed naciskami z zewnatrz. Chociaz instytucje pafstwowe nie moga by¢
zupelnie niezalezne, albowiem stanowia ,,cz¢$¢ skladowsa” panistwa jako calosci, najwyzsze instytucje
kontrolne powinny mie¢ niezalezno§¢ funkcjonalng i organizacyjna niezbedna do wypelniania zadan.
Niezalezno$¢ najwyzszej instytucji kontrolnej gwarantowana by¢ powinna przez konstytucje 1 ustawe, co
oznacza, iz powinna ona otrzymac prawo do szerokiej inicjatywy i autonomii nawet wtedy, gdy dziata jako
przedstawiciel parlamentu i podejmuje kontrole w jego imieniu. Stosunki miedzy najwyzsza instytucja
kontrolna a parlamentem powinny by¢ okreslone w konstytucji zgodnie z warunkami i wymogami danego
kraju. Ponadto niezalezno§¢ najwyzszych instytucji kontrolnych jest nierozerwalnie zwigzana
z niezalezno$cia zwierzchnika tej instytucji, ktéra musi by¢ gwarantowana przez konstytucje (art. 6
Deklaracji z Limy). Najwyzsze instytucje kontrolne powinny réwniez otrzymywac takie §rodki finansowe,
jakie sa niezbedne do wypelniania ich zadan (niezaleznos§¢ finansowa)!??. Natomiast profesjonalizm
kontroli ma zapewni¢ standard nakazujacy, aby cztonkowie i kadra kontrolerska najwyzszych instytucji
kontrolnych posiadali wysokie kwalifikacje oraz cechowaé si¢ uczciwoscia, a takze powinno zapewnic¢ im
si¢ mozliwo$¢ doskonalenia teoretycznego i praktycznego, co lacznie ma zapewni¢ wlasciwe wykonanie
powierzonych zadan'.

101 Zob. Raport EBC o konwergencji z 2010 r., s. 239.

102 Zob. Raport EBC o konwergencji z 2010 r., s. 246.

103 Zob. Raport EBC o konwergencji z 2010 r., s. 260.

104 Zob. Raport EBC o konwergencji z 2010 r., str. 251. Art. 45 ust. 3 ustawy nr LVIII z 2001 o Narodowy Bank
Wegier przewiduje, ze decyzja w kwestii wyboru audytora dla MNB musi zosta¢ skonsultowana z Prezydentem
Narodowego Biura Audytu. Ponadto na mocy art. 46A(c) tejze ustawy audytor mogt by¢ wyznaczony przez
akcjonariusza MNB. Angielska wersja jezykowa ustawy dostepna jest na:
http://english.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/A jegvbank/kozerdeku informaciok/tevekenysegre mukode

sre_adatok/mnbhu_szerv alaptevekenyseg hataskor/jegybanktorv_en.pdf.

105 Tak w opinii CON/2006/4, pkt 2.2 oraz opinii CON/2002/22, pkt 7-9.

106 Zob. Raport EBC o konwergencji z 2010 t., s. 28 oraz opinia CON/2010/30, pkt 3.1.12.

107 Zob. Raport EBC o konwergencji z 20006 t., s. 66.

108 Deklaracja Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Instytucji Kontrolnych INTOSAI) w sprawie zasad
kontroli finanséw publicznych przyjeta zostata podczas IX Kongresu INTOSAL ktéry odbyl sie w Limie w 1977 r.
Dokument dostepny na: http://nik.gov.pl/docs/zagranica/INTOSAT/INTOSAI Deklaracja z Limy PIL.pdf.

109 Zob. art. 7 Deklaracji z Limy.

110 Zob. art. 14 Deklaracji z Limy.
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Ogolnie mowiac, poddanie KBC kontroli przez panistwowsg instytucje kontroli nie moze naruszac jego
niezalezno$ci, w szczegélnosci w zakresie wykonywania przez KBC funkcji zwigzanych z uczestnictwem w
ESBC'. EBC wskazal, ze uprawnienia kontroli nie moga prowadzi¢ do ingerencji ex ante w wydatki
KBC na realizowane funkcje zwigzane z ESBC i inne, albowiem moze to prowadzi¢ do naruszenia
niezalezno$ci finansowej tego banku'l?, Ponadto dostep kontroleréw do informacji i dokumentéw
znajdujacych si¢ w posiadaniu KBC nie moze réwniez prowadzi¢ do naruszenia obowiazku poufnosci
z art. 37 Statutu ESBC!13,

Stosujac ww. warunki EBC zakwestionowal m.in. planowane przez ustawodawce cypryjskiego rozwiazanie
polegajace na wprowadzeniu réwnoleglej kontroli catosci dzialalnosci i rachunkéw Centralnego Banku
Cypru przez niezaleznych zewnetrznych rewidentéw na podstawie art. 27 ust. 1 Statutu ESBC oraz
Audytora Generalnego, czyli pafistwowy organ kontrolny, uznajac, ze brak jakichkolwiek ograniczen
zakresu kontroli przez Audytora Generalnego grozi zakléceniem kontroli dokonywanej zgodnie z art. 27
Statutu ESBC!4. Ostatecznie EBC z zadowoleniem przyjal przepisy cypryjskie, ktére ograniczaty
kompetencje kontrolne Audytora Generalnego nad Centralnym Bankiem Cypru do badania kwestii
finansowych i zarzadzania tym bankiem jedynie w zakresie wykonywanych przez ten bank zadan
i kompetencji niezwigzanych z uczestnictwem w ESBC, a takze wyrazne wpisanie do przepiséw prawa
krajowego, ze sprawozdanie finansowe KBC jest badane przez rewidentéw wskazanych zgodnie z art. 27
ust. 1 Statutu ESBC!1>

Podobnie na gruncie przepisow litewskich EBC wskazal, ze wykonywanie w stosunku do Banku Litwy
uprawnient Pafistwowego Urzedu Kontroli do kontroli nad gospodarowaniem mieniem pafdstwowym nie
moze prowadzi¢ do kolizji z uprawnieniami niezaleznych zewnetrznych rewidentéw!!o, o ktérych mowa
w art. 27 Statutu ESBC oraz art. 50 ustawy o Banku Litwy (od dnia uchylenia derogaciji). EBC wskazal, ze
kontrola tego urzedu jest dopuszczalna, albowiem organ ten objety byl ogdlnym zakazem wydawania
polecent bankowi centralnemu, kontrola przeprowadzana przez Panstwowy Urzad Kontroli ograniczala sig
do zarzadzania, wykorzystania i dysponowania nieruchomoscia, wyposazeniem i kapitatem Banku Litwy,
a ponadto Panstwowy Urzad Kontroli nie posiadal uprawnient do ingerowania w opinie zewnetrznych
rewidentow badZ w zadania zwigzane z czlonkostwem Banku Litwy w ESBC!17.

Natomiast w przypadku przepiséw rumufiskich (art. 21 1 23 ustawy nr 94/1992 o organizacji
i funkcjonowaniu Trybunatu Audytoréw) EBC zalecil, aby zawieraly one jasno zdefiniowany zakres
kontroli Banku Rumunii przez Trybunal Audytoréw, ktéremu zostala przydzielona kompetencja do
kontroli wydawania pieniedzy publicznych, w tym srodkéw znajdujacych si¢ w posiadaniu tego banku!’s.
Podkredli¢c w tym miejscu nalezy, ze konieczne jest ostrozne podejscie do kazdego z przypadkéw
zastosowania przez EBC sformulowanych przez ten bank kryteriow do poszczegdlnych opiniowanych

1 Zob. opinia CON/2006/44 oraz CON/2009/77, pkt 2.2. W Raporcie o konwergenciji z 2010 r. (str. 239) EBC
wskazal, ze przepisy czeskiej ustawy Nr 166/1993 o Najwyzszym Biurze Kontroli, ktére daja temu biuru
kompetencje do kontroli zarzadzania finansami CNB w zakresie wydatkéw operacyjnych i gospodarki posiadanym
majatkiem s zgodne z prawem UE, jezeli nie naruszaja niezaleznosci tego banku centralnego (angielska wersja
jezykowa ustawy dostepna jest na: http://www.nku.cz/assets/act166-93.pdf).

112 Zob. opinie: CON/2009/77, pkt 2.3, CON/2006/4, CON/2006/33 and CON/2006/44.

113 Zob. Raport EBC o konwergencji z 2008, str. 22. Przykladowo w Raporcie o konwergencji z 2010 1. (str. 239)
EBC wskazal, ze przepisy czeskiej ustawy Nt 166/1993 o Najwyzszym Biurze Kontroli nie zapewniaja zachowania
tajemnicy stuzbowej chronionej przez art. 37 Statutu ESBC, albowiem zezwalaly Prezydentowi tego biura na
zwolnienie pracownikéw z tego obowigzku na podstawie waznego interesu panstwowego, ktory nie zostal
zdefiniowany.

114 Zob. opinia CON/2006/33, pkt 2.2; por. tez uwagi odnoszace si¢ do kompetencji litewskiego Padstwowego
Urzedu Kontroli w stosunku do Lietuvos bankas w Raporcie EBC o konwergencji z maja 2006 ., s. 74

115 Zob. opini¢ CON/2006/50, pkt 2.1-2.2. Ostatecznie przyjeta wersja art. 60 ust. 1 lit. b ustawy o CBC wyraznie
zastrzega, ze kontrola CBC przez Audytora Generalnego dotyczy dziatalnosci i zadan nie zwigzanych z ESBC, przy
czym nie moze uchybia¢ niezaleznosci CBC, jak réwniez przepisowi art. 37 Statutu ESBC dotyczacego tajemnicy
stuzbowe;.

16 Zob. opinia CON/ 2005/ 60, pkt 23.

117 Zob. Raport EBC o konwetgencji z 20006, s. 74 oraz opinia CON/2009/77, pkt 2.4

118 Zob. Raport EBC o konwergencji z 2010 r., s. 257 i 258.
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rozwigzan krajowych. W zaleznosci bowiem od przyjetego przez ustawodawcow krajowych rozwigzania
panistwowe organy kontrolne w réznym stopniu byly uprawnione do kontroli KBC. Niemniej mozliwe jest
wyszczegblnienie nastepujacego katalogu warunkéw, ktérych spelnienie warunkuje dopuszczalnodé
kontroli KBC przez pafstwowy organ kontroli:

- zakres kontroli powinien by¢ jasno okreslony przepisami prawa;

- kontrola nie powinna ogranicza¢ ani dublowa¢ kontroli wykonywanej przez niezaleznych - zewnetrznych
bieglych rewidentéw wskazanych na podstawie art. 27 ust. 1 Statutu ESBC;

- kontrola powinna by¢ apolityczna, niezalezna i profesjonalna;

- poddanie KBC kontroli nie moze naruszac jego niezaleznosci;

- kontrola musi by¢ wykonywana z poszanowaniem obowigzku poufnosci z art. 37 Statutu ESBC.
Zastosowanie ww. wymogéw w konkretnym przypadku moze jednak budzi¢ pewne watpliwosci
interpretacyjne, np. czy kontrola moze obejmowaé swym zakresem wykonywanie funkcji zwiazanych
z uczestnictwem w ESBC. W przytoczonych powyzej opiniach EBC wskazal, ze kontrola KBC przez
pafistwowy organ kontroli nie powinna obejmowaé swym zakresem tych zadan!’®. Dotyczylo to jednak
aspektow gospodarki finansowo-majatkowej (a nie np. badania celowosci dziatan podejmowanych KBC
jako wladzy monetarnej), co wlasnie podyktowane bylo dazeniem do uniknigcia dublowania kontroli tych
samych rachunkow zaréwno przez bieglych rewidentéw wyznaczonych na podstawie art. 27 ust. 1 Statutu
ESBC, jak i kontroleréw panstwowych. Natomiast nie do konica zostal okreSlony zakres, w jakim
pafistwowe organy kontroli moga bada¢ dziatalno§¢ KBC w zakresie wykonywania powierzonych im na
mocy TFUE i Statutu ESBC funkcji.

Pomocny w wyjasnianiu ww. watpliwosci moze by¢ model kontroli sprawowany nad EBC przez bieglych
rewidentéw wskazanych zgodnie z art. 27 ust. 1 Statutu ESBC oraz przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy (ETO) na mocy art. 27 ust. 2 Statutu ESBC!2. Zakres i charakter kontroli przez biegltych
rewidentéw zostal juz wyjasniony w niniejszej analizie, albowiem jest on tozsamy z zakresem
i charakterem kontroli niezaleznych zewnetrznych rewidentéw nad KBC. Natomiast odnoénie do kontroli
sprawowanej przez ETO zgodnie z art. 27 ust. 2 Statutu ESBC postanowienia art. 287 TFUE stosuja si¢
tylko do badania przez Europejski Trybunal Obrachunkowy skutecznosci (sprawnosci) zarzadzania EBC
(ang. operational efficiency of the management), co wykracza jednak poza kontrole tylko i wylacznie
w zakresie gospodarki finansowo-majatkowej!?!. W pozostalym zakresie dziatalnos¢ EBC nie podlega
zatem kontroli przez ETO. Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze EBC podlega kontroli przez podmioty
zewngtrzne jedynie w zakresie swoich rachunkéw (gospodarki finansowej) przez niezaleznych bieglych
rewidentéw oraz skutecznodci (sprawnosci) zarzadzania przez ETO, przy czym poza zakresem kontroli
sprawowanej przez te podmioty pozostaje wykonywanie zadan powierzonych EBC na mocy TFUE
i Statutu ESBC jako wladzy monetarnej.

Majac na uwadze uwagi EBC 1 KE zawarte w raportach o konwergencji oraz stanowisko tych instytucji
unijnych wobec mechanizméw kontroli KBC w innych panstwach czlonkowskich nalezy przede
wszystkim zaznaczy¢, iz nie jest kwestionowane samo poddanie NBP kontroli przez NIK na mocy art.
203 ust. 1 Konstytucji'?. Jak juz wskazano powyzej, sam EBC podlega w pewnym zakresie kontroli przez

119 Rozdzielenie zadan sugeruje rowniez R. Smits w: The European Central Bank: institutional aspects, Haga 1997, s.
168.

120 Przyktadowo kontrole EBC przez ETO jako modelows wskazal EBC w opinii CON/2002/22 (pkt 6).

121 W ramach kontroli skutecznosci (sprawnosci) zarzadzania EBC ETO badal np. istnienie odpowiedniego
planowania, monitorowania, sprawozdawczosci oraz oceny wynikéw dzialan Dyrekcji Generalnych EBC (2008 r.),
istnienie stosowanego systemu zarzadzania projektéw informatycznych (2007 t.), skuteczno$¢ zarzadzania budzetem,
realno$¢ prognoz budzetowych i odpowiednios¢ procedur budzetowych (2006 r.), skutecznosé zarzadzania
projektem budowy nowej siedziby, w tym zastosowanie odpowiednich procedur przetargowych i ich zgodnosé
z obowigzujacymi zasadami (2005 r.), skuteczno$¢, spéjnosé i kompleksowosé polityki kadrowej oraz jej
monitorowanie (2004 r.), procesem wdrazania decyzji oraz wiarygodnoscia danych przetwarzanych przez system
informatyczny w zakresie ksiggowosci (2003 r.), procedury audytu wewnetrznego (2001 r.). Raporty ETO w polskiej
i angielskiej wersji jezykowej dostepne sa na: http://www.ecb.int/ecb/orga/governance/html/index.en.html.

122 Podleglosé ten kontroli potwierdzona zostata w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701)
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unijny organ kontroli, jakim jest ETO. Poddanie dziatalnoéci KBC kontroli przez organ panstwowy nie
narusza samo w sobie niezaleznosci banku centralnego. Co do zasady zatem, po spelnieniu okreslonych
warunkow, taka kontrola jest dopuszczalna na gruncie TFUE i Statutu ESBC. Konieczna bedzie jednak
dalsza analiza, czy istniejacy mechanizmu kontroli NBP przez NIK spetnia ww. warunki sformulowane
przez EBC i KE.

3.3. ZAKAZ FINANSOWANIA DEFICYTU BUDZETOWEGO ZE SRODKOW KBC™

Dokonujac oceny w Raporcie o konwergenciji z 2010 1. zgodnosci polskiego ustawodawstwa z prawem
UE w ramach procesu konwergencji prawnej EBC nie sformulowal zadnych jednoznacznych uwag
w stosunku do tresci art. 220 ust. 2 Konstytucji RP. EBC wskazal jednak, Zze wynika to z poczynionego
przez niego zalozenia, ze przepis ten nie ma stanowi¢ implementaciji do polskiego porzadku prawnego art.
123 TFUE, a jego cel jest odmienny od tegoz postanowienia traktatowego. EBC zaznaczyl przy tym, ze
w przypadku, gdyby to zatozenie bylo bledne nalezaloby rozwazyé¢ dopuszczalno$é pozostawienia art. 220
ust. 2 Konstytucji w obecnym brzmieniu.

W $wietle ww. uwag EBC punktem wyjscia do dalszej analizy jest zatem okreslenie przede wszystkim celu
1 zakresu zastosowania zaréwno art. 123 TFULE, jaki 1 art. 220 ust. 2 Konstytucji, a nastgpnie zbadanie, czy
ww. zatozenie EBC bylo stuszne i czy wynika z tego koniecznos$¢ dokonania zmiany art. 220 ust. 2
Konstytucji w ramach procesu konwergencji prawnej.

Przewidziany w art. 123 ust. 1 TFUE zakaz finansowania zadluzenia sektora publicznego ze §rodkéw
banku centralnego zabrania udzielania przez EBC i krajowe banki centralne padstw czlonkowskich
pozyczek na pokrycie deficytu lub jakichkolwiek innych kredytow instytucjom, organom, urzedom lub
agencjom UL, instytucjom rzadowym szczebla centralnego, wladzom regionalnym, lokalnym lub innym
wladzom publicznym, innym instytucjom lub przedsi¢biorstwom publicznym pafstw czlonkowskich, jak
réwniez bezposredniego nabywania przez EBC 1 KBC instrumentéw dluznych od takich podmiotéw
publicznych. Szczegbélowy zakres obowiazywania zakazu finansowania ze $rodkéw banku centralnego
zostal doprecyzowany w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 3603/93 z dnia 13 grudnia 1993 r. okreslajacym
definicje w celu zastosowania zakazow, o ktérych mowa w art. 104 i art. 104b ust. 1 TWE 124 (dalej: rozp.
3603/93).

Jezeli chodzi o sposéb monetyzacji dlugu publicznego to art. 123 ust. 1 TFUE wskazuje tutaj na
nastepujacego jego formy: pozyczki na pokrycie deficytu budzetowego, inne rodzaje udogodnien
kredytowych dla sektora publicznego oraz bezposrednie nabywanie instrumentéw dluznych od
podmiotéw publicznych. Celem tego zakazu jest zapewnienie realizacji w pelni niezaleznej polityki
pieni¢znej w ramach ESBC realizowanej na podstawie art. 127 TFUE. Zakaz finansowania ze $rodkéw
banku centralnego ma podstawowe znaczenie dla ochrony gléwnego celu polityki pienigznej, tj.
utrzymania stabilnos$ci cen, jak réwniez uniknigcia efektu rozluznienia dyscypliny fiskalnej wystepujacego
w razie mozliwosci skorzystania z finansowania przez KBC.

W kontekscie zakazu wynikajacego z art. 123 ust. 1 TFUE 1 art. 21 Statutu ESBC, EBC przede wszystkim
wskazal, Zze wiaza one panistwa cztonkowskie od dnia akcesji do Wspdlnoty/UE, a zatem odpowiednie
zmiany ustawodawca krajowy powinien wprowadzi¢ wczesniej niz w dniu przyjecia euro!®. Juz od tego
momentu zatem ustawodawstwo krajowe powinno pozostawaé w pelnej zgodnosci z ww. zakazem.
Niemniej EBC bada zgodnos$¢ krajowych przepiséw z tymi przepisami réwniez w ramach oceny
konwergencji prawnej panistw cztonkowskich na etapie ich przygotowywania si¢ do przyjecia euro jako
waluty.

Zgodnos$¢ ta zapewniona by¢ moze jednak na rézne sposoby jezeli chodzi o przyjete rozwiazania
legislacyjne. EBC podkreslit, ze z uwagi na bezposrednie skutek art. 123 TFUE oraz rozp. 3603/93 co do
zasady nie jest potrzebna implementacja tych przepisow do prawa krajowego, co wynika zreszta
z utrwalonego juz orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci UE. Mimo to EBC nie ocenil catkowicie

123 Analiza zmian w zakresie 220 ust. 2 sporzadzona zostata w oparciu o analiz¢ przygotowang przez przedstawiciela
MSZ — gtéwnego specjaliste¢ w Departamencie Prawa UE, Pana Piotra Kucharskiego - przedlozona na posiedzenie
Zespotu w dn. 16.10.2010 r.

125 Zob. np. opinia CON/2008/21, pkt 2.1 — 2.2.
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negatywnie praktyki ustawodawcow krajowych polegajacych na powtarzaniu tresci tego zakazu w prawie
krajowym, zaznaczajac jednak, ze niedopuszczalne jest zawezanie zakresu jego zastosowanial? czy tez
rozszerzanie dopuszczalnych na ich tle wyjatkéw!?. Jako przyklad takiego niedopuszczalnego
postanowienia prawa krajowego EBC wskazal przepisy przewidujace finansowanie przez KBC wydatkow
zwigzanych z uczestnictwem panstwa czlonkowskiego w miedzynarodowych instytucjach finansowych
innych niz MFW albo zobowigzan pafistwa czlonkowskiego wzgledem panistw trzecich!?. Na tej
podstawie EBC skrytykowatl art. 16 ustawy o banku Estonii, ktory przewidywal zakaz udzielania przez
KBC pozyczek na rzecz sektora publicznego, co nie odzwierciedlalo w pelnym zakresie tredci art. 123
TFUE

1 zarekomendowal jego usuniecie’®. Podobnie na tle przepiséw zawartych w projektach nowelizacji
krajowych ustaw o cypryjskim i litewskim banku centralnym EBC wskazal, jako alternatywe dla rezygnacji
z wprowadzania takiego przepisu do prawa krajowego wobec bezposredniego ich obowigzywania, na
konieczno$¢ umieszczenia w takich przepisach wyraznego odeslania do art. 123 ust. 1 TFUE oraz rozp.
3603/9313. Zgodnie z sugestia EBC odestanie takie wprowadzono do ostatecznie ustalonego brzmienia
art. 49 ust. 1 ustawy o Banku Centralnym Cypru przy jednoczesnym powtdrzeniu tresci tych przepisdw!3l.
Podobne odestanie, ale juz bez powtarzania tresci art. 123 TFUE, zastosowal ustawodawca stowacki w
ogdlnym przepisie art. 19 ust. 1 ustawy o NBS zakazujacym finansowania ze $srodkéw banku centralnego
podmiotéw sektora publicznego!®. Ustawodawca litewski zdecydowal si¢ natomiast na uchylenie
przewidujacego taki zakaz przepisu art. 37 ustawy o Banku Litwy z dniem uchylenia derogaciji w stosunku
do Litwy. Oznacza to, ze zakaz finansowania ze §rodkéw banku centralnego na Litwie obowiazuje obecnie
na podstawie ww. przepisu ustawy o Banku Litwy, a od dnia uchylenia derogaciji jego podstaws beda
wylacznie bezposrednio stosowane przepisy prawa UE!3,

Nieco odmienne sugestie EBC wyrazil na tle projektowanego art. 27 ust. 1 ustawy o Centralnym Banku
Malty, gdzie zasugerowal w pierwszej kolejnosci pelne powtdrzenie art. 123 TFUE w  tredci
projektowanego przepisu, a dopiero jako alternatywy wprowadzenie odestania do art. 123 TFUE albo
catkowita rezygnacje z wprowadzenia takiego przepisu do prawa krajowego!’*. Ostatecznie przyjete
brzmienie art. 27 ust. 1 ustawy o CBM powtarzaw pelnym zakresie zakaz z art. 123 ust. 1 TFUE nie
odsylajac jednak wprost do tego przepisul®. Podobne rozwigzanie zasugerowal EBC w odniesieniu do
ustawy o Narodowym Banku Stowenii'®, w ktérej ostatecznie ustawodawca krajowy powtdrzyl w koncu

126 Przyktadowo w Raporcie o konwergencji z 2010 r. EBC krytycznie odnidst si¢ do art. 45 ust. 1 ustawy o Banku
Narodowym Bulgarii, art. 36 ustawy o Banku Lotwy, art. 16 ust. 1 ustawy o Narodowym Banku Wegier, art. 7 ust. 4
ustawy o Banku Narodowym Rumunii oraz art. 1 rozdziatu 8 ustawy o Krélewski Banku Szwecji zarzucajac
ustawodawcy krajowemu za waskie ujecie podmiotéw bedacych adresatami biernymi zakazu z art. 123 ust. 1 TFUE i
zalecajac dopasowanie tych przepisow do zakresu zastosowania przepisow prawa UE. EBC skrytykowal réwniez art.
45 ust. 1 ustawy o Banku Narodowym Bulgarii (brak zastrzezenie o zakazie bezposredniego nabywania
instrumentéw dluznych przez KBC), art. IT pkt 1(d) czeskiej ustawy nr 442/2000 Coll. (brak zakazu nabywania
instrtumentéw dluznych przez KBC) za wezsze ujecie zakazanych sposéb finansowania ze $rodkéw banku
centralnego niz to jest przewidziane w prawie UE.

127 Przyktadowo w raporcie o konwergencji z 2010 r. EBC krytycznie odniést si¢ do art. 30 ust. 2 ustawy o Czeskim
Narodowym Banku (str. 2306), art. 16 ust. 3 ustawy o Narodowym Banku Wegier, art. 7 ust. 4 ustawy o Banku
Narodowym Rumunii, zarzucajac ustawodawcy krajowemu za szerokie ujecie wylaczenia z zakazu finansowania ze
srodkéw KBC na podstawie art. 123 ust. 2 TFUE poprzez brak zastrzezenia zastosowania tego wylaczenia jedynie
w ramach utrzymywania rezerw przez banki centralne.

128 Zob. raport EBC o konwergencji z 2008 r., s. 23

129 Zob. opinia CON/2010/20, pkt 2.2.

130 Zob. opinia CON/2006/4, pkt 4.2 (Cypt) oraz opinia CON/2005/60, pkt 22 (Litwa).

131 Zob. art. 49 ust. 11 2 ustawy o Banku Centralnym Cypru w tabeli zalaczonej do niniejszej analizy.

132 Zob. art. 19 ust. 1 ustawy o Narodowym Banku Stowacji w tabeli zalaczonej do niniejszej analizy.

133 Zob. art. 37 ust. 1 ustawy o Banku Litwy (wersja angielska dostepna na:

http:/ /www3.Irs.It/pls/inter3 /dokpaieska.showdoc e?p id=364109&p query=&p tr2=).

134 Zob. opinie CON/2006/23, pkt 5.1 oraz CON/2006/58, pkt 3.7.

135 Zob. tre$¢ art. 27 ust. 1 ustawy o Centralnym Banku Malty w tabeli zalaczonej do niniejszej analizy.

136 Zob. opinia CON/2006/17, pkt 3.11.
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tre$¢ zakazu art. 123 ust.1 TFUE (art. 24 ustawy o NBS) oraz niektore wyjatki od tego zakazu (art. 25
ustawy o NBS).

Oznacza to, ze zgodno$¢ prawa krajowego z art. 123 ust. TFUE i art. 21 Statutu ESBC moze by¢
zapewniona, w zalezno$ci od przyjetej koncepcji, w nastepujacy sposob:

- wierne powtorzenie w prawie krajowym tresci zakazu finansowania ze §rodkéw banku centralnego bez
zawezania zakresu jego zastosowania i rozszerzania dopuszczalnych na jego tle wyjatkéw (np. Malta,
Finlandia'?7), ewentualnie wraz z odeslaniem do wlasciwych przepisow prawa UE (np. Cypr), przy czym
powtorzenie moze ograniczy¢ si¢ jedynie do samego zakazu z art. 123 ust. 1 TFUE (np. Malta) lub wraz
z wyjatkami (np. Stowenia!38), albo

- wyrazne odeslanie w prawie krajowym do ww. przepiséw prawa UE (np. Stowacja) bez powtarzania
przepiséw prawa UE, albo

- rezygnacja z wprowadzania zakazu finansowania do prawa krajowego i bezposrednie stosowanie art. 123
ust. 1 TFUE i rozp. 3603/93 (pozostale pafistwa Eurosystemu).

Nie oznacza to, ze postanowienia prawa krajowego w kazdym panstwie Eurosystemu mozna
podporzadkowaé jednemu z ww. sposobow zapewnienia zgodnosci prawa krajowego z art. 123 ust. TFUE
i art. 21 Statutu ESBC. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w systemach prawnych niektérych panstw
czlonkowskich trudno jest odnalez¢é wyrazne przeniesienie art. 123 TFUE do ustawodawstwa krajowego,
ale zakazy wynikajace z tego przepisu zostaly zawarte w szeregu innych normach prawa krajowego (np.
w Holandii). Ponadto w niektérych z tych pafstw obowigzujg przepisy, ktorych brzmienie moze budzi¢
watpliwosci co do dopuszczalnoéci zastosowanych w nich rozwiazan legislacyjnych, a przynajmniej ktére
odbiegaja od ww. sposobu np. poprzez ustanawianie wezszego zakresu podmiotowego adresatéw zakazu
monetyzacji (np. bez instytucji unijnych — Portugalia!®, Francja'¥’) lub wprowadzenie jedynie cze$é
wyjatkow od tego zakazu, ale o szerszym zakresie niz przewidziane w prawie UE (brak wyjatkow
w zakresie czekdw oraz brak zastrzezenia, ze wyjatek odnosnie do instytucji publicznych ma zastosowanie
jedynie w celach zarzadzania rezerwami'#!). Nie sg przy tym znane oficjalne przyczyny, dla ktérych mimo
tej niezgodnosci EBC nie zakwestionowal tych przepiséw. Wydaje si¢, ze przyczyng takiego stanu rzeczy
byto bardziej liberalne podejscie EBC do kwestii sposobu uwzgledniania zakazu z art. 123 TFUE
w krajowych porzadkach prawnych. W dalszym ciggu art. 123 TFUE, art. 21 Statutu ESBC i rozp.
3603/93 znajduja bezposrednie zastosowanie w potrzadkach krajowych tych padstw z pierwszedstwem
przed niezgodnymi z nimi postanowieniami prawa krajowego. W ostatnich latach jednak (t. 2004-2010)
EBC zaostrzyl swoje podejscie do ww. kwestii. Stad tez, chociaz przepisy te nie sa obecnie oficjalnie
kwestionowane przez EBC, to jednak nie powinny one stanowi¢ rozwiazania, na ktérych wzorowane
bylyby polskie regulacje w tym zakresie.

Na mocy art. 220 ust. 2 Konstytucji RP ustawa budzetowa nie moze przewidywaé pokrywania deficytu
budzetowego przez zaciaganie zobowigzania w centralnym banku panstwa (tj. NBP). Mimo iz przepis ten
moéwi wprost jedynie o ustawie budzetowej, to jednak zakaz cen dotyczy wszelkich ustaw, a nawet dziatan
faktycznych o takich skutkach. Zakaz z art. 220 ust. 2 Konstytucji RP nie jest przy tym skierowany jedynie
do parlamentu, ale jego adresatami sa takze rzad oraz NBP . Ustawodawca nie jest uprawniony do
okreslania zobowiazann w NBP, ktére mialyby pokrywaé powstaly w jakikolwiek sposéb deficyt
budzetowy. Uzyte w art. 220 ust. 2 Konstytucji pojecie zaciaganie zobowigzan na pokrycie deficytu
budzetowego w NBP nalezy przy tym rozumieé szeroko. Dlatego tez zakres zakazu z art. 220 ust. 2
Konstytucji nie ogranicza si¢ jedynie do pozyczek czy kredytow, ale rowniez do np. nabywania przez
polski bank centralny instrumentéw diuznych od Skarbu Padstwa. Zaciagniecie zobowigzania w NBP
moze bowiem powstaé poprzez wyemitowanie papierow skarbowych zakupionych bezposrednio przez
bank centralny. Przepis ten, podobnie jak art. 123 TFUE, nie zakazuje jednak nabywania przez NBP na
rynkach wtérnych np. w ramach operacji otwartego rynku . Nie wyklucza on tego, ze bank centralny moze

137 Zob. art. 6 ustawy o Banku Finlandii w tabeli zalaczonej do niniejszej analizy.

138 Zob. art. 24 1 25 ustawy o Narodowym Banku Stowenii w tabeli zataczonej do niniejszej analizy.
139 Zob. art. 18 1 19 ustawy podstawowej o Banku Portugalii w tabeli zalaczonej do niniejszej analizy
140 Zob. art. 1L141-3 Statutu Banku Francji w tabeli zataczonej do niniejszej analizy.

141 Zob. np. art. 49 ust. 2 ustawy o Banku Centralnym Cypru w tabeli zalaczonej do niniejszej analizy.
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w drodze operacji otwartego rynku dokonywaé¢ zakupu na rynku wtérnym bondéw skarbowych i w ten
sposéb zwigkszaé plynnosé na rynku finansowym i w systemie bankowym .

Idea art. 220 ust. 2 Konstytucji zwiazana jest — tak samo jak w przypadku art. 123 TFUE - z ochrona
niezalezno$ci banku centralnego wobec rzadu. Praktyka pokrywania deficytu budzetowego przez KBC
prowadzi do naruszenia tej niezaleznosci i poglebiania inflacji poprzez kreowanie przez NBP pieniadza
bez uzasadnienia ekonomicznego. Ratio legis konstytucyjnego zakazu, by ustawa budzetowa stanowita
o pokryciu deficytu budzetowego przez zaciagniccie zobowigzan — z reguly pozyczek — w centralnym
banku padstwa, stanowi obawa przed kreowaniem pieniadza ,,pustego”, tzn. nieuzasadnionym
ckonomicznie dziataniem wywolujacym lub potegujacym ze swojej strony inflacje . Brak art. 220 ust. 2
Konstytucji méglby skutkowaé kontynuacje presji na to, aby bank centralny wprost finansowal deficyt
budzetowy. Wowczas réznica, czy dokonuje si¢ to poprzez kredyt, czy poprzez zakup bonéw skarbowych,
jest roznicq tylko techniczng, a nie réznicg merytoryczng, .

W swoich uwagach zawartych w Raporcie o konwergencji z 2010 r. EBC dopuscil utrzymanie art. 220 ust.
2 Konstytucji RP bez zmian jedynie wtedy, gdy cel tego przepisu bylby odmienny od art. 123 TFUE.
Tymczasem z przeprowadzonej powyzej analizy wynika, ze cele polskie przepisu sa takie same jak cel
zakazu dlugu publicznego ze $rodkéw banku centralnego zawarty w TFUE. Co wigcej, zaréwno ze
stanowiska literatury przedmiotu, jak i z materialéw dotyczacych prac Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego (KKZN) wynika, ze zakaz angazowania NBP jako banku centralnego
w charakterze wierzyciela Skarbu Panstwa wynika wprost z wzorowania si¢ przez tworcow Konstytucji na
art. 123 TFUE . Przepis art. 220 ust. 2 Konstytucji stanowil zatem przeniesienie do polskiego prawa
traktatowej zasady zakazu finansowania deficytu budzetowego ze srodkow KBC .

O ile art. 220 ust. 2 Konstytucji byl konieczny w okresie przed akcesja Polski do UE 1 mial zapobiega¢ na
przysztosé wystepujacej wezesniej praktyce, to wydaje sig, ze po 1 maja 2004 r. stanowi jedynie czg¢§ciowe
powtorzenie art. 123 ust. 1 TFUE. Ustanowiony w Konstytuciji zakaz pokrywania deficytu budzetowego
przez zaciaganie zobowiazania w centralnym banku panistwa wydaje si¢ zawieraé catkowicie w zakresie
zakazu z art. 123 TFUE, albowiem zakres art. 220 ust. 2 Konstytucji jest wezszy niz zakres zakazu z art.
123 TFUE. Ten ostatni dotyczy bowiem o wiecle szerszej gamy sposobow finansowania sektora
publicznego ze §rodkéw banku centralnego niz finansowanie przewidziane w art. 220 ust. 2 Konstytucji.
Przepis ten nie moze zatem zostaé uznany za wierne odzwierciedlenie zakazu z art. 123 TFUE, co EBC
wskazal jako warunek dopuszczalnosci takiego rodzaju zapewnienia zgodno$ci prawa krajowego z prawem
UE. Zasadny wydaje si¢ zatem wniosek, ze pomimo braku zdecydowanych uwag EBC w tym zakresie
dalsze obowigzywanie w polskim systemie prawnym niezmienionego art. 220 ust. 2 Konstytucji moze
budzi¢ dalsze watpliwosci EBC.

W konsekwencji uwag poczynionych w tej czesci analizy nalezy stwierdzié, iz mozliwe do przyjecia sq dwa
alternatywne warianty podejscia do art. 220 ust. 2 Konstytucji RP i jego ewentualnego dostosowania do
art. 123 TFUE 1 art. 21 Statutu ESBC:

Wariant I polegatby na pozostawieniu art. 220 ust. 2 Konstytucji w obecnym brzmieniu. Uzasadnieniem
takiego rozwigzania bylby brak wyraznego zarzutu EBC co do konieczno$ci zmiany tresci tego przepisu i
dostosowania go do art. 123 TFUE i art. 21 Statutu ESBC oraz istnieniem w przepisach krajowych panstw
Eurosystemu podobnych przepisow, ktore nie odwzorowuja wiernie brzmienie tych przepiséw, a nie sg
kwestionowane oficjalnie przez EBC. Rozwiazanie to jest w oczywisty sposéb najprostsze, moze jednak
nie usuna¢ ewentualnych watpliwosci EBC, ktére moga zosta¢ rozwinigte w nastgpnym raporcie o
konwergencji. W przypadku podniesienia zastrzezen przez EBC mozna sugerowaé przyjecie wariantu II
polegajacego na catkowitym uchyleniu art. 220 ust. 2 Konstytucji i bezposrednim stosowaniu art. 123
TFUE i rozp. 3603/93 w zakresie finansowania deficytu budzetowego ze srodkéw NBP. Takie
rozwigzanie jest proste pod wzgledem legislacyjnym. Jednoczesnie usuniecie art. 220 ust. 2 Konstytucji nie
powinno skutkowa¢ zmiang merytoryczna, albowiem zakaz pokrywania deficytu budzetowego przez
zaciaganie zobowigzania w centralnym banku panistwa bedzie wynikal z bezposrednio stosowanych
przepisow prawa UE.

W tabeli nr 3 zamieszczonej w zalaczniku nr 2 do opracowania zamieszczono zestawienie przepisow
krajowych ustanawiajacych zakaz finansowania deficytu budzetowego w strefie euro.
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4. SPOSOBY I HARMONOGRAMY DOKONYWANIA ZMIAN W SYSTEMACH
PRAWNYCH WYBRANYCH PANSTW CZLONKOWSKICH UE W  ZWIAZKU
Z WPROWADZANIEM EURO

Uwagi wstepne

W zwigzku z wprowadzeniem euro jako prawnego §rodka platniczego w panstwie czlonkowskim
konieczne jest dokonanie odpowiednich zmian w prawie krajowym. Obok zmian majacych na celu glebsza
integracje krajowych bankéw centralnych w Eurosystemie, drugim zasadniczym kierunkiem prawnych
przygotowan do wprowadzenia euro jest przyjecie przepiséw regulujacych sama zmiang waluty danego
panistwa cztonkowskiego i wynikajacych z tego konsekwencji. Ze wzgledu na wagg i charakter tych zmian
przybieraja one postaé zréznicowanych aktéw prawnych Z dotychczasowych dos$wiadczen panstw
czlonkowskich przystepujacych do strefy euro w latach 2007-2010 (tj. Cypr, Estonia, Malta, Stowacja,
Slowenia) wynika, Zze regulacja wprowadzenia euro w prawie krajowym odbywa si¢ z reguly albo poprzez
przyjecie jednej tzw. ustawy horyzontalnej (tzw. ustawa parasolowa - ang. umbrella law), regulujace;
podstawowe zagadnienia zwiazane z wprowadzeniem euro, albo poprzez dokonywanie szeregu zmian
w obowiazujacych przepisach poprzez przyjmowanie odrebnych szczegdtowych ustaw.

Ustawy horyzontalne (umbrella law)
Najczesciej wybieranym przez krajowych ustawodawcoéw panstw czltonkowskich UE przystepujacych do
strefy euro w latach 2007-2010 sposobem uregulowania kwestii zwigzanych bezposrednio z uzyskaniem
przez euro statusu prawnego Srodka platniczego i wprowadzeniem go do obiegu bylo przyjecie tzw.
ustawy horyzontalnej (ustawy parasolowej) regulujacej te kwestie w sposob mniej lub bardziej
kompleksowy. Horyzontalny charakter tego typu ustawy wynika z faktu, ze jednoczes$nie nowelizuje wiele
aktow prawnych. Ustawy te regulowaly najczesciej trzy grupy zagadnien dotyczace:

*  przepisow o krajowym banku centralnym, jego organizacji i zadan oraz niezalezno$¢ w stosunku

do innych organéw publicznych,

*  kwestii bezpo$rednio zwigzanych z wprowadzeniem euro,

* zmian w innych ustawach szczegélowych.
Do zagadnien regulowanych w ramach dwdch ostatnich grup w tego typu ustawach naleza:
- przewalutowanie wartosci udzialéw, akeji, obligacji i innych papieréw wartosciowych, a takze kapitatu
zakladowego spotki prawa handlowego i jego podzialu pomiedzy udziatlowcéw po denominacji na euro
oraz zaksiggowania réznic w kwotach powstalych na skutek przeliczenia wartos$ci kapitatu itp.;
- tworzenie budzetu, rozliczenia podatkowe, ubezpieczenia spoteczne, cla i inne zobowigzania budzetowe
w okresie wymiany walut,
- funkcjonowanie gieldy papieréw warto$ciowych w okresie wymiany walut,
- metody prezentowania cen 1 wystawiania faktur w dwoéch walutach w okresie obowiazku podwdijnej
ekspozycji cen 1 innych kwot pieni¢znych,
- metody przeliczania kwot z waluty krajowej na euro i odwrotnie oraz zaokraglania kwot powstatych po
przeliczeniu,
- zapewnienie o zachowaniu zasady ciaglo$ci uméw gwarantujacej, ze wprowadzenie euro nie zmienia
dotychczasowego charakteru umoéw i innych instrumentéw prawnych,
- parametry stanowiace wielkosci referencyjne w umowach handlowych, m.in. stawki krajowego rynku
mi¢dzybankowego na stawke¢ EURIBOR, indeksy czy kursy wymiany,
- dlugoé¢ obowiazkowego okresu podwodjnego obiegu, podwodjnej ekspozycji cen, okresu wymiany
krajowych banknotéw i monet na euro, limit dzienny gotéwkowej wymiany waluty krajowej (dla
zapobiezenia procederowi prania brudnych pieniedzy), a takze wielkoSci kar za wczedniejsze
wprowadzenie waluty euro do obiegu.
Ustawy horyzontalne uzupetniane byly poprzez nowelizacje polegajace na dokonywaniu technicznych
poprawek w aktach prawnych, najczesciej z dziedziny prawa finansowego i handlowego, prawa karnego,
cywilnego i administracyjnego, w ktérych konieczne bylo zastapienie kwoty w walucie krajowej
odpowiednia kwota wyrazona w euro.
Rozgraniczenie pomiedzy kwestiami uregulowanymi w ustawie horyzontalnej a ustawami szczegdlnymi
znacznie jednak rézni si¢ w zaleznosci od panistwa cztonkowskiego, od ustaw o bardzo szerokim zakresie
(np. ustawa slowacka), do zakresu wezszego, pozostawiajacego osobnej regulacji chociazby kwesti¢
podwdjnego podawania cen (np. ustawa stowenska).



Bardzo obszerna 1 kompleksowa regulacje przyjal ustawodawca stowacki, ktéry w ustawie z dnia
28 listopada 2007 r. o wprowadzeniu waluty euro w Republice Stowacji oraz o zmianie i uzupelnieniu
niektorych ustaw!#? nie tylko uregulowal kwestie zwigzane z wprowadzeniem euro lacznie z podwojnym
podawaniem cen (pierwsza zasadnicza cz¢$¢ ustawy), ale w tym samym akcie prawnym wprowadzit takze
konieczne zmiany do ustawy nr 566/1992 o Narodowym Banku Stowacji, jak réwniez nowelizacje ustaw
szczegblnych (m.in. ustawg o bankach, ustawe o platnosciach, prawo dewizowe, ustawe o wykroczeniach,
ustawe o gieldzie papieréw warto$ciowych, przepisy o obligacjach, ustawe o papierach warto$ciowych
1ustugach inwestycyjnych, przepisy o kasach mieszkaniowych, prawo ubezpieczeniowe). Zasadnicza
caloé¢ zmian prawa krajowego zwiazanych z wprowadzeniem euro na Stowacji znalazla si¢ zatem
w jednym obszernym akcie prawnym, z uregulowaniem niektorych kwestii w aktach rangi podustawowe;
wydawanych na podstawie przewidzianych w nim delegacji.

W opiniach EBC dotyczacych stowackich projektow aktéw prawnych warto zwrdci¢ uwage na pewne
powtarzajace si¢ elementy, m.in. obowiazek zachowania spéjnosci prawa krajowego z prawem
wspélnotowym (w szczegdlnosci z rozporzadzeniami nr 1103/97 i 2169/2005), brak koniecznosci
transpozycji do prawa krajowego przepisow prawa wspolnotowego majacych moc bezposredniego
obowiazywania, sugesti¢ uwzgledniania w prawie krajowym Zalecenia Komisji z dnia 10 stycznia 2008 r.
dotyczacej Srodkéw ulatwiajacych przyszle przejécie na euro. Nalezy takze odnotowad, ze EBC
przychylnie ustosunkowuje si¢ do regulacji z odpowiednio diugim vacatio legis, co ma znaczenie dla
odpowiedniego zaznajomienia si¢ 0s6b fizycznych i prawnych z nowymi przepisami.!#3

Roéwnie szeroki byl zakres cypryjskiej ustawy horyzontalnej'#, obejmujacy zarowno kwestie zwigzane
wprost ze zmiang jednostki pienieznej i wprowadzeniem euro do obiegu, jak réwniez podwdijne
podawanie cen oraz dodatkowo regulujacy stworzenie i dziatanie tzw. euro-obserwatoriéw majacych
ulatwié¢ przyjecie nowej waluty przez ludnosé. Ustawodawca cypryjski nie objat jednak jej zakresem zmian
kwestii instytucjonalnych zwigzanych z bankiem centralnym, ktére zostaly uregulowane w odrebnej
ustawie nowelizujacej ustawe o Centralnym Banku Cypru!4.

Rozwigzaniem przyjetym w Estonii bylo uchwalenie ustawy horyzontalnej regulujacej kwestie zwigzane
z wprowadzeniem euro do obiegu gotéwkowego, wymiang gotowki, podwéjnym obiegiem gotéwkowym,
jak réowniez wprowadzajacej zmiany do ustaw szczegélnych (ponad 200 aktéw prawnych). Ustawa ta
uchylita zarazem ustawe o walucie Republiki Estonii oraz ustawe o bezpieczenistwie korony estoniskiejl4e.
Ustawa horyzontalna nie obejmowala jednak nowelizacji ustaw wymagajacych bardziej kompleksowych
zmian zwigzanych z wprowadzeniem euro!¥’. Osobng ustawa wprowadzono juz takze potrzebne zmiany
w ustawie o Banku Estonii.

Ustawodawca slowenski zdecydowal si¢ na regulacjc w jednym akcie prawnym zasad znajdujacych
zastosowanie w okresie przygotowawczym przed wprowadzeniem euro, w okresie znajdowania si¢
w obiegu obu walut, jak réwniez po ostatecznym wycofaniu tolara z obiegu gotéwkowego!#. W zwiazku
z wprowadzeniem euro w Stowenii znowelizowano réwniez szereg ustaw szczegdlnych, dostosowujac ich
pojedyncze przepisy do potrzeb zwigzanych z przyjeciem nowej waluty. Zmiany objely m.in. przepisy

142 7Zbi6r Ustaw nr 659/2007 (tekst ustawy w jezyku stowackim jest dostepny na stronie
http://www.nbs.sk/EURINT/EURO/GEN ZAK.PDF).

143 Zob. A. Goérska, W. Lip, M. Siemaszko. Prawne i praktyczne aspekty przygotowan Stowacji do zamiany waluty
krajowej na euro. [w:] Raport na temat uczestnictwa RP w trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej,
opracowanie NBP. Projekty badawcze cz. II, s. 138

144 Ustawa nr 33(1)/2007 z dnia 15.3.2007 t. o regulacji kwestil zwiazanych z przyjeciem euro i sprawna wymiang
pieniadza z funta na euro, znowelizowana ustawa nr 77(I)/2007 z dnia 29.6.2007 r. Tekst obu ustaw w jezyku
angielskim jest dostepny na stronie http://www.curo.cy/curo/curo.nsf/dmllegal en/dmllegal en?OpenDocument.
145 Zob. Narodowy Plan Wprowadzenia Euro dla Republiki Cypru — wersja z sierpnia 2007 1., s. 35-37 (dokument
dostepny jest na: http://www.curo.cy/euro/euro.nsf/All/C0474198FFDB3759C2257344001 E8F93

$file /National%20Changeover%20Plan%2022%20August”202007.pdf?OpenFlement).

146 Zob. Narodowy Plan Wprowadzenia Euro dla Estonii z kwietnia 2010 r., s. 13-15 (dokument dostepny jest na:
http://euro.eesti.ee/EU /Prod/Euroveeb/Main Page/download/Eurole yleminekuplaan 8versioon EN.pdf).

147 T'ekst ustawy w jezyku estofiskim dostepny jest na: http://www.riigiteataja.ce/akt/13310847.

148 Zob. Narodowy Plan Wprowadzenia Euro dla Stowenii - wersja ze stycznia 2005, s. 15 (dokument dostepny jest
na: http://www.bsi.si/en/publications.asp?’Mapald=717).
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o rozliczeniach pieni¢znych (wprowadzono euro jako walute rozliczen krajowych), o podatku
dochodowym (przepisy o zakresie podmiotowym podatku), o wykroczeniach, o zabezpieczeniach
finansowych (w zakresie zabezpieczen kredytéw udzielanych przez banki)!#. Zmieniono réwniez przepisy
o odsetkach za zwloke, dostosowujac ich wysoko$¢ do poréwnywalnej z odsetkami stosowanymi
w innych panstwach strefy euro!'’). Zrezygnowano jednak z nowelizacji wszystkich aktéw prawnych
odnoszacych si¢ do kwot wyrazonych w tolarach, w szczegdlnosci w przepisach karnych czy tez
przewidujacych okreslone kwoty w tolarach jako granice pomiedzy okreslonymi kategoriami czy
wladciwoscig okreslonych organéw. Wprowadzenie euro nie laczylo si¢ zatem z kompleksowymi
nowelizacjami przepiséw podatkowych i celnych. Uznano, Ze wystarczajaca podstawsa dla przeliczenia
podanych w nich kwot w tolarach na euro byl odpowiedni przepis rozporzadzenia nr 974/98, a kwoty
w euro zostang w nich podane dopiero przy okazji kolejnych nowelizacji'>!. Jako odr¢bny akt prawny
przyjeto natomiast ustawa z dnia 30 marca 2006 r. nowelizujaca ustawe o Banku Stowenii'>?, majaca na
celu dostosowanie jej do postanowien TFUE oraz Statutu ESBC!33.

Wprowadzenie ustawy horyzontalnej o szerokim zakresie planowane jest natomiast na Litwie po uchyleniu
derogacji w stosunku do tego panstwa czlonkowskiego. Opracowany juz w 2005 r. projekt reguluje
wprowadzenie euro jako prawnego $rodka platniczego oraz zwiazane z tym kwestie dotyczace zmiany
waluty 1 przeliczania kwot w instrumentach prawnych, podwdjne podawanie cen, kwestie zwiazane
z obiegiem gotowkowym, jak réwniez przewiduje upowaznienie dla rzadu, banku centralnego oraz
organom regulacyjnym rynku finansowego do wydawania przepisow wykonawczych zwiazanych
z wprowadzeniem euro. Pierwotna wersja projektu opierala si¢ przy tym na owczesnie obowiazujacej
wersji aktow prawa UE dotyczacych wprowadzenia euro, ktére regulowaly woéwezas jedynie
wprowadzenie euro w pierwszych 12 panstwach czlonkowskich, nie odnoszac si¢ do kwestii
przyjmowania euro przez kolejne pafstwa czlonkowskie, w tym Litwe. Regulacje zawarte w projekcie
musialy zatem silq rzeczy objac takze kwestie, ktore w chwili obecnej uregulowane sa bezposrednio
rozporzadzeniami UE. Odrebnie przyjeta zostala natomiast przez litewskiego ustawodawce obszerna
nowelizacja ustawy o Banku Litwy w ustawie z dnia 25.4.2006 r. 1>+,

Przyjecie ogdlnej ustawy o wprowadzeniu euro (czesk. Obecny zakon o zavedeni eura) o kompleksowym
zakresie regulacji planowane jest takze w Czechach!®. Ustawa ma opiera¢ si¢ na rozporzadzeniach UE
dotyczacych euro i zawiera¢ m.in. przepisy dotyczace wprowadzenia euro jako prawnego srodka
platniczego w Czechach, zasad przeliczania kwot pienigznych, podwdéjnego podawania cen, zasady
cigglosci umoéw i innych stosunkéw prawnych, zasady wymiany gotowki oraz przepisy o kontroli
przestrzegania ustawy i sankcji za jej nieprzestrzeganie. Ustawa ta ma stanowi¢ punkt wyjscia do
przygotowania nowelizacji innych ustaw w zwiazku z przyjeciem euro. Przygotowanie projektu ustawy
planowane jest na dwa lata przed wprowadzeniem euro, jej wejcie w zycie na 18 miesigcy przed
wprowadzeniem euro, z zastosowaniem cze¢$ci przepiséw od dnia przyjecia euro, a cz¢sci (np. przepiséw o
podwoéjnym podawaniu cen) odpowiednio wezesniej, w przyblizeniu od dnia wydania decyzji o uchyleniu
derogacji. Natomiast jako odrebny akt prawny zostanie przyjeta nowa ustawa o Czeskim Banku
Narodowym!%, ktéra ma zastapi¢ obowiazujaca obecnie ustawe nr 6/1993 o Czeskim Banku Narodowym.
Na Fotwie ustawodawca zdecydowal si¢ na wprowadzanie odpowiednich zmian w przepisach krajowych
w celu dostosowania ich do przyjecia euro w ustawie horyzontalnej, ktéra ma wprowadza¢ zmiany
zwiazane bezposrednio z wprowadzeniem euro jako prawnego $rodka platniczego. Natomiast odrebnie

149 Zob. Narodowy Plan Wprowadzenia Euro dla Stowenii — wersja poprawiona ze stycznia 2006, s. 7 (dokument

dostepny jest na: http://www.bsi.si/en/publications.asp?Mapald=717).

150 Zob. Narodowy Plan Wprowadzenia Euro dla Stowenii - wersja ze stycznia 2005, s. 19.

151 Zob. Narodowy Plan Wprowadzenia Euro dla Stowenii — wersja poprawiona ze stycznia 2000, s. 8

152 Dz. Urz. Republiki Stowenii nr 39/2006.

153 Zob. Narodowy Plan Wprowadzenia Euro dla Stowenii - wersja ze stycznia 2005, s. 17.

154 Ustawa nr X-569 z dnia 25.04.20006 r.

155 Zob. Narodowy Plan Wprowadzenia Euro dla Republiki Czeskiej z dn. 24.6.2007 r., s. 56-62 (dokument dostepny
jest na: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/NP EN 06-08-07.pdf).

156 T'ekst projektu ustawy w jezyku czeskim dostepny jest na:

http://www.cnb.cz/cs/legislativa/pripravovane predpisy/download/navrh zakon o cnb.pdf.
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dokonywane jest dostosowanie ustawy o Banku Yotwy do wymogéw TFUE i Statutu ESBC, ktére
czg$ciowo nastapito juz na mocy ustawy z dnia 1.12.2005 t. oraz ustawy z dnia 15.6.2006 1.157.

Rowniez na Wegrzech przyjeto, ze dostosowanie prawa krajowego przed przyjeciem euro nastgpi
w postaci ustawy horyzontalnej. Natomiast odr¢bnie dokonywane bedzie dostosowanie ustawy nr LVIII
z 2001 r. o Narodowym Banku Wegier do wymogéw TFUE i Statutu ESBC.'%8 Nie wykluczono jednak
catkowicie koniecznosci dokonywania odr¢bnych zmian w ustawach szczegbétowych w takich obszarach
jak: rachunkowos$¢, podatki, sprawy celne i innych optat publicznych, spraw karnych i wykroczeniowych
oraz wynagrodzen w sektorze publicznym!>.

Doséwiadczenia panstw czlonkowskich przyjmujacych euro w latach 2007-2010 pokazuja, ze przy
przyjmowaniu ustaw horyzontalnych, a zwlaszcza przy technice legislacyjnej polegajacej na pozostawieniu
wielu kwestii ustawom szczegblnym, istnieje spore ryzyko niespéjnosci regulacji, sprzecznosci pomiedzy
regulacjg podobnych kwestii w réznych aktach prawa krajowego, jak rowniez pomiedzy aktami prawa
krajowego a unijnego. Przykladem moze tu byé np. powtarzanie przez ustawodawce stowenskiego
w ,,ustawie horyzontalnej” - ustawie z dnia 26 pazdziernika 2006 r. o przyjeciu euro (stow. Zakon o uvedbi
eura — ZUE)!0 - przepiséw rozporzadzenia Rady (WE) nr 974/98 z dnia 3 maja 1998 r. w sprawie
wprowadzenia euro'él, czy tez nieco odbiegajacej regulacji podobnych kwestii w stoweriskiej ustawie
horyzontalnej 1 ustawie o podwédjnym podawaniu cen (por. art. 19 ZUE 1 art. 9 ustawy o podwojnym
podawaniu cen - ZDOCTE)!¢2. Niezaleznie od wprowadzenia do ustawy odestan do rozporzadzen UE
regulujacych wprowadzenie euro, ZUE powtarzalo w nieco zmienionej treSci niektére przepisy
rozporzadzenn UE. Prawdopodobnie ustawodawca stowefiski mial tu na celu spéjnosé i przejrzystosé
przyjmowanej ustawy, uzupelniajacej w bardziej szczegdlowy sposéb niektére przepisy rozporzadzen,
chociaz narazil si¢ tym samym na ryzyko nieporozumien interpretacyjnych. Technika polegajaca na
powtarzaniu przepiséw rozporzadzen UE zostala skrytykowana przez EBC, ktéry dla wigkszej spojnosci
porzadku prawnego, z uwagi na bezposrednie obowiazywanie rozporzadzen w panstwach cztonkowskich,
sugeruje calkowite pominigcie powtdrzent albo ich zastapienie odestaniami do rozporzadzen!'s. W razie
pozostania ustawodawcéw krajowych przy zamiarze dokonywania powtérzen, EBC wskazal, ze taka
praktyka jest jedynie wyjatkowo dopuszczalna i powinna polega¢ na nadanie przepisom krajowym
brzmienia dostownie odpowiadajacego powtarzanym przepisom prawa UE!4. Przy wprowadzaniu
definicji legalnych na uzytek krajowych przepiséw o wprowadzeniu euro EBC zwraca tez uwage na
konieczno$¢ uwzglednienia definicji okre§lonych w przepisach prawa UE poprzez odesltanie do nich
w aktach prawa krajowego (np. niepotrzebne jest osobne definiowanie euro na uzytek prawa
krajowego) 165,

Ustawy szczegétowe

Alternatywa albo rozwiazaniem przyjmowanym réwnolegle do ustawy horyzontalnej byto wprowadzanie
osobnych nowelizacji do wszystkich aktéw prawnych odnoszacych si¢ do waluty krajowej. Takie
rozwigzanie uznano w wielu pafstwach za latwiejsze w odbiorze przez adresatow, nie muszacych

157 Zob. Narodowy Plan Wprowadzenia Euro dla Lotwy z paZzdziernika 2007, pkt 2.2.2 (s. 12) dostepny na stronie
http://www.fm.gov.lv/eiro/changeover/euro _impl plan en.doc.

158 Tamze.

159 Zob. Narodowa Strategia Przyjecia Euro dla Wegier; s. 21 i nast. (dokument dostepny jest na:
http://wwwl.pm.gov.hu/web%5Chome.nsf/portalarticles/4B018E9963411AC5C12576 AC002C2F59 /§File /NAT2
009 EN%20VEGLEGES.pdf).

160 Dz. Urz. Republiki Stowenii nr 114/2006 (tre$¢ ustawy w jezyku angielskim dostepna jest na:
http://www.evro.si/en/slo-and-euro/documents/euro-adoption-act.pdf).

161 Dz. Urz. WE 1. 139 2 11.5.1998 r., s. 1.

162 Zob. M. Olszak, M. Porzycki, Prawne przygotowania do wejscia Polski do strefy euro na tle rozwiazan przyjetych
badz planowanych w innych patistwach cztonkowskich z derogacja przewidziang w art. 122 Traktatu, opracowanie
NBP, s. 37.

163 Zob. opinie: CON/2006/29, pkt 2.4; CON/2007/43 pkt 2.2; CON/2006/10, pkt 2.1-2.2; CON/2005/21, pkt
11-14; CON/2007/1, pkt 2.1; CON/2008/21, pkt 2.4.

164 Zob. przypis 6 do opinii CON/2007/43.

165 Zob. opinia CON/2006/10, pkt 1.2.
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dokonywaé za kazdym razem przeliczenia na euro kwot podanych w przepisach pochodzacych sprzed
dnia przyjecia euro!s®. Niemniej oznacza ona czasami bardzo czasochlonng praktyke legislacyjna i znaczne
zwickszenie si¢ ilo§ci wprowadzanych zmian w obowiazujacych przepisach, a takze ryzyko pominiecia
jakis przepisow w krajowym systemie prawnym wymagajacym odpowiednich zmian.

Taka technike¢ dokonywania zmian dostosowawczych przed przyjeciem euro przyjal ustawodawca
niemiecki, ktéry nie zdecydowal si¢ na jedna ustawg horyzontalng, ale przyjal obszerny pakiet 12 ustaw
szczegblowo regulujacych skutki przyjecia euro w poszczegblnych galeziach prawal®’. Rozwigzanie to na
tle innych panstw cztonkowskich uderza szczegdlowoscia, co wigze si¢ z samg natura prawa niemieckiego
postugujacego si¢ bardzo szczegdlowa technika legislacyjna. Ustawodawca niemiecki zdecydowal si¢ przy
tym na zmienianie wigkszosci przepiséw ustaw szczegdlnych zawierajacych odniesienia do kwot
w markach niemieckich i wprowadzenie odniesien do zaokraglonych kwot w euro, zamiast dokladnie
przeliczonych wedlug kursu wymiany'8.

Natomiast mieszana koncepcje regulacji dostosowawczej przed przyjeciem euro zastosowano na Malcie,
gdzie ustawa horyzontalna (Euro Adoption Act 2006 — ustawa nr 485 z 2006 r.) byla tylko ramowym
aktem prawnym przewidujacym: delegacje dla ministra wlasciwego do spraw finanséw do przyjecia aktéw
wykonawczych regulujacych zasadnicze kwestie zwigzane z przyjeciem euro oraz upowaznienie dla
premiera do wprowadzania zmian badz uchylania ustaw o ile jest to konieczne w zwigzku z przyjeciem
euro, jak réwniez mozliwos¢ delegowania przez premiera czesci kompetencii zwiazanych z zastosowaniem
ustawy, w szczegolnosci zapewnieniem jej przestrzegania, na inne organy. Na podstawie delegacji wydano
nastepnie akty wykonawcze (rozporzadzenia), czeSciowo opierajace si¢ na opracowanych wczesniej
wytycznych maltafiskiego Narodowego Komitetu Wymiany Gotéwkowej'®. Ustawa horyzontalna
przewidywata ponadto delegacje do uregulowanie w rozporzadzeniach nastepujacych kwestii: zakazu
pobierania oplat za wymiang liréw maltaniskich na euro, przeliczania na euro kapitalu zakladowego
spolek, procedur administracyjnych i sankcji na wypadek naruszenia przepiséw ustawy i rozporzadzen
wydanych na jej podstawie, koordynacji z aktami prawa UE zwigzanymi z ecuro, jak réwniez
z zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi Malty zwiazanymi z euro oraz innych kwestii zwiazanych
z realizacja, regulacja i kontrola nad wprowadzeniem euro. Natomiast ustawa nr XXXI z 1967 r.
o Centralnym Banku Malty zostala znowelizowana odrebng ustawa nr I z 2007 r.

Harmonogram czasowy zmian dostosowawczych

Istotnym aspektem prawnych zmian w ramach przygotowan do przyjecia euro jako waluty jest rowniez
harmonogram czasowy ich przyjmowania i wejscia w zycie. Praktyka panstw czlonkowskich UE
przystepujacych do strefy euro byla rézna w tym zakresie, a harmonogram czasowy dokonywania zmian
dostosowawczych w prawie krajowym wynikal z zalozen przyjetych w narodowych programach
wprowadzenia euro!”. Powszechna praktyka bylo dazenie do wprowadzenia zmian z odpowiednim
okresem przejSclowym w celu umozliwienia wszystkim podmiotom publicznym i prywatnym

166 Zob. Narodowy Plan Wprowadzenia Euro dla Stowenii - wersja ze stycznia 2005, s. 15.

167 Teksty ustaw w jezyku niemieckim dostgpne sg na: http://www.cu-info.de/curo-wachrungsunion/5011/5353.

168 Zob. M. Olszak, M. Porzycki, Prawne przygotowania do wejscia Polski do strefy euro na tle rozwiazan przyjetych
badz planowanych w innych panistwach czlonkowskich z derogacja przewidziana w art. 122 Traktatu, opracowanie
NBP, s. 41.

169 Zob. Ostateczny Gléwny Plan  Przyjecia Euro dla Malty =z lipca 2007 ., s. 48
(http://www.centralbankmalta.org/site/euroadoption.html. Na grupe tych aktéw skladaly sie: rozporzadzenie
o podwojnym podawaniu i kontroli cen (legal notice nr 4 z dn 9.1.2007), rozporzadzenie o zaokraglaniu kwot
pieni¢znych (legal notice nr 369 z dn. 13.11.2007), rozporzadzenie o zasadach wymiany gotéwkowej (legal notice nr
441 z dn. 28.12.2007) oraz rozporzadzenie o odliczeniach podatkowych w zwigzku z wprowadzeniem euro (legal
notice nr 93 z dn. 5.4.2007).

170 Przyktadowo na Wegrzech w Narodowej Strategii Przyjecia Euro (s. 71) ustalono, ze projekt ustawy horyzontalne;
zostanie przygotowany najpézniej na 3 lata przed przyjeciem euro, a wejdzie ona cz¢Sciowo w zycie najpdzniej na 12
miesiecy przed przyjeciem euro. Podobnie w Republice Czeskiej planowane jest, ze nowelizacja ustawy o Czeskim
Banku Narodowym zostanie uchwalona i wejdzie w Zycie najpdzniej na rok, a ustawa horyzontalna — najpézniej na
1,5 roku przed przyjeciem euro, przy czym niektére zmiany wejda w zycie z dniem zmiany waluty (zob. Narodowy
Plan Wprowadzenia Euro dla Republiki Czeskiej z dn. 24.6.2007 1., s. 61).
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przygotowanie si¢ na wprowadzenie nowej waluty, w tym przede wszystkim w aspekcie praktycznym (np.
dystrybucja monet i banknotéw do bankomatéw i instytucji kredytowych, przygotowanie oznakowania
w zakresie cen itp.).

Nie oznacza to jednak catkowitej dowolnosci w ustalaniu przez panstwa czlonkowskie ram czasowych
wejScie w  zycie zmian dostosowawczych, albowiem pewne ograniczenia w zakresie ustalania
harmonogramu wynikaja z prawa UE. W przypadku Stowenii zaréwno wniesienie projektu ustawy do
patlamentu, jak rowniez jej uchwalenie nastapily juz po wydaniu decyzji Rady nr 2006/495/WE z dnia 11
lipca 2006 r. uchylajacej derogacje w stosunku do Stowenii'”!. Zgodnie ze stanowiskiem EBC mialo to
istotne znaczenie, gdyz wczesniejsze przyjecie ustawy przewidujacej wprowadzenie euro mogloby
stanowi¢ ingerencje ustawodawcy krajowego w kwestie dotyczace Unii Gospodarczej i Walutowej, lezace
w zakresie wylacznej kompetencii instytucji UE. Ustawodawca krajowy nie moze bowiem, co do zasady,
w zaden sposob uprzedzac decyzji o uchyleniu derogacji podejmowanej przez Rade na podstawie art. 140
ust. 2 TFUE!™,

Nie oznacza to jednak uznania przez EBC, zZe przepiséw dostosowawczych przed wprowadzeniem euro
nie mozna w zadnym wypadku przyja¢ przed wydaniem decyzji uchylajacej derogacje. Na tle projektu
nowej ustawy o Czeskim Banku Narodowym, ktéra miala zastapi¢ obowiazujaca obecnie ustawg nr
6/1993 o Czeskim Banku Narodowym z dniem wprowadzenia euro EBC podkreslil, ze przewidziane
ptzez TFUE 1 Statut ESBC zasady dotyczace niezaleznosci banku centralnego, poufnosci, zakazu
finansowania ze S$rodkéw banku centralnego oraz zakazu uprzywilejowanego dostgpu do banku
centralnego wiaza pafstwa czlonkowskie od dnia akcesji do UE, a zatem odpowiednie zmiany czeski
ustawodawca powinien wprowadzi¢ wczesniej niz w dniu przyjecia euro. Od dnia przyjecia euro powinny
natomiast obowiazywal przepisy dotyczace pelnej integracji Czeskiego Banku Narodowego
z Burosystemem. EBC wskazal réwniez, Zze przyjecie nowej ustawy o Czeskim Banku Narodowym na
kilka lat przed wejéciem jej w zycie oznacza réwniez ryzyko dezaktualizacji zawartych w niej odniesien do
prawa UE i moze rodzi¢ konieczno$¢ jej nowelizacji jeszcze przed wejsciem w zycie! .

Na wczesniejsze przyjecie ustawy horyzontalnej (juz dn. 28.11.2007 r.) zdecydowala si¢ np. Stowacja.
Warunkowe wejscie w zycie nie obejmowalo catej stowackiej ustawy o wprowadzeniu euro — te przepisy,
ktore mialy na celu spelnienie prawnych wymogéw konwergencji z Eurosystemem, a nie zakladaly
wprowadzenia euro jako stowackiej waluty, weszly w zycie juz z dniem 1.1.2008 r. EBC pozytywnie
odnidst si¢ w jej przypadku do wezesniejszych przygotowan do przyjecia euro uznajac, ze ulatwig one
plynne wprowadzenie wspdlnej waluty!™. Nalezy jednak podkredlié, ze ustawodawca stowacki nie
wyprzedzal w ten sposéb uchylenia derogacji przez Rade, gdyz przepisy ustawy zwiazane bezposrednio
z wprowadzeniem euro jako prawnego $rodka platniczego w Slowacji weszly w zycie dopiero
z dniem wprowadzenia euro, a dzieft wprowadzenia euro zdefiniowano jako date przyjecia euro ustalona
przez Rade. Przepisy te wchodzily zatem w zycie pod warunkiem wydania i wejscia w zycie decyzji
o uchyleniu derogacji w stosunku do Stowacji.

Probleméw wynikajacych z wezesnego wejscia w zycie (tj. dn. 19.7.2006 r. - ok. 1 rok przed wydaniem
przez Rade decyzji o uchyleniu derogacji w stosunku do Malty) nie rodzila tez maltariska ustawa
horyzontalna, gdyz jako akt prawny o ramowym charakterze, nie zawierajacy regulacji merytorycznych, nie
przesadzala ona jeszcze o wprowadzeniu euro na Malcie.

Na wczesniejsze wprowadzenie ustawy horyzontalnej nie zdecydowat si¢ natomiast ustawodawca litewski.
Projekt takiej ustawy zostal opracowany przez Bank Litwy juz w 2005 r., w ramach przygotowan do

71 Zob. M. Olszak, M. Porzycki, Prawne przygotowania do wejscia Polski do strefy euro na tle rozwiazan przyjetych
badz planowanych w innych patistwach czlonkowskich z derogacja przewidziang w art. 122 Traktatu, opracowanie
NBP, s. 43.

172 Zob. opinia EBC CON/2006/29, pkt 2.3. Podobne stanowisko EBC zajal w odniesieniu do wiazacych si¢
z przyjeciem euro zmian w ustawie o Centralnym Banku Malty, sugerujac uzaleznienie ich wejscia w zycie od
uchylenia derogacji w stosunku do Malty (zob. opinia CON/2006/58, pkt 2.2). Tak samo EBC zalecil ustawodawcy
litewskiemu przyjecie ustawy o wprowadzeniu euro dopiero po wydaniu przez Rade decyzji o uchyleniu derogacji
(zob. opinia EBC CON/2005/21, pkt 7).

173 Zob. opinia CON/2008/21, pkt 2.1- 2.3.

174 Zob. opinia CON/2007/43, pkt 2.1.
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wprowadzenia euro z dn. 1.1.2007 r. Z uwagi na utrzymanie w stosunku do Litwy statusu panistwa
czlonkowskiego z derogacja nie doszlo jednak do jego uchwalenia. W aktualnym litewskim planie
wymiany pienigdza podkresla sig, ze ustawa bedzie mogta zosta¢ uchwalona przez Sejm po wydaniu przez
Rade decyzji o uchyleniu derogacji w stosunku do Litwy'7. Podobnie uchwalona w dniu 25.4.2006 r.
(Ustawa nr X-569) nowelizacja ustawy o Banku Litwy!7® wejdzie w zycie dopiero z dniem uchylenia
derogacji w stosunku do Litwy.

Opisane powyzej doswiadczenia panstw cztonkowskich przystepujacych do strefy euro pokazuja réwniez,
1z legislacyjna praktyka wprowadzania zmian w prawie byla rézna i zalezala od przyjetej krajowej strategii
wprowadzenia euro jako waluty oraz kultury i tradycji prawnej systemu prawnego w danym pandstwie
czlonkowskim!77.

175 National Changeover Plan, wersja zatwierdzona uchwatami rzadu Republiki Litewskiej nr 1050 z 29.9.2005 t. oraz
nr 417 z 25.4.2007, pkt 8. Dokument dostgpny w wersji angielskiej na
http://www.euro.lt/documents/Changeover%20Plan II redakcija EN.doc.

176 Ttumaczenie ustawy o Banku Litwy na angielski, uwzgledniajace zmiany wchodzace w Zycie z dniem uchylenia
derogacji dostepne jest na stronie http://www.Ib.It/eng/acts/index.html.

177 Informacje podane w niniejszym rozdziale bazuja na opracowaniu NBP, autorstwa M. Olszak, M. Porzycki,
Prawne przygotowania do wejscia Polski do strefy euro na tle rozwigzan przyjetych badZ planowanych w innych
panstwach cztonkowskich z derogacja przewidziang w art. 122 Traktatu, s. 36 i nast.
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WNIOSKI

Przedstawione powyzej informacje potwierdzaja — w kontekscie aspiracji RP co do przystapienia do strefy
euro - potrzebe wprowadzenia w polskim systemie prawa zmian o charakterze systemowym w celu
zapewnienia pelnej zgodnosci z regulacjami prawa UE. Wykorzystujac omoéwione dos$wiadczenia,
w szczegOlnosci przez pryzmat oceny EBC 1 KE, oraz analizujac podane przyklady rozwigzan prawnych
wybranych panstw czlonkowskich stwierdzi¢ nalezy, iz w polskim prawie w szerszym zakresie niz
w wigkszoséci z podanych przypadkéw konieczna bedzie nowelizacja przepisow konstytucyjnych (sfera
podstaw funkcjonowania krajowego banku centralnego i jego pozycji w strukturze organéw panstwa,
w tym gwarancje jego niezaleznodci stanowia materi¢ konstytucyjna). Rekomendacje zmian w aspektach
zasygnalizowanych w niniejszym materiale moga stanowi¢ punkt wyjscia do sformulowania kierunkéw
konkretnych rozwiazan legislacyjnych na poziomie konstytucyjnym. Formulujac je nalezy, w ocenie
Zespotu, kierowal si¢ zasada mozliwie najmniejszej, niezbednej ingerencji w ustawe zasadnicza,
przesuwajac ciczar odno$nych regulacji na poziom ustawodawstwa zwyklego. Dokonanie tych
rozstrzygnie¢ (przynajmniej w ogdlnym zarysie) warunkuje wiasciwe przygotowanie szczegdlowych
rozwiazan legislacyjnych w zakresie wprowadzenia wspolnej waluty we wszystkich obszarach regulacii.

Z uwagl na podnoszony wielokrotnie przez EBC i KE postulat wyraznego uwypuklenia w polskim
systemie prawa aspektu niezaleznosci Narodowego Banku Polskiego (wymaganej w §wietle art. 130 TFUE
i art. 7 Statutu EBC) podkresli¢ nalezy, iz w ocenie Zespolu nie jest konieczne wyrazne regulowanie tej
materii bezposrednio na poziomie norm konstytucyjnych i przenoszenie tre$ci ww. norm prawa UE do
polskiego porzadku prawnego. Jak wynika z utrwalonego orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego (zob.
wyrok z 28.06.2000 r., K 25/99, OTK ZU 2000/5, poz. 141 oraz wyrok z 24.11.2003 r., K 26/03, OTK
ZU 2003/9/A, poz. 95) zasada niezaleznosci banku centralnego zostala zagwarantowana w art. 227
Konstytucji RP pomimo braku jej wyraznego sformutowania w normie konstytucyjnej. Zasadg t¢ nalezy
traktowa¢ jako pochodng zasady niezalezno$ci banku centralnego, sformulowanej w prawie unijnym,
a zatem jej tre$¢ odpowiada rozumieniu tej zasady w porzadku prawnym UE (zob. wyrok TK z 22.09.2006
t., U 4/06, OTK ZU 2006/8a, poz. 109). Ponadto obowiazywanie zasady niezaleznosci banku centralnego
zagwarantowane jest poprzez bezposrednie stosowanie przepisow art. 130 TFUE 1 art. 7 Statutu
w polskim systemie prawnym z poszanowaniem zasady nadrzednosci prawa UE. Za powyzszym pogladem
przemawia rowniez przyjeta w Konstytucji RP hierarchia Zzrédel powszechnie obowiazujacego prawa,
w szczegblnoscl wynikajace z art. 90 ust. 1 umocowanie do przekazania przez Rzeczpospolita Polska
organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu, na podstawie umowy miedzynarodowej,
kompetencji organéw wladzy panstwowej w niektérych sprawach.

Informacje zawarte w niniejszym opracowaniu potwierdzaja w odniesieniu do strategii wprowadzania
zmian w prawie upowszechnienie w ostatnim okresie rozszerzania strefy euro techniki legislacyjnej
polegajacej na przyjmowaniu tzw. ustaw horyzontalnych. Wydaje si¢ to naturalne z uwagi na korzystanie
przez kolejne z panstw przystepujacych do Eurosystemu z do$wiadczen poprzednikéw. Wybrane
przyklady generalnie potwierdzaja przydatnos¢ powyzszego instrumentu prawnego ze wzgledu na
przejrzystosé 1 kompleksowosc¢ takiej metody prawodawczej. Wydaje si¢ jednak, iz w polskich warunkach
godne rozwazenia jest zastosowanie metody mieszanej zasadniczo opartej na przyjeciu obszernej ustawy
horyzontalnej (regulujacej podstawowe kwestie zwigzane z wprowadzeniem euro i uwzgledniajacej pakiet
zmian w ustawach szczegdlnych) uzupelnionej odrebng ustawa odnoszaca si¢ do Narodowego Banku
Polskiego, nie wykluczajac przy tym mozliwosci opracowania nowej ustawy z uwagi na potencjalny zakres
koniecznych zmian.

Na tle przedstawionych powyzej doswiadczen nowych pafstw cztonkowskich UE oraz oceny przez EBC
opracowanych w tych pafstwach regulacji prawnych mozna wyrdzni¢ kilka cennych wskazowek
pomocnych w procesie przygotowywania zmian w polskich przepisach:

*  zbyt wczesne (uprzedzajace decyzje Rady o uchyleniu derogacii) przyjecie ustawy przewidujace;
wprowadzenie euro moze zostaé potraktowane jako ingerencja ustawodawcy krajowego w kwestie
dotyczace Unii Gospodarczej i Walutowej lezace w zakresie wylacznej kompetencji organéw UE,

*  mozliwe jest wczesniejsze niz w dacie przyjecia euro wprowadzenie w krajowym ustawodawstwie
zmian w obszarze regulujacym niezalezno$¢ banku centralnego, poufnosé i zakaz finansowania ze
$rodkéw tego banku (jest to bowiem materia wigzaca panstwa czlonkowskie od dnia akcesji do
UE), jednakze przyjecie nowej ustawy o banku centralnym z dlugim okresem vacatio legis rodzi
ryzyko dezaktualizacji zawartych w tej ustawie odniesien do prawa UE,



* dopuszczalne jest réznicowanie wejScia w zycie przepisow ustawy horyzontalnej, przy
uwzglednieniu  mozliwosci  wezesniejszego  (uprzedniego wzgledem decyzji o derogacii)
wprowadzenia norm zapewniajacych spelnienie prawnych wymogéw konwergencji, ale nie
regulujacych przyjecie euro jako srodka platniczego,

* w przypadku podjecia decyzji o zastosowaniu ustawy horyzontalnej o ramowym charakterze
istnieje ryzyko powstania niespéjnosci regulacji (w szczegdlnosci sprzeczno$ci miedzy regulacjami
analogicznych kwestii w réznych ustawach),

*  przy wprowadzaniu definicji legalnych na uzytek krajowych przepiséw o wprowadzeniu euro
nalezy zwracac szczegblna uwage na poprawnos¢ odestan do przepisow prawa UE.

Niezaleznie jednak od doswiadczen poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE na drodze wprowadzania
euro, szczegdlng uwage nalezy przywiazywaé do odpowiedniego momentu podjecia i adekwatnego tempa
prac przygotowawczych, w tym realnej oceny okresu niezbednego do przeprowadzenia pakietu dzialan
legislacyjnych obejmujacych zaréwno zmiany na poziomie konstytucyjnym, przyjecie nowej ustawy
o Narodowym Banku Polskim, szeroki zakres zmian w ustawach szczegdlnych oraz koniecznos§é wydania
wielu aktéw wykonawczych.

Podkresli¢ nalezy, iz przedstawione w niniejszym opracowaniu analizy nie wyczerpuja ogoétu aspektow
prawnych dotyczacych wprowadzenia w systemie krajowym waluty euro. Zgodnie ze szczegélowym
harmonogramem prac Zespolu ds. Dostosowan Prawnych zagadnienia wymagajace dziatan legislacyjnych
takie jak np.: wymiana banknotéw i monet, przeliczanie kwot pienieznych, cen i ich zaokraglanie,
zapobieganie naduzyciom cenowym, podwdjna ekspozycji cen oraz nadzoér nad przestrzeganiem
przepisow o wprowadzeniu euro — jako obszary koncepcyjnie zwigzane z zadaniami prac innych
Zespoléw — beda przedmiotem poglebionych analiz i prac w ramach realizacji zada dotyczacych
ustalenia sposobu i harmonogramu wprowadzenia zmian w systemie prawa oraz okreslenia konstrukeji
ustawy horyzontalne;.
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Zatqeznik 1

Problemy prawne zwiazane z wprowadzaniem euro przez inne panstwa UE

Paiistwo

Dzialania podjete w celu wyeliminowania ewentualnej niekompatybilnosci
przepisami UE w zakresie polityki pi ej, zasad funkej
itp.

przepiséw krajowych z
ania banku centraluego

Czy byla konieczno§é zmiany konstytucji?

Austria

* Nati

Zmiany austriackiej ustawy o banku ym"} 2 1984r. oraz ustawy o banku
emisyjnym (Notenbankgesetz) i prawa dewizowego (Devisenrechs). Europejski Instytut Walutowy
(poprzednik EBC) przedstawit w tamtym czasie kryteria kompatybilnosci przepiséw prawnych, na
podstawie ktorych przep zostaly stosowne korekty przedmiotowych zapiséw krajowych ustaw.
Iy pnie instytut ten pr it opini¢ nt. projektu zmian, ktéra to zostala uwzgledniona przez austriacki
parlament podczas glosowania nad podjgcient stosownej ustawy wiosna 1998 r. Austria wskazuje réwniez,
2e istotnym w ocenie kompatybilnodci przepiséw prawnych w ramach raportu o konwergencji oraz w

Th ks

‘| pracach przygotowawczych bylo upowamienie przez KE Europejskiego Instytutu Walutowego do

podejmowania wigkszodci decyzji, co spowodowalo, z¢ mozliwe bylo bezposrednie wyjagnianie
wigkszodci kwestii w zakresie interpretacji przepisow. Wiecej informacji w raporcie KE:

hitp://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication8013 en.pdf

Nie

Hiszpania

W zakresie niezalezno$ci banku centralnego statut Banku Hiszpanii zostat zmodyfikowany ustawa nr 66 z
30 grudnia 1997 r., ktérej zapisy weszly w Zycie wraz z powstaniem ESBC/EBC. Niezalezmosé
instytucj Banku Hiszpanii zostata zagwar zapisem ¢ pozbawieniu prawa do glosowania
Dyrektora Generalnego ds. Skarbowych i -Polityki Finansowej oraz wiceprezesa Krajowej Komisji
Papieréw Wartosciowych w kwestiach polityki monetamej oraz we wszystkich kwestiach zwiazanych z
ESBC. Niezaleznos$é osobistg last ma g waé zapis o wydt kadencji mi
cztonkéw Zarzadu Banku do szedciu lat z mozliwoscia jed wego jej pr ia

1
yeh
Ah

W zakresie integracji Banku Hiszpanii z ESBC potrzebne byly nastepujace zmiany:

- statutowe: uwzgl¢dnienie roli Europejskiego Banku Centralnego (EBC)
w definiowaniu i realizacji polityki pienigznej oraz usunigcie zapisu o wspieraniu przez Bank Hiszpanii
ogdlnej polityki gospodarczej Rzadu Hiszpanii jako drugiego (obok inflacyjnego) celu Banku,

ﬁmkcyjne przekazanie EBC prawa do emisji banknotow i okreslania poziomy em:towanych przez Bank

Hiszpania nie byla do wpr ia zmian w
konstytucji, a szczegdlnie art. 149, kiérego punkty
11 i 13 méwia o wylacznych kompetencjach rzadu w
zakresie polityki monetarnej, kursowej itp.; jak réwniez w
okre$laniu oglnej polityki gospodarczej panstwa.

Wspomniane obok modyfikacje wystarczyly, aby
wyeliminowa¢ zapisy niekompatybilne z Traktatem i
ESBC. Pod i prawnymi wprowadzenia
ewro w Hiszpanii byta, oprécz Rozporzadzen 1103/97 oraz
974/98 Rady UE, ustawa nr 46 z 17 grudnia 1998 o
wprowadzeniu euro zwana ,,ustawa parasolows” z uwagina
sw6j ogblny charakter. OkreSlala ona m.in, zasady
zaokraglania wartofci okreslanych dotad w pesetach, a

Hi ii monet; uwzglgdnienie roli EBC w formut i realizacji polityki uwzgledni

wprowadzenia euro oraz kompetencji wspdlnotowych w zakresie polityki kuxsowej (dotychczas w gestii
Rzadu Hiszpanii),

- dotyczace instrument6w polityki pi j: przek ie komp ji w zakresie ustalania minimalnego
poziomu rezerw do EBC oraz uwzglgdmeme roli EBC w zakresie prowadzenia polityki kursowej.

W celu dostosowania do art. 105A(2) Traktam, w hiszpanskiej ustawie o emisji monet z 1975 roku
uwzgledniono obowiazek konsultowania z EBC poziomu emisji monet euro w Hiszpanii.

wY. tonych na euro. Z niej czerpaly natomiast ustawy
szzegblowe  dotyczace  wszelkich  dziedzin  zycia
gospodarczego dorkmqtych ,,przewalutowamem” takich,
jak finanse administracji , regionalnej i lokalnej,
rachunki bankowe oraz rachunki w Banku Hiszpanii,
podatki PIT, VAT i in., rynek papieréw warto§ciowych,
prowadzenie dziatalnosel gospodarczej itd.

‘Wiochy

Komisja Europejska nie zidentyfikowata w Republice Wioskiej probleméw odnosnie do
niekompatybilnoéci przepiséw krajowyeh z przepisami UE w zakresie polityki pienigznej i walutowej oraz
zasad funkcjonowania wloskiego banku centralnego. Wdrazanie zmian legislacyjnych przebiegato w tym
kraju bardzo sprawnie. Juz 25 marca 1998 r. w opublikowanym przez Komisj¢ Europejska raporcie
COM/98/1999 final - CNS 98/0128 na temat postgpdéw w drodze do konwergencji poinformowano, ze 8
krajow czlonkowskich, w tym Whochy w pehll spelnity wymagama dot. kompatybiinosei leglslacjl
krajowej z przepisami UE w wymaganych c h. Zapewni dnoéei z artykulami 108 i 109
Traktatu z Maastricht oraz ze statutem ESBC zamieszczonym w pmlokole nr 3 w aneksie zalaczonym do
Traktatu wymagato zmian w ustawodawstwie krajowym, w tym w statucie whoskiego banku centralnego.
Wiadze wloskie zobowigzane byly do zapewnienia niezaleznosei narodowego banku centralnego, jego
gléwnych celéw (stabilizacja cen), jego integracji z systemem ESBC.

Wiochy w okresie przejéciowym $cisle przestrzegaty wyznaczonych przez Komisje Europejska terminéw
zmian dostosowujacych legislacje krajowa do przepiséw UE w zakresie polityki pienieznej 1 walutowej. Na
poziomie roboczym, proces wprowadzenia euro zostal juz zapoczatkowany ustawg z 17 grudnia 1997 r.
o Delega al Governo per l'introduzione dell’euro” zobowiazujaca rzad do dokonania niezbgdnych zmian w
prawodawstwie w wymaganych obszarach. Kolejne istotne akty prawne zwiazane z dostosowaniem prawa
krajowego do wprowadzenia waluty euro we Whoszech to:

- Ustawa nr 213 z 24 czerwca 1998 1. , Disp i per Pintr dell’euro nell ordinamento
nazionale” oraz ustawa nr 206 z 15 czerwca 1999 r. , Disposizioni interattive e correttive del d.lgs, 2]13/98
in materia di imroduzione dell’euro nelf’ordinamento nazionale”, w ktérych zostaly wprowadzone
niezb¢dne zmiany w podstawowej legislacji krajowej potrzebne do zapewnienia sprawnego przejscia do
) oraz minimalizujace koszty tego procesu. Ustawy té obejmowaly takie
ohswy jak: rcguian_fa efektow konwergencji stawek zawartych w obowigzujgcych normach prawnych,
ustanowienie rygoru na rachunkach przejécnowych redenomincja na euro instrumentéw finansowych,
adaptacja euro jako monety rozli ) w dok tach finansowych firm i administracii publicznej
oraz dematerializacja instrumentdw finansowych publiczaych i instrumentéw finansowych prywatnych.

- Dekret nr 43 z 10 marca 1998 r. , A to dell ordii fe alle disp i del Trattato
istitutivo della Comunite: europea in materia di politica monetaria e di Sistema europeo delle banche
centrali” oraz dekret nr 319 z 26 sierpnia 1998 ,, Riordino deli’Ufficio Italiano dei Cambi” dotyczace
dostosowania prawodawstwa wloskiego w obszarze polityki monetainej do zapiséw Traktatu z Maastricht
oraz do statutu ESBC oraz EBC. Dekret z 10 marca 1998 r. skladal si¢ z licznych abrogacji oraz korekt
dotych wych przepi iazanych z funkcjonowaniem polityki pieni¢znej Wioch. Te dzialania
mialy na celu stworzenie przestrzeni dla wprowadzenia na grunt prawa krajowego przepiséw z Traktatu
oraz statutu ESBC. Dekret ten obejmowat takie obszary jak: uczestnictwo wioskiego banku centralnego w
ESBC oraz jego zadania i funkcje w tym systemie (zgodnie z wytycanymi zapisanymi w 105 artykule
traktatu oraz artykule 14,4 statutu ESBC); regulacja warunkéw niezal i wloskiego banku centralnego
(w tym regulacja zasad, warunkow dziatania oraz prowadzenia operacji finansowych przez te instytucje w

Nie od i i i w zap wioskiej
konstytucji z zapisami Traktatéw UE oraz ze statutem
ESBC zamieszczonym w protokole nr 3 w aneksie
zalgczonym do Traktatu. Réwniez zmiana statutu
wloskiego banku centralnego zostala wprowadzona bez
zmian w konstytueji. Odbyla si¢ ona na nadzwyczajnym
zebraniu wiadz banku, a nasigpnie na wniosek Prezesa
Rady Ministréw zostata zatwierdzona dekretem Prezydenta
Republiki Wioskiej.

kraju i za granica); obowigzki wloskiego banku centralnego z emisja banknotéw i monet euro;
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dewolucja instrumentéw polityki monetamej i czgéci operacji finansowych wioskiego banku centralnego
na szczebel wspélnotowy (w tym emisja obligacji i innych papieréw warto§ciowych przez ten bank);
zarzadzanie rezerwami walutowymi; regulacje dot. opracowania budzetu przez wioski bank centralny,
sprawozdari i innych prognoz finansowych; medyfikacja statutu wioskiego banku centralnego (nie byto
potrzeby zmian konstytucji).

Wraz ze wstapieniem do strefy euro oraz do ESBC Whochy musiaty zrezygnowaé z prowadzenia wlasnej
polityki pienigznej i walutowej oraz przekazaé ja w gesti¢ Europejskiego Banku Centralnego.

- dekretnr 213 z 3 czerwca 1997 r. (oraz szczeglowy plan z maja 1998r.) méwigcy o wprowadzeniu euro
w administracji publicznej.

Sposéb wprowadzenia euro w sektorze finansowym okreslat plan ,, Schema nazionale di piazza®, (powstat
1 marca 1998 roku), ktéry miat zagwarantowac zréwnowazone przejécie do nowego systemu finansowego
oraz do wspolnej polityki monetarnej. Plan zakladat interwencje w takich obszarach jak: ptatnosci, rynki
walutowe i rynki finansowe, instrumenty finansowe oraz statystyki finansowe. Wprowadzenie nowego
systemu finansowego i bankowego bylo koordynowane przez wloski bank centralny i zostalo zrealizowane
2 suk przed 1 stycznia 1999 r.

Francja

Raport Europe_psklcgo Instytutu Walutowego (EMI) z 1996r. wskazat, ze statut Banku Francji zawiera kilka
Tozbi Z Trak i EII.I'OPEJSkIEgO Systemu Bankéw Centralnych (ESCB). Niezaleznosé
banku centralnego powinna rozciagac sig na wszystkie zadania ESCB, a nie tylko na te zwigzane z politykq
pienigzna. Zobligowanie Prezesa Banku Francji do sldadama mportu pmd Komlsjamx Finanséw obu izb
parlamentu musi zasady instytucj

) i per 2 tosei.

Francuskic Ministerstwo Gospodarki, Finanséw i Przemystu przygotowato projekt ustawy dokonujacy
niezbgdnych zmian w statucie banku centralnego. EMI zalozylo w swoim raporcic z 1998r.,, ze po

wprowadzonych poprawkach statut Banku Francji bedzie zgodny z Traktatem i wymaganiami statutu
ESBC.

Komisja Europejska w rekomendacji (marzec 1998 r.) dotyczacej zakwalifikowania do tzw. trzeciego etapu
Unii Gospodarczo-W j uznata zgodnoéé prawodawstwa Francji, w tym statutu banku
centralnego, z art. 107 i 108 Traktatu oraz statutem ESBC. W swoim ,Raporcie konwergencji”
pomfurmowa{'a o pl h we fi: kich przepisach podporzqdkowamu Banku Franql
EBC i zniesieniu jego prawa do prowad polityki nej, wh iu do struktur ESBC oraz
przeniesieniu kompetencji w kwestiach dot. ESBC na rad¢ polityki pieniginej. Bank powinien wspieraé
polityke gospodarcza francuskiego rzadu, zachowujac ramy i zadania wyznaczone przez Traktat i statut
ESBC bez szkody dla gtéwnego celu, klorym jest stabilnosé cen. Zmianie miaty ulec takze uregulowania
w jach migdzynarodowych oraz emisji banknotow.

ych

twa W por
Prawo, o ktérym mowa, czyli ustawa nr 98-357 z dnia 12 maja 1998 r. modyfikujaca ustawg nr 93-980 z 4
sierpnia 1993 r. weszta w Zycie 1 stycznia 1999 r., réwnoczesnie z przystapieniem Francji do strefy euro.

Dodatkowe Zrédta:
wPostepy konwergencji” Europejskiego Instytutu Monetarnego, z listopada 1996 .

Tak bowiem w 1992r. zostal wprowadzony do
Kenstytucji (ustawa konstytucyjna nr 92-554 z dnia 25
czerwea) artykul 8882, w ktérym zapisano, ze pod
warunkiem éci i na dach przewid
przez Traktat, Francja wyraza zgode na przeniesienie
kompetencji  niezbednych do  ustanowienia  Unii
Gospodarczo-Walutowej.

wch

wersja angielska: hitp//www.ecb.int/pub/pdf/conrep/cr1996en. pdf

»Raport konwergencji w UE” Komisji Europejskiej, z listopada 1996 r.
wersja angielska: http://aei.pitt.edu/6285/01/003454_1 pdf

»Raport konwergencji” Europejskiego Instytutu Monetarnego, z marca 1998 .
wersja angielska: http://'www.ecb.int/pub/pdf/conrep/cr1998en.pdf

»Raport konwergencji” Komisji Europejskiej, =z marca 1998 r.

http://ec.europa.eweconomy_finance/publications/publication8013_en. pdf

wersja  angielska:

Niemcy

w Raporcte o Konwergenc;l opubhlmwanym w 1998 r. opisano konieczne zmiany w niemieckim
wie. ustawa o Niemieckim Federalnym Banku Centralnym
(Bundesbankgesetz) z 26 lipca 1957 r. w wersji pigtej ustawy zmieniajacej ustawg o Niemieckim
Federalnym Banku Centralnym z 8 lipca 1994 r. (tzw. ,stara ustawa”) oraz regulacje dotyczace emisji
monet. Ustawa o Niemieckim Federalnym Banku Centralnym (DBB) zostala zmieniona 22 grudnia 1997 r.
i opubllkowana 30 grudma 1997 r. w Federalnym Dzienniku Ustaw. Zmiany dotyczyty:
jonalnej DBB — skreslono zapis par.13 ustep 2, dajacy prawo
rzqdown RFN do wstrzymania decyzji Rady DBB na okres dwéch tygodni, jako niekompatybilny z
posmnownemaml Traktatu
-w Sei Inej — podniesiono minimalny okres sprawowania funkcji prezesa
DBB, pozostatych cztonkéw Zarzqdu ip w banké Inych w landach na pigé lat, poprzez
zmiang par.7 i wprowadzenie nowego par. 8
- ustawowego okreslenia celu dzialania DBB zgodnego z celem Europejskiego Systemu Bankéw
Centralnych (ESBC) oraz integracji DBB z ESBC, wskazujac, z¢ DBB jest integralng czgécia ESBC,
podkresiajac, ze DBB tylko wtedy moze wspiera¢ narodows polityke gospodarcza, gdy ta jest mozliwa do
pogodzenia z celami i zadaniami ESBC,
- uscislenia zadai DBB - wprowadzajac do par. 14. akapitu 1 zdanie wskazujace wyrafnie na prawo
Europejskiego Banku Centralnego (EBC) do wydawania zgody na druk banknotéw, ktére jest zawarte w
Art. 105 a p.1 Traktatu a potwierdzone w Art. 16 Statutu,
- instrumentarium DBB — skreslono par.15 i 16 starej ustawy o DBB okreélajacej instrumentarium DBB,
poniewaz nie uwzglednialy one kompetencji EBC w tym zakresie,
- strukiury organizacyjnej — par. 6 akapit 1 starej ustawy o DBB postanawial, ze polityke walutows i
kredytowa DBB prowadzi Zarzad. Nowy art.6 akapit 1 wyraznie stwierdza, ze odpowiedzialno§é za
polityke pienigzng i walutowa w etapie trzecim Unii Gospodarczo-Walutowej przejmuje Rada EBC, ze
DBB uczestniczy w wypehianiu zadafi ESBC i ze prezes DBB peniac funkcje cztonka Rady ESBC jest
niezalezny od wskazéwek Rady DBB,
- udzialu w miedzy dowych i jach wall / y zostat par. 4, ktéry w nowym
brzmieniu wyratme stwierdza, ze udziat "DBB w mledzynarodowych instytucjach walutowych wymaga
zgody EBC.

Tak bowiem w zwiazku z zapisem w Konstytucji RFN,
méwigcym o tym, ze polityke pienigzng i emisyjng
prowadzi Niemiecki Federalny Bank Centralny (DBB)
konieczna byla zmiana art. 88 Konstytucji. Do tego
artykutu dodany zostat tekst o nastgpujacym brzmieniu:
.jego (DBB) zadania i uprawnienia moga byé przeniesione
w ramach Unii Europejskiej do Europejskiego Banku
Centralnego, kidry jest niezalezny i jako pierwszoplanowy
cel ma za zadanie zapewniaé stabilnosé cen”.

Finlandia

W dniu 11 stycznia 2000 r. Komitet Gabinetu ds. Polityki Gospodarczej zatwierdzit ogélne zasady zmiany
aktéw prawnych. Zasadg ogélna bedzie, ze kwoty w markach wystepujace w aktach prawnych beda
bezposrednio konwertowane na euro przy uzyciu zasad przeliczania podanych w Rozporzadzeniu w

sprawie wprowadzenia euro. Jezeli wlasciwszym ro: bedzie uzycie w aktach prawnych bardziej

Nie
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a ) pozi dokiadnosei niz 1 cent, zastosowana metoda nie moze zwigkszyé wydatiow panistwa
lub innego organu publicznego ani zmniejszyé ich dochodéw. Ponadto, zaden beneficjent ubezpieczenia
spotecznego nie moze na skutek zmiany zostaé pozbawiony $wiadczen.

Ministerstwo Finansow, zgodnie z Ustawa o Platmosciach Pafistwa, wydato instrukcje w sprawie zmiany
polece platnoéci i orzeczefi nakazujace ich denominacje na euro poczawszy od 2002 r. To samo dotyczy

opiat pobieranych przez organy i instytucje pafstwowe w oparciu o specjalne ustawy dotyczace platnosdci.

Slowacja

Ustawa o wprowadzeniu waluty nr 659/2007 Z 2. 2 dnia 28.11 2007r. czyli tzw. ustawa generalna stanowi
podstawg prawna wprowadzenia euro w RS i reguluje wszystkie aspekty zwiazane z przejciem na euro,
okresla zasady przeliczania SKK na EUR i zaokraglania - zawsze na korzy$é obywateli oraz podwdjnego
przedstawiania cen i ochrony k g je réwniez ciaglos¢ kontraktéw zawartych w SKK.
Ustawa generalna znowelizowala 28 przepisow szczegélnych;

Ponadito okreélono przepisy, ktére muszg zostaé przyjete lub znowelizowane z dniem 1 stycznia 2009; w
dalszej kolejnosci okreslono ustawy, ktére beda stopniowo nowelizowane po 1 stycznia 2009. Chodzi o
przepisy, w ktérych nalezy dokonaé jedynie drobnych zmian i nie koniecznie od razu po wprowadzeniu
euro. Przepisy te zostana zmienione przy okazji innych nowelizacji.

Konieczne byly réwniez zmiany w ustawie nr 566/1992 Zb. o Narodowym Banku Stowacji (NBS) z
punktu widzenia jego kompetencji. Nowelizacja ustawy o NBS jest czedcia tzw. ustawy generalnej nr
659./2007 Zb. i zawiera przede wszystkim regulacje dotyczace polityki monetarnej i jej instrumentéw,
emisji banknotéw i monet, a takze dotyczace obrotu i innych operacji bankowych, w celu zapewnienia
zgodnosci ustawy o NBS z przepisami Wspdlnoty Europejskiej okreslajacymi ramy prawne dla bankéw
centralnych w strefie euro. W zwigzku z powyzszym ta nowelizacja okreéla jednoczesnie kompetencje,
zadania, obowiazki oraz odpowiedzialno$é Bankowej Rady NBS oraz jej czlonkéw, Najwazniejsze
zmiany, ktére wynikajg z nowelizacji ustawy o NBS to przeniesienie kluczowych kompetencji banku
centralnego z dziedziny polityki monetarnej (ckreslanie polityki monetamnej i jej instrumentéw), emisja
gotowki (emitowanie banknotéw i monet), a takze preckazanie rezerw walutowych z NBS do
Europeijskiego Banku Centralnego od dnia wprowadzenia euro w Republice Stowackiej,

Obecnie w procesie legislacyjnym znajduje sig 12 resortowych ,euroustaw”, kitre zawierajg tacznie 133
noweli pis6 golnych. Do chwili obecnej zostato wydanych réwniez 9 przepiséw nizszego
rzedu.

je pr

Przejécie na wspélng europejska walute nie wymagalo
zmiany Konstytueji RS (or 460/1992 Zb.), gléwnie z
uwagi na brzmienie § 56 ust. 1 ,,... pozycja Narodowego
Banku Stowacji jako niezaleznego banku Inego w
Republice Stowackiej zostaje utrzymana i po przeniesieniu
niektérych kompetencii na Europejski Bank Centralny”.

Holandia

Proces przygotowari NL do wprowadzenia euro koncentrowal sie w znacznej mierze na dziataniach
materialnych, a jedynie w ograniczonym wymiarze w sferze regulacyjnej. Wynikato to po pierwsze ze
specyfiki holenderskiego systemu polityczno-gospodarczego, w ktérym regulacje prawne w formie ustaw
czy rezporzadzefi nie sa zbyt rozbudowane i cz¢sto uzupelnianc sa w praktyce regulacjami ,migkkimi”
(porozumienia branzowe, umowy partneréw spotecznych, itp.). W zwiazku z tym relatywnie niewiele
aktéw prawnych wymagalo zmiany. Po drugie, wedlug rozméwcow holenderskich, wymagania i
doswiadczenia Komisji Europejskiej oraz EBC byly w pierwszej fazie wprowadzania euro mniejsze niz
obecnie, wobec tego réwniez zalecenia zawarte w raportach konwergencji dotyczace zgodnosei prawnej,
byty mniej rozbudowane, niz wobec panstw przystepujacych do strefy euro w kolejuych latach.

Nie

Padstawowe modyfikacje aktow prawnych dotyczyly:
- prawa bank go: m.in. igeie zapisu pozwalajacego ministrowi finanséw, po konsultacji z
parl na wyd ie bankowi | instrukeji dotyczacych polityki monetarnej (przepis
nigdy nie wykorzystany w praktyce);
- zmian stawek opfat, mandatéw, kar, itp. — weryfikacje stawek wprowadzono jedna ustawa horyzontalna,
po ponad dwuletnim okresie identyfikacji aktéw prawnych wymagajacych zmiany; byla to zdecydowanie
najwigksza i najistotniejsza rewizja prawa zwigzana z przystapieniem do strefy euro;

& "

- ji dhagu publi 20, stop referencyjnych, itp.

Slowenia

Najobszerniejszych zmian wymagata ustawa o Banku Stowenii:

- w obszarze niezal $ci instytucjonal w zakresie postanowieri o koniecznosci porozumienia
pomigdzy MF RS i BS co do rodzaju, zakresu, warunkéw i sposobéw przeprowadzania operacji na rzecz
Republiki Stowenii; ustawa mogla postawi¢ pod znakiem zapytania niezaleznoé¢ Banku Stowenii w
zakresie zarzadzania rezerwami walutowymi, poniewaz oznaczala koniecznosé uzyskania uprzedniej zgody
Ministerstwa Finanséw. Artykul zostal zmieniony przez art. 9 ustawy zmieniajacej, ktory wylgcza
zarzadzanie rezerwami walutowymi okreslonymi w art. 27 ust. 2.

- W obszarze niezalezno$ci personalnej, gdzie przepisy nie odzwierciedlaly w petni postanowien Traktatu
1 Statutu | zezwalaly na zwolnicnie Prezesa, jesli zostat uznany winnym przestepstwa karnego i skazany na
bezwarunkowa karg pozbawicnia wolnosci. Artykut 16 ustawy zmieniajacej BS usuwa tg podstawe prawna
i dostosowuje brzmienic podstawy prawnej dotyczacej powaznego uchybienia, do treéci art. 14 ust. 2
Statutu. EBC ioskowato réwniez o wprowadzenie odpowiedniego odeslania doty, konfliktu
intereséw zawartego w art. 39 ust. i punkt 2, ktére odnosi si¢ wylacznie do sytuacji okreslonych w art. 38
Ustawy. Réwniez Ustawa o zapobieganiu korupcji (i jej potencjalny wplyw na niezaleznosé personalna
Prezesa) byla niezgodna z Traktatem i Statutem. Zgodnie z nia, Prezes Banku Stowenii mégt zostaé
zwolniony réwniez w przypadku, gdyby nie zlozy! lub nie uaktualnit swojej deklaracji majatkowej i/lub
informacji o prowadzonej dodatkowej dzialalnogci. W sytuacji, gdyby Prezes dobrowolnie wspolpracowat
z wlaseiwymi wiadzami, wspomniana podstawa do dymisji bylaby niezgodna z art. 14 ust. 2 Statutu.
Ustawa zmieniajaca Ustawg o BS w spos6b satysfakcjonujacy rozwiazuje ten problem, poniewaz jej art. 17
stanowi, ze postanowienia Ustawy o zapobieganiu korupcji lub Ustawy o zakazie taczenia sprawowania
urzgdu publicznego z dziatalnodeia dochodowa, ktére zwiazane sa z sankeja przedterminowego usunigcia z
urzedu ,,nie majg zastosowania do czlonkéw Zarzadu Banku Stowenii”.

Kolejne waine dostosowania obejmowaly kwestie integracji prawnej krajowego banku centralnego z
eurosystemem.

Zmiany dotyczyly celéw polityki gospodarczej, gdzie tre§¢ Ustawy, przewidywala, iz bez uszczerbku dla
ghéwnego celu zapewnienia stabilnodci cen Bank Stowenii ,,wspiera ogdlna polityke gospodarcza i dazy do
zapewnienia stabilnoéci finansowej”. Sformulowanie drugiego celu musiato zostac lepiej dostosowane do
art. 105 ust. 1 Traktatu. Ponadto trzeci cel musiat zosta¢ wyrazniej podporzadkewany celowi drugiemu.
Artykut ten zostat zmieniony w satysfakcjonujacy sposéb przez art, 2 Ustawy zmieniajace, ktéry stanowi,
ze ,bez uszczerbku dla celu zapewnienia stabilnosci cen, Bank Slowenii wspiera ogélna polityke

gospodareza zgodnie z celami okreslonymi w Traktacie ustanawiajacym Wspélnote Europejska’.

Nie
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Ustawa wy ta réwniez d w zakresie realizacji zadan przez BS i ograniczen
postanowien Statutu podczas realizacji zadan okre$lonych w art. 5, 6 i 9, art. 12 pkt. 2-7, oraz art. 23 i 27.
Brzmienie art. 58 ust. 2 Ustawy wymagalo dalszego dostosowania, aby w jasny sposéb wyrazié, ze zgodnie
z tymi artykulami realizacja zadan nie powinna kolidowa¢ z celami i zadaniami Eurosystemu. Artykut 29
ustawy zmieniajacej uwzglednia poprawki wprowadzone do art. 58 ust. 2 ustawy, uznajace cele i zadania
Eurosystemu. Zgodnie z tym postanowieniem, od dnia przyjecia przez Stowenie euro, Bank Stowenii musi
dziataé zgodnie z postanowieniami Traktatu i Statutu dotyczacymi realizacii polityki pienigznej,
przeprowadzania operacji walutowych, utrzymywania oficjalnych rezerw walutowych i zarzadzania nimi
oraz wspierania sprawnego funkcjonowania systeméw platniczych. Ustawa zmieniajaca modyfikuje
réwniez postanowienia Ustawy o Banku Slowenii w zakresic banknotéw i monet. Artykut 32 ustawy
zmieniajace] wprowadza nowy art. 60a, ktéry stanowi, ze od dnia przyjecia przez Stowenie euro, Bank
Stowenii ,,zacznie wprowadza¢ banknoty do obiegu zgodnie z art. 106 ust. 1 Traktatu Ustanawiajacego
Wspblnote Europejska”. Ponadto ustawa zmieniajaca uchyla artykuly Ustawy o BS, ktdre utraca swoja
waznoéé po wprowadzeniu euro.

A:tykuty 15 16, 17, 18, 19, 20 i 45 Ustawy dotyczace uprawnieft Banku Slowenii do realizacji polityki
w pot iu z R 1 11 Ustawy w sprawie wprowadzenia euro w Slowenii, w
nlewystxrcmmcy sposéb uwzgledniaty uprawnienia EBC w zakresic realizacji polityki pienieznej. Ustawa
zmieniajaca rozwiazuje ten problem, wprowadzajac zmiany do art. 61 Ustawy. Artykut 3 ustawy
zmieniajacej stanowi, Ze od dnia przyjgcia przez Stowenig euro, przy realizacji polityki pienigznej Bank
Stowenii musi przestrzegaé postanowieni Statutu i wdraza¢ decyzje organéw decyzyjnych ESBC. Ponadto
zadania Banku Sloweml dotyczace ksztaltowania i realizacii polityki picnigznej (zgodnie z art. 11, pkt. 1
3) oraz podej; a decyzy (okreslonych w art. 15, 16, 17, 18, 19 i 20 Ustawy) sa uznane przez za
i ¢ si¢ zakresie dzialania ESBC. Artykut 35 ustawy zmieniajacej stanowi réwniez, ze art. 45 utraci
moc prawna od dnia przyj¢cia przez Stowenig euro.

Kompetencje Banku Slowenii w obszarze wspélpracy z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi
nie uwzglednialy w jasny sposéb wynikajacych z art. 6 ust. 1 Statutu uprawniefi EBC w tym zakresie.
Zgodnie z nowym art. 67a wprowadzonym przez Ustawg zmieniajaca, od dnia przyjecia przez Stowenig
euro Bank Stowenii ,,uczestniczy w migdzynarodowych instytucjach walutowych za zgoda Europejskiego
Banku Centralnego”.

Materialy Zrédtowe: www.mf gov.si/angl/euro/euro.html

Estonia | Estonia usunela niekompatybilnosci prawne wskazane przez EBC w raporcie z 2004 r. wprowadzajac | Wspomniana  w raporcie  konwergencji z  2004r.
zmiany w ustawie o banku Estonii (dot. m.in. odwolywania prezesa BS za przestepstwa, uprawniefi EBC w | niekompatybilnos¢ art. 111 konstytucji zostala usunigta
zakresie polityki monetarnej, nadania EBC wylacznego prawa do autoryzac;n emisji waluty i zarzadzania |w drodze orzeczenia Sadu Najwyiszego na wniosek
rezerwami, przygotowywania sprawozdan finansowych z i eurosystemu, kompetencji | Parlamentu. SN uznal, ze art. 106 TWE nadaje EBC
EBC i UE w zakresie polityki kursowej). wylaczne prawo autoryzacji emisji euro, w zwigzku z czym
Pozostate niezgodnosci dot. eurosystemu wejda w zycie z dniem przyjecia ewro na mocy ustawy |art. 111 konstytucji jest niezgodny z prawem UE. Z fego
parasolowej jacej 210 ustaw i znoszace]j ustawe o walucie i bezpieczenstwie korony. wzgledu na mocy rozdzialu 2 ustawy ieniajacej

konstytucjg art. 111 konstytucji nie moze by¢ stosowany, a
w jego miejsce nalezy stosowaé art. 106 TWE. Sad orzekt
takze, ze wymogi art. 109 TWE sa spetnione gdyz ustawa o
zmianie konslyrucjl romtrzyga e konstytucig nalezy
stosowaé z lacji UE. Orz ie SN
wejdzie w Zycie z dniem ustalonym w decyzji Rady o
zniesieniu derogacji Estonii zgodnie z art. 122(2) TWE.

Rumunia | Prowadzone sa nad niezbgdnymi zmianami statutu Narodowego Banku Rumunii. Podstawowymi [ Tak bnwiemwrama_r_.h_nowe!imcji Knlnsfyltuciiwm(.Br.

" | problemami sa: brak pelnej niezaleznoéci NBR od rzadu oraz udostepnianie danych EBC. wpmwad_mno _do niej zapis __umazhwnajatcy zamiang
rumuifiskiego leja na waluta unijna podstawie przepiséw
prawa organicznego (alktu prawnego glosowanego
wich ia glos6w czlonk6w obu izb parl ).

Wegry Wegry nie okreslity daty przystapienia do strefy Euro. Rozporzadzeniem rzadu RW nr 1071/2007 | Jest przewidywana nowelizacja zapiséw Konstytucji

(21.X1.2007) powotano Narodows Komisj¢ Koordynacyjna ds. EURO pod grz‘evs.'odnictwem mlni_stra
finanséw, prezesa Wegierskiego Banku Narodowego oraz udziatem przedstawicieli 7 ;esgrtbw i _wxelu
organizacji i instytucji. Komisja przygotowala pierwsza wetsj¢ Narodowego Planu , Przejécia” (angielska
wersja Planu bedzie gotowa pad koniec sierpnia).

Wegry ustosunkowujac si¢ do corocznych mpom’)w konwergencji yvprowadmm zmiany natury
merytorycznej w ustawie (LVIIL z 2001 r. z pbéniej i i) dot. dzialal: ‘Wegierskiego Banku
Narodowego (MNB). Ostatnia nowehzacja ustawy o MNB miala miejsce w 2007 roku _(dost(,pna
angielskojezyczna wersja ustawy). Odnosnie do osta.miego Raportu z maja br. ewentualne zmiany beda
wprowadzone w roku przysztym. Wegrzy nie odnosza sig do probleméw zudentyﬁkuwanych przez Komisje
w odniesieniu do Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych, uwazajac je za techniczne” (np.
trakfowanie rezerw dewnzowych systemy rozrachunkowe, raportowania itp). stojac na stanowisku, ze
przepisy unijne moga ulec nmame do czasu przystapienia Wegier do strefy. Tymi kwestiami zamierzaja.

zwigzana z wejsciem do strefy Eure najwcze$niej po
przystapieniu  do ERM2. Weczesniej Wegierska
Konstytucja byta zowelizowana w 2004 roku w 2wiazku z
przystapicniem do UE.

zajaé sig naj jw przy ia do ERM2.
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Zalqgcznik nr 2

Tabela nr 1. Zestawienie podstaw prawnych odwoltywania prezeséw KBC w strefie euro - panstwa, ktore w 2002 r. wprowadzily euro do obiegu gotéwkowego



PANSTWO

TYT. AKTU PRAWNEGO

PRZEPIS

ROBOCZE TEUMACZENIE MSZ

Austria Federal Act on the Art. 33. (1) The Governing Board shall comprise the Governor, the Art. 33. (1) Zarzad sktada sig z Prezesa, Zastgpcy Prezesa oraz dwoch
Oesterreichische Nationalbank! | Vice Governor and two further members. innych czfonkow.
L] L[]
(3) Members of the Governing Board may only perform their function | (3) Czfonkowie Zarzgdu mogg piastowac tylko funkcje w Zarzadzie
as their chief occupation and may only be persons who hold Austrian Jako podstawowe zajecie zawodowe oraz muszg posiadaé
citizenship and whose right to vote in elections to the Nationalrat has | obywatelstwo austriackie i posiadac niezawieszone prawo
not been suspended. No person who is in the active service of the glosowania w wyborach do Rady Narodowej. Zadna osoba, ktdra jest
Bund or of a Land or of one of the bodies of the European Community | w czynnej stuzbie Zwigzku badz Kraju albo jest cztonkiem jednego
or who is a member of the Nationalrat, the Bundesrat, a Landtag or z organu Wspolnoty Europejskiej badz czfonkiem Rady Narodowej,
the European Parliament, the federal government or the government Rady Zwigzkowej badz Parlamentu Krajowego Iub Parlamentu
of a Land, or the European Commission may be a member of the Europejskiego, Rzadu Federalnego badz Rzadu Krajowego albo
Governing Board. Furthermore, the members of the Governing Board | Komisji Europejskiej nie moze by¢ cztonkiem Zarzgdu. Ponadto
may not be involved in any other activity which might interfere with Czlonkowie Zarzadu nie mogg by¢ zaangazowani w Zadng inng
their independence. dziatalnos<é, ktora mogta by pozostawac w konflikcie z ich
(4) The members of the Governing Board may be removed from office | niezaleznoscig.
only if they no longer fulfill the conditions for holding office (4) Cztonkowie Zarzgdu mogq zostaé usunigci z urzedu tylko jezell
(paragraph 3) or if they should be guilty of serious misconduct. The nie spetniajg juz warunkow koniecznych do wykonywania swych
nonfulfillment of conditions for holding office shall also include a funkcji (paragraf 3) lub jezeli dopuscili si¢ powaznego uchybienia.
member of the Governing Board being prevented from performing the | Niespeinienie warunkow koniecznych do wykonywania funkcji
duties of office for a period of more than one year. obejmuje rowniez niemoznos¢ wypeiniania obowigzkow Czfonka
Zarzadu przez okres czasu dluzszy niz rok.
Belgia Organic Act of 22 February 1998 | Art. 23.1. The Governor shall be appointed by the King for a renewable | Art. 23.1. Prezes powinien by¢ mianowany przez Krola na
of The National Bank of term of five years. He may be relieved from office by the King only if powtarzalng pigcioletnig kadencje. Moze by¢ on usunigty ze
Belgiun? he no longer fulfils the conditions required for the performance of his stanowiska przez Krola jezeli nie speinia juz warunkoéw wymaganych
duties or if he has been guilty of serious misconduct. With regard to dla wykonywania swych funkcji lub dopuscit si¢ powaznego
this decision, he shall have the right of appeal as provided in Article uchybienia. W zwigzku z tg decyzja, powinien miec¢ prawo do
14.2 of the Statute of the ESCB. odwotania zapewnione przez art.14.2 Statutu EBC.
L] L]
Finlandia Act No. 214/1998 on the Bank Art. 16.1. The President of the Republic may dismiss the Chairman of | Art. 16.1. Prezydent Republiki moze odwofac Przewodniczgcego

of Finland®

the Board, and the Parliamentary Supervisory Council may dismiss
another member of the Board, only if the member no longer fulfils the
conditions required for the performance of his duties or if he has been
guilty of serious misconduct.

2. A member of the Board other than the Chairman of the Board may
appeal a decision referred to above in pnggrzpb 1 to the Supreme

Zarzgdu, a Nadzorcza Rada Parlamentarna moze odwofac innego
czlonka Zarzadu, tylko jeZell nie speinia on juz warunkow
koniecznych do wykonywania swych funkcji lub dopuscit sig
powaznego uchybienia.

2. Czlonek Zarzadu inny niz jej Przewodniczacy moze si¢ odwotaé
od decyzji zawartej w paragrafie 1 od Naczelnego Sadu




Administrative Court as prescribed in applicable provisions of the Act
on Application of Administrative Law (586/1996). The Statute [of the
European System of Central Banks — przyp. MSZ] provides for the
right of appeal of the Chairman of the Board.

Administracyjnego przewidzianej odpowiednio w przepisach Ustawy
w sprawie stosowania prawa administracyjnego (586,/1996). Statut
[Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych - przyp. MSZ]
zapewnia prawo odwofania si¢ dla Przewodniczacego Zarzadu.

Francja Monetary and financial Code Art. L 142-8. The Bank of France is managed by the Governor of the Art. L 142-8. Bank Francji jest zarzadzany przez Prezesa Banku
Statute of the Bank of France* Bank of France. Francji.
[] []
They [the Governor and the two Deputy Governors — przyp. MSZ] Mogg oni [Prezes oraz dwoch Zastgpcow Prezesa - przyp. MSZ]
may be removed from office ahead of time by a majority decision of zostaé odwofani przed czasem ze stanowiska decyzjg czfonkow Rady
the members of the General Council, excluding the member Generalnej podjetg wigkszoscig gtosow, wylgczajac z gtosowania
concerned, ruling on a duly reasoned proposal from the Council, only | cztonkow, ktorych dotyczy ta decyzja, podjeta na podstawie
If they become incapable of performing their duties or are guilty of uzasadnionej propozycji przedfoZonej przez Radg, tylko jezeli stali
serious misconduct. sig oni niezdolni do wykonywania ich obowigzkow lub dopuscili sig
[--] powaznych uchybien.
L]

Grecja Statute of the Bank of Grece® Art. 24. The Governor, Deputy Governors and Councillors may be Art. 24. Prezes, Zastgpcy Prezesa oraz Czionkowie Rady mogg zostaé
relieved from office by the General Meeting of Shareholders if they are | usunigci z urzedu przez Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy jezeli sg
no longer capable of performing their duties or are guilty of serious oni niezdolni do wykonywania swych funkcji Iub dopuscili sig
misconduct, especially if they have violated the present Statute, powaznych uchybien, zwtaszcza jezeli naruszyli obowigzujgcy Statut,
disclosed confidential information about the affairs of the Bank or ujawnili poufng informacje dotyczgcg spraw Banku badz uzyli swojej
abused their position for their own benefit or for business purposes. pozycji w celu uzyskania korzysci prywatnych Iub w celach

gospodarczych.

Hiszpania Law No. 13 of 1 June 1994 of Are. 25, [...] Are. 25, [...]

autonomy of the Banco de
Esparia®

4. The Governor, the Deputy Governor and elected Council members
shall leave office for the following reasons:

[d

d. Dismissal decided by the government, due to permanent
Incapacity to perform their functions, serious lack of compliance with
their obligations, incompatibility that may have arisen during the term
of office, or prosecution for deliberate crimes. In these cases, the order
opening the oral hearing in the proceeding referred to in Title III of
book IV of the Law of Criminal Justice shall be deemed to be
equivalent to the bill of indictment. With the exception of cases of
prosecution for deliberate crimes, the separation decision shall be
adopted following a proposal by the Bank's Governing Council, after a
hearing with the individual in question.

4. Prezes, Zastgpca Prezesa oraz wybrani cztonkowie Rady powinni
opusci¢ urzad z nastgpujzcych powodow:

[d

d. w przypadku odwoftania przez Rzad z powodu stafej niezdolnosci
do wykonywania swych funkcji, powaznego braku wypelniania
swoich obowigzkow, uchybien, ktore mogg powstac w okresie
kadencji, badz z powodu wszczgcia postgpowania o umysine
popeinienie przestgpstwa. W takim przypadku, nakaz otwarcia
ustnego przesfuchania w na podstawie procedury o ktorych mowa w
tytule I11 ksiggi IV Postgpowania karnego powinien zosta¢ uznany
za rownoznaczny z aktem oskarzenia. Z wylgczeniem postgpowan w
sprawach umysinych przestgpstw, decyzja o odejsciu powinna by¢
wykonana w $lad za wnioskiem Bankowej rady Prezeséw, po
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]

przestuchaniu indywidualnym.
L]

Holandia Bank Act 1998 Section 12. 1. The Bank’s Governing Board shall be responsible for Art. 12 1. Zarzad Banku jest odpowiedzialny za zarzgdzanie
managing the Bank. Bankiem.
The Governing Board shall consist of a President and at least three Zarzad sktada si¢ z Przewodniczgcego oraz przynajmniej z trzech do
and at most five Executive Directors. pieciu Dyrektorow Wykonawczych.
L] L]
3. The President and the Executive Directors may be suspended or 3. Przewodniczgcy oraz Dyrektorzy Wykonawczy mogg by¢
relieved from office only if they no longer fulfill the conditions zawieszeni badz usunigci ze stanowiska tylko jeZeli nie spetfniajg juz
required for the performance of their duties or if they have been guilty | warunkow wymaganych do wykonywania swych funkcji lub jezel
of serious misconduct. dopuscili si¢ powaznych uchybien.
L] L]

Iriandia Act No. 22 of 1942 on Central Art. 21. (1) If the Governor becomes by ill-health permanently Art. 21. (1) Jezeli Prezes stanie sig stale niezdolny do wykonywania

Bank? Incapacitated for performing his duties as Governor he may be swoich obowigzkow jako Prezes moze zosta¢ odwofany ze

removed from office by the President on the advice of the stanowiska przez Prezydenta po zasiggnigciu opinii Rzadu.
Government. Q) Jezeli Zarzad, poprzez jednomysine glosowanie wszystkich
(2) If the Board, by unanimous vote of all the Directors, requests the Dyrektorow, skieruje do Prezydenta wniosek o usunigcie Prezesa ze
President to remove the Governor from office for cause stated, it shall | stanowiska z okreslonej przyczyny, to Prezydenta jest uprawniony,
be lawful for the President on the advice of the Government to remove | po zasiggnigciu opinii Rzadu, do odwofania Prezesa ze stanowiska.
the Governor from office.

Luksemburg Organic law of The Central Art. 12. (1) The Executive Board shall comprise a Director-General Art.12 (1) Zarzgd Wykonawcza skfada sig z Dyrektora Generalnego 1

Bank of Luxembourg? and two Directors. dwoch dyrektorow.

[] fd
(3) The Government may propose to the Grand Duke, after (3) Rzad moze zaproponowaé Wielkiemu Ksigciu, po konsultacji z
consultation with the Council of the Central Bank, the dismissal of Radg Banku Centralnego, odwofanie cztonkow Zarzadu, ktorzy nie
Board members who no longer satisty the conditions of their speiniajg juz warunkow dla ich zatrudnienia lub dopuscili sig
employment or are guilty of serious misconduct. powaznego uchybienia.
[d []

Niemcy Bundesbank Act? Brak (bezposrednie stosowanie art. 14 ust.2 Statutu) -

Portugalia Organic Law of the Banco de Art. 33. 1-The Board of Directors shall consist of the Governor, who Art. 33 1. Zarzad sklada si¢ z Prezesa, ktory powinien by¢

Portugal”

shall be the Chairman, of one or two Vice-governors, and of three to
five Directors.

L]

3-The members of the Board of Directors shall be irremovable from
office; they may only be relieved from office should any of the

Przewodniczzcym, jednego Iub dwdéch Wiceprezesow oraz od 3 do 5
Dyrektorow.

L]

3.Cztonkowie Zarzadu s nieusuwalni ze stanowiska; jedynie moga
by¢ usunigci ze stanowiska gdy pojawig sig¢ okolicznosci wskazane w
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circumstances envisaged in Article 14.2 of the ESCB/ECB Statute
occur.

[]

5—In accordance with Article 14.2 of the ESCB/ECB Statute, the
Governor may institute proceedings against such a relief from office
decision.

I,

art. 14.2 Statutu ESCB/ECB.

L]
5. Zgodnie z art. 14.2 Statutu ESBC/EBC Prezesowi moze zloZy¢

skarge na odwofanie ze stanowiska.

[od

46




Tabela nr 2. Zestawienie podstaw prawnych odwotywaa prezeséw KBC w strefie euro paristwa, ktére przyapity do strefy euro w latach 2007-2009

PANSTWO TYT. AKTU PRAWNEGO PRZEPIS ROBOCZE TEUMACZENIE

Stowenia Banka Slovenije Act<% Art. 39 1) A member of the Governing Board of Banka Slovenije may Art. 39 1) Cztonek Zarzadu Banku Sfowenii moze zostaé usunigty ze
be relieved from office before expiry of the term only if} stanowiska przed uplywem kadencji tylko jezeli:
1. they ask to be relieved, 1. sam zgtosi wniosek o zwolnienie ze stanowiska,
2. grounds for the incompatibility of functions arise during their term | 2. w trakcie trwania kadencji powstang powody dla stwierdzenia
of office, konfliktu migdzy pelnionymi przez niego funkcjami,
3. it has been found in a prescribed procedure that they no longer 3. zostafo stwierdzone w przewidzianej procedurze, Ze czfonek nie
fulfill the conditions required for the performance of their duties or speinia juz wymagan niezbednych do wykonywania swych funkcji
that they have been guilty of serious misconduct. Banka Slovenije Iub dopuscit si¢ powaznych uchybien. Bank Sfowenii przyjmuje - w
shall — in agreement with the minister in charge of finance — adopt a porozumieniu z ministrem finansow - rozporzadzenie o
regulation to govern this procedure. przeprowadzeniu tej procedury.

Cypr Konstytucja Republiki Cypru~@ | Art. 118 [...] Are118 [...]
4. The President and the Vice-President of the Republic acting jointly | 4. Prezydent i Wiceprezydent Republiki, dziatajac wspdlnie, mogg, w
may, at any time, terminate the appointment of either the Governor or | kazdym czasie rozwigzac stosunek mianowania dla Prezesa jak
the Deputy-Governor of the Issuing Bank of the Republic or both as rowniez dla Zastgpcow Prezesa Banku Republiki albo obu Prezesa i
such Governor or Deputy-Governor, as the case may be. Zastgpcg Prezesa, w zaleznosci od okolicznosci.
L[] L]
Art. 18 [...]

Central Bank of Cyprus Lawsv | 4. Subject to paragraph 4 of Article 118 of the Constitution, the Art18[...]

Governor and the Deputy Governor may be relieved from office, only | 4. Zgodnie z paragrafem 4 art. 118 Konstytucji, Prezes i Zastgpcy
Ifin the opinion of the Council established under paragraph 8 of Prezesa mogg by<¢ usunigci ze stanowiska, tylko w razie opinii Rady
Article 153 of the Constitution, they no longer fulfill the conditions ustanowiony na mocy paragrafu 8 art. 153 Konstytucji, jezeli nie
required for the performance of their duties or they are guilty of spefniajg juz warunkow koniecznych do wykonywania swych funkcji
serious misconduct. Iub dopuscili si¢ powaznego uchybienia.

Malta Act XXXI of 1967 on the Central | Art. 8/...] Art. 8/[...]

Bank of Maltaxv

5. The Governor and the Deputy Governor may be relieved of their
office only if they no longer fulfill the conditions required for the
performance of their duties or if they have been guilty of serious

5. Prezes oraz Zastgpca Prezesa mogg zostaé usunigci ze stanowiska
tylko jezeli nie spetniajg warunkow koniecznych do wykonywania
swych funkcji lub dopuscili si¢ powaznego uchybienia.
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misconduct. [--]
[]
Stowacja Act of The National Council of | Art.7[...] Art. 7 [...]
The Slovak Republic on the 2. The Governor and the Vice-Governors shall be appointed and 2. Prezes i Wiceprezesi sg powolywani i odwolywani przez
National Bank of Slovakia~vi dismissed by the President of the Slovak Republic upon the Prezydenta Republiki Sfowackiej na podstawie rekomendacji Rzadu i

recommendation of the Government and with approval of the za zgodg Rady Narodowej Republiki Sfowackiej; jezeli nie zostali
National Council of the Slovak Republic; if they have not been wybrani sposrod pracownikéw Narodowego Banku Stowacji to
appointed from among employees of the National Bank of Slovakia, powinni zosta¢ w nim zatrudnieni od dnia mianowania.
they shall become employees of the National Bank of Slovakia on the
date of their appointment.

1 http://www.oenb.at/en/img/nbg e tcm16-16439.pdf

2 http://www.nbb.be/doc/ts/Enterprise/juridisch/E/organic act.pdf

3 http://www.bof.fi/NR/rdonlyres/548C9168-59BE-43D9-94B0-EE7A1157AEAB/0/A 03 Act BoF en amended.pdf

4 http:/ /www.banque-france.fr/gb /instit/telechar /histoire /statute.pdf

5 http://www.bankofgreece.or/BogDocumentEn/Statute.pdf

6 http://www.bde.es/webbde/es/secciones/normativa/be/levautone.pdf

7 http://www.dnb.nl/en/binaries/bankact1998 tcm47-147521.pdf

8 http://www.irishstatutebook.ie /1942 /en/act/pub/0022/index.html

9 http://www.bcllu/en/bcl/law/organic law 2009.pdf

10 http://www.bundesbank.de/download /presse/publikationen/bbkeesetz _en.pdf

1 http://www.bportugal.pt/SiteCollectionDocuments/lorganica-en.pdf

xii http://www.bsi.si/en/laws-and-regulations.asp?’Mapald=69.

xiit hetp: / /www.kypros.org/Constitution/English /appendix d part x.html.

xiv http:/ /centralbank.gov.cy/media/pdf/ILFLWE CBCILAWO0508.pdef.

xv http://docs.justice.cov.mt/lom/legislation/english /leg/vol 5/chapt204.pdf.

=i http:/ /www.nbs.sk/ img/Documents/ Legislativa/ BasicActs/A566-1992.pdf

48




Tabela nr 3. Zestawienie przepisow ustanawiajgcych zakaz finansowania deficytu budzetowego w strefie euro

PANSTWO TYT. AKTU PRAWNEGO PRZEPIS ROBOCZE TLUMACZENIE MSZ
Austria Federal Act on the Article 41 Artykut 41
Oesterreichische (1) Overdrafts and any other type of credit facility with the (1) Zakazane jest udzielanie przez Austriacki Bank Narodowy
Nationalbank~” Oesterreichische Nationalbank in favor of institutions or bodies of the | pozZyczek lub jakichkolwiek innych kredytow instytucjom lub
European Community, central governments, regional, local or other organom Wspdinoty Europejskiej, rzadom centralnym, wiadzom
public authorities, other bodies governed by public law, or public regionalnym, lokalnym lub innym witadzom publicznym, innym
undertakings of EC Member States shall be prohibited under the Instytucjom lub przedsigbiorstwom publicznym Paristw
terms of Article 104 of the Treaty together with Council Regulation Czlonkowskich zgodnie z zasadami wskazanymi w Artykule 104
(EC) 3603/93 of 13 December 1993 (Official Journal L 332/1 of 31 Traktatu i Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 3603/93 z dnia 13 grudnia
December 1993). The direct purchase by the Oesterreichische 1993 r. okreslajacym definicje w celu zastosowania zakazow, o
Nationalbank of debt instruments from such entities shall also be ktorych mowa w art. 104 1 art. 104b ust. 1 TWE (Dziennik Urzedowy
prohibited. This prohibition shall not apply to publicly owned credit L 332/1 z 31 grudnia 1993). Zakazane jest réwniez bezposrednie
Institutions, which, in the context of the provision of central bank nabywanie przez Austriacki Bank Narodowy papierow dfuznych od
money, shall be given the same treatment as private credit tych podmiotow. Zakaz ten nie ma zastosowania do publicznych
Institutions. instytucji kredytowych, ktore, w ramach utrzymywania rezerw przez
[--] bank centralny, korzystajg z takiego samego traktowania jak
prywatne instytucje kredytowe.
L[]
Belgia Organic Act of 22 February 1998 | Bezposrednie stosowanie unijnego zakazu monetyzacji i/lub zakaz -

of The National Bank of
Belgiunrv

zawarty w szeregu norm krajowych.
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Cypr Central Bank of Cyprus Laws*" 49.(1)(a) Subject to the provisions of subsection (3) and in accordance | 49.(1)(a) Z zastrzezeniem ustgpu (3) I zgodnie z postanowieniami
with the provisions of Article 101 of the Treaty and Council Regulation | Artykuly 101 Traktatu oraz Rozporzadzenia Rady (WE) nr 3603/93 z
(EC) 3603/93 of 13 December 1993 as amended from time to time — dnia 13 grudnia 1993 r. ze zmianami —
(1) overdraft facilities or any type of credit facility with the Bank in (1) pozyczki lub jakichkolwiek inne kredyty udzielane na rzecz
favour of Community institutions or bodies, the Government, Instytucji Iub organow Wspdlnoty, rzagdom centralnym, Rzadu, wiadz
regional, local or other public authorities, public corporations or regionalnych, lokalnych Iub innych witadz publicznych,
public undertakings przedsigbiorstw i podmiotow publicznych
(i) the purchase directly from the institutions or agencies referred (i) bezposrednie nabywanie papierow dtuznych od instytucji i
to in paragraph (i) by the Bank of debt instruments at their issue agencji, o ktorych mowa w paragrafie (i) przez Bank
shall be prohibited. 53 zakazane.
(2) The provisions of subsection (1) shall not apply to publicly owned (2) Przepis ustgpu (1) nie ma zastosowania do publicznych instytucji
banks which shall be given by the Bank the same treatment kredytowych, ktore, korzystajg z takiego samego traktowania przez
as the other banks which are not publicly-owned. Bank jak prywatne instytucje kredytowe.
L] L]

Estonia ACT OF18 MAY 19930NEESTI § 16. Prohibition on granting credit § 16. Zakaz udzielania finansowania

PANKY Eesti Pank is prohibited from granting loans to any institutions or Zakazane jest udzielanie przez Bank Estonii pozyczek na rzecz

agencies of the European Union, the governments and local or other Instytucji Iub organéw Unii Europejskiej, rzadow, wiadz
public authorities of Estonia and the Member States of the European regionalnych, lokalnych Iub innych wtadz publicznych Estonii lub
Union, other legal persons in public law or companies with the innych Paristw Cztonkowskich Unii Europejskiej, innych instytucji
participation of the state or local government. publicznych Iub spotek z udziatem paristwa lub wtadz lokalnych.

Finlandia Act No. 214/1998 on the Bank Section 6. Prohibition of public financing Artykut 6. Zakaz finansowania publicznego

of Finland~v

The Bank of Finland is not allowed to grant credit to any institution
or body of the European Union or to any Member State of the
European Union or its regional, local or other authorities, or to any
other public entity.

Nor is the Bank of Finland allowed to subscribe to debt instruments
Issued by entities referred to in paragraph 1.

With the exception of credit institutions, the provisions laid down in
paragraphs 1 and 2 shall apply also to companies in which a public
entity referred to in paragraph 1 exercises control. Publicly owned
credit institutions shall be given the same treatment as private credit
Institutions in the context of the supply of reserves by central banks.

Zakazane jest udzielanie przez Bank Finlandii poZyczek na rzecz
Instytucji Iub organow Unii Europejskiej albo innym Paristwom
Czlonkowskim Unii Europejskiej lub ich wiadzom regionalnym,
lokalnym lub innym wfadzom publicznym lub innym instytucjom
publicznym.

Zakazane jest rowniez nabywanie przez Bank Finlandii papieréw
dtuznych od podmiotéw wskazanych w pierwszym akapicie.

Z wyjatkiem instytucji kredytowych, ust. 11 2majg zastosowanie
takze do spofek, nad ktorymi kontrolg sprawujg podmioty wskazane
w ust. 1. Publiczne instytucje kredytowe, w ramach utrzymywania
rezerw przez bank centralny, korzystajg z takiego samego
traktowania jak prywatne instytucje kredytowe.
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Francja

Monetary and financial Code
Statute of the Bank of Francex”

Article L141-3

The Bank of France is prohibited from authorising overdrafts or
granting any other type of credit to the Treasury or to any other public
body or undertaking. The direct acquisition of their debt instruments
by the Bank of France is also prohibited.

[]

The provisions of the first paragraph do not apply to public credit
Institutions which enjoy the same treatment as private credit
Institutions in regard to the provision of liquid assets by the Bank of
France.

Artykut L141-3

Zakazane jest udzielanie przez Bank Francji poZyczek lub
Jakichkolwiek innych kredytow na rzecz Skarbu Paristwa, innych
whadz publicznych lub przedsighiorstw. Zakazane jest rowniez
bezposrednie nabywania przez Bank Francji papierow diuznych tych
podmiotow.

L]

Ust. 1 nie ma zastosowania do publicznych instytucji kredytowych,
ktore w ramach utrzymywania rezerw przez bank centralny
korzystajg z takiego samego traktowania jak prywatne instytucje
kredytowe przez Bank Francji.

Grecja Statute of the Bank of Greece*” Article 46 Artykut 46
It is not permitted to the Bank to grant, directly or indirectly, credit Zakazane jest udzielanie przez Bank, bezposrednio lub posrednio,
facilities to the State, or the public enterprises, by way of discount, finansowania na rzecz Skarbu Paristwa lub publicznych
loans, advances or overdrafts nor it is permitted to the Bank to przedsighiorstw poprzez udzielanie pozZyczek, jak rowniez poprzez
guarantee bills issued by the State Cashier’s Office or other gwarantowanie przez Bank papierow dfuznych wyemitowanych
obligations of the State or public enterprises. przez Biuro Skarbu Paristwa lub innych zobowigzan Skarbu Paristwa

1 przedsigbiorstw publicznych.
Hiszpania Law No. 13 of 1 June 1994 of Article 13. Artykut 13.
autonomy of the Banco de [--] [---]

Espariax

2. Overdraft facilities or the granting of any other type of credit by the
Bank to the central government, Comunidades Autonomas, local
authorities or any other of the authorities or entities referred to in
article 104 of the Treaty creating the European Community (15) -as
amended by the Treaty on European Union of February 7, 1992- are
prohibited. The exceptions to the above are as follows:

a. Public credit institutions, which may receive liquidity from the
Bank on the same terms as other credit institutions, and Deposit
Guarantee Fund in credit institutions, when relevant.

b. Financing by the Bank of obligations incurred by the government
with the International Monetary Fund, or arising from the
Implementation of the medium-term financial assistance facility of the
European Community.

[o]

2. Zakazane jest udzielanie przez Bank pozyczek lub jakichkolwiek
innych kredytow na rzecz rzadu centralnego, Regionow
Autonomicznych, wtadz lokalnych Iub innych wtadz 1 podmiotéw, o
ktorych mowa w Artykule 104 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejskg (15) — ze zmianami wprowadzonymi Traktatem o Unii
Europejskiej z 7 lutego 1992 r. Zakaz ten nie ma zastosowania do:

a. Publicznych instytucji kredytowych, ktore mogg otrzymac pomoc
plynnosciowg od Banku na tych samych zasadach jak inne instytucje
kredytowe, oraz Funduszu Ochrony Depozytow, w razie potrzeby.
b. Finansowania przez Bank zobowigzan rzagdu wobec
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego lub wynikajacych z
wdrozenia instrumentu sredniookresowej pomocy finansowej
ustanowionego przez Wspolnote Europejsky.

[
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Holandia Bank Act 1998 Bezposrednie stosowanie unijnego zakazu monetyzacji i/Iub zakaz -
zawarty w szeregu norm krajowych.
Irlandia Act No. 22 of 1942 on Central Bezposrednie stosowanie unijnego zakazu monetyzacji i/lub zakaz -
Bankxv zawarty w szeregu norm krajowych.
Luksemburg Organic law of The Central Art. 24(1) The Central Bank is prohibited from granting overdrafts or Art. 24(1) Zakazane jest udzielanie przez Bank Centralny pozZyczek
Bank of Luxembourg™” any other type of credit facility to European Community institutions lub jakichkolwiek innych kredytow na rzecz instytucji lub organow
or bodies, central governments, regional, local or other public Wspolnoty Europejskiej, rzadom centralnym, wtadzom regionalnym,
authorities, other bodies governed by public law, or public lokalnym lub innym wtadzom publicznym lub innym instytucjom
undertakings of Member States of the European Community; the publicznym Paristw Cztonkowskich Wspdinoty Europejskicy;
direct purchase by the Central Bank of debt instruments from zakazane jest rownieZ nabywanie przez Bank Centralny papierow
Member States of the European Community is Iikewise prohibited. dtuznych od Paristw Czionkowskich Wspdolnoty Europejskiej.
(2) The Central Bank may act as fiscal agent on behalf of the entities (2) Bank Centralny moze dziafaé jako agent skarbowy na rzecz
referred to in the previous paragraph. podmiotéw wymienionych w poprzednim ustgpie.
(3) This article does not apply to publicly-owned credit institutions (3) Niniejszy przepis nie ma zastosowania do publicznych instytucji
which, within the context of the supply of reserves by central banks, kredytowych, ktore, w ramach utrzymywania rezerw przez bank
shall be given the same treatment as private credit institutions. centralny, korzystajg z takiego samego traktowania jak prywatne
Instytucje kredytowe.
Malta Act XXXI of 1967 on the Central | 27. (1) The Bank shall not grant overdrafts or any other type of credit 27. (1) Zakazane jest udzielanie przez Bank pozyczek lub
Bank of Malta*v facility to Community institutions or bodies or the government or to Jjakichkolwiek innych kredytow na rzecz instytucji lub organow
any public authority or bodies governed by public law, or to any Wspolnoty, rzadowi Iub innym wiadzom publicznym 1 podmiotom
public undertaking or government-owned corporation of any Member | prawa publicznego lub innym instytucjom publicznym
State, nor shall the Bank directly purchase their debt instruments. jakiegokolwiek Paristwa Czfonkowskiego, jak rowniez nabywanie
(2) Government-controlled credit institutions shall be given the same przez Bank Centralny ich papierow dfuznych.
treatment as other credit institutions with regard to the supply of (2) Publiczne instytucje kredytowe, w ramach utrzymywania rezerw
reserves. przez bank centralny, korzystajg z takiego samego traktowania jak
prywatne instytucje kredytowe.
Niemcy Bundesbank Act Bezposrednie stosowanie unijnego zakazu monetyzacji i/lub zakaz -

zawarty w szeregu norm krajowych.
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Portugalia

Organic Law of the Banco de
Portugakv

Article 18

1 — Overdraft facilities or any other type of credit facility with the Bank
In favour of the State or other State-dependent services or bodies,
other public-law legal persons and public undertakings, or any other
bodies on which the State, the Autonomous Regions or local
authorities may, directly or indirectly, have a dominant influence, shall
be prohibited.

2 — The Bank shall not guarantee any commitments of the State or of
any other body mentioned in the foregoing paragraph and shall not
directly purchase debt instruments issued by the State or by the same
bodies.

Article 19

The provisions of the foregoing article shall not apply to:

a) Credit institutions and financial companies, albeit with public
capital, which shall benefit from a treatment similar to that enjoyed by
credit institutions and financial companies in general;

b) The financing of the obligations of the State towards the
International Monetary Fund;

c) The holding, by the Bank, of metal coins issued by the State and
entered to the credit of the latter, as regards the part not exceeding

10 per cent of the metal coins in circulation.

Artykut 18

1 — Zakazane jest udzielanie przez Bank pozyczek lub jakichkolwiek
innych kredytow na rzecz Skarbu Paristwa Iub innych podleglych mu
Instytucji Iub organdw, innych oséb prawnych prawa publicznego i
przedsigbiorstw publicznych i innych podmiotéw, na ktére Skarb
Paristwa, Regiony Autonomiczne 1 wiadze lokalne mogg wywierac,
bezposrednio lub posrednio, dominujacy wplyw.

2 — Zakazane jest udzielanie przez Bank gwarancji zobowigzan
Skarbu Paristwa lub innych podmiotow wskazanych w
poprzedzajgcym paragrafie, jak rowniez nabywanie papierow
dtuznych wyemitowanych przez Skarb Paristwa lub te podmioty.

Artykut 19

Postanowienia poprzedniego artykuly nie majg zastosowania do:
a) Instytucji kredytowych i spofek finansowych, z publicznym
kapitatem, ktore powinny korzystac z takiego samego traktowania
Jak inne instytucje kredytowe 1 spofki finansowe;

b) Finansowania zobowigzan Skarbu Paristwa wobec
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego;

¢) przechowywania monet wyemitowanych przez Skarb Paristwa
zapisanych na dobro sektora publicznego, gdy liczba tych aktywow
pozostaje na poziomie ponizej 10 % monet znajdujacych si¢ w
obiegu.
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Stowacja

Act of The National Council of
The Slovak Republic on the
National Bank of Slovakiax”

Article 19

(1) The National Bank of Slovakia shall in respect of all its
transactions comply with the prohibition on monetary financing laid
down in a separate legal provision.4a Where the National Bank of
Slovakia uses its funds to finance the public sectordaa liabilities
towards the International Monetary Fund,4ab all payments made by
the International Monetary Fund in relation to this financing shall
belong to the National Bank of Slovakia.

L]

4a Article 123 of the Treaty on the Functioning of the European Union
as amended. Council Regulation (EC) No 3603/93 of 13 December
1993 specitying definitions for the application of the

prohibitions referred to in Articles 104 and 104b(1) of the Treaty (O]
Special Edition, Chapter 10 Volume 01)

4aa Article 3 of Council Regulation (EC) No 3603/93 (O] Special
Edition, Chapter 10 Volume 01).

4ab Article 7 of Council Regulation (EC) No 3603/93 (OJ Special
Edition, Chapter 10 Volume 01).

Artykut 19

(1) Narodowy Bank Stowacji w odniesieniu do wszystkich swoich
operacji przestrzega zakazu finansowania monetarnego
ustanowionego w odrebnych przepisach.4a W przypadkach, gdy
Narodowy Bank Stowacji finansuje zobowigzania sektora
publicznego wobec Migdzynarodowego Funduszu Walutowego,
wszystkie pfatnosci dokonywane przez Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy w zwigzku z tym finansowanie dokonywane jest na rzecz
Narodowego Banku Stowacji.

L]

4a Artykut 123 Traktaru o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ze
zmianami. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 3603/93 z dnia 13 grudnia
1993 r. okreslajacym definicje w celu zastosowania zakazow, o
ktorych mowa w art. 104 1 art. 104b ust. 1 Traktatu (Dz. Urz. Wydanie
specjalne, rozdziat 10 tom 1).

4aa Artykut 3 Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 3603/93 (Dz. Utz.
Wydanie specjalne, rozdziat 10 tom 1).

4ab Artykut 7 Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 3603/93 (Dz. Utz.
Wydanie specjalne, rozdziat 10 tom 1).
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Stowenia

Banka Slovenije Act” Article 24 (Prohibition of lending to and financing of the public
sector)

(1) Banka Slovenije shall not grant framework nor any other type of
credits in favour of the Republic of Slovenia and other persons or
Institutions referred to in Article 101(1) of the Treaty establishing
European Community.

(2) Banka Slovenije shall not issue guarantees for liabilities of the
entities referred to in the previous paragraph, and shall not purchase
their debt instruments from them.

Article 25 (Exemptions to the prohibition of lending to and financing
of the public sector)

The restrictions specified in the previous Article shall not apply to:
1. banks, savings banks and other financial institutions in public
ownership, provided that they are obliged to comply with the same
conditions as other banks, savings banks and financial institutions,
2. financing of the Republic of Slovenia’s liabilities to the
International Monetary Fund,

3. coins issuance related operations which do not exceed 10% of the
value of coins in circulation,

4. intra-day bridging loans granted in favour of the public sector
without the possibility for extension.

Artykut 24 (Zakaz poZyczania na rzecz sektora publicznego i jego
finansowania)

(1) Zakazane jest udzielanie przez Bank Stowenii poZyczek Iub
Jjakichkolwiek innych kredytow na rzecz Republiki Stowenii 1 innych
podmiotow i instytucji wskazanych w Artykule 101 Traktatu
ustanawiajgcego Wspdlnotg Europejsks.

(2) Zakazane jest udzielanie przez Bank Stowenii gwarancji
zobowigzan podmiotéw wskazanych w poprzednim ustgpie oraz
nabywanie papierow dtuznych od tych podmiotow.

Artykut 25 (Wyjatki od zakazu poZyczania na rzecz sektora
publicznego i jego finansowania)

Ograniczenia wskazane w poprzednim przepisie nie majg
zastosowania do:

1. publicznych bankow, kas oszczednosciowych i publicznych innych
Instytucji finansowych, pod warunkiem, Ze zobowigzane s te
podmioty do zgodnosci z tymi samymi warunkami co ustanowione
dla innych bankow,

2. finansowania zobowigzan Republiki Stowenii wobec
Migdzynarodowego Funduszu Walutowemu,

3. przechowywania monet w zwigzku z dziatalnoscia, gdy liczba tych
aktywow pozostaje na poziomie ponizej 10 % monet znajdujacych sige
w obiegu,

4. ograniczonych do jednego dnia kredytow na rzecz sektora
publicznego udzielone bez mozliwosci ich przedtuzenia.

Bezposrednie stosowanie unijnego zakazu monetyzacji i/lub zakaz
zawarty w szeregu norm krajowych.

Witochy Banca D’Italia Statutex”

v http://www.oenb.at/en/img/nbg e tcm16-16439.pdf

xv http://www.nbb.be/doc/ts/Enterprise/juridisch/E/organic act.pdf

= http://www.centralbank.gov.cv/media/pdf/LFLWE CBCLAWO0508.pdf

xv http:/ /www.eestipank.info/pub/en/dokumendid /dokumendid/oigusaktid /seadused /epact

706.html

v http:/ /www.

bof.fi/NR/rdonlyres/548C9168-59BE-43D9-94B0-EE7A1157AEAB/0/A 03 Act BoF en amended.pdf

xv http:/ /www.

banque-france.fr/gb/instit/telechar/histoire/statute.pdf

xv http:/ /www.bankoforeece. <*1/B()trl)<)u11nu1tl n/Statute.pdf
* http://www.bde.es/webbde/es/secciones/normativa/be/levautone.pdf
xv http://www.dnb.nl/en/binaries/bankact1998 tcm47-147521.pdf
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*v http://www.irishstatutebook.ie/1942/en/act/pub/0022/index.html

xv http://www.bcl.lu/en/bcl/law/organic law 2009.pdf

* http://docs.justice.gov.mt/lom/legislation/english /leg/vol 5/chapt204.pdf
* http://www.bundesbank.de/download/presse/publikationen/bbkgesetz en.pdf
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