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GLOWNE TEZY

Zadaniem administracji publicznej jest wspieranie przedsiebiorcéw w procesie przygotowan do
wprowadzenia euro poprzez mozliwie wczesne ustalenie regul towarzyszacych wymianie waluty
(przygotowanie zapiséw prawnych i wytycznych) oraz informowanie na temat koniecznych dziatan
przygotowawczych.

W procesie integracji walutowej szczegdlna uwage nalezy zwrdci¢ na dostep przedsiebiorstw do aktualne;j
i rzetelnej informacji. Wynika to z dwoch przyczyn. Po pierwsze, czasochlonnos$é procesu dostosowan
wymaga mozliwie wczesnego zwrocenia uwagi przedsigbiorcéw na dzialania przygotowawcze, jakie beda
musieli przeprowadzi¢ w zwiazku z wprowadzeniem euro. Po drugie, szczegblowe reguly dotyczace
przejscia na euro, np. w zakresie sporzadzania sprawozdan finansowych, ewidencji podatkowej, podwdjne;j
ekspozycji cen, zostana dopiero sprecyzowane. W zwiazku z tym nalezy zadba¢, aby informacje na temat
w/w regul dotarty do przedsiebiorcéw, gdy tylko zapadna odpowiednie rozstrzygniecia.

Szczegdlnego zaangazowania wymaga wspatcie mikro-, malych i srednich przedsiebiorstw, ktére maja
ograniczony dostep do komercyjnych ustug doradczych oraz dysponuja stosunkowo niewielkimi zasobami
ludzkimi i finansowymi.

W kazdym przedsigbiorstwie nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na kwestie dostosowania systemow
informatycznych do nowej waluty. Z uwagi na ograniczong liczbe firm $wiadczacych ustugi
informatyczne, wymagane dostosowania nalezy rozpoczaé¢ mozliwie wezesnie.

Przedsigbiorcom zaleca si¢ przeanalizowanie koniecznosci dostosowania do euro urzadzen stosowanych
przy obstudze transakcji. W zwiazku z wprowadzeniem nowej waluty dostosowania moga wymaga¢ m.in.
kasy fiskalne, terminale platnicze, automaty wrzutowe i taksometry. Dostosowujac wskazane urzadzenia
nalezy réwniez mie¢ na uwadze mozliwos¢ ich funkcjonowania w okresie podwojnej ekspozycji cen.

Zrédlem zaopatrzenia przedsiebiorcéw w banknoty i monety euro beda przede wszystkim kasy bankéw
komercyjnych. Przed wprowadzeniem euro banki komercyjne moga takze zorganizowac tzw. zaopatrzenie
wtérne. Rozwazenia wymaga réwniez mozliwos¢ sprzedazy, zawierajacych monety eutro, zestawow
startowych dla przedsiebiorcéw.

Wprowadzenie euro do obiegu gotéwkowego bedzie wymagalo od przedsi¢biorstw przygotowania
organizacyjnego zwiazanego ze zwickszona ilosScia gotéwki (zaréwno zlotych, jak 1 euro) w kasach
przedsigbiorstw.

Dla zapewnienia plynnego przejscia na euro przedsigbiorcy powinni zadba¢ o poinformowanie
pracownikéw na temat wplywu euro na dziatalno$¢ przedsi¢biorstwa oraz ich przeszkolenie w zakresie
postugiwania si¢ nowymi banknotami i monetami.

Na odbiér procesu wymiany waluty przez spoteczenstwo silnie wplywa sposéb przeliczania cen towaréw
iustug ze zlotych na euro. Z uwagi na obawy dotyczace wplywu euro na ceny, bardzo istotna jest
przejrzystos¢ procesu ich przeliczania. Pomocne w tym zakresie mogg by¢ inicjatywy na rzecz
przejrzystego przeliczania cen, ktére moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zaufania konsumentow
w uczciwosé praktyk stosowanych przez przedsi¢biorcow.
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1. WPROWADZENIE

Celem opracowania jest wskazanie dzialan, jakie musza zostaé zrealizowane w zwigzku
z wprowadzeniem euro w Polsce, aby przygotowaé sektor przedsi¢biorstw niefinansowych do wymiany
waluty. Przedstawiono zaréwno zadania, ktére beda musialy zostaé wykonane przez same
przedsigbiorstwa, jak réwniez decyzje, przedsiewzigcia legislacyjne i dziatania wspierajace lezace w
kompetencji administraciji publicznej, ktorych realizacja jest kluczowa dla zapewnienia ptynnego przebiegu

procesu dostosowan polskich przedsi¢biorstw do wprowadzenia euro.

Plynnos§¢ i przejrzysto§¢ procesu oraz przestrzeganie zasad towarzyszacych wymianie waluty
(zob. ramka 1) maja kluczowe znaczenie dla postrzegania przez spoleczefstwo przedsigwzigcia, jakim jest
integracja walutowa. Z tego wzgledu dzialania wspierajace przedsi¢biorstwa niefinansowe w
przygotowaniach do przyjecia euro posrednio wplywaja na powodzenie calego procesu. Wspomaganie
przygotowan sektora przedsi¢biorstw niefinansowych ma takze na celu plynne przejscie na nowa walute

przy ograniczeniu niedogodnosci dla funkcjonowania przedsigbiorstw oraz minimalizaciji kosztéw.

RAMKA 1. ZASADY TOWARZYSZACE WPROWADZENIU EURO

>  Wszystkie kwoty pieniezne podlegajace rozliczeniu (ceny, place, warto§¢ kredytow,
papieréw warto$ciowych, itp.) zostana przeliczone na euro wedlug tego samego
nieodwolalnego kursu wymiany, skiadajacego si¢ z szeSciu cyfr znaczacych. Kurs ten
zostanie ogloszony przez Rade Ecofin® w dniu podjecia decyzji o uchyleniu derogacji. Po

przeliczeniu na euro otrzymana suma zostanie zaokraglona do pelnych eurocentéw.

> W procesie wprowadzania euro bedzie obowiazywaé zasada ciaglo$ci uméw. Oznacza to,
ze wszystkie umowy zawarte przed wprowadzeniem euro pozostang wazne po zastapieniu
zlotego wspolng waluta. Wprowadzenie euro nie moze stanowié przyczyny
jednostronnego odstapienia od umowy (chyba Ze wszystkie strony postanowia inaczej).
Wszelkie nalezno$ci wyrazone w ztotych wynikajace z obowigzywania umowy zostana

automatycznie przeliczone na euro.

> W okresie podwdijnej ekspozycji cen przedsi¢biorstwa i administracja publiczna beda
zobowiazane do podawania kwot pieni¢znych jednoczesnie w ztotych i w euro, co ma
utatwi¢ konsumentom przystosowanie si¢ do kwot wyrazonych w nowej walucie. Zgodnie
z zaleceniem Komisji Europejskiej, podawanie cen w dwoch walutach powinno rozpoczaé
si¢ jak najszybciej po ustaleniu przez Rade nieodwolalnie ustalonego kursu wymiany, a
zakonczyé w okresie minimum szeSciu miesigcy oraz maksimum jednego roku po

wprowadzeniu euro.

Autorzy: Elzbieta Bednarek — Sekunda, Dariusz Witkowski — Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia
Euro przez Rzeczpospolitg Polska

_5_



>  Kazde przedsigbiorstwo, organizacja, instytucja, jak réwniez obywatele beda ponosi¢
odpowiedzialno§¢ za wlasne przygotowania do wprowadzenia euro, wliczajac w to

ewentualne koszty tych przygotowan.

Zrédto: Rada WE, 1997; Rada WE, 1998; Komisja Europejska, 2008a.

* Z dotychczasowych do$wiadczet wynika, ze uchylenie derogacji nast¢puje okoto 6 miesiecy przed
dniem przyjecia euro. Wiecej na temat procedury uchylenia derogacji i nieodwotalnego kursu wymiany:
zob. zakladka FAQ na stronie internetowej www.euro.mf.gov.pl.

Zakres niezbednych dostosowan rézni si¢ dla poszczegdlnych jednostek organizacyjnych w zalezno$ci
od ich rozmiaru, branzy, w ktorej prowadza dziatalnosé, charakteru $wiadczonych ustug, skali obrotu
gotéwkowego, zakresu, w jakim stosowane sa systemy IT przetwarzajace dane finansowe oraz wielu
innych czynnikéw. Duze przedsi¢biorstwa, pomimo znacznie wigkszej skali prowadzonej dziatalnosci,
zwykle latwiej sobie radza z przygotowaniami do wprowadzenia wspdlnej waluty niz przedsigbiorstwa
srednie i male. Z tego wzgledu, te ostatnie potrzebuja szczegdlnego wsparcia ze strony
administracji centralnej i samorzadowej oraz powinny zarezerwowac wigcej czasu na realizacje

koniecznych dziatan przygotowawczych.

Z uwagi na wczesny etap przygotowan do wprowadzenia euro, przebieg wielu dziatan
przedstawionych w niniejszym opracowaniu zostal okreslony warunkowo wzgledem decyzji, ktore zostana
podjete dopiero po dokonaniu analizy optymalnych, w polskich warunkach, metod postgpowania
w procesie przygotowann do wprowadzenia euro. W szczegdlnosci nie rozstrzygnigto, jaki scenariusz
wprowadzenia euro zostanie zastosowany (zob. ramka 2), jak dlugo bedzie trwal okres podwdjnego
obiegu, czy tez jakie beda szczegéltowe zasady regulujace przejScie na euro w sektorze przedsigbiorstw.
Informacje na temat w/w decyzji, majacych istotny wplyw na przygotowania przedsi¢biorstw, beda

podawane do publicznej wiadomosci bez zbednej zwloki.

Pomimo niesprecyzowania docelowej daty przyjecia euro w Polsce oraz braku wyzej wymienionych
rozstrzygnieé, przygotowania w firmach powinny rozpocza¢ sig¢ tak szybko, jak to mozliwe. Wiele
zadaf zwigzanych z przystosowaniem przedsi¢biorstw do nowej waluty moze bowiem by¢ realizowanych

niezaleznie od ostatecznej daty wprowadzenia euro.

RAMKA 2. SCENARIUSZ WPROWADZENIA EURO

W nowych panstwach cztonkowskich mozliwe jest zastosowanie jednego z dwoch scenariuszy
wymiany waluty narodowej na euro: scenariusza z okresem przejSciowym lub scenariusza
big bang.

1. Scenariusz z okresem przejSciowym. Scenariusz ten przewiduje, ze w okresie
przejSciowym euro funkcjonuje w formie bezgotéwkowej, natomiast w obiegu znajduja si¢

narodowe banknoty i monety. Transakcji bezgotéwkowych w okresie przejSciowym mozna
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dokonywa¢ w obu walutach. Uznania na kontach bankowych sq natomiast dokonywane w

jednostce walutowej, w ktérej prowadzony jest rachunek.

Zgodnie z regulacjami dotyczacymi wprowadzenia euro, okres przejSciowy moze trwac
maksymalnie trzy lata (zob. Rada WE, 1998). Z uwagi na fakt, ze uwarunkowania towarzyszace
wprowadzeniu wspoélnej waluty w nowych panstwach cztonkowskich sa diametralnie rézne od
tych, jakie towarzyszyly plerwszym pafstwom tworzacym strefe euro, wskazuje sig, ze

ewentualny okres przej$ciowy powinien by¢ istotnie krétszy niz trzy lata (zob. Schafer, 2000).

Po okresie przejSciowym nastepuje okres podwojnego obiegu (ang. dual circulation period), czyli
faza stopniowego wycofywania z obiegu narodowych banknotéw i monet, w czasie ktérej obie
jednostki walutowe posiadaja status prawnego srodka platniczego. W praktyce oznacza to, ze w
okresie tym dozwolone jest dokonywanie transakcji gotéwkowych w obu walutach, co pozwala
na plynne przejscie z waluty narodowej na euro. Po zakonczeniu okresu podwodjnego obiegu
jedynym prawnym $rodkiem platniczym staje si¢ euro. Okres podwojnego obiegu wynosi

maksymalnie sze§¢ miesigcy, jednak moze by¢ krétszy (zob. Rada WE, 1998).

Zaletg scenariusza z okresem przejSciowym jest pozostawienie wszystkim podmiotom
relatywnie duzej ilo$ci czasu na przygotowania do wprowadzenia banknotéw i monet euro. Do
wad tego rozwigzania nalezg z kolei przede wszystkim: dodatkowe koszty i niedogodnosci dla
uczestnikow procesu (zwigzane z jednoczesnym funkcjonowaniem w okresie przejsciowym w
obiegu bezgotéwkowym waluty narodowej i euro, a w obiegu gotéwkowym waluty narodowej),
a takze — zwlaszcza jezeli okres przejsciowy jest zbyt dlugi — spowolnienie procesu wymiany
waluty.

2. Scenariusz big bang. Scenariusz ten zaklada wprowadzenie euro w miejsce waluty
narodowej bez okresu przejSciowego. Scenariusz big bang, podobnie jak scenariusz madrycki,
przewiduje okres podwdjnego obiegu. Po jego zakonczeniu jedynym prawnym $rodkiem
platniczym pozostaje euro.

Scenariusz big bang jest wprawdzie pozbawiony niedogodnosci charakterystycznych dla
scenariusza madryckiego, jednak z przyczyn logistycznych, zwigzanych z koniecznoscig
przygotowania i dokonania wymiany gotéwkowej w krétkim czasie, jest on trudniejszy do
realizacji.

W przypadku wyboru scenariusza big bang mozliwe jest jednak zastosowanie wariantu, ktory
pozwala ograniczy¢ nicktére trudnosci zwiazane z ramami czasowymi procesu zamiany waluty
narodowej na euro, tj. scenariusza big bang z okresem stopniowego wycofywania (ang.
phasing-ont period). Wariant ten umozliwia stosowanie odniesiefi do waluty narodowej jeszcze
przez pewien czas (maksymalnie 1 rok) po dacie wprowadzenia euro, a nawet po zakoficzeniu
okresu podwojnego obiegu waluty narodowej i euro, gdy waluta narodowa straci juz status

prawnego $rodka platniczego. Zgodnie z tym scenariuszem, po dacie wprowadzenia euro
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obowigzuje juz — co do =zasady — powszechne stosowanie euro w rozliczeniach
bezgotéwkowych 1 gotéwkowych, ale jest jeszcze mozliwe stosowanie odniesien do waluty
narodowej w niektérych instrumentach prawnych (np. przy wystawianiu faktur, sporzadzaniu
sprawozdan finansowych), przy czym tego typu dziatania powinny mie¢ charakter ,,wygasajacy”
1 sa dopuszczalne jedynie w pewnych uzasadnionych sytuacjach, zwigzanych np. z
koniecznoscia dokoficzenia przez dany podmiot przestawiania systeméw ksiggowych czy

administracyjnych na euro.

Zridio: Ministerstwo Finanséw (2005); Rada WE (1998).

Szczegélnie istotng role w procesie przygotowan przedsigbiorstw niefinansowych do
wprowadzenia euro odegra Zesp6t Roboczy ds. Przedsigbiorstw Niefinansowych, bedacy jednym z
organdéw miedzyinstytucjonalnej struktury organizacyjnej ds. wprowadzenia euro w Polsce (zob. schemat
w zalaczniku 1), utworzonej na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 listopada 2009 r. w sprawie
powotania Narodowego Komitetu Koordynacyjnego do Spraw Euro, Rady Koordynacyjnej oraz
Miedzyinstytucjonalnych Zespotéw Roboczych do Spraw Przygotowan do Wprowadzenia Euro przez
Rzeczpospolita Polska. Zespo! ten jest odpowiedzialny za wsparcie przedsigbiorstw w zakresie zwiazanym
z ich przygotowaniami do wprowadzenia euro. Waznym aspektem jego dzialalnosci bedzie takze
wspolpraca przy opracowaniu aktéw prawnych regulujacych zasady wymiany zlotego na euro w zakresie

dotyczacym przedsigbiorcow.

Miara sukcesu dziatalnosci migdzyinstytucjonalnej struktury organizacyjnej ds. wprowadzenia euro
w Polsce bedzie terminowos¢ realizacji dziatan przygotowawczych przez przedsigbiorstwa przy mozliwie

niskich naktadach czasu, zasobéw ludzkich 1 finansowych.

2. DOSTOSOWANIA W SEKTORZE PRZEDSIEBIORSTW NIEFINANSOWYCH

W obrebie kazdego z dzialan zwigzanych z przygotowaniami do wprowadzenia euro w sektorze
przedsigbiorstw niefinansowych, wymienionych w dalszej cze$ci opracowania, zwrécono uwage na
szczegblowe zadania, ktérych zaplanowanie i koordynacja leza w gléwnej mierze w gestii Zespotu
Roboczego ds. Przedsi¢biorstw Niefinansowych. Kazde dziatanie zostalo zobrazowane przykladami
szczegblnie interesujacych rozwiazan 1 doswiadczen nowych panstw czlonkowskich UE, ktére

wprowadzily juz euro.

W przypadku kazdego z dziatan wskazano réwniez moment czasowy (etap), w ktérym powinno ono
zostal zrealizowane, aby zapewni¢ plynnos¢ procesu wprowadzenia euro, przy czym realizacja wielu
dzialan bedzie wymagala wczedniejszego przygotowania (rozpoczecia prac w etapie wcezesniejszym niz
wskazany). Podzialu okresu przygotowan do wprowadzenia euro w Polsce dokonano zgodnie z etapami

przedstawionymi w ,,Mapie Drogowej Przyjecia Euro Przez Polske” (por. Ministerstwo Finanséw, 2008):
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> etap I — przed wlaczeniem zlotego do ERM I11;

> etap 1l — od momentu wlaczenia ztotego do ERM 1I do decyzji Rady ECOFIN o uchyleniu

derogaciji;

> etap III — od decyzji Rady ECOFIN o uchyleniu derogacji do momentu przystapienia do strefy

euro;
> etap IV — wprowadzenie euro do obiegu i wycofanie z obiegu ztotego.

Przedstawiony podzial na etapy odnosi si¢ do sytuacji, w ktérej wprowadzenie euro w Polsce
przebiegaé bedzie wedlug scenariusza big bang. W przypadku realizacji scenariusza madryckiego (z okresem
przejsciowym) etap IV nalezy podzieli¢ na dwa podetapy: IVA i IVB, rozgraniczajac funkcjonowanie euro

wylacznie w obiegu bezgotéwkowym (IVA) oraz w obiegu bezgotéwkowym i gotéwkowym (IVB).

W przypadku kazdego z dostosowan wymagajacych zmian aktéw prawnych konieczne bedzie
sprecyzowanie, czy wypracowane rozwiazania powinny zosta¢ zawarte w ustawie horyzontalnej?, czy tez
w nowelizacji konkretnego aktu prawnego. Rekomendacje w tej sprawie zostang przedstawione w wyniku
wspotpracy Zespolu Roboczego ds. Przedsi¢biorstw Niefinansowych z Zespolem Roboczym ds.

Dostosowan Prawnych.

2.1. IDENTYFIKACJA I PLANOWANIE NIEZBEDNYCH PRZYGOTOWAN
W PRZEDSIEBIORSTWACH

Przejscie na euro w polskich przedsi¢biorstwach powinno zosta¢ poprzedzone ocena wplywu
zamiany zlotego na euro na funkcjonowanie firmy oraz sprecyzowaniem skali koniecznych dostosowan.
Wezesna identyfikacja dzialan przez poszczegdlne przedsigbiorstwa, a nastepnie ich terminowa realizacja

warunkuje plynno$¢ procesu wprowadzenia europejskiej waluty.

Dziatanie 1. Zwrdcenie uwagi przedsiebiorcéw na ztozono$é procesu dostosowan do wprowadzenia euro

i zwiazane z nim kwestie finansowe

Nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do us$wiadomienia przedsigbiorcom koniecznosci

wczesnego rozpoczecia dostosowan do wprowadzenia euro, a w szczegdlnosci:
> dokonania analizy skali niezbednych zmian;

> oszacowania wplywu zmiany waluty na koszty przedsigbiorstwa oraz zabezpieczenia

srodkow finansowych na ten cel;

I Europejski Mechanizm Kursowy 11 (ang. Exchange Rate Mechanizm) - wielostronny system statych (aczkolwiek
dostosowywanych) kurséw walutowych, z ustalonym kursem centralnym i standardowym pasmem wahan wokot
kursu centralnego. Szerzej o mechanizmie ERM II np. w opracowaniu Ewre. Wipdlna waluta enropejska dostgpnym na
stronie internetowej www.euro.mf.gov.pl.

2 Przy zalozeniu, ze zmiany niezbedne w zwiazku z wprowadzeniem euro zostana wprowadzone do polskiego prawa
wlasnie w drodze ustawy horyzontalnej, tj. kompleksowej ustawy wprowadzajacej wszystkie konieczne zmiany w
ustawodawstwie, a nie w drodze szeregu odrebnych nowelizacji.
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> opracowania strategii przejScia na euro w przedsigbiorstwie oraz sporzadzenia planu
dziatan, ktére musza zostaé podjete przez pracownikéw przedsigbiorstwa, z uwzglednieniem
jasnego podzialu obowigzkoéw. Wcezesne opracowanie takiego planu pozwoli rozlozy¢
przygotowania w czasie, przyczyniajac si¢ tym samym do ograniczenia kosztéw przedsiewzigcia (w
tym rozwazenia mozliwosci polaczenia przygotowan z dzialaniami modernizacyjnymi lub
reorganizacja) oraz minimalizacji negatywnego wplywu na funkcjonowanie organizacji. Zadania
nalezy podzieli¢ na takie, ktére moga zostac zrealizowane wewnatrz przedsigbiorstwa (przy uzyciu
wlasnych zasobow) oraz te, ktére beda wymagaly wsparcia podwykonawcéw. Jezeli zapadnie
decyzja o zleceniu wykonania cz¢sci prac firmom zewnetrznym, nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze wraz ze
zblizaniem si¢ daty wprowadzenia euro w Polsce dostepnos$é tego typu ustug bedzie sig

zmniejszac, a ich ceny beda rosnac;

> wyznaczenia osoby koordynujacej proces przejscia na euro w przedsigbiorstwie. W przypadku
wigkszych przedsigbiorstw zaleca si¢ powierzenie zaplanowanych zadan wyspecjalizowanemu

zespolowi pracownikéw.

Za zaplanowanie, koordynacj¢ oraz monitorowanie dzialan majacych na celu zwrdcenie uwagi
przedsigbiorcéw na zlozonos§é procesu dostosowart do wprowadzenia euro odpowiada Zespét Roboczy
ds. Przedsicbiorstw Niefinansowych. Forma i tre§¢ przekazu kierowanego do przedsiebiorcéw powinny

zosta¢ wypracowane we wspolpracy z Zespotem Roboczym ds. Strategii Komunikacyjnej.

RAMKA 3. BUDOWANIE SWIADOMOSCI NA TEMAT PRZYGOTOWAN DO
WPROWADZENIA EURO WSROD MALTANSKICH PRZEDSIEBIORCOW

W styczniu 2006 r., czyli dwa lata przed wymiang waluty narodowej na euro, maltafski
Narodowy Komitet ds. Wprowadzenia Euro opublikowal broszure informacyjna dla
przedsi¢biorcéw w formie listy kontrolnej zawierajacej wykaz zadan, jakie powinny zostac
zrealizowane w kazdym przedsigbiorstwie przed wprowadzeniem euro, w podziale na rézne
obszary dzialalnosci, takie jak: zarzadzanie, marketing, sprzedaz, systemy IT, zarzadzanie

zasobami ludzkimi, ksiggowos¢, zarzadzanie finansami, itd.

Wyzej wymieniona lista miata za zadanie zwréci¢ uwage przedsigbiorcéw na konieczno$é
wczesnego rozpoczecia  przygotowan, pomoéc  wo identyfikacji  obszarow  dziatalnosci
przedsigbiorstwa, ktére wymagaja szczegdlnej uwagi w zwiazku z wymiang waluty oraz
umozliwi¢ samodzielng oceng stopnia przygotowania do wprowadzenia euro.

W 2007 r. podjeto kolejne inicjatywy majace na celu wsparcie przedsigbiorstw
w przygotowaniach do wprowadzenia euro. W szczegdlnosci przygotowano i udostepniono na
stronie internetowej Narodowego Komitetu ds. Wprowadzenia Euro szablony wspomagajace
planowanie przygotowann do wymiany waluty oraz ocen¢ postepéw w realizacji zadan

przygotowawczych, wzbogacone o zestaw wskazowek 1 sugestii.

Autorzy: Elzbieta Bednarek — Sekunda, Dariusz Witkowski — Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia
Euro przez Rzeczpospolitg Polska
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W/w zestawy szablonéw byly takze dystrybuowane przez tzw. Euroasystentéw (zob. ramka 12)
w trakcie ich wizyt w punktach handlowych, jako cz¢$¢ specjalnego pakietu dla przedsi¢biorstw
detalicznych. W sklad pakietu wchodzily réwniez m.in. broszura informacyjna, kalkulator do
przeliczania cen z lir na euro, tabele konwersji, opisana powyzej lista kontrolna, broszura
objasniajaca pojecia zwigzane z nowsa waluta, film instruktazowy na DVD dotyczacy
praktycznych aspektéw wymiany waluty oraz (dla wybranych przedsigbiorstw, zob. ramka 12)

metkownica.

Zrddfo: National Euro Changeover Committee (Malta), 2007

> Termin realizagii: Etap 1T

2.2. DOSTOSOWANIA W ZAKRESIE RACHUNKOWOSCI I ZARZADZANIA FINANSAMI
PRZEDSIEBIORSTW
Wprowadzenie euro bedzie wiazaé si¢ z potrzeba przeliczenia na wspdlng walute wszelkich kwot
wyrazonych dotychczas w zlotych. Przeliczenia obejma kategorie ksiggowe (w tym m.in. kapital

zakltadowy przedsigbiorstwa), jak réwniez historyczne dane finansowe.

Dziatanie 2. Sprecyzowanie zasad sporzadzania sprawozdan finansowych i ewidencji podatkowej w euro

W toku przygotowan do wprowadzenia euro sprecyzowana zostanie data, od ktorej (lub okres, za
ktory) przedsigbiorstwa beda zobowiazane do przygotowania sprawozdan finansowych i ewidencji
podatkowej w nowej walucie. Przyjete rozwiazanie powinno mobilizowaé przedsigbiorstwa do wyrazania
warto$ci ksiggowych w euro najszybciej jak to mozliwe, umozliwiajac jednak przeprowadzenie zmian
w sposéb  doktadny i rzetelny. Docelowo, zaproponowane rozwigzania powinny zostaé zawarte
w odpowiednich aktach prawnych. Propozycje rozwigzan w tym zakresie przedstawi Zespé! Roboczy ds.

Przedsi¢biorstw Niefinansowych.

RAMKA 4. SPORZADZANIE SPRAWOZDAN FINANSOWYCH W EURO

W wytycznych maltaniskich zawarto zapis, ze sprawozdania finansowe za okres koficzacy si¢ nie
poézniej niz 31. grudnia 2007 r., a przygotowane najpézniej na dzien 31. grudnia 2008 r.
powinny by¢ wyrazone w lirach maltafiskich. Sprawozdania za okres konczacy si¢ 1. stycznia
2008 r. lub pézniej nakazano sporzadzaé¢ w euro (zob. National Euro Changeover Committee,
2006d). W przypadku sprawozdan dotyczacych okresu koniczacego si¢ przed data
wprowadzenia euro, ale przedtozonych po 31. grudnia 2008 r., przedsi¢biorstwo miato prawo
wyboru waluty (euro lub lira maltafiska), w ktorej zostanie ono sporzadzone. Sprawozdanie

musialo by¢ przygotowane w catosci w jednej z dwoch wskazanych walut.

Zrddfo: National Euro Changeover Committee (Malta), 2006d.

> Termin realizagii: Etap 1T

Autorzy: Elzbieta Bednarek — Sekunda, Dariusz Witkowski — Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia
Euro przez Rzeczpospolitg Polska
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Dziatanie 3. Sprecyzowanie zasad przeliczania kapitalu zakladowego przedsigbiorstwa na euro

Sprecyzowania wymagaja reguly przeliczania kapitatu zakladowego przedsigbiorstw na euro wraz
z ustaleniem zasad zwigkszenia lub zmniejszenia tego kapitalu w celu uzyskania okraglej kwoty. Warto
rozwazy¢é réwniez zobowigzanie spélek do poinformowania akcjonariuszy o wszelkich zmianach

w zakresie przeliczania kapitalu.

Zespo6t Roboczy ds. Przedsigbiorstw Niefinansowych powinien wziaé takze pod uwage mozliwosci
(prawne 1 organizacyjne) zezwolenia przedsigbiorstwom tworzonym w okresie bezposrednio
poprzedzajacym wprowadzenie europejskiej waluty na wyrazanie kapitalu zakladowego w euro.
Rozwigzanie takie pozwolitoby nowo utworzonym firmom na unikni¢cie kosztéw konwersji.
W przypadku uznania powyzszej operacji za mozliwa, sprecyzowania bedzie wymagata dlugosé okresu,

w ktérym rozwigzanie bedzie obowiazywato (por. Komisja Europejska, 2008b).

RAMKA 5. PRZELICZENIE KAPITALU ZAKEADOWEGO PRZEDSIEBIORSTW NA
MALCIE

Na Malcie reguly przeliczania wartosci kapitalu zaktadowego przedsigbiorstw na euro zostaly
zawarte w wytycznych Narodowego Komitetu ds. Wprowadzenia Euro (zob . National Euro

Changeover Committee, 2006b 1 2006c).

Wraz z wprowadzeniem euro do obiegu gotéwkowego i bezgotéwkowego (€ - day) wyrazony
w lirach maltafskich kapital zakladowy przedsi¢biorstw zostal przeliczony na europejska
walute zgodnie z przyjetym kursem konwersji. Uznano przy tym, iz zmiana ta nie wymaga
specjalnej akceptaciji ze strony akcjonariuszy spoiki.

Przeliczenie kapitatu zakladowego bylo dokonywane na poziomie pojedynczego udziatu, po
czym ceng udzialu wyrazona w euro zaokraglano do 6 miejsc po przecinku, zgodnie
z przyjetymi zasadami zaokraglania. W celu obliczenia wartosci kapitatu zakladowego nalezato
pomnozy¢ otrzymana kwote przez liczbe udziatdw (zasada bottons — up).

Ustalenie nominalnej warto$ci udzialu w postaci ceny okraglej (badZz ceny o ograniczonej
liczbie miejsc po przecinku, np. 2,50 euro) wymagalo decyzji o restrukturyzacji kapitatu spotki.
Decyzja taka lezala jednak wylacznie w gestii udzialowcow przedsigbiorstwa i miata charakter

dobrowolny.

Zridlo.. National Euro Changeover Committee (Malta), 2006b i 2006c.

Zaproponowanie zasad przeliczania na euro kapitatu zakladowego przedsigbiorstw bedzie wynikiem
wspotpracy Zespolu Roboczego ds. Przedsigbiorstw Niefinansowych oraz Zespolu Roboczego ds.

Sektora Finansowego 1 Stabilnosci Finansowe;.

> Termin realizagii: Etap 1T

Autorzy: Elzbieta Bednarek — Sekunda, Dariusz Witkowski — Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia
Euro przez Rzeczpospolitg Polska
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Dziatanie 4. Zaproponowanie wytycznych dotvezacych przeliczania na euro historveznych danych
finansowych

Przeliczenie na euro historycznych danych finansowych zapewnia ciaglo§¢ i poréwnywalnosé
informacji przed i po dacie wprowadzenia europejskiej waluty, co jest niezbedne dla celow ksiggowych
1analizy szeregdw czasowych. Podkreslic nalezy sposéb dokonywania przeliczen (stosowanie kursu
konwersji), ich wymagana dokladno$¢ (metody zaokraglania) oraz dlugo$é szeregdw czasowych
podlegajacych przeliczeniu. Zaznaczy¢ nalezy réwniez konieczno$¢ archiwizacji danych pierwotnych

(wyrazonych w ztotych).

RAMKA 6. PRZELICZANIE DANYCH HISTORYCZNYCH NA MALCIE

W opublikowanych przez maltanski Narodowy Komitet ds. Wprowadzenia Euro wytycznych

dotyczacych przeliczenia na euro danych historycznych zawarto nastgpujace zasady:

1. Decyzja dotyczaca zakresu przeliczenia danych historycznych nalezy do przedsigbiorstwa i

powinna by¢ oparta o bilans kosztéw i korzys$ci zwiazanych z przeliczeniem.

2. Przeliczenia (jesli zadecydowano o jego przeprowadzeniu) nalezy dokonaé zgodnie z
zasadami zawartymi w rozporzadzeniu Rady Nr 1103/97 (kwote wyrazona w lirach
maltafiskich nalezy podzieli¢ przez oficjalny kurs konwersji, a nastgpnie zaokragli¢ do
najblizszego eurocenta). Wyjatek stanowig kwoty, ktére pierwotnie byly wyrazone w euro.
W ich przypadku nie nalezy dokonywaé powtérnego przeliczenia, lecz podaé wartosé
pierwotna.

3. Nie zaleca si¢ przeliczania warto$ci na euro przed dniem, w ktorym stanie si¢ ono walutg

oficjalnie obowigzujaca na terenie Malty.

4. W przypadku dokonania przeliczenia zaleca si¢ przechowywanie kopii zapasowych danych

pierwotnych w sposéb umozliwiajacy dostep do nich w przysztosci.

5. Fakt dokonania przeliczenia nalezy wyraznie zaznaczy¢ w kazdym dokumencie, w ktérym

przeliczone dane beda publikowane.

Zrédfo: National Euro Changeover Committee (Malta), 2006a.

Propozycje zasad przeliczania historycznych danych finansowych (najprawdopodobniej w formie
wytycznych) zostana opracowane przez Zespol Roboczy ds. Sektora Finansowego 1 Stabilnosci

Finansowej we wspolpracy z Zespotem Roboczym ds. Przedsi¢biorstw Niefinansowych3.

»  Termin realizagi: Etap 1T

3 Szerzej — zob. Witkowski (2010).

Autorzy: Elzbieta Bednarek — Sekunda, Dariusz Witkowski — Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia
Euro przez Rzeczpospolitg Polska

~13-



2.3. DOSTOSOWANIA SYSTEMOW IT I URZADZEN

Wprowadzenie euro wymaga dostosowania wszystkich systemow informatycznych, ktére zawierajq

odwotania do polskich ztotych, jak réwniez urzadzen wykorzystywanych w transakcjach handlowych.

Dziatanie 5. Zwrécenie uwagi przedsiebiorcéw na konieczno$é wezesnego dostosowania systemow 1T

Przedsi¢biorcy powinni zwrécié uwage na kompleksowos$¢ procesu dostosowania systemoéw
informatycznych do nowej waluty. Przeprowadzenie zmian bedzie konieczne w systemach obstugujacych
m.in. fakturowanie, listy plac, kontrole zapaséw oraz przeplyw informacji zarzadczych. W komunikacji z
przedsigbiorstwami nalezy podkreslic konieczno$¢ mozliwie wczesnego przeprowadzenia
wymaganych zmian z uwagi na ograniczong liczbe firm §wiadczacych ustugi informatyczne, co
moze prowadzi¢ do utrudnien i powstawania ,,waskich gardel” w ,przeddzien” wprowadzenia
euro. Opracowanie informacji dla przedsi¢biorstw na temat procesu wprowadzenia euro, w tym réwniez
podkreslenie konieczno$ci mozliwie wezesnego dostosowania systeméw informatycznych, lezy w gestii
Zespotu Roboczego ds. Przedsigbiorstw Niefinansowych. Wsparcie w zakresie formy przekazu oraz
koordynacji z pozostatymi dziataniami informacyjnymi na temat euro w Polsce zapewni Zesp6t Roboczy

ds. Strategii Komunikacyjnej.

RAMEKA 7. DOSTOSOWANIA SYSTEMOW IT W PRZEDSIEBIORSTWACH A ZASADY
PRZE]JSCIA NA EURO - PRZYKEAD SEOWENII

Dostosowanie systemow IT do nowej waluty jest jednym z najbardziej wymagajacych zadan w
procesie przygotowan przedsigbiorstw do wprowadzenia euro. Bardzo cz¢sto odpowiada ono
za najwicksza cze¢$¢ kosztéw 1 czasu poswigconego na przygotowania. Stowenscy przedsi¢biorcy
wskazywali, ze dostosowanie systeméw IT w przedsigbiorstwach byloby o wiele latwiejsze,
gdyby ostateczne rozstrzygniecia prawne dotyczace aspektow podatkowych 1 ksiggowych
zwigzanych 2z wprowadzeniem euro zostaly udostgpnione z co najmniej rocznym
wyprzedzeniem. Tymczasem ogdlne zasady dotyczace ksiggowosci zostaly ogloszone w
Stowenii na okolo pél roku przed wymiang waluty, natomiast szczegéltowe rozstrzygnigcia
przygotowano dopiero w kolejnych miesiacach. Za niezwykle pomocne w procesie dostosowan
systeméw IT uznano natomiast elastyczne podejscie wladz podatkowych do rozwiazan

stosowanych przez stoweniskie przedsigbiorstwa.

Zrédto: Deloitte, 2007.

»  Termin realizagi: Etap 1T

Autorzy: Elzbieta Bednarek — Sekunda, Dariusz Witkowski — Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia
Euro przez Rzeczpospolitg Polska
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Dziatanie 6. Zwrécenie uwagi przedsiebiorcow na koniecznos$é dostosowania urzadzeri stosowanvch przy

obsludze transakcii

Oprécz wprowadzenia niezbednych zmian w systemach informatycznych, wiele przedsigbiorstw
bedzie musiato takze zadba¢ o dostosowanie urzadzen wykorzystywanych w transakcjach handlowych, w
szczegolnosci kas fiskalnych, terminali platniczych, automatéw wrzutowych, taksometréw itp. Informujac
przedsigbiorcéw na temat koniecznych dostosowan, nalezy jednocze$nie uwzgledni¢é obowiazek

przystosowania niektérych urzadzen do stosowania podwojnej ekspozycji cen (zob. Ramka 8).

RAMKA 8. DOSTOSOWANIA KAS FISKALNYCH NA SEOWAC]I

Wprowadzenie euro wiaze si¢ z koniecznoscia dostosowania kas fiskalnych w sposéb
umozliwiajacy wywiazanie si¢ z obowiazku stosowania podwodjnej ekspozycji cen oraz
jednoczesnego obstugiwania transakcji zarowno w walucie narodowej, jak i w euro.

Na Stowagji tuz przed wprowadzeniem euro funkcjonowalo okolo 200 tys. kas fiskalnych. Te,
ktére nie mogly zostaé odpowiednio dostosowane, musialy zostaé zastapione nowymi.
W rezultacie 26% uzytkowanych kas fiskalnych zostalo wymienionych. 34% przedsigbiorstw
musialo wymieni¢ przynajmniej jedna kase. Wymiana pojedynczego urzadzenia wigzala sie

z kosztem rzedu 500 euro, natomiast dostosowanie kosztowalo okoto 100 euro.

Zridis: National Agency for Development of Small and Medium Enterprises (Stowacja).

Przyktad stowacki sugeruje, aby juz na obecnym etapie przygotowan do wprowadzenia euro
w Polsce zwroci¢ uwage przedsigbiorcow na mozliwoéci dostosowania do nowej waluty
kupowanych przez nich kas fiskalnych lub innych urzadzen do obstugi transakcji*. W momencie
rozpoczecia dostosowant pozwoli to bowiem na redukeje kosztéw z tym zwiazanych (uniknigcie kosztow

ponownej wymiany urzadzen).

> Termin realizagii: Etap 1T

2.4. PRZYGOTOWANIA DO WPROWADZENIA EURO W OBIEGU GOTOWKOWYM

Przygotowanie do wymiany banknotéw i monet jest jednym z najwazniejszych zadan przed
wprowadzeniem euro w Polsce, szczegdlnie dla przedsigbiorstw o duzych obrotach gotéwkowych, m.in.
placéwek handlowych i ustugowych, jak réwniez operatoréw réznego rodzaju automatéw, np. z napojami,

biletami komunikacji miejskiej, biletami parkingowymi.

4 Zgodnie z § 5 ust. 4 pkt 4 rogporzadzenia Ministra Finansow % dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie kryteridw i warunkdw
technicznych, ktdrym muszq odpowiadal kasy rejestrujqee orag warnnkow ich stosowania (Dz. U. Nr 212, poz. 1338), program
pracy kasy powinien posiada¢ funkcje zaprogramowania przez uzytkownika kasy, dla potrzeb informacyjnych klienta,
wywolania przeliczenia wattosci zaewidencjonowanej facznej kwoty nalezno$ci w relacji ztoty/euro lub euro/zloty,
zamieszczonego na paragonie fiskalnym po logo fiskalnym z opisem zastosowanej waluty.

Autorzy: Elzbieta Bednarek — Sekunda, Dariusz Witkowski — Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia
Euro przez Rzeczpospolitg Polska
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W Polsce nie podjeto jeszcze decyzji dotyczacej scenariusza wprowadzenia euro. Ewentualne
zastosowanie scenariusza big bang oznaczaloby, ze réwnolegle do przygotowan do wprowadzenia euro w
obiegu bezgotéwkowym bylyby prowadzone przygotowania do wprowadzenia banknotéw i monet euro.
Niewykluczone jest jednak, ze wymiana pieniadza gotéwkowego nastapi dopiero po uplywie okresu

przej$ciowego.

Dziatanie 7. Wsparcie procesu zaopatrzenia przedsi¢biorcow w banknoty i monety euro

Doswiadczenia panistw strefy euro pokazuja, ze w okresie wymiany waluty zapotrzebowanie na
banknoty i monety euro w sektorze detalicznym wyraznie wzrasta. Klienci wydaja bowiem
przechowywane zasoby waluty narodowej 1 zastepuja je banknotami i monetami euro. W okresie
wprowadzania nowej gotéwki do obiegu sprzedawcy detaliczni powinni liczy¢ si¢ zatem z gwaltownym
naplywem wycofywanej waluty. Komisja Europejska zaleca, aby przepisy krajowe w panistwach
wprowadzajacych euro naktadaly na punkty handlowe i ustugowe obowiazek wydawania reszty wytacznie
we wspoélnej walucie (zob. Komisja Europejska, 20082), co rowniez zwigksza zapotrzebowanie

przedsigbiorcéw na banknoty i monety euro.

RAMKA 9. OBOWIAZEK WYDAWANIA RESZTY WYEACZNIE W EURO - ZASADY
PRZYJETE NA SLOWAC]I

Zgodnie ze stowacka ustawg horyzontalna, od 1 stycznia 2009 r. sprzedawcy byli zobowiazani do
wydawania reszty w nowej walucie. Jednoczesnie mieli oni prawo odmoéwié przyjecia koron
stowackich (w oktresie podwdjnego obiegu), jezeli klient chcial zaplaci¢ banknotami o wartosci
nominalnej przewyzszajacej nalezna kwote czterokrotnie lub wigcej. Rozwiazanie takie miato

zmniejszy¢ skalg wykorzystywania punktow sprzedazy do celéw wymiany waluty krajowej na euro.

Zrédte: Gorska i in., 2008.

Trudno$ci zwiazane z dostgpnoscia banknotéw i monet euro mozna probowac ztagodzi¢ zachecajac
klientéw do placenia banknotami i monetami o niskich nominatach, jak réwniez do dokonywania
platnosci w formie bezgotéwkowej przy uzyciu elektronicznych instrumentdéw platniczych. Niemniej, w
przypadku wickszosci placowek handlowych i ustugowych wskazane jest skorzystanie na kilka tygodni
przed data wprowadzenia euro z zaopatrzenia wtérnego. Zaopatrzenie wtorne (ang. sub-frontloading) polega
na wymianie przez przedsigbiorcéw banknotéw 1 monet waluty krajowej na euro przed data
wprowadzenia europejskiej waluty do obiegu gotéwkowego. Do zaopatrzenia wtdrnego dochodzi w
wyniku zawarcia przez przedsigbiorstwo umowy z bankiem komercyjnym uczestniczacym w tym procesie.

Objete srodki euro musza by¢ przechowywane zgodnie z wytycznymi Europejskiego Banku Centralnego,

Autorzy: Elzbieta Bednarek — Sekunda, Dariusz Witkowski — Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia
Euro przez Rzeczpospolitg Polska
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a ich uzycie do rozliczenia transakcji nie moze nastapi¢ wczesniej niz w dniu wprowadzenia euro do

obiegu gotéwkowego (zob. Europejski Bank Centralny, 2006 i 2008)>.

Niektore pafstwa, ktore przyjely euro, zdecydowaly si¢ takze na dystrybucje wérdéd detalistow
zestawOw startowych zawierajacych monety euro, co miato ulatwi¢ wydawanie reszty w pierwszych dniach

po wprowadzeniu wspoélnej waluty (zob. Ramka 10)°.

RAMKA 10. ZESTAWY STARTOWE DLA PRZEDSIEBIORSTW — PRZYKI.ADY
NOWYCH PANSTW CZEONKOWSKICH

Spostéd nowych padstw cztonkowskich, ktére wprowadzily euro, trzy (Stowenia, Malta i Cypr)
zdecydowaly si¢ na przygotowanie i sprzedaz zestawéw startowych zawierajacych monety dla

przedsigbiorcéw. Nie zawsze jednak cieszyly si¢ one duzym zainteresowaniem.

W Stowenii przygotowano 150 tys. zestawdw dla sprzedawcodw detalicznych (kazdy o wartosci 201
euro), sposrod ktérych sprzedano jedynie 36 tys. Wynikalo to w duZej mierze z faktu, ze
sprzedawcy zaopatrzyli si¢ w monety zamawiajac je w bankach, co umozliwialo otrzymanie
indywidualnie skomponowanych zestawéw. Ponadto wielu Stowericéw posiadato banknoty i
monety euro na dlugo przed jego wprowadzeniem. Dodatkowo, 1 i 2 stycznia 2007 r. wigkszo$¢
sklepow byto zamknictych, podczas gdy wybrane oddzialy bankéw byly czynne w celu
umozliwienia dokonania wymiany tolaréw na euro, co dodatkowo obnizylo zapotrzebowanie na

zestawy startowe.

Na Cyprze przygotowano 40 tys. zestawéw dla przedsi¢biorstw, jednak sprzedano zaledwie potowe
z nich. Dla przedsi¢biorcéw okazaly si¢ one matlo atrakcyjne, poniewaz, podobnie jak w Stowenii,

preferowano zestawy przygotowane na indywidualne zaméwienie poszczegdlnych detalistow.

Na Malcie przygotowano 33 tys. zestawow startowych dla przedsigbiorcéw o wartosci 131 euro.
Wszystkie zostaly sprzedane. Banki odnotowaly takze pewne zainteresowanie pakietami startowymi
zawierajacymi monety i banknoty oraz pakietami zawierajacymi inny zestaw monet niz standardowo

oferowane w sprzedazy.

Zrédio: Deloitte, 2007; Komisja Europejska, 2008¢

Opracowanie propozycji szczegétowych zasad zaopatrzenia przedsigbiorcéw w banknoty i monety
euro lezy w gestii Zespotu Roboczego ds. Wprowadzenia Banknotéw 1 Monet Euro. Dzialania zwiazane z
popularyzacja procesu zaopatrzenia wtérnego wsrdd przedsigbiorcow zostang zaprojektowane przez

Zespol Roboczy ds. Przedsigbiorstw Niefinansowych oraz Zesp6t Roboczy ds. Strategii Komunikacyjne;.

> Termin realizagii: Etap 1T

5 Szerzej — zob. Witkowski (2010).
6 W Polsce nie podjeto jeszcze decyzji, czy w/w zestawy beda rozprowadzane. Analizy w tym zakresie naleza do
kompetencji Zespotu Roboczego ds. Wprowadzenia Banknotéw i Monet Euro.
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2.5. PRZELICZENIE CEN ORAZ OCHRONA KONSUMENTOW PRZED NADUZYCIAMI
CENOWYMI
Wprowadzenie euro w Polsce bedzie wymagato przeliczenia wszystkich kwot pieni¢znych (plac, cen,
warto$ci depozytéw na kontach bankowych itd.) ze ztotych na nowa walute. Nalezy zagwarantowad, ze
przeliczenia beda dokonywane w sposéb zapewniajacy minimalny wplyw procesu wprowadzenia euro na
poziom cen w gospodarce. Jednoczesnie nalezy rekomendowaé przedsigbiorstwom, aby informowaly

klientéw i dostawcoéw o zmianach nastgpujacych w zwiazku z przej$ciem na euro.

Dziatanie 8. Sprecyzowanie regut zaokraglania kwot przeliczonych ze ztotych na euro

Co do zasady, zamiana waluty nie moze stanowi¢ podstawy dla podnoszenia cen przez
sprzedawcow ani punkty ustugowe, co zostanie stosownie uregulowane w polskim prawie. Przejscie na
euro powinno by¢ operacja neutralng dla dochodéw i1 wydatkéw obywateli, dlatego bedzie przebiegac
wedlug $cisle okreslonych regul, sprecyzowanych w rozporzadzeniu Rady Wspodlnot Europejskich (zob.
Rada WE, 1997). W momencie przejScia na wspolng walute europejska wszystkie wartosci wyrazone w
walucie narodowej zostana przeliczone na euro za pomoca nieodwolalnego kursu wymiany ustalonego
przez Rade wraz z podjeciem decyzji o uchyleniu derogacji wobec Polski. Bedzie to kurs sktadajacy si¢ z
sze$ciu cyfr znaczacych — w przypadku zlotego jednej przed i pigciu po przecinku. Otrzymane wartosci,

dopiero po przeliczeniu po tym kursie, beda zaokraglane wedtug przyjetych zasad.

Przeliczajac ceny ze zlotych na euro przedsigbiorcy beda musieli uwzglednic wrazliwo$é
konsumentéw na zmiany cen oraz sposob ustalania cen przez konkurentow (w tym konkurentéw z
pozostalych krajéw strefy euro). W szczegdlnosci warto pamigtaé o niezwykle silnym wyczuleniu
konsumentéw na zmiany cen w okresie wprowadzania euro, co wydatnie pokazuja do$wiadczenia innych

panstw.

W sytuacji, gdy rozpatrywane jest zaokraglenie ceny w euro do tzw. ceny atrakcyjnej’, nalezy
szczegblnie wnikliwie rozwazy¢ wplyw takiej operacji, z jednej strony na popyt ze strony konsumentéw, z
drugiej — na przychody firmy. Wplyw zaokraglen na ceny jednostkowe moze wydawac si¢ zaniedbywalnie
maly, jednak nawet ich niewielki wzrost moze negatywnie odbi¢ si¢ na wizerunku firmy. Z kolei

systematyczne zaokraglanie cen w d6t moze w krétkim okresie obnizy¢ przychody.

W ramach przygotowan do wprowadzenia euro w Polsce nalezy rozstrzygnal, czy w przypadku
pewnych kwot warto zastosowac inne metody zaokraglania niz z dokladnoscia do jednego eurocenta®.

Przyjete zasady przeliczania i zaokraglania nalezy popularyzowaé wéréd przedsigbiorcow. Za opracowanie

7 Przez ceng atrakcyjng rozumie¢ nalezy jeden z trzech rodzajow cen: (1) konkretna warto$¢ relatywnie czesto
wyznaczang przez przedsigbiorcéw jako cena za dany produkt, co ulatwia konsumentom poréwnania cenowe, (2)
cen¢ majacy za zadanie wplynaé na percepcje konsumentéw w taki sposob, by towary i ustugi wydawaly si¢ tansze
niz to jest w rzeczywistosci (tzw. ceny psychologiczne — czesto o koncéwee 9 lub 99) oraz (3) ulatwiajace
przeprowadzanie transakciji (do uiszczenia platnosci lub wydania reszty potrzebna jest niewielka liczba monet lub
banknotéw), zob. zakladka FAQ na stronie internetowej www.euro.mf.gov.pl.

8 Chodzi tu np. o ceny débr, ktore sq podawane z dokladnoscia do kilku miejsc po przecinku, np. ceny 1kWh energii
elektrycznej.
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propozycji zapisow prawnych we wskazanym zakresie odpowiedzialne beda Zespdt Roboczy ds.
Dostosowant Prawnych we wspolpracy z Zespotem Roboczym ds. Przedsi¢biorstw Niefinansowych oraz
Zespolem Roboczym ds. Ochrony Konsumentéw. Zasady przeliczania cen i innych kwot ze zlotych na
euro beda stanowily wazny element oficjalnej kampanii informacyjnej na temat integracji Polski ze strefa
euro, ktorej opracowanie nalezy do zadan Zespolu Roboczego ds. Strategii Komunikacyjnej. Szczegétowe
informacje dla przedsi¢biorcéw na temat w/w regul zostana opracowane przez Zesp6t Roboczy ds.

Przedsigbiorstw Niefinansowych.

> Termin realizagii: Etap 1T

Dziatanie 9. Okreslenie charaktervstvk okresu podwodinej ekspozycii cen

Obowigzek podwodjnej ekspozycji cen i innych kwot pienigznych stanowi efektywna metode
zapoznania z kwotami wyrazonymi w euro nie tylko klientéw, ale takze personelu. Ponadto, sprzyja on

budowaniu pozytywnego wizerunku przedsigbiorstwa wérdd klientow.

Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej, oktes obowiazkowej podwojnej ekspozycji cen
powinien rozpoczac si¢ jak najszybciej po ustaleniu przez Rad¢ ECOFIN nieodwotalnego kursu
wymiany waluty krajowej na euro. Przedsi¢biorcy nie powinni rozpoczynaé¢ podwdijnej ekspozycji cen
przed ustaleniem tego kursu. Podwoéjna ekspozycja cen powinna obowigzywaé przez okres minimum
sze$ciu miesigcy, a maksimum jednego roku. Po tym terminie nalezy zaprzesta¢ podawania cen w dwoéch
walutach, aby umozliwi¢ obywatelom przyzwyczajenie si¢ do euro (zob. Komisja Europejska, 2008a).
Dlugosé okresu podwoijnej ekspozycji cen zostanie dokladnie sprecyzowana przez wladze krajowe

najp6zniej w drugim etapie przygotowan do wprowadzenia euro.
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RAMKA 11. PODWOJNA EKSPOZYCJA CEN NA SEOWAC]I I W SLOWENII

Obowigzek podwdjnego podawania cen w okresie wymiany waluty zastosowano we wszystkich
nowych panstwach cztonkowskich wprowadzajacych euro. Szczegdlnie interesujace w tym

zakresie wydaja si¢ do§wiadczenia Stowenii i Stowacji.

Nakaz podawania cen i innych kwot bedacych przedmiotem platnosci przez obywateli
jednoczesnie w walucie narodowej i w euro obowigzywal w Stowenii od 1 marca 2006 r. do
kofica pierwszej potowy 2007 r. Stowenia zdecydowata si¢ zatem na rozpoczecie podawania cen
w dwdch walutach jeszcze zanim ustalony zostal nieodwotalny kurs konwersji tolara na euro.
Przed wustaleniem ostatecznego kursu wymiany stosowano w tym celu centralny parytet

obowigzujacy w mechanizmie ERM 11",

Praktyka zastosowana przez Sloweni¢ wynikala jednak 2z wyjatkowych uwarunkowan
istniejacych w tym kraju. Po pierwsze, wladze stowenskie byly przekonane, ze kurs centralny
w ERM 1I stanie si¢ ostatecznie nieodwracalnym kursem wymiany tolara na euro. Po drugie,
szeroko stosowana przed wprowadzeniem euro praktyka akceptowania platnosci w euro
dokonywanych przez turystéw powodowala, ze w opinii wladz istnialo duze ryzyko, ze
sprzedawcy bardzo wczesnie zaczna na masows skale podawaé ceny w obu walutach, co przy
braku odpowiednich uregulowan groziloby stosowaniem wielu réznych kurséw wymiany,

a w efekcie mogloby wywota¢ zagubienie wérdéd konsumentow.

Ustawa dotyczaca podwdijnej ekspozycji cen w tolarach i euro weszla w zycie 15 listopada
2005 r., tj. ponad rok przed data wprowadzenia euro. Na mocy ustawy sprzedawcy oraz
ustugodawcy byli zobowiazani przedstawia¢ ceny towaréw i ustug w obu walutach, przy czym
ceny w euro przed dniem jego wprowadzenia mialy charakter wylacznie informacyjny. Dopiero
od pierwszego stycznia 2007 r. ceny w euro staly si¢ obowiazujacymi, a ceny wyrazone
w tolarach pelnily funkcje¢ informacyjna. Faktury i paragony mialy zawieraé kwoty pieni¢zne
wyrazone w dwoch walutach wylacznie w odniesieniu do kodcowej sumy, jaka uiszczat
konsument, a nie do kazdej widniejacej na fakturze pozycji z osobna.

W Stowenii pewne ceny byly wylaczone z obowiazku podwojnej ekspozycji, np. ceny
jednostkowe produktéw sprzedawanych na wage, kwoty wyswietlane przez urzadzenia
elektroniczne, ceny znaczkéw pocztowych. W przypadku niektorych rodzajéow towarow i ustug
oraz typow przedsigbiorstw stosowano ponadto uproszczone zasady podwdijnej ekspozycji cen.
Dotyczyly one m.in. automatéw wrzutowych, mikroprzedsi¢biorstw, rzemieslnikow, rolnikow
sprzedajacych swoje produkty bezposrednio konsumentom i polegaly najczesciej na zastapieniu
cen wyrazonych w dwoéch walutach umieszczonych na kazdym z produktéw, listami cen

i tabelami konwersji umieszczonymi w widocznym miejscu.

Na Stowacji podwdjna ekspozycja cen byta obowigzkowa od sierpnia 2008 r. do kofica 2009 t.

Zasady podwojnej ekspozyciji cen podczas zamiany korony stowackiej na euro regulowala tzw.
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ustawa horyzontalna (ustawa z dnia 28 listopada 2007 r. o wprowadzeniu waluty euro
w Republice Stowackiej) oraz rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 12 marca 2008 t.
w sprawie podwojnej ekspozycji cen w zakresie zwigzanym 2z ochrona konsumentéw.
W/w rozporzadzenie wskazywalo bardzo szczegblowo, jak nalezy eksponowal ceny
w punktach detalicznych 1 ustugowych w zaleznosci od typu przedsi¢biorstwa oraz oferowanych

towaréw i ustug. Na przyklad:

> informacja o cenie polaczen telefonicznych w budce telefonicznej powinna by¢ dostepna

calodobowo (w obu walutach) za posrednictwem bezplatnej infolinii;

> ceny jednostkowe za prad, wode, ogrzewanie powinny by¢ przedstawione w euro

z doktadnoscia do co najmniej 4 miejsc po przecinku;

>  ceny paliwa na stacjach benzynowych powinny by¢ przedstawione w obu walutach
i umieszczone na dystrybutorach.

Przepisy obowiazujace na Stowacji, podobnie jak w Stowenii, przewidywaly zatem wyjatki od
ogélnych zasad podwojnej ekspozycji cen.

W celu przekazania przedsigbiorcom doktadnej i przystepnej informacji na temat prawidtowe;j
ekspozycji cen w okresie przejscia na euro, stowackie Ministerstwo Gospodarki przygotowato
obszerng broszure poswigcong temu zagadnieniu™. Zawierala ona w szczegdlnosci liczne
przyklady obrazujace, w jaki sposéb nalezy dokonywac ekspozycji cen w dwéch walutach.
Mimo to, poczatkowo znaczna cze$¢ przedsigbiorcéw stosowala przepisy w tym zakresie
w sposob nieprawidlowy. Kontrole prowadzone przez inspektoréw handlowych wykazaty m.in.
brak podwdjnej ekspozycji cen na metkach lub w ulotkach, nieprawidtowe przeliczanie cen lub
niepodawanie kursu wymiany. Z czasem jednak, dzicki kontrolom, sytuacja znaczaco si¢

poprawila.

Zrédio: Deloitte (2007), Komisja Europejska (2008d), Ministerstwo Gospodarki Republiki Stowackiej.

* Réwniez na Malcie jeszcze przed wyznaczeniem oficjalnego kursu konwersji wprowadzono okres
dobrowolnej podwdjnej ekspozycji cen. Rozpoczal si¢ on w styczniu 2007 r. i trwal do czasu ustalenia
nicodwolalnego kursu wymiany liry na euro. Wéwcezas rozpoczal si¢ okres obowiazkowej podwdijnej
ekspozycji cen.

™ Broszura jest dostgpna na stronie http:\ \www.cutomena.sk\ publikacie-na-stiahnutie.

Propozycje rozwiazan dotyczacych okresu podwdjnej ekspozycji cen zostana przygotowane
w ramach wspolpracy Zespolu Roboczego ds. Ochrony Konsumentéow, Zespolu Roboczego
ds. Przedsigbiorstw Niefinansowych oraz Zespolu Roboczego ds. Dostosowan Prawnych. Wsréd
wartosci zlotowych rozréznione zostana takie, w przypadku ktérych podwdjna ekspozycja bedzie
wymagana, zalecana, badz niewskazana. W sformulowanych regulacjach nalezy zawrzeé¢ wymog

prezentacji cen w obu walutach w sposéb wyrazny i czytelny (zob. Komisja Europejska, 1998a). Nalezy
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podkresli¢ konieczno$¢ stosowania przyjetych regul zaokraglania oraz oficjalnego kursu konwersji.
Jednoczesnie, nalezy wskazaé, ze podawanie cen w dwoéch walutach przed data uchylenia derogacji wiaze
si¢ z ryzykiem dezinformaciji spoteczenstwa (kurs wymiany nie jest woéwczas nieodwolalnie ustalony i

moze ulec zmianie), w zwiazku z czym nalezy zniechecaé przedsi¢biorstwa do tej praktyki.

»  Termin realizagi: Etap 1T

Dziatanie 10. Uzgodnienie zasad funkcjonowania porozumien zapobiegajacvch nieuczciwemu przeliczaniu

cen

W okresie wymiany waluty konsumenci z uwaga obserwuja dynamike cen. Zamianie walut
narodowych na euro w nowych panistwach czltonkowskich towarzyszyly obawy spoleczefistwa o wplyw
tej operacji na ceny towaréw 1 ustug. Podobne obawy czesto wyrazane sa takze w Polsce®. W celu
przyzwyczajenia konsumentéw do nowej waluty oraz zapobiezenia naduzyciom cenowym w okresie
przejscia na euro, Komisja Europejska zaleca stosowanie, obok podwdjnej ekspozycji cen, takze innych
$rodkéw majacych na celu ochrone konsumentéw w procesie wprowadzania wspoélnej waluty (zob.
Komisja Europejska, 20082). Do tego rodzaju $rodkéw mozna zaliczy¢ w szczegolnosci inicjatywy,
w ramach ktorych przedsiebiorcy zobowigzywaliby si¢ do przeliczania kwot pieni¢znych z waluty

narodowej na euro w sposob neutralny dla poziomu cen.

RAMKA 12. POROZUMIENIA Z PRZEDSIEBIORSTWAMI - INICJATYWY NA RZECZ
UCZCIWEGO PRZELICZANIA CEN

Zgodnie z zaleceniem Komisji Europejskiej, wszystkie nowe padstwa czlonkowskie
przyjmujace euro (Slowenia, Malta, Cypr oraz Slowacja) zachecaly przedsi¢biorcow do
zawarcia porozumien o uczciwym przeliczaniu cen z waluty narodowej na euro. We wszystkich
wskazanych  krajach  okazaly si¢ one efektywnym narzedziem  zapobiegajacym

nieuzasadnionemu wzrostowi cen w okresie przej$cia na euro.

W Stowenii do porozumienia o uczciwym przeliczaniu cen, zainicjowanego przez Sloweriska
Izbe Handlowa, przylaczylo si¢ ponad 400 przedsigbiorstw, w tym wiele duzych sieci
detalicznych. Osoby zaangazowane w proces wprowadzania euro w Slowenii zwracaly jednak
uwage, ze Inicjatywa ta bylaby znacznie skuteczniejsza, gdyby przylaczyly si¢ do niej takze
banki oraz dostawcy obstugujacy detalistéw. Ponadto podkreslano, ze wigcej uwagi nalezalo
poswieci¢ promowaniu przyktadow dobrych praktyk. Na Cyprze do inicjatywy przylaczylo si¢
ponad 7,5 tys. przedsigbiorstw, na Malcie — 7,9 tys. Na Slowacji natomiast tzw. Kodeks
Etyczny przyjeto ok. 3 tys. podmiotéw. Niemniej, wiele z nich stanowily duze sieci handlowe,

ktore tacznie posiadaja wigkszo$ciowy udziat na rynku artykuléw spozywezych.

Inicjat na rzecz uczciwego przejScia na euro w sektorze przedsiebiorstw we wszystkich
ywy Y

9 Zob. Monitor opinii publiczne, nr 1, 2010 dostepny na stronie internetowej www.euro.mf.gov.pl.
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krajach funkcjonowaly na podobnych zasadach. Ponizej zostaly one oméwione na przyktadzie
inicjatywy maltaniskiego Narodowego Komitetu ds. Wprowadzenia Euro (NECC), p.n. FAIR
(Fair-pricing Agreement in Retail Initiative), ktéra zainaugurowano w listopadzie 2006 r., a

uruchomiono 15 stycznia 2007 .

Za zarzadzanie 1 koordynacj¢ calym przedsiewzigciem odpowiedzialne byly tzw.
Euroobserwatoria, czyli jednostki stworzone przez Ministerstwo Finanséw w  celu
monitorowania tendencji cenowych w okresie wymiany waluty. Celem przedsiewzigcia bylo
zapewnienie uczciwego, przejrzystego przeliczenia cen towardw i ustug z liry na euro, jak

réwniez lepsze zaznajomienie konsumentow z cenami wyrazonymi w nowej walucie.

Aby uczestniczy¢ w inicjatywie, przedsigbiorca musial ztozyé odpowiedni wniosek w terminie
od 1 pazdziernika 2006 r. do konca wrzesnia 2007 r. Jezeli przedsiebiorca spelnil okreslone
kryteria, Buroobserwatorium podpisywato z nim odpowiednie porozumienie, a nastgpnie
przyznawalo w imieniu NECC logo FAIR. W zamian przedsi¢biorstwa biorace udzial w
inicjatywie mogly liczy¢é na dzialania promujace sygnatariuszy porozumienia w ramach
kampanii organizowanej przez Komitet. Dzicki w/w akcji promocyjnej, przedsi¢biorcy —
sygnatariusze porozumienia — mogli zasygnalizowaé konsumentom, ze stosuja uczciwe i
przejrzyste praktyki w zakresie przeliczania cen. Dodatkowo sygnatariuszom oferowano
bezplatne wsparcie w zakresie dzialan przygotowawczych zwigzanych z przej$ciem na euro,

akcesoria sklepowe (np. metkownice, tabele konwersji) oraz szkolenia dla pracownikéw.
Aby otrzymac i zachowac logo FAIR, nalezato spelni¢ nastgpujace kryteria:

>  przedsiebiorstwo powinno przedstawia¢ ceny jednocze$nie w lirach i w euro w okresie
dobrowolnej podwdjnej ekspozycji cen, zgodnie z obowiazujacymi regulacjami;
>  przedsigbiorca powinien powstrzymac si¢ od podnoszenia cen z powodu wymiany waluty;

> przedsigbiorstwo powinno bra¢ czynny udzial w kampanii informacyjnej organizowanej
przez NECC, m.in. poprzez dystrybucje materialéw informacyjnych NECC, jak réwniez
bezposrednie informowanie klientéw na temat praktycznych aspektéw wymiany liry na

euro w zakresie dotyczacym ich, jako konsumentow;

>  pracownicy majacy kontakt z klientami powinni zostaé przeszkoleni w zakresie
praktycznych aspektéw wymiany liry na euro, w szczegdlnosci postugiwania si¢ nowymi
banknotami i monetami, jednoczesnego obstugiwania transakcji w lirach i euro,
prawidlowego przeliczania kwot pieni¢znych. Odpowiednie szkolenia byly organizowane

przez NECC;

>  punkty handlowe i ustugowe zobowigzane byly do terminowego przygotowania si¢ do
wprowadzenia euro, tj. dostosowania systemdéw informatycznych, kas fiskalnych,

systemow platniczych, itp.
Y p Yy p
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Stosowanie si¢ do powyzszych zasad bylo monitorowane przez tzw. Euroasystentéw, czyli
pracownikéw Buroobserwatoridéw, ktérzy odwiedzali punkty ustugowe i detaliczne postugujace
si¢ logo FAIR. Konsumenci mogli ponadto sktadac¢ telefoniczne skargi na przedsiebiorcéw nie
stosujacych si¢ do zasad okreslonych w porozumieniu. Zgloszone przypadki byly analizowane
i weryfikowane. Jezeli przedsigbiorca rzeczywiscie naruszyl warunki porozumienia i pomimo
powtarzajacych si¢ napomnien nie podjal zadnych dziatan korygujacych, mogl zosta¢ ukarany

grzywna lub poprzez odebranie logo FAIR.

Zridlo: Deloitte, 2007; National Euro Coordinating Committee (Malta) 2006e; Komisja Europejska,
2008c.

Ksztalt inicjatyw zapobiegajacych nieuczciwemu przeliczaniu cen przez przedsi¢biorcéw zostanie
zaproponowany przez Zespél Roboczy ds. Ochrony Konsumentow, przy wspolpracy z Zespolem

Roboczym ds. Przedsigbiorstw Niefinansowych.

»  Termin realizagi: Etap 11

Dziatanie 11. Zwrécenie uwagi przedsigbiorcéw na koniecznoé¢ poinformowania klientéw i dostawcow o

skutkach wprowadzenia euro dla wzajemnych relacji handlowych

Nalezy zwroci¢ uwage przedsicbiorcow na potrzebe poinformowania klientéw i dostawcéw firmy o
zmianach we wzajemnych relacjach handlowych zwiazanych z wymiana waluty. W szczegdlnosci warte
rozwazenia wydaje si¢ przestanie z odpowiednim wyprzedzeniem katalogdw oraz cennikéw produktow i

ustug z kwotami przeliczonymi na euro (wraz z informacja o kursie i sposobie konwersji).

Wprowadzenie euro, a w konsekwencji eliminacj¢ ryzyka kursowego, przedsi¢biorstwo moze tez
potraktowaé jako sposobno$¢ do nawigzania kontaktow z dostawcami z innych panstw strefy
euro. Wicksza przejrzystos¢ cen pozwoli latwiej porownywaé kwoty, a dzieki temu moze stanowi¢ szanse

do zidentyfikowania konkurencyjnych ofert.

Potrzeba wymiany informacji migdzy przedsigbiorstwami, a ich kontrahentami dotyczacej sposobu
przeliczania na euro kwot zostanie zaznaczona w ramach dzialan informacyjnych skierowanych do
przedsi¢biorstw. Propozycje w/w dzialan zostana przygotowane w ramach wspélpracy Zespotu

Roboczego ds. Przedsigbiorstw Niefinansowych i Zespolu Roboczego ds. Strategii Komunikacyjne;j.

»  Termin realizagi: Etap 1T
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2.6. DZIAZANIA SZKOLENIOWE I INFORMACYJNE

W interesie kazdego przedsi¢biorstwa lezy informowanie pracownikéw o wplywie wymiany waluty na
dzialalno$¢ firmy, a w szczegblnodci zaznajomienie pracownikéw z banknotami i monetami euro.
Zadaniem administracji publicznej jest wspieranie przedsi¢hiorcéw w tych dziataniach np. poprzez
rozpowszechnianie materialéw szkoleniowych oraz informowanie o niezbednych przygotowaniach i

terminach ich realizacji.

Dziatanie 12. Wsparcie przedsigbiorcéw w procesie przeprowadzania szkoled pracowniczych

Komisja Europejska wskazuje, iz ,,podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza powinny podjaé
dzialania zmierzajace do podniesienia $wiadomosci swoich pracownikéw [na temat euro| oraz
organizowa¢ dzialania szkoleniowe ad hoc dla czlonkéw personelu, ktérzy kontaktuja sie z klientami”
(zob. Komisja Europejska, 2008a). Dokladne przeszkolenie pracownikow jest szczegélnie istotne w
przypadku tych przedsigbiorstw, ktére dokonuja transakeji gotowkowych na duza skale (ap.
przedsigbiorstwa handlowe). Do$wiadczenia panistw, ktére wprowadzily euro pokazuja, ze pracownicy
postugujacy sie pieniadzem gotéwkowym, np. kasjerzy, w okresie kilku tygodni po wprowadzeniu euro
czgsto popetniajg bledy przy dokonywaniu transakeji, co wynika z ich niedostatecznego zaznajomienia z
nowymi banknotami i monetami. W celu ograniczenia liczby bledéw oraz usprawnienia obstugi klientow
w kasach, warto poswieci¢ szczegblng uwage szkoleniom w zakresie wygladu i zabezpieczen banknotéw i
monet euro. Bardzo pomocne w tym zakresie moze okazal si¢ wczesniejsze zaopatrzenie

przedsi¢biorstwa w nowe banknoty i monety.

Wsparcie szkolen pracowniczych przez instytucje administracji publicznej moze polegaé np. na
zaproponowaniu tresci i formy tych szkoled. Nalezy réwniez rozwazy¢ mozliwos$¢ przygotowania i
dystrybucji odpowiednich materialéw szkoleniowych. Warte rozpatrzenia jest ponadto przeprowadzenie
serii centralnych szkolent dla oséb z réznych regionéw kraju, ktére nastepnie beda przekazywaly zdobyta
wiedz¢ przedsigbiorcom w swoim wojewoddztwie lub powiecie. Sposoby wsparcia przedsigbiorstw w
zakresie organizacji szkolen dla pracownikéw zostana zaproponowane przez Zesp6l Roboczy ds.

Przedsigbiorstw Niefinansowych.

RAMKA 13. WSPARCIE W ZAKRESIE SZKOLENIA PRACOWNIKOW — PRZYKEAD
SEOWAC]T

Na Slowacji Europejski Bank Centralny przeprowadzil — we wspdipracy z Narodowym
Bankiem Slowacji — dzialania majace na celu zapoznanie ludnosci i oséb zawodowo
zajmujacych si¢ obstuga transakcji pienieznych z warunkami wymiany pieniadza gotéwkowego
oraz z zabezpieczeniami banknotéw i monet euro (zob. Komisja Europejska, 2009).

Narodowy Bank Stowacji przygotowal takze wzorzec szkolenia dla przedsi¢biorcéw, ktory

nastgpnie zostal udostgpniony prywatnym instytucjom szkoleniowym oraz = izbom
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gospodarczym w celu umozliwienia im zorganizowania spotkan szkoleniowych dla
przedstawicieli podmiotéw gospodarczych. Szkoleniom towarzyszyla broszura® wydana przez
Narodowy Bank Stowacji we wrzesniu 2007 r. Broszura zawierala podstawowe informacje
dotyczace procesu wprowadzenia euro na Stowacji, wplywu wymiany waluty na sektor
przedsigbiorstw (w  szczegélnosci, szacunki kosztow przygotowan dla rézaych typow
przedsigbiorstw) oraz niezbednych dzialan przygotowawczych. Szczegdlnie interesujacym
elementem broszury byly studia przypadkéw — na przykladzie kilku przedsi¢biorstw réznych
typow omoéwiono najwazniejsze aspekty przygotowan matych i $rednich przedsigbiorstw do

operacji wymiany waluty na Stowacji.

Zridio: Ministerstwo Gospodarki Republiki Stowackiej.

* Broszura jest dostgpna na stronie http:\ \www.curomena.sk\ publikacie-na-stiahnutie.

> Termin realizagi: Etap 1T

Dziatanie 13. Przygotowanie zbiorcze] informacji dla przedsiebiorcéw nt. koniecznych dostosowan

W toku przygotowan do wprowadzenia euro w Polsce, zaleca si¢ przedsi¢biorcom korzystanie z
wszelkich dostgpnych zZrédel informacji — organizacji branzowych, regionalnych osrodkéw informacii
europejskiej, izb handlowych, bankéw, firm doradczych, partneréw zagranicznych, itp. Zgodnie z
zaleceniem Komisji Europejskiej, instytucje takie, jak np. izby handlowe powinny wspieraé
przedsigbiorcdw (np. poprzez mozliwosé odbycia konsultacji), zwracajac uwage na te praktyczne aspekty
wprowadzenia euro, ktére powinny by¢ istotne z punktu widzenia firmy (zob. Komisja Europejska,

1998b).

RAMKA 14. NAJPOPULARNIEJSZE ZRODEA ZDOBYWANIA INFORMAC]JI O EURO —
WYNIKI BADAN WSROD SEOWACKICH PRZEDSIEBIORCOW

Jako preferowane kanaly zdobywania informacji o sprawach zwigzanych z wprowadzeniem
euro stowackie mate i §rednie przedsigbiorstwa wymieniaty:

> dedykowana wprowadzeniu euro strong internetowa (61%),

> napisane przystepnym jezykiem materialy informacyjne (58%),

> szczegblowe przewodniki nt. poszczegdlnych aspektow przygotowan (22%),

> wyspecjalizowanych doradcéw (21%),

>  seminaria tematyczne (20%),

>  doradztwo telefoniczne lub za posrednictwem poczty elektronicznej (5%).

Zrddfo: National Agency for Development of Small and Medium Enterprises (Stowacja).
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W celu zwickszenia efektywno$ci oraz ulatwienia terminowej realizacji przygotowan do wymiany
waluty przez polskie przedsi¢biorstwa, miedzyinstytucjonalna struktura organizacyjna ds. wprowadzenia
euro zaplanuje oraz skoordynuje dzialania informacyjne skierowane do przedsigbiorcéw. Najwazniejsza
grupe docelowa powinny stanowi¢ mikro-, male oraz srednie przedsigbiorstwa, ktére maja ograniczone
mozliwosci korzystania z doswiadczen firm zagranicznych lub profesjonalnego doradztwa, a takze
dysponuja niewielkimi §rodkami na przeprowadzenie przygotowan. Co wigcej, doswiadczenia innych
pafistw pokazuja, ze mniejsze przedsigbiorstwa czg¢sto nie doceniajg skali koniecznych dziatan, jak
rowniez ryzyka wigzacego si¢ z ich péznym rozpoczeciem. Tymczasem, dysponujac ograniczonymi
zasobami, powinny one rozpoczaé prace przygotowawcze tak szybko, jak to mozliwe, aby w dniu
wprowadzenia euro w Polsce méc kontynuowac dziatalno$é bez zaktécen. Odktadanie przygotowan na
ostatnia chwile moze wigza¢ si¢ z koniecznoscia ograniczenia lub wstrzymania normalnej

dziatalno$ci przedsigbiorstwa do czasu zakonczenia wszystkich niezbednych dostosowan.

Zgodnie z zaleceniem Komisji Europejskiej, administracja publiczna powinna dostarcza¢ podmiotom
prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza, w szczegdlnosci matym 1 §rednim przedsigbiorstwom, precyzyjne
informacje na temat harmonogramu integracji Polski ze strefa euro oraz zwiazanych z tym zmian w
przepisach prawnych, podatkowych i ksiggowych (zob. Komisja Europejska, 20082). Konieczne jest
ponadto regularne badanie stopnia poinformowania przedsiebiorstw na temat réznych aspektow

zwiazanych z procesem wymiany waluty, jak rowniez stopnia zaawansowania ich przygotowan.

RAMKA 15. DZIALANIA INFORMACYJNE SKIEROWANE DO PRZEDSIEBIORCOW NA
SEOWAC]I

Podobnie jak inne panstwa wprowadzajace euro, wladze stowackie oprécz kampanii
informacyjnej skierowanej do calego spoleczenistwa, przygotowaly specjalne dziatania
informacyjne skierowane do przedsi¢biorcéw. Majac na uwadze skalg niezbednych dostosowan
w przedsi¢biorstwach, kampani¢ informacyjna dla przedsi¢biorcéw rozpoczeto juz w 2005 r.

(tj. na ponad 3 lata przed datq wprowadzenia euro do obiegu).”

Najwiecej wysitkow skoncentrowano na mikro-, malych i §rednich przedsi¢biorstwach, gdyz
uznano, ze najwigksze podmioty majq dostateczng wiedz¢ i zasoby, aby zaplanowaé
przygotowania we wlasnym zakresie. Poczawszy od 2005 r. przedstawiciele Ministerstwa
Finanséw 1 Narodowego Banku Stowacji oraz Pelnomocnik rzadu ds. euro prowadzili liczne
seminaria 1 prezentacje dla przedsi¢biorcéw, poswigcone szczegdlowym aspektom wymiany

waluty.

W realizacje kampanii informacyjnej dla malych i $rednich podmiotéw gospodarczych w
najwickszym stopniu zaangazowane bylo Ministerstwo Gospodarki, we wspotpracy z Krajowa
Agencja ds. Malych i Srednich Przedsi¢biorstw. Jednym z powazniejszych wyzwan, z jakim

musialy zmierzy¢ si¢ te instytucje, bylo przekonanie przedsi¢biorcow, ze pewien zakres dziatan

przygotowawczych dotyczy kazdego podmiotu gospodarczego, a pozostawienie przygotowan
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na ostatnig chwile grozi zaburzeniem normalnej dzialalno$ci przedsigbiorstwa po 1 stycznia
2009 r. Stowackie przedsicbiorstwa, zwlaszcza najmniejsze, bardzo dlugo nie uswiadamiaty
sobie koniecznosci poczynienia przygotowan lub tez nie docenialy czasochtonnosci niektérych
zadann z tym zwiazanych. Szczegélnie wartym uwagi narzedziem majacym pomoéc w
rozwigzaniu w/w problemu okazal si¢ kalendarz informacyjny przygotowany przez
Ministerstwo Gospodarki. Kalendarz ten zostal rozdystrybuowany wéréd przedsigbiorcow i
zawieral informacje na temat niezbednych przygotowan. Przy poszczegdlnych datach

znajdowaly si¢ nazwy zadan, ktére powinny zosta¢ wykonane w danym terminie.

Zrédfo: Ministerstwo Gospodarki Republiki Stowackiej.

* Zasadnicza cze$¢ kampanii informacyjnej skierowanej do wszystkich obywateli rozpoczeta si¢ w 11

kwartale 2008 r.

Za przygotowanie dziatad majacych na celu dostarczenie przedsi¢gbiorcom precyzyjnych informacji na
temat harmonogramu przejécia na curo odpowiedzialne sa Zespél Roboczy ds. Przedsi¢biorstw
Niefinansowych oraz Zesp6l Roboczy ds. Strategii Komunikacyjnej. Bazujac na doswiadczeniach
stowackich, mozna rozwazy¢ przygotowanie ,,polskiego” kalendarza informacyjnego, z przeznaczeniem

zwlaszcza dla wlascicieli malych 1 §rednich firm.

Dzialania informacyjne skierowane do przedsi¢biorstw zostana skoordynowane z oficjalna kampania
informacyjnag na temat integracji Polski ze strefa euro, ktérej opracowanie lezy w gestii Zespolu
Roboczego ds. Strategii Komunikacyjnej!'. Strategia prowadzenia kampanii informacyjnej na temat
wprowadzenia euro w Polsce zostanie opublikowana w Narodowym Planie Wprowadzenia Euro.
Niemniej, szeroko zakrojone dzialania informacyjne skierowane do przedsigbiorcow powinny rozpoczaé

si¢ jak najwczesniej. Niniejsze opracowanie stanowi pierwszy krok na drodze do realizacji takich dziatan.

> Termin realizagii: Etap 1T

10 Szerzej na temat celéw, cech i ram czasowych kampanii informacyjnej w procesie wprowadzenia euro — zob.
Osiniska (2009).
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3. UWAGI KONCOWE

Przedsi¢cbiorstwa powinny rozpoczal przygotowania do wprowadzenia euro tak szybko, jak to
mozliwe, nawet jesli docelowa data przyjecia europejskiej waluty w Polsce nie jest jeszcze znana. Niektore
zadania zwigzane z przygotowaniami moga by¢é bowiem realizowane niezaleznie od ostatecznej daty

wprowadzenia euro.

Wymiana zlotego na euro jest — rowniez z punktu widzenia przedsicbiorcow — procesem
kompleksowym. Niezbedne dostosowania obejmuja m.in. przeliczenie na euro danych finansowych,
przystosowanie systeméw IT 1 urzadzen wykorzystywanych w transakcjach handlowych, przeliczenie cen
produktéw i ustug, szkolenia dla pracownikéw i informacje dla kontrahentéw. Z tego wzgledu
wprowadzeniu euro powinno towarzyszy¢ opracowanie w kazdej firmie strategii przejécia na euro oraz

sporzadzenie planu dziatat z jasnym podziatem obowiazkéw pomiedzy pracownikéw.

Zaplanowanie dziatan majacych wesprze¢ przygotowania przedsicbiorstw sektora niefinansowego do
wprowadzenia euro oraz koordynacja ich realizacji naleza, w gltéwnej mierze, do zadan Zespotu
Roboczego ds. Przedsigbiorstw Niefinansowych, powolanego w ramach mig¢dzyinstytucjonalnej struktury
organizacyjnej do spraw wprowadzenia euro w Polsce. Realizacja tych dziatan zostanie skoncentrowana w
drugim etapie procesu przygotowan!l, a cze$¢ z nich bedzie kontynuowana réwniez w etapach
pozniejszych.

W toku przygotowan do wprowadzenia euro w Polsce warto, wzorem Stowacji, prowadzic¢
szerokie konsultacje z partnerami spolecznymi — zrzeszeniami pracodawcow i pracobiorcéw, izbami
gospodarczymi, stowarzyszeniami branzowymi itp. Konsultacje pozwola wypracowac rozwigzania, ktére
beda akceptowane przez przedsigbiorcdw, a réwnoczesnie zapewnig efektywnos¢ oraz pltynnosé procesu

wprowadzenia euro w Polsce.

11 Drugi etap procesu przygotowan obejmuje okres od daty objecia ztotego mechanizmem kursowym ERMII do daty
podjecia przez Rade Unii Europejskiej decyzji o uchyleniu Polsce derogacji.

Autorzy: Elzbieta Bednarek — Sekunda, Dariusz Witkowski — Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia
Euro przez Rzeczpospolitg Polska

229 _



BIBLIOGRAFIA
Deloitte, 2007, Review of the Slovenian changeover to the euro.

Europejski Bank Centralny, 2006, Wyzyczne Europejskiego Bankn Centralnego 2 dnia 14 lipca 2006 r. w sprawie
niektdrych prygotowar do wymiany pieniqdza gotowkowego wiqzanych 3 wprowadzeniem waluty enro orag w sprawie

gaopatrzenia wstgpnego i Faopatrzenia wtdrnego w banknoty i monety euro podmiotow poza strefq enro, EBC/2006/9.

Europejski Bank Centralny, 2008, Wytyczne Europejskiego Banku Centralnego 3 dnia 19 czerwea 2008 r.
gmieniajace wytyezne EBC/2006/9 w sprawie niektorych pryygotowaii do wymiany pieniqdza gotowkowego wiqzanych 3
wprowadzeniem waluty euro orag w Sprawie aopatrenia wstgpnego i gaopatrenia wtdrnego w banknoty i monety euro

podmiotéw poza strefq enro, EBC/2008/4.

Gorska, A., W. Lip, M. Siemaszko, 2008, Prawne i praktyczne aspekty pryygotowan Stowagi do zamiany waluty
krajowej na enro, Narodowy Bank Polski.

Komisja Europejska, 1998a, Commission Recommendation of 23 April 1998 concerning dunal display of prices and
other monetary amounts, 98/287/EC.

Komisja Europejska, 1998b, Commission. Recommendation of 23 April 1998 on dialogne, monitoring and

information to facilitate the transition to the euro, 98/288/EC.

Komisja Europejska, 2008a, Zalecenie Komisji 3 dnia 10 stycznia 2008 r. dotyczace Srodkdw utatwiajacych przyszte
prejscie na enro, Komisja Europejska, 2008/78/WE).

Komisja Europejska, 2008b, Preparing the introduction of the enro — a short handbook.

Komisja Europejska, 2008c, Komunikat Komisji do Rady, Parlamentn Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetn Regiondw oraz Enropejskiego Banku Centralnego. Wprowadzenie enro na Cyprze i
Malcie, KOM(2008) 204 wersja ostateczna.

Komisja Europejska, 2008d, Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Enropejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetn Regiondw oraz Europejskiego Banku Centralnego. Osme sprawozdanie w sprawie

praktyeznych prygotowart do prysztego rozszerzenia strefy enro, KOM(2008) 843 wersja ostateczna.

Komisja Europejska, 2009, Konunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Enropejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego, Komitetn Regiondw orag Europejskiego Bankn Centralnego. Wprowadzenie enro na Stowadji,
KOM(2009) 178 wersja ostateczna.

Ministerstwo Finansow, 2005, Integraga Polski ze strefa ewro: mwarunkowania cxfonkostwa i strategia

zarzqdania procesen.

National Euro Changeover Committee, 2006a, Guidelines for the conversion of past data related to the euro

changeover process, Malta, NECC/0002/06.

National Euro Changeover Committee, 2006b, Guidelines on the conversion of company share capital from

Maltese lira into euro, Malta, NECC/0006/20006.

Autorzy: Elzbieta Bednarek — Sekunda, Dariusz Witkowski — Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia
Euro przez Rzeczpospolitg Polska

-30 -



National Euro Changeover Committee, 2006c, Guidelines on the redenomination and renominalisation of

Maltese lira denominated listed financial instruments converted into enro, Malta, NECC/0007/06.

National Euro Changeover Committee, 2006d, Guidelines for the filing of statutory financial returns and/ or
declarations, Malta, NECC/0009/06.

National Euro Changeover Committee, 2006e, Fair-pricing Agreements In Retailing (FAIR). Handbook of
best practice, Malta, NECC/0008/06.

National Euro Changeover Committee, 2007, Final Masterplan for the Enro Changeover in Malta.

Osinska, J.,2009, Strategia komunikacyjna w procesie wprowadzania enro. Wnioski dla Polski, Euroopracowania,

Nr 1/2009, Ministerstwo Finansow.

Rada WE, 1997, Rozporzadzenie Rady (WE) z dnia 17 czerwea 1997 r. w sprawie niektdrych prepisow dotyczacych
wprowadzenia enro, 1103/97.

Rada WE, 1998, Rozporzadzenie Rady (WE) 3 dnia 3. maja 1998 r. w sprawie wprowadzenia enro, 974/98.

Schafer, T., 20006,. The Legal Framework for the Enlargement of the Euro Area, Enropean Economy, Occasional
Papers, No. 23.

Witkowski, D., 2010, Przygotowanie sektora finansowego do wprowadzenia enro, Euroopracowania, Nr 2/2010,

Ministerstwo Finansow.

Autorzy: Elzbieta Bednarek — Sekunda, Dariusz Witkowski — Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia
Euro przez Rzeczpospolitg Polska

_31-



ZAYACZNIK 1. SCHEMAT MIEDZYINSTYTUCJONALNE] STRUKTURY DS. WPROWADZENIA
EURO

Petnomocnik Rzagdu ds. Wprowadzenia Euro

przez Rzeczpospolitg Polska

Narodowy Komitet

Przewodniczgcy: Petnomocnik Rzadu
Biuro
Petnomocnika
Rzadu ds.
Wprowadzenia

Euro Rada Koordynacyjna

Przewodniczacy: Petnomocnik Rzadu

Wspotprzewodniczgcy: Petnomocnik Zarzagdu NBP

Wspotprzewodniczgcy: Petnomocnik Zarzadu NBP

Zespoty Robocze ds.

Grupy Zadaniowe

Wprowadzenia
Przedsiebiorstw
Niefinansowych

Sektora Finansowego
Banknotéw i Monet Euro

Makroekonomicznych
Dostosowan Prawnych
Administracji Publicznej
i Stabilnosci Finansowej
|
]
Ochrony Konsumentow
Strategii Komunikacyjnej

Autorzy: Elzbieta Bednarek — Sekunda, Dariusz Witkowski — Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia
Euro przez Rzeczpospolitg Polska

_32.



