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GLOWNE TEZY:

= Zgodnie z zapisami traktatowymi, wypelnienie fiskalnego kryterium konwergencji nominalnej wiaze
si¢ z tym, ze pafstwo cztonkowskie UE nie jest objete procedura nadmiernego deficytu.

= Wraz ze zblizaniem si¢ 3. etapu Unii Gospodarczej 1 Walutowej, niewypelnienie kryteriow
konwergencji wiazato si¢ z wykluczeniem kraju z grupy patistw-zatozycieli strefy euro. Niektore
pafstwa trwale obnizyly deficyt i ustabilizowaly poziom dlugu sektora publicznego, za$ inne
zaimplementowaly tylko dorazne $rodki naprawcze. Panstwa, ktére wprowadzily zdecydowane
reformy, znacznie ltatwiej radzily sobie z zachowaniem finanséw publicznych w dobrej kondycji po
1999 r.

= Tymczasowe ograniczenie nierownowagi finanséw publicznych Grecji bylo mozliwe dzigki
zwigkszeniu dochodéw podatkowych wskutek zmian w systemie podatkowym oraz odnotowaniu
wyzszego od prognozowanego wzrostu gospodarczego, zwickszeniu wplywéw z prywatyzacji,
ograniczeniu platnosci odsetkowych z tytulu obstugi diugu oraz zahamowaniu tempa wzrostu
inwestycji publicznych. Decyzja o zakonczeniu procedury nadmiernego deficytu w Grecji zapadta
mimo watpliwosci Europejskiego Banku Centralnego dotyczacych rozbieznosci miedzy statystykami
deficytu i dlugu, ktére wskazywaly, ze Grecja nigdy nie byla gotowa na przyjecie euro. Niska jakosé
greckich statystyk sektora gemeral government jest swiadectwem niedostatecznego zaangazowania Rady 1
Komisji w wieloletni nadzér finanséw publicznych.

= Reforma Paktu Stabilnosci 1 Wzrostu w 2005 r. zwigkszyla racjonalno$¢ i elastyczno$¢ jego zasad, lecz
jednoczesnie nie wzmocnita ona bodZcow ani woli politycznej do konsolidacji budzetowej. Rada
nigdy nie wykorzystala Zadnego narzedzia dyscyplinujacego w stosunku do krajow, ktére nie
przestrzegaly jej rekomendacii.

= Zreformowany Pakt Stabilnosci i Wzrostu naklada na kraje z nadmiernym deficytem wymog
corocznej korekty salda o co najmniej 0,5% PKB rocznie. Brak decyzji Rady z art. 126 ust. 6 Traktatu
powinien jednak oznacza¢ dla Komisji respektowanie wymogéw fiskalnych w danym kraju, nawet
gdyby deficyt czy dlug przekraczaly wartosci referencyjne.

= W przypadku panstw objetych procedura nadmiernego deficytu, dazacych do petnego czlonkostwa w
Unii Gospodarczej 1 Walutowej, decydujacym kryterium jest stan ich finanséw publicznych, ktéry
skloni Komisje jednocze$nie do pozytywnej oceny i przygotowania ewentualnego projektu decyzji
Rady znoszacej decyzje z art. 126 ust.6.

= Dlug sektora powyzej 60% nie byl nigdy dla Komisji powodem do rozpoczecia procedury
nadmiernego deficytu ani nie przekreslal szans cztonkostwa w strefie euro; do uzyskania pozytywnej
oceny wystarczala jedynie tendencja do zmniejszania si¢ dtugu w zadowalajacym tempie.

= Zgodnie z definicja wartosci referencyjnej dla dtugu, w 2008 r. nie powinno bylo dojsé¢ do zniesienia
procedury nadmiernego deficytu wobec Portugalii; Rada Ecofin, podejmujac decyzje¢ o zakonczeniu
procedury, byla swiadoma, ze dtug w Portugalii bedzie rosnaé w latach 2008-09 (zgodnie z prognoza
Komisji).

= Wickszos¢ cztonkéw Unii nie zrealizowala swoich MTO, ktére maja na celu ochrong panstwa przed
zwigkszaniem deficytu w warunkach ,,normalnych” w taki sposéb, aby przy pogarszajacej si¢ sytuacji
gospodarczej nie przekraczal on 3%.

®*  Kluczowym elementem w procesie zmian Paktu Stabilnosci i Wzrostu wydaje si¢ nie tyle samo
zmienianie regul Paktu, lecz wzmocnienie woli politycznej do wprowadzania reform finanséw
publicznych.

Niniejszy material ma charakter roboczy. Opisane propozycje rozwiazan w procesie wprowadzenia euro
odzwierciedlaja stanowisko Zespotu Roboczego ds. Makroekonomicznych i nie sa wiazace. Szczegbétowy opis
dzialan, ktore zostang zastosowane w Polsce zostanie zawarty w Narodowym Planie Wprowadzenia Euro.




WPROWADZENIE

1) Sformulowanie w Traktacie ustanawiajacym Wspolnote Europejskg [TWE] kryteriow
konwergencji nominalnej bylo podyktowane potrzeba zbadania stopnia zbieznosci zachowan
gospodarek majacych wspottworzy¢ uni¢ walutowa. Gléwnym celem stosowania kryteriow
konwergencji jest zweryfikowanie, czy kraj poddawany ocenie jest w stanie funkcjonowaé
w strefie euro bez zaklécen mimo braku niezaleznej polityki pieni¢znej oraz stalosci nominalnego
kursu walutowego wewnatrz obszaru wspélnej waluty'.

Ustanowieniu kryterium fiskalnego towarzyszylo zalozenie, ze ograniczenie deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych [ang. general government] jest warunkiem zapewnienia
zrdwnowazonego wzrostu gospodarczego. Negatywne skutki nadmiernych deficytéw zmniejszaja
ponadto skuteczno§¢ polityki pieni¢znej Europejskiego Banku Centralnego, natomiast
w panstwach przebywajacych w systemie ERM II powoduja obnizenie efektywnosci polityki
pienigznej krajowych bankéw centralnych, zagrazajac wypelnieniu przez te panstwa pozostalych
kryteriéw konwergencji. Abstrahujac od czlonkostwa w unii walutowej, wysoki poziom deficytu
sektora general government podnosi réwniez koszt obslugi dlugu, grozac powstaniem tzw. spirali
zadluzenia oraz prowadzi do tzw. efektu wypychania inwestycji prywatnych przez wydatki
publiczne®.

2) Zgodnie z art. 126 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej [,,nastepcy” TWE],
Komisja Europejska monitoruje dyscypling budzetowa panstw czlonkowskich Unii Europejskiej,
w szczegdlnosci obserwujac dwie wielkosci:

U relacj¢ obecnego badz prognozowanego deficytu sektora general government do PKB, ktora nie
powinna przekroczy¢ 3% - chyba ze deficyt znaczaco i trwale si¢ zmniejszyl, osiagajac poziom
bliski 3% PKB badz przekroczenie tego progu ma wyjatkowy i tymczasowy charakter, a deficyt
pozostaje bliski 3% PKB;

U relacje dtugu sektora general government do PKB, ktéra nie powinna przekroczy¢ 60% - chyba
ze relacja ta wystarczajaco spada, zblizajac si¢ do wartosci referencyjnej w zadowalajacym tempie.

Kolejne ustepy wspomnianego art. 126 Traktatu okreslajq etapy procedury nadmiernego deficytu,
rozpoczynanej przez Komisje z powodu przekroczenia — badz z uwagi na ryzyko przekroczenia —
jednej z powyzszych wartosci referencyjnych. Etapy obejmujq m.in. inicjujacy to postgpowanie
raport Komisji o sytuacji budzetowej i gospodarczej [art. 126 ust. 3], opini¢ Komitetu
Ekonomiczno-Finansowego na temat zasadnosci prowadzenia procedury [art. 126 ust. 4], decyzje
Rady Ecofin o wystepowaniu w danym kraju nadmiernego deficytu [art. 126 ust. 0],
rekomendacje Rady Ecofin okreslajace termin 1 sposéb zlikwidowania nadmiernego deficytu [art.
126 ust. 7] i koniczaca postgpowanie decyzje Rady Ecofin, ktéra znosi decyzje o wystepowaniu
nadmiernego deficytu [art. 126 ust. 12].

Zreformowany Pakt Stabilnosci i Wzrostu dooktesla w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1467/97
sposob prowadzenia procedury. W szczegolnosci, naklada on na kraje z nadmiernym deficytem
wymog corocznej korekty salda strukturalnego —  czyli salda nominalnego sektora general
government skorygowanego o wplyw cyklu koniunkturalnego, dzialania tymczasowe i jednorazowe
— o co najmniej 0,5% PKB rocznie. Rada Ecofin, rozwazajac zakonczenie procedury
nadmiernego deficytu — co w konsekwencji umozliwiloby pozytywna ocene przestrzegania
kryterium fiskalnego w danym kraju - bierze wigc pod uwage nie tylko redukcje deficytu
nominalnego sektora, lecz takze ograniczanie przez panstwo czlonkowskie deficytu
strukturalnego zgodnie z rekomendacjami Rady. Ow oczekiwany przez Rade wysitek strukturalny

! Narodowy Bank Polski (2009), Raport na temat pelnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w trzecim etapie
Unii Gospodarczej i Walutowe;j.
2 Ministerstwo Finanséw (2010), Kryzys grecki - geneza i konsekwencje.
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moze zreszta, co pokazaly ostatnie lata, by¢ znacznie wyzszy, np. w przypadku Irlandii powinien
on wynie$¢ 2% PKB $rednio w roku.

Komisja Europejska 1 Europejski Bank Centralny badaja na mocy art. 140 Traktatu spelnienie
kryteriow konwergencji, w tym fiskalnego, w krajach objetych derogacja dot. wspdlnej waluty.
Protokot o kryteriach konwergencii dolaczony do Traktatu precyzuje, ze panstwo czlonkowskie
Unii Europejskie] spelnia kryterium fiskalne, jedli nie podlega decyzji Rady z art. 126 ust. 6
Traktatu stwierdzajacej wystgpowanie w nim nadmiernego deficytu. Z formalnego punktu
widzenia brak decyzji Rady z art. 126 ust. 6 Traktatu powinien dla Komisji oznaczac, ze uzna ona
kryterium fiskalne za respektowane w danym kraju, nawet gdyby deficyt czy diug przekraczaly w
momencie badania wspomniane wyzej warto$ci referencyjne.

W kilku przypadkach Komisja réwnolegle z publikacja Raportéow zawierajacych pozytywne oceny
spelnienia kryterium fiskalnego — np. dla Austrii, Francji, Malty, Niemiec, Portugalii przedstawila
projekty decyzji Rady koniczace wobec tych panstw procedure nadmiernego deficytu. W istocie
zatem Komisja uznala w powyzszych przypadkach kryterium fiskalne za spelnione, mimo ze
kraje te w momencie badania Komisji pozostawaly adresatami decyzji Rady z art. 126 ust. 6
Traktatu. W przypadku objetych procedura nadmiernego deficytu panstw dazacych do pelnego
czlonkostwa w Unii Gospodarczej 1 Walutowej decydujacy jest zatem taki stan ich finanséw
publicznych, ktéry sktoni Komisje jednoczesnie do pozytywnej oceny i przygotowania projektu
decyzji Rady znoszacej decyzje z art. 126 ust. 6.
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AUSTRIA

Tab. 1 Podstawowe informacje do oceny spelnienia przez Austri¢ kryterium fiskalnego

% PKB 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Saldo nominalne sektora general 42 50 50 40 25 23
government
Saldo sektora skorygowane o cykl* 4.2 -5,0 5.1 34 -2,0 -2,0
Inwestycje publiczne 3,2 3,2 3,0 2,8 2,6 b.d.
Dtug sektora general government 62,7 65,4 69,2 69,5 66,1 64,7
p.m. realny wzrost PKB [yoy] 0,5 2,5 2,1 1,6 2,5 2,8

* w latach 90. KE szacowala saldo sektora skorygowane o wplyw cyklu koniunkturalnego z uwzglednieniem
ewentualnych dzialan jednorazowych. Oznaczalo to, ze np. wplywy z licencji UMTS poprawiatyby i saldo
nominalne, i to skorygowane o wplyw cyklu koniunkturalnego.

Zrédto: Raport o konwergencji 1998, Komisja Europejska.

I. Procedura nadmiernego deficytu w okresie poprzedzajacym badanie kryterium
Austria zostala objeta procedura nadmiernego deficytu w 1995 r. Wraz z opracowaniem Raportu
o konwergencji 1998, zawierajacego pozytywna ocen¢ spelnienia przez Austrie kryterium
fiskalnego, KE przygotowala projekt decyzji Rady znoszacej procedure nadmiernego deficytu
wobec tego panstwa. Rada zakoniczyla postgpowanie wobec Austrii w maju 1998 r.

II. Ocena KE — Raport o konwergencji 1998

IL.1. Ocena przestrzegania warto$ci referencyjnej dla salda sektora

Sytuacja budzetowa Austrii pogorszyla si¢ przed przystapieniem do Unii Europejskiej w 1995 r.
Gléwna przyczyna bylo spowolnienie wzrostu gospodarczego w 1993 r., a deficyt zwigkszyl sie
wskutek reformy podatku dochodowego w 1994 r. Deficyt sektora general government osiagnal
wtedy 4,2% PKB, a po przystapieniu do UE poglebil si¢ do 5,2% PKB. Rzad Austrii podjat
powazne dzialania konsolidacyjne w latach 1996-97, ktére obnizyly deficyt do 2,5% PKB w 1997
r., czyli ponizej wartodci referencyjnej. Pakiet konsolidacyjny, gléwnie po stronie wydatkowej w
ramach budzetu federalnego, obejmowal S$cislejsza kontrole zasitkéw dla bezrobotnych,
usprawnienie 1 zacie$nienie transferow socjalnych, redukeje liczby zatrudnionych oraz kontrole
poziomu wynagrodzen w sektorze publicznym. Po stronie dochodowej zawieszono zwolnienia
podatkowe (od wynagrodzen 1 przedsigbiorstw), wprowadzono niewielkie wzrosty stawek
podatkéw posrednich na samochody i papierosy oraz podatek na elektrycznos$c i gaz. W 1996 r.
dostosowania budzetowe przebiegaly pomimo niekorzystnych warunkéw ekonomicznych. W
1997 r. nastapito przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego, a dodatkowo budzet uzyskal
dodatkowe jednorazowe wplywy na poziomie ok. 0,25% PKB. W 1998 r. oczekiwana byla dalsza
redukcja deficytu do 2,3% PKB.

I1.2. Ocena przestrzegania warto$ci referencyjnej dla dtugu

Dtug sektora general government zaczal narasta¢ w Austrii wraz z pogorszeniem si¢ sytuacji
budzetowej i w 1993 r. przekroczyl poziom referencyjny, osiggajac 62,7% PKB. Maksymalny
poziom 69,5% PKB dlug osiggnal w 1996 mimo nadwyzki pierwotnej. W 1997 r., dzigki
utrzymaniu tej nadwyzki oraz dostosowaniom stan-przeplyw na poziomie -3,2% PKB dlug
zmniejszyl si¢ do 66,1% PKB. Wplywajace na redukcj¢ dlugu dostosowania stan-przeplyw
obejmowaly prywatyzacje przedsiebiorstw panstwowych, reklasyfikacje poza sektorem rzadowym
agencji uzytecznosci publicznej oraz finansujacej drogi. W 1998 r. KE oczekiwala dalszego
spadku dtugu do 64,7% PKB.

I1.3. Perspektywy deficytu i dtugu w programie konwergencji
Austria przestata swéj ostatni przed przyjeciem euro Program konwergencji w pazdzierniku
1997 r. Rzad zakladal dalsza stopniowa redukcje deficytu (w horyzoncie programu corocznie o



0,2-0,3 pkt. proc.) az do osiagniecia 1,9% PKB w 2000 r. Dlug w horyzoncie programu miat si¢
ksztaltowa¢ powyzej wartosci referencyjnej, jednak zakladany byl staly jego spadek dzigki
przyspieszeniu tempa wzrostu gospodarczego 1 redukcji deficytu.

Tab. 2 Sektor general government w programie konwergencji i Raporcie KE o konwergencji a aktualne
dane

% PKB | 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Saldo nominalne — Program konwergencji 1997 b.d. b.d. b.d. -4,0 2,7 -2,5
Saldo nominalne — KE 1998 42 -5,0 5,2 -4,0 -2,5 -2,3
Saldo nominalne — aktualne dane b.d. b.d. -58 -4.0 -1,8 2.4
Dlug sektora — KE 1998 62,7 65,4 69,2 69,5 66,1 64,7
Dlug sektora — aktualne dane b.d. b.d. 68,3 68,3 64,4 64,8

Zrédha: Raport o konwergencji 1998, Komisja Europejska; Eurostat.

I1.4. Inne elementy oceny KE

Oceniajac sytuacje budzetowa na potrzeby procedury nadmiernego deficytu, KE wzieta pod
uwage poziom wydatkéw inwestycyjnych w relacji do deficytu. KE podkredlita, ze Austria przy
udanej redukcji deficytu osiagneta poziom wydatkéw inwestycyjnych wyzszy niz deficyt.

ITI. Ocena EIM — Raport o konwergencji 1998

Europejski Instytut Monetarny (EIM, poprzednik EBC) podkreslit, Zze poziom deficytu
uksztaltowal si¢ ponizej wartosci referencyjnej (2,5% PKB w 1997 1.), natomiast dlug przekraczat
dopuszczalng warto$c, osiagajac 64,7% PKB w 1997 r.

Dtug sektora general government w relacji do PKB w latach 1992-97 wzrést o 8,2 pkt. proc. W latach
1991-92 nadwyzki pierwotne byly wystarczajace, aby zrekompensowaé presj¢ wzrostows dlugu.
W latach nastgpnych, gdy zniknela nadwyzka, a dodatkowym obciazeniem staly si¢ zmiennosé
stop procentowych i ujemny wzrost gospodarczy, poziom diugu zaczal wzrastac, przekraczajac
60% PKB. Po osiagnieciu szczytu (69,5% PKB) w 1996 r. nastapita zmiana trendu na spadkowy.
EIM podkreslil, ze wzorzec ksztaltowania si¢ dtugu w latach 90. moze by¢ indykatorem ryzyk dla
dlugu w przypadku niekorzystnych warunkéw makroekonomicznych. Ponadto EIM ocenit
udzial dlugu z krétkim terminami zapadalnosci jako znaczacy i dostrzegl malejacy przecigtny
okres zapadalnosci. Podobny wzorzec stabilnosci, pogarszania, a nastgpnie poprawy, jak przy
dlugu EIM obserwowal réwniez w przypadku deficytu sektora.

EIM zwrdcit uwage, ze utrzymywanie deficytu na aktualnie zakladanym poziomie nie bedzie
wystarczajace do obnizenia dlugu ponizej 60% PKB w odpowiednim czasie. Zgodnie
z wymaganiami Paktu Stabilnosci 1 Wzrostu, saldo sektora skorygowane o cykl powinno by¢
zbilansowane lub osigga¢ nadwyzke. EIM podkredlit wige koniecznos§é dalszego znaczacego
postepu w konsolidacji. Zaplanowany deficyt w 1998 r. 1 zbilansowany wynik sektora od 1999 r.
umozliwitby redukcje dtugu ponizej 60% PKB w 2000 r.

IV. Przestrzeganie regut PSiW po przyjeciu euro

Tab. 3 Sektor general government po przyjeciu euro

% PKB | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Saldo nominalne 231 -,7 1 00 | 0,7 | 14 | 44 | -1,7 | -15 | -04 | -04 | -34 | 47
Dlug 67,2 | 66,5 | 67,1 | 66,5 | 655 | 64,8 | 639 | 62,2 | 59,5 | 62,6 | 66,5 | 70,2
p.m.: realny wzrost )

PKB [yoy] 33 3,7 0,5 1,6 0,8 2,5 2,5 3,6 3,7 2,2 39 | 1,3
Zrédla: Eurostat; prognoza na 2010 na podstawie European Economy 2/2010 — Eurgpean Economic Forecast Spring
2010, Komisja Europejska.




Eurostat poinformowal w 2008 r. o rewizji deficytu w Austrii w 2004 r. wynikajacej ze wsparcia
dla kolei panstwowych, stad przekroczenie wartosdci referencyjnej w tamtym roku.

Po raz pierwszy od przyjecia euro Austria zostala objeta procedura nadmiernego deficytu w 2009
. Zgodnie z notyfikacja fiskalna przestana w kwietniu 2009 r., Austria planowala, ze deficyt w
2009 r. wyniesie 3,5% PKB oraz 4,7% PKB w 2010 r., przekraczajac referencyjna wartos¢ 3%
PKB.

W dniu 2 grudnia 2009 r. Rada wydala decyzj¢ o istnieniu nadmiernego deficytu 1 rekomendacije
dla jego zlikwidowania, w ktoérych zalecita Austrii rozpoczaé od 2011 r. konsolidacje fiskalng. Do
2013 r. wladze austriackie majq zredukowa¢ nadmierny deficyt w wiarygodny i trwaly sposob. W
tym celu Austria powinna:

U zapewni¢ $rednioroczne wysilek fiskalny na poziomie %% PKB w latach 2011-13, co
powinno takze sprowadzi¢ poziom dlugu na $ciezke malejaca w kierunku wartosci
referencyjnej poprzez przywrocenie odpowiedniej nadwyzki pierwotnej;

U oktesli¢c dzialania niezbedne do korekty nadmiernego deficytu — jesli pozwoli na to
koniunktura — do 2013 r. 1 przyspieszy¢ redukcje, jesli stan gospodarki lub budzetu okaze si¢
lepszy niz obecnie oczekiwany.

Ponadto rzad austriacki powinien skorzysta¢ z kazdej okazji, poza dostosowaniem strukturalnym,

aby przyspieszy¢ tempo redukeji dlugu w kierunku wartosci referencyjne;.

V. Duziatania w celu ograniczenia nadmiernego deficytu

Austria przedstawila w 2010 r. zarys oraz pewne szczegoly Sredniookresowej strategii budzetowe;j
majacej na celu korekte nadmiernego deficytu do 2013 r. Na lata 2011-14 ustanowione zostaly
sztywne limity wydatkowe, obejmujace ok. 80% wydatkéow ogédltem (w 2011 r. oszczednos$¢ w
budzecie federalnym ok. 0,6% PKB, w nastepnych niewielki wzrost nominalny limitow
wydatkowych). Uzgodniono przeprowadzenie ok. 40% konsolidacji po stronie dochodowej,
jednak brak szczegétowych decyzji, ktére podatki zostang podniesione.

W celu ograniczania wydatkéw publicznych Austria wprowadzita réwniez reforme prawa
budzetowego. W pierwszym etapie, od 2009 r. ustanowiono budzet wieloletni. W ramach budzetu
federalnego parlament ustala wiazace pulapy wydatkéw na 4 lata, z kroczaca coroczng
aktualizacja. Ok. 25% wydatkoéw stanowi cze$¢ zmienna, zalezna od cyklu koniunkturalnego.
Efektem sgq zmiany zapewniajace antycykliczng polityke budzetows 1 stabilizacje gospodarki.
Drugim elementem jest zasada wydatkéw niewygasajacych z konicem roku. Ustanowienie
mozliwosci pézniejszego wydatkowania funduszy, poprawia efektywnosé wydatkow 1 eliminuje
wydatkowa ,,gorqczke grudnia”. Drugi etap reformy ma wejs¢ w zycie w 2013 r. i obejmie
wprowadzenie budzetu zadaniowego, zmiang¢ federalnego systemu rachunkowosci, ustanowienie
mechanizmu efektywnych zachet 1 sankcji w odniesieniu do przestrzegania prawa budzetowego
oraz dlugookresowej (co najmniej 30-letniej) prognozy budzetowe;j.

Kolejnym elementem ograniczania wydatkéw jest reforma administracji publicznej. Konieczne
jest zwigkszanie efektywnosci administracji, wspierane przez nowoczesne technologie eGovernment.
Utworzona zostala specjalna grupa robocza, ktéra ma wypracowa¢ propozycje reformy
administracji. Celami sa wspieranie proceséw zorientowanych na wyniki, zapewnienie wysokiej
jakosci ustug w sposéb efektywny kosztowo 1 wspierajacy konsolidacje fiskalna.



Tab. 4 Podstawowe informacje do oceny spetnienia przez Belgie kryterium fiskalnego

BELGIA

% PKB 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Saldo nominalne sektora general 71 49 39 32 21 17
government
Saldo sektora skorygowane o cykl* -6,1 -4.3 -3,3 22 -1,5 -1,3
Inwestycje publiczne 1,5 1,6 1,4 1,2 1,4 1,5
Dtug sektora general government 1352 133,5 131,3 126,9 1222 118,1
p.m. realny wzrost PKB [yoy] -1,5 2,4 2,1 1,5 2,7 2,8

Zrédto: Raport o konwergencji 1998, Komisja Europejska.

* w latach 90. KE szacowala saldo sektora skorygowane o wplyw cyklu koniunkturalnego z uwzglednieniem
ewentualnych dzialan jednorazowych. Oznaczalo to, ze np. wplywy z licencji UMTS poprawiatyby i saldo
nominalne, i to skorygowane o wplyw cyklu koniunkturalnego.

I. Procedura nadmiernego deficytu w okresie poprzedzajacym badanie kryterium

W 1994 r. Belgia zostala obj¢ta procedura nadmiernego deficytu. Deficyt sektora general government
zostal w znaczacy sposéb w kolejnych latach zredukowany do 2,1% PKB w 1997 r. wobec 7,1%
PKB w 1993 r., tj. ponizej wartosci referencyjnej 3% PKB. Dlug sektora byl ograniczany z
135,2% PKB w 1993 r. do 122,2% PKB w 1997 r., z perspektywa dalszej redukcji w $rednim
okresie.

W Raporcie o konwergencji z 1998 r. KE pozytywnie ocenila spelnianie przez Belgie kryterium
fiskalnego 1 przygotowala projekt decyzji Rady znoszacej procedure nadmiernego deficytu wobec
Belgii. Zakoniczenie procedury nadmiernego deficytu na mocy decyzji Rady wobec Belgii
nastapilo w dniu 1 maja 1998 r.

II. Ocena KE - Raport o konwergencji 1998

IL.1. Ocena przestrzegania warto$ci referencyjnej dla salda sektora

W roku referencyjnym 1997 deficyt sektora gemeral government wynosit 2,1% PKB, tj. ponize;
wartodci referencyjnej W poréwnaniu z 2006 r. deficyt sektora zostal zredukowany o 1,1 pkt.
proc.

Analizujac sytuacje budzetowa Belgii na poczatku drugiego etapu UGW, Komisja Europejska
stwierdzila, ze byla ona niezadowalajaca, czego wyrazem byl wysoki deficyt sektora wynoszacy
7,1% PKB w 1993 r. mimo podejmowania przez rzad istotnych dzialan dostosowawczych. Rzad
Belgii w celu ograniczenia nieréwnowagi budzetowej i przygotowania panstwa do trzeciego etapu
UGW wdrozyt szereg dzialan, ktorych efektem bylo stopniowe zredukowanie deficytu sektora do
2,1% PKB w 1997 r. Znaczna redukcja deficytu sektora w latach 1993-97 byta skutkiem
wysokich nadwyzek pierwotnych sektora (dzialania po stronie wydatkowej obejmowaly m.in.
ograniczenie realnego wzrostu wydatkéw na stuzbe zdrowia do 1,5% rocznie)oraz nizszych
platnosci odsetkowych.

I1.2. Ocena przestrzegania warto$ci referencyjnej dla dtugu
Dtug sektora w roku referencyjnym 1997 r. wynosit 122,2% PKB, a wigc znacznie przekraczat
warto$¢ referencyjng 60% PKB. W poréwnaniu z 1996r. dtug zmniejszyt si¢ o 4,7 pkt. proc.

KE zwrécila uwagg, ze dlug sektora w okresie od 1993 r. do 1997 r. zmniejszyl si¢ o 13 p.p. w 4
lata, z poziomu 135,2% PKB do 122,2% PKB. Tak istotna redukcja dlugu sektora we
wspomnianym okresie byla wynikiem prowadzonej przez rzad Belgii stabilnej polityki
konsolidacji budzetowej, ktéra umozliwila utrzymywanie nadwyzek pierwotnych powyzej 5%
PKB w drugim etapie UGW. KE wskazala takze na przeprowadzone przez rzad Belgii w latach
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1996-97 operacje finansowe, zmniejszajace relacj¢ dlugu do PKB o ponad 4% PKB; byly to m.in.
sprzedaz zlota przez bank centralny i prywatyzacja.

KE odnotowala, ze rzad Belgii zakladal dalsza redukcje relacji dlugu sektora do PKB w okresie
1997-2000, w granicach 6-10 pkt. proc., w zaleznosci od rozwoju sytuacji gospodarczej. Belgia
podtrzymata wczeéniejsze zobowigzania do utrzymywania nadwyzek pierwotnych sektora na
wysokim poziomie 6% PKB w $rednim okresie. Jednoczesnie KE dostrzegla, ze rzad Belgii w
latach ubieglych z powodzeniem zmniejszal wrazliwo$¢ dlugu na wahania stép procentowych
oraz kursu walutowego, a takze wydtuzyl $redni okres zapadalnosci diugu.

KE stwierdzila, ze chociaz dlug sektora general government w Belgii utrzymywal si¢ na poziomie
znacznie przekraczajacym traktatowy pulap 60% PKB, to jednoczesnie od 1993 r. byl on
corocznie systematycznie zmniejszany. W tej sytuacji, zakladajac, Zze nadwyzki pierwotne w
nastepnych latach nadal beda wysokie, przy sprzyjajacych warunkach gospodarczych KE
oczekiwala, ze dlug sektora w kolejnych latach nadal bedzie si¢ zmniejszal. To, zdaniem KE,
uzasadnialo stwierdzenie, iz sytuacja nadmiernego deficytu zostala skorygowana.

IL.3. Perspektywy deficytu i dfugu w programie konwergencji

W Programie konwergencji szacowano, ze deficyt sektora general government w 1998 r. wyniesie
1,6% PKB, zakladajac jednoczesnie, ze w kolejnych latach bedzie nadal ulegal zmniejszeniu az do
0,3% PKB w 2002 r. Program przewidywal jednoczesnie, utrzymywanie w okresie objetym
prognoza, nadwyzki pierwotnej w wysokosci 6% PKB, zapewniajacej systematyczna redukcje
dlugu sektora do 106,8% PKB w 2002 r. pomimo jednoczesnej (odpowiednio rozlozonej w
czasie) realizacji rzadowego Planu dla Zatrudnienia (m.in. bardziej efektywnie wspierajacego
najubozsze grupy spoleczne), modernizacji systemu wymiaru sprawiedliwosci, reformy policji,
przywrocenia  indeksacji  progéow podatkowych, a takze eliminacji zréznicowania w
opodatkowaniu par malzenskich oraz par pozostajacych w zwiazkach nieformalnych.

Tab. 5 Sektor general government w programie konwergencji i Raporcie KE a aktualne dane

% PKB | 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Saldo nominalne — Program konwergencji 1997 b.d. b.d. -39 -3,1 -1,9 -1,6
Saldo nominalne — KE 1998 -7,1 -49 -39 -32 2,1 -1,7
Saldo nominalne — aktualne dane b.d. b.d. -4,5 -4,0 23 -0,9
Dlug sektora — KE 1998 135,2 1335 131,3 126,9 1222 118,1
Dlug sektora — aktualne dane b.d. b.d. 130,4 1273 1227 117,4

Zrédla: Raport o konwergencii 1998, Komisja Europejska; Eurostat.

I1.4. Inne elementy oceny KE

Zdaniem KE, znaczny wzrost dtugu Belgii na poczatku lat 90. (z poziomu 125,7% PKB w 1990
do 134,2% PKB w 1993 r.) jest przykladem, jakie skutki dla finanséw publicznych wynikajq ze
zmaterializowania si¢ ryzyka pogorszenia sytuacji makroeckonomicznej, gdy nadwyzka pierwotna
jest nieadekwatna do potrzeb. KE zwrdcila uwage, ze przeprowadzone w 1996 przez rzad oraz
bank centralny operacje finansowe (SEFA — stock-flow adjustments, tj. dostosowania stan-przeplyw;
m.in. sprzedaz aktywow) w istotny sposob wplynely na zmniejszenie dlugu.

ITI. Ocena EIM — Raport o konwergencji 1998

W marcu 1998 r. Europejski Instytut Monetarny opublikowal Raport o konwergencji. EIM
stwierdzil, ze w 1997 r. deficyt sektora wyniost 2,1% PKB, tj. ponizej wartosci referencyjnej, z
perspektywa dalszego spadku do 1,7% PKB w 1998 r. Z kolei warto$¢ dlugu po osiagnieciu
szezytu w 1993 r. zmniejszyla si¢ o 13 pkt. proc. 1 w 1997 r. dlug wyniost 122,2% PKB
z perspektywa dalszego zmniejszenia do 118,1% PKB w 1998 r. EIM wyrazal obawy, czy
pomimo dotychczas podjetych przez Belgie dziatan oraz faktycznej poprawy sytuaciji fiskalnej,
wladze beda nadal konsekwentnie realizowac dzialania zmierzajace do cigglego zmniejszania
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wielkosci dlugu, az do osiagniecia wartosci referencyjnej 60% PKB, utrzymujac jednoczesénie
stabilng pozycje fiskalna. W tym kontekscie EIM uwazal, Zze utrzymanie nadwyzki pierwotnej
przynajmniej w wysokosci 6% PKB rocznie jest warunkiem koniecznym dla skutecznej redukeji
dlugu do wartosci referencyjnej we wlasciwym okresie czasu.

EIM poddal takze analizie struktur¢ dlugu. W 1997 r. udzial dlugu o krétkim okresie
zapadalnosci byl ciagle wysoki i — biorac pod uwage déwczesng wartos¢ dlugu — pozycja fiskalna
byla wyjatkowo czula na zmiany stép procentowych. Z drugiej strony, wartos¢ dlugu
denominowanego w walutach zagranicznych byla niska, a wynik sektora wzglednie niewrazliwy
na zmiany kursu walutowego.

EIM odnotowal ponadto, ze wydatki sektora general government w latach 1990-93 systematycznie
rosly, gléwnie w kontekscie wysokiego i1 wzrastajacego bezrobocia, transferow biezacych do
gospodarstw domowych oraz wzrastajacego spozycia publicznego. W kolejnych latach udziat
wydatkow w PKB zmniejszal si¢, odzwierciedlajac gtownie zmniejszenie platnosci odsetkowych.
EIM wskazywal, Zze zmniejszenie si¢ udzialu platnosci odsetkowych w PKB wynikalo ze
zmniejszajacej si¢ wartosci dlugu natomiast zmniejszanie si¢ relacji wydatkéw sektora do PKB
bylo wynikiem dodatkowych dostosowan poszczegolnych pozycji wydatkowych — innych niz
inwestycje, ktore byly juz na niskim poziomie.

Zdaniem EIM osiagniecie przez Belgie $redniookresowego celu budzetowego, rozumianego
owczes$nie jako nadwyzka badz niewielki deficyt strukturalny, wymagalo dalszej znaczacej
konsolidacji finanséw publicznych w dluzszym okresie czasu, w warunkach znacznej 1
wzrastajacej nadwyzki nominalnej sektora. W przeciwnym razie wysoki dlug Belgii bytby ciaglym
obciazeniem dla prowadzonej polityki fiskalnej oraz gospodarki jako calosci. Analogiczne,
historyczne przyklady dowodza, zdaniem EIM, Ze wysokie wzrosty dlugu zwickszaja wahania
pozyciji fiskalnej w odpowiedzi na nieoczekiwane szoki, tym samym zwickszajac ryzyko naglego
pogorszenia finanséw publicznych. Ponadto EIM zwracal uwage na prognozowany od 2010 r.
istotny wzrost §wiadczen z publicznego systemu emerytalnego, jezeli do tego czasu panstwo nie
zmieni przepisow dotyczacych $wiadczen emerytalnych. Y.agodzenie obciazen zwiazanych ze
starzeniem si¢ ludnosci bedzie mozliwe tylko wowczas, gdy stworzy si¢ dla finanséw publicznych
odpowiednig przestrzen, jeszcze zanim nastapi nieuniknione pogorszenie sytuacji demograficznej.

W odniesieniu do innych, wymaganych przez Traktat czynnikéw, ktore nalezy uwzgledni¢ w
ocenie spelniania kryterium fiskalnego, EIM zwracal uwagg, iz deficyt Belgii w 1996 r. oraz 1997

r. przekraczal relacje inwestycji publicznych do PKB; jednoczesnie Belgia posiadala duze
nadwyzki na rachunku biezacym oraz dodatni wynik netto sektora zewnetrznego.

IV. Przestrzeganie regut PSiW po przyjeciu euro

Tab. 6 Sektor general government po przyjeciu euro

% PKB | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Saldo nominalne -0,6 0,0 0,4 0,0 0,1 | 0,3 | -2,7 0,3 02 | -12 | -6,0 | -50

Dlug 113,7 | 107,9 | 106,6 | 103,5 | 98,5 | 942 | 92,1 | 881 | 84,2 | 89,8 | 96,7 | 99,0

p.m.: realny wzrost ]

PKB [yoy] 3,5 3,7 0,8 1,4 0,8 3,2 1,8 2,8 29 1,0 30 | 1,3
Zrédla: Eurostat; prognoza na 2010 na podstawie European Economy 2/2010 — Eurgpean Economic Forecast Spring
2070, Komisja Europejska.

Do 2006 r. saldo sektora general government ulegalo systematycznej poprawie az do osiagnigcia
nadwyzki. Podobnie, dtug sektora general government zmniejszat si¢ ze 103,5% PKB w 2002 r. do
84,2% PKB w 2007 1., w kolejnych latach wzrastajac stopniowo do 99,0% PKB w 2010 r.
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Poniewaz w 2009 r. Belgia znacznie przekroczyla referencyjng wartos$¢ deficytu, uruchomiono w
pazdzierniku 2009 r. procedur¢ nadmiernego deficytu (EDP), a Rada zalecila Belgii w dniu 2
grudnia 2009 1. rozpoczaé redukcje nadmiernego deficytu w taki sposéb, aby zlikwidowaé go w
trwaly i wiarygodny sposéb do 2012 r. W tym celu wladze belgijskie powinny:

U wdrozy¢ dzialania redukujace deficyt w 2010 r., tak jak zaplanowano w projekcie budzetu i
wzmocni¢ planowany wysitek fiskalny w latach 2011-12;

U zapewni¢ $redniookresowy wysitek fiskalny w latach 2010-12 na poziomie % PKB, co
powinno przyczyni¢ si¢ takze do powrotu dlugu na $ciezke zmniejszania si¢ w kierunku
warto$ci referencyjnej;

U wyszczegdlni¢ dzialania, ktére sa niezbedne do skorygowania nadmiernego deficytu do
2012r., pod warunkiem, ze pozwoli na to sytuacja gospodarcza i przyspieszy¢ redukcije
deficytu w sytuacji kiedy warunki ekonomiczne lub budzetowe okazg si¢ lepsze niz jest to
oczekiwane;

U wzmocni¢ mechanizmy monitorujace, aby zapewnic przestrzeganie celéw fiskalnych.

Ponadto wladze Belgii powinny wykorzysta¢ kazda mozliwo$¢, poza strukturalnymi

dostosowaniami, aby przyspieszy¢ zmniejszenie dlugu z powrotem do wartosci referencyjnej.

V. Duziatania w celu ograniczenia nadmiernego deficytu

Rzad Belgii zobowiazal si¢ do podjecia nadzwyczajnych $rodkéw, gdyby zakladane tempo
wzrostu gospodarczego okazalo si¢ niewystarczajace, aby doprowadzi¢ do zmniejszenia deficytu
do wartosci referencyjnej 3% PKB w 2012 r. Planowane na taka sytuacj¢ dzialania obejmuja
dalsze redukowanie wydatkéw, kontynuowanie konsolidacji fiskalnej w kolejnych latach po
okresie realizacji programu, ze wzgledu na bardzo wysokie zadluzenie w stosunku do PKB oraz
ponadprzecigtne koszty zwiazane ze starzeniem si¢ ludnosci.

Ponadto rzad zaklada, ze obnizenie wysokiego ryzyka dla stabilnosci finanséw publicznych
powinno zapewni¢ utrzymanie nadwyzek pierwotnych w perspektywie $redniookresowej oraz
rozpoczecie reformy rynku pracy i systemu zabezpieczenia spolecznego, majace na celu
ograniczenie wzrostu wydatkéw na emerytury. Istotne znaczenie bedzie réowniez mialo,
zapowiedziane w programie stabilnodci, wdrozenie rozwiazan poprawiajacych prowadzona
polityke fiskalna (zawieranie wieloletnich porozumien budzetowych pomiedzy szczeblami
rzadowymi, rozwdj budzetowania na szczeblu federalnym, plan poprawy sprawozdawczosci
samorzadow).
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CYPR

Tab. 7 Podstawowe informacje do oceny spetnienia przez Cypt kryterium fiskalnego

% PKB 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Saldo nominalne sektora general 44 63 41 23 15 14
government
Saldo strukturalne -5,0 -6,1 -3,8 -1,9 -1,2 -1,1
Inwestycje publiczne 3,0 34 4,0 3,1 3,3 3,3
Dtug sektora general government 64,7 69,1 70,3 69,2 65,3 61,5
p.m. realny wzrost PKB [yoy] 2,0 1,8 4,2 3,9 3,8 3,8

Zrédlo: Raport o konwergencii 2007, Komisja Europejska.

I. Procedura nadmiernego deficytu w okresie poprzedzajacym badanie kryterium

Cypr zostal objety procedura nadmiernego deficytu zaraz po przystapieniu do UE w 2004 r.
Zaréwno z danych opublikowanych przez Eurostat w marcu 2004 r., jak i wiosennych prognoz
Komisji Europejskiej wynikalo, ze w 2003 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych znacznie przekroczyl warto$¢ referencyjna 3% PKB i osiagnat 6,3% PKB, za$
dlug wyniost 72,2% PKB, tzn. 12,2 pkt. proc. powyzej wartoéci referencyjnej. Prognozy
wskazywaly, ze w latach 2004-05 deficyt i dlug sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych
utrzymywac si¢ beda powyzej wartodci referencyjnych. W dniu 5 lipca 2004 r. Rada wydala
decyzje stwierdzajaca istnienie nadmiernego deficytu na Cyprze i zalecita Cyprowi zmniejszenie
deficytu w sposéb wiarygodny 1 trwaly do ponizej 3% PKB w 2005 r. Dodatkowo
rekomendowala powstrzymanie wzrostu relacji dtugu do PKB w 2004 r.

7, wiosennej notyfikacji 2006 wynikalo, ze w 2005 r. deficyt sektora wyniost 2,4% PKB.
Oznaczalo to poprawe wyniku o prawie 4 pkt. proc. w porownaniu z 2003 r. 1 1% pkt. proc.
wobec 2004 r. Komisja szacowala, ze jednorazowe dochody w latach 2004-05 wyniosly 1% PKB.
Wedlug Komisji, dzialania nakierowane na redukcje deficytu mialy gléwnie charakter
permanentny, deficyt strukturalny poprawil si¢ o 2 pkt. proc. (w 2004 r. wynosil 5% PKB).
Spadek dlugu sektora z 71%4% PKB w 2005 r. do 70%% PKB w 2005 r. wskazywal w ocenie
Komisji na wystarczajace tempo redukeji zadluzenia w relacji do PKB 1 zblizanie si¢ do wartosci
referencyjnej w wystarczajacym tempie. Wobec powyzszych przeslanek Rada zdecydowala
w dniu 11 lipca 2006 r. o zakonczeniu procedury nadmiernego deficytu.

II. Ocena KE - Raport o konwergencji 2007

IL.1. Ocena przestrzegania warto$ci referencyjnej dla salda sektora

Gospodarka Cypru jest silnie powigzana z Uniq Europejska. W latach 2002-03 wzrost PKB
spowolnit do 2%. Spadek ten zwigzany byl m.in. ze spowolnieniem gospodarczym w UE (spadek
przychoddéw z turystyki), z nastepstwami wydarzen z 11 wrzesnia 2001 r., SARS i wojng w Iraku.
Wydarzenia te silnie oddzialywaly na pogorszenie si¢ stanu finanséw publicznych.
W latach 2002-03 Cypr prowadzil ekspansywna polityke fiskalng, czego przejawem byly deficyty
znacznie przewyzszajace oficjalne cele i prognozy. Silne pogorszenie wyniku sektora instytucii
rzadowych 1 samorzadowych w 2003 r. byl wypadkows niekorzystnego otoczenia zewngtrznego,
polaczonego ze wzrostem wydatkéw i spadkiem dochodéw. Zaznaczy¢ nalezy, iz po stronie
dochodowej obserwowano dwie tendencje: z jednej strony wzrosty wplywy z tytulu podatkéw
posrednich (wzrost stawki VAT z 13% do 15%), z drugiej za$ podatki bezposrednie zmniejszyty
si¢ w wyniku obnizenia najwyzszej stawki podatkowej PIT oraz wprowadzenia jednolitej nizszej
stawki podatkowej CIT (10%). Po stronie wydatkowej wzrosly zaréwno wydatki biezace (gtéwnie
wynagrodzenia), jak 1 kapitalowe (30% wzrost, cel: pobudzenie wzrostu).

W latach 2002-03, poprzedzajacych akcesje do UE, zauwazalny byt silny wzrost plac w sektorze
publicznym, znacznie odbiegajacy od wzrostow w latach poprzednich. Jedna z przyczyn tego
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wzrostu byl indeksacyjny system ustalania plac oparty na systemie kosztéw utrzymania (COLA).
System COLA przewiduje dwukrotne w ciagu roku dostosowania plac do inflacji zanotowanej w
okresie minionych szesciu miesigcy. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz w 2003 r. wskaznik HICP
wzrost do 4,0% (w latach 1997-2006 utrzymywal si¢ na poziomie 2-3%). Wzrost ten
spowodowany byl wysokim wzrostem cen zywnosci i energii, a takze stopniowym podnoszeniem
stawek akcyzy na nosniki energii oraz stawek podatku VAT (z 10% do 15%). Szacuje sie, ze
podniesienie stawek VAT w ramach dostosowania do przepiséw UE wplyneto na wzrost cen
towaréw i uslug konsumpceyjnych w latach 2002-03 odpowiednio o 0,7 pkt. proc. 1 1,7 pkt. proc.

Po wstapieniu do UE zauwazalna jest zmiana w polityce fiskalnej — nastapilo wyrazne
zaciesnienie polityki fiskalnej, w efekcie czego nastapilo silne zmniejszenie nieréwnowagi
fiskalnej. Pomiedzy 2000 r. a 2006 r. dochody wzrosty o 7,7 pkt. proc. PKB w wyniku dzialan
jednorazowych (amnestia podatkowa, nadzwyczajne dywidendy), jak i strukturalnych (zréwnanie
stawek VAT oraz wprowadzenie $rodkéw zniechecajacych do wuchylania si¢ przed
opodatkowaniem). W tym samym okresie wydatki wzrosly o 6,9 pkt. proc. PKB gléwnie
z powodu wzrostu plac i transferéw socjalnych. Od 2005 r. wprowadzono pulapy nominalnego
tempa wzrostu biezacych wydatkéw pierwotnych (wzrost zgodny z inflacja, zwickszenie wieku
emerytalnego dla pracownikéw sektora publicznego). Konsolidacja fiskalna w latach 2004-06
wspierana byla przez relatywnie wysokie tempo wzrostu gospodarczego (Sredniorocznie 3,9%0).

Program konsolidacji zakladal m.in. wzrost oplat za ustugi publiczne, poprawe administracji
podatkowej 1 zgodnosci podatkowej, ograniczenie wzrostu wynagrodzen, podniesienie
efektywnosci stuzb publicznych, zmniejszenie limitéw na wydatki obronne, subsydia rolnicze 1
biezace transfery, a takze wprowadzenie planowania wieloletniego nakierowanego na ograniczenie
wydatkow resortow.

I1.2. Ocena przestrzegania warto$ci referencyjnej dla dtugu

Dtug sektora instytuciji rzadowych i samorzadowych wzrést z 58,8% PKB w 2000 r. do 70,3%
PKB w 2004 r., by w nastepnych latach wejs¢ na $ciezke spadkowsg — spadek do 65,3% PKB
w 2000 r.

I1.3. Perspektywy deficytu i dfugu w programie konwergencji

W opinii nt. aktualizacji Programu konwergencji (grudzien 2006) Rada zauwazyla, iz Cypr zrobit
znaczny postep w kierunku MTO i zZe strategia budzetowa opisana w Programie pozwala
osiagna¢ MTO do 2008 r.

Aktualizacja zakladala dalszq konsolidacje finanséw publicznych. Oczekiwano poprawy
nieréwnowagi fiskalnej: na 2006 r. planowano deficyt 1,9% PKB, na 2007 r. — deficyt 1,6% PKB 1
stopniowe przyblizanie si¢ do zréwnowazonego wyniku do 2010 o. W 2006 r. planowano dalsze
znaczne ograniczenie deficytu strukturalnego (spadek o 1,2 pkt. proc.). Ponadto Program
przewidywal osiagniecie i utrzymanie wyniku strukturalnego bliskiego réwnowadze od roku 2008.
Zalozono stopniowe zmniejszanie relacji dtugu publicznego do PKB z poziomu 69,2% PKB w
2005 r. do 46,1% PKB w 2010 r. Najwicksze zmniejszenia relacji dtugu do PKB przewidywane
byly w latach 2005-08. Na koniec 2007 r. przewidywano diug na poziomie 60,5% PKB, a na
koniec 2008 r. — 52,5% PKB. Spadek relacji dlugu publicznego mial wynikac¢ z implementaciji
programu konsolidacji fiskalnej (oczekiwano wzrostu nadwyzki pierwotnej z wysokosci
1,1% PKB w 2005 r. do 2,2% PKB w 2010 r.) i stopniowego rozwigzywania funduszu
amortyzacyjnego (w 2006 r. dtug wynikajacy z utworzenia funduszu amortyzacyjnego szacowano
na ok. 7% PKB).
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Tab. 8 Sektor general governmentw programie konwergencji i Raporcie KE a aktualne dane

% PKB | 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Saldo nominalne — Program konwergencji 2006 b.d. b.d. b.d. 2.4 -1,9 -1,6
Saldo nominalne — KE 2007 -4.4 -6,3 -4.1 2,3 -1,5 -1,4
Saldo nominalne — aktualne dane -4.4 -6,5 -4.1 2.4 -1,2 34
Dlug sektora — KE 2007 64,7 69,1 70,3 69,2 65,3 61,5
Dlug sektora — aktualne dane 64,6 68,9 70,2 69,1 64,6 58,3

Zrédla: Raport o konwergencii 2007, Komisja Europejska; Eurostat.

I1.4. Inne elementy oceny KE

W latach 2000-04 $redniorocznie stock flow adjustments wynosito 2,5% PKB. Jest to jedno z
najwyzszych SFA wsréd krajéw UE. Gléwna przyczyng tak wysokiego SFA jest akumulacja
rzadowych aktywow finansowych w formie funduszu amortyzacyjnego (depozyty w banku
centralnym). Od 2003 r. nie ma obowiazku utrzymywania funduszu amortyzacyjnego. Fundusz
ten powinien catkowicie zosta¢ rozwigzany do 2009 r.

ITI. Ocena EBC — Raport o konwergencji 2007

W 2006 r. (rok referencyjny) deficyt sektora wyniost 1,5% PKB, a wedlug prognoz Komisji
w 2007 r. mial on by¢ na zblizonym poziomie (1,4% PKB). Europejski Bank Centralny
podkredlit, Zze osiagniecie MTO na poziomie okreslonym w aktualizacji Programu konwergencji
(deficyt strukturalny 0,5% PKB) wymaga¢ bedzie kontynuowania konsolidacji fiskalnej opartej na
dzialaniach strukturalnych oraz redukcji dtugu w relacji do PKB. Zwrécono uwage, iz ewentualne
polityczne zjednoczenie Cypru moze wiaza¢ si¢ z koniecznoscia dodatkowych zmian

strukturalnych 1 budzetowych.

W latach 2002-06 deficyt sektora zmniejszyl si¢ z 4,4% PKB do 1,5% PKB. Podkreslenia
wymaga, iz w latach 2004-06 wydatki kapitalowe przewyzszaly deficyt. W okresie 1997-2004 dlug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych systematycznie wzrastal (z 54,4% PKB do 70,3%
PKB), by w latach nastepnych wejs¢ na $ciezke malejaca (w 2006 r. dlug wyniost 65,3% PKB).
Warto w tym miejscu podkreslic, iz w latach 2000-04 przyrost dtugu wynikat bardzo silnie takze z
innych czynnikéw niz deficyt (wérdd tych czynnikéw istotna role odgrywaly rzadowe depozyty
tzw. funduszu amortyzacyjnego w banku centralnym przeznaczone na splate zadluzenia).
Nadwyzka pierwotna w latach 2005-06 byla jednym z istotniejszych czynnikéw zmniejszenia
relacji dlugu publicznego do PKB. Od 2001 r. obserwowano gwaltowne zmniejszenie udziatu
zadluzenia krétkoterminowego (do 1 roku) w zadtuzeniu ogétem (spadek z 39,7% w 2001 r. do
5,7% w 20006 r.). Terminowa struktura zadluzenia sugerowala, iz wynik sektora byl w tym okresie
wzglednie malo wrazliwy na zmiany stop procentowych.

Szacunki Komisji wskazywaly, iz czynniki cykliczne mialy w latach poprzedzajacych wejscie
Cypru do strefy euro relatywnie maly wplyw na wynik fiskalny. Zmiany wyniku wynikaty gtéwnie
z czynnikow niecyklicznych (zmian strukturalnych, jak i tymczasowych). Komisja oszacowala
wplyw dzialan jednorazowych i tymczasowych na wynik na poziomie 0,9 pkt. proc. w 2005 r.

IV. Przestrzeganie regut PSiW po przyjeciu euro

Tab. 9 Sektor general government po przyjeciu euro

% PKB 2008 2009 2010
Saldo nominalne 0,9 -6,1 -7,1
Dlug 48,4 56,2 62,3
p.m.: realny wzrost PKB [yoy] 3,6 -1,7 -0,4

Zrédla: Eurostat; prognoza na 2010 na podstawie European Economy 2/2010 — Eurgpean Economic Forecast Spring
2010, Komisja Europejska.

16



W maju 2010 r. Cypr zostal objety procedura nadmiernego deficytu, gdyz w ramach kwietniowe;
notyfikacji poinformowal, ze deficyt w 2009 r. wyniést 6,1% PKB. W dniu 13 lipca 2010 r. Rada
stwierdzila wystepowanie na Cyprze nadmiernego deficytu i wydala rekomendacje, w celu jego
zlikwidowania.

Zgodnie z rekomendacjami Rady, wladze cypryjskie maja zlikwidowa¢ nadmierny deficyt w
wiarygodny i trwaly sposéb do 2012 r. W tym celu powinny:

0

podja¢ niezbedne dziatania w celu redukcji deficytu do poziomu najwyzej 6% PKB w 2010 r.
1 okreslic opartq na stronie wydatkowej strategic konsolidacji w celu obnizenia deficytu
ponizej wartosci referencyjnej do 2012 r.;

zapewni¢ $rednioroczny wysilek fiskalny na poziomie co najmniej 1%2% PKB w latach 2010-
12, co powinno réwniez przyczyni¢ si¢ do spadku wskaznika zadluzenia w stopniu
gwarantujacym zblizanie si¢ do wartosci referencyjnej w zadowalajacym tempie poprzez
przywrécenie wlasciwego poziomu nadwyzki pierwotnej;

okresli¢c 1 rygorystycznie wdrozy¢ dzialania, ktore sa niezbedne dla skorygowania
nadmiernego deficytu do 2012 r. 1 przyspieszy¢ redukcje deficytu, jezeli warunki ekonomiczne
lub budzetowe okazg si¢ lepsze niz si¢ obecnie zaklada.

Cypr powinien réwniez wzmocni¢ wiazacy charakter $redniookresowych ram budzetowych, a
takze poprawi¢ monitoring w zakresie wykonania budzetu w ciagu roku.

V.

Dziatania w celu ograniczenia nadmiernego deficytu

W celu ograniczenia obecnej nierownowagi fiskalnej wladze Cypru planuja nastepujace dziatania
konsolidacyjne:

4

redukcja zatrudnienia w szeroko rozumianym sektorze publicznym (cel: 1000 oséb rocznie)
poprzez m.in. ograniczenie powstawania nowych stanowisk w stuzbie cywilnej i zakonczenie
praktyki tymczasowego zatrudnienia;
ograniczenie tempa wzrostu funduszu plac w sektorze publicznym;
wprowadzenie zasady adresowania transferéw socjalnych oraz wprowadzenie kryterium
dochodowego w zakresie dostgpu do transferéw socjalnych;
zakonczenie polityki redukowania stawki podatku akcyzowego na olej opalowy w sezonie
zimowym;
priorytetyzacja projektéw infrastrukturalnych;
walka z unikaniem uchylania si¢ od opodatkowania, wzrost $ciagalno$ci podatkéw;
przyjecie pakietu reform skierowanych na osiggniecie dlugookresowej stabilnosci Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych. Nowe regulacje, ktore weszly w zycie 1 kwietnia 2009 r., zawieraja
zestaw reform, ktore beda wprowadzanie stopniowo. Pakiet zaklada m.in.:

0 stopniowy wzrost stawki na ubezpieczenie spoleczne (siedem wzrostow co pigé

lat 0 1,3 pkt. proc.) — pierwsze podwyzszenie w 2009 r., ostatnie w 2039 r.;
0 stopniowe podnoszenie minimalnego okresu skladkowego.
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ESTONIA

Tab. 10 Podstawowe informacje do oceny spetnienia przez Estoni¢ kryterium fiskalnego

% PKB 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Saldo nominalne sektora general 16 25 26 27 4,7 24
government
Saldo strukturalne 0,3 -0,9 -1,1 -4.3 -0,6 2.1
Inwestycje publiczne 4,0 4,7 5,2 5,3 49 5,6
Dtug sektora general government 4,6 4,5 3,8 4,6 7,2 9,6
p.m. realny wzrost PKB [yoy] 9,4 10,0 7,2 -3,6 -14,1 0,9

Zrédlo: Raport o konwergencii 2010, Komisja Europejska.

I. Procedura nadmiernego deficytu w okresie poprzedzajacym badanie kryterium
Estonia jest wyjatkiem na tle obecnych panstw strefy euro, jako ze nigdy nie podlegata
procedurze nadmiernego deficytu. Jako jedno z nielicznych nowych panstw czlonkowskich nie
zostala nia objeta tuz po akcesji do Unii Europejskiej w 2004 r., poradzila tez sobie z gl¢boka
recesja bez naruszania kryterium fiskalnego.

II. Ocena KE - Raport o konwergencji 2010

IL.1. Ocena przestrzegania warto$ci referencyjnej dla salda sektora

Do 2007 r. saldo sektora general government byto dodatnie, chociaz saldo strukturalne pomigdzy
rokiem 2004 a 2007 uleglo pogorszeniu. Bylo to zwigzane ze wzrostem wydatkéw, przy
réwnoczesnym obnizeniu podatkéw w tym okresie. Niemniej jednak do czasu kryzysu pozycja
fiskalna Estonii byta bardzo mocna. Relacja wydatkéw do PKB byla bardzo niska i §rednio w
latach 2004-07 wynosita 34%.

Recesja spowodowala gwaltowne pogorszenie sytuacii finanséw publicznych w 2008 r.: 0 5,3 pkt.
proc. w przypadku sektora general government 1 o 3,2 pkt. proc. w przypadku salda strukturalnego.
Nie spowodowalo to jednak przekroczenia progu 3% PKB. Korzystna sytuacja poczatkowa oraz
dokonana konsolidacja finanséw publicznych pozwolily na ograniczenie nieréwnowagi
budzetowej w 2009 r. do 1,7% PKB pomimo bardzo silnego spadku PKB. Dzigki podjetym
dzialaniom zwigkszeniu ulegly dochody budzetowe, gléwnie poprzez zwickszenie dochodow
niepodatkowych i wzrost stawek niektorych podatkéow (m.in. VAT i akcyzy). Wprowadzono
takze ograniczenia w wydatkach rzadowych, ograniczenia funduszu plac i transferéw socjalnych.

I1.2. Ocena przestrzegania warto$ci referencyjnej dla dtugu

Dtug publiczny w Estonii pozostaje na bardzo niskim poziomie i nie ma obaw o przekroczenie
progu 60% PKB. Konieczno$¢ sfinansowania deficytu w latach 2008-09 nie wplynela istotnie na
zwiekszenie zadluzenia: wzrosto ono z 3,8% PKB w 2007 t. do 7,2% PKB w 20009 t.

Na dlug podsektora centralnego skladaja si¢ przede wszystkim dlugookresowe pozyczki
migdzynarodowych instytucji finansowych. Dlug samorzadéw 1 pozostalych jednostek
pozabudzetowych jest bardziej zréznicowany, ale biorac pod uwage jego ograniczony rozmiar,
nie stanowi on zagrozenia.

I1.3. Perspektywy deficytu i dtugu w programie konwergencji

Wedtlug prognoz Komisji Europejskiej, deficyt general government wyniesie w Estonii po 2,4% PKB
w 2010 r. 12011 1. Po stronie dochodowej ustawa budzetowa na 2010 r. przyjeta przez Parlament
Estonii przewiduje przede wszystkim wzrost stawek podatku akcyzowego na alkohol, wyroby
tytoniowe, paliwa i elektrycznosé. W budzecie zalozono takze ograniczenie niektorych wydatkow,
jednak przy wzroscie inwestycji. Decyzje zwiazane z konsolidacja podjete w latach 2009-10
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powinny przynie$¢ oszczednosci rzedu 2,5% PKB. Z drugiej strony, przewiduje si¢ jednak dalsze
obnizenie bazy podatkowej 1 zmniejszenie dochodéw niepodatkowych.

Saldo strukturalne moze zwigkszy¢ si¢ do ponad 2% PKB w 2010 r., ale potem powinno by¢
nizsze. Dlugookresowy wplyw starzenia si¢ ludnosci na sytuacje budzetows jest nizszy niz
srednio w UE. Ryzyko destabilizacji finanséw publicznych oceniane jest jako niskie.
Sredniookresowy cel budzetowy (MTO) zaklada osiagniecie nadwyzki strukturalnej. Ocenia sie,
ze nastapi to w 2013 r.

Nie ma tez zagrozenia dla relacji dlugu publicznego do PKB - w Aktualizacji Programu
Konwergencji ze stycznia 2010 r. wladze estoniskie przewiduja zwigkszenie relacji dtugu do PKB
do 14,2-14,3% w latach 2012-13.

Konsolidacja fiskalna wprowadzona w latach 2008-10 stanowi istotny krok w dostosowaniu
finanséw publicznych do nizszego wzrostu gospodarczego w $rednim okresie. Jednak Scista
kontrola wydatkéw i poprawa budzetowania $redniookresowego wciaz pozostaja na etapie
zalozen. W najblizszej przyszlosci dzialania rzadu powinny by¢ nakierowane na wzmocnienie
sredniookresowych ram budzetowych, zwlaszcza poprzez poprawe planowania wydatkow i
rozwdj systemu monitorowania realizacji celéw strategicznych.

Tab. 11 Sektor general government w programie konwergencji i Raporcie KE a aktualne dane

% PKB | 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Saldo nominalne — Program konwergencji 2010 b.d. b.d. 2,6 2.8 -2,6 22
Saldo nominalne — KE 2010 1,6 2,5 2,6 -2,7 -1,7 24
Saldo nominalne — aktualne dane 1,6 2,3 2,6 2.8 -1,7 2.4
Dlug sektora — KE 2010 4,6 45 38 4,6 7,2 9,6
Dlug sektora — aktualne dane 4,6 4,5 3,8 4,6 7,2 9,6
p.m. realny wzrost PKB [yoy] 9,4 10,0 72 -3,6 -141 0,9

Zrédha: Raport o konwergenciji 2010, Komisja Europejska; Eurostat.

ITII.Ocena EBC - Raport o konwergencji 2010

EBC w Raporcie o konwergencji z maja 2010 r. réwniez wskazuje na brak ryzyka w odniesieniu
do finanséw publicznych Estonii.

Witadze Estonii powinny dazy¢ do osiagniecia nadwyzki budzetowej, zgodnie ze strategia
sredniookresowa, a takze muszg by¢ gotowe na podjecie dziatan antycyklicznych, gdyby
gospodarce grozito przegrzanie. Ponadto wazne jest, aby zgodnie z planem kontynuowaé¢ w 2010
r. dziatania konsolidacyjne w zakresie wydatkéw oraz aby okresli¢ dalsze dzialania konsolidacyjne
na 2011 r. i lata nastepne.

IV. Perspektywy spetnienia kryterium fiskalnego po uzyskaniu cztonkostwa w strefie
euro

Minister finanséw Estonii 1 prezes estonskiego banku centralnego w liscie z 3 czerwca 2010 r. do

prezydencji hiszpanskiej, komisarza UE ds. gospodarczych 1 walutowych oraz przewodniczacego

Eurogrupy zapewnili o gotowosci niezwlocznego podjecia dodatkowych dzialan, jesli bedzie to

potrzebne, by zapewni¢ kontynuacje respektowania kryterium fiskalnego.

Zgodnie z listem, planowane obecnie dzialania przewiduja utrzymanie wielkosci wydatkéw
budzetowych na niezmienionym poziomie w roku 2011 (z wyjatkiem platnosci do II filaru
funduszy emerytalnych i wykorzystania funduszy unijnych) i w roku 2012. Obecnie zostala juz
zrealizowana wigkszo$¢ planowanych na 2010 r. dzialan w zakresie konsolidacji fiskalnej, w tym
wprowadzone zostaly podwyzki stawek podatku akcyzowego na energie elektryczng 1 paliwa. W
celu dalszego zwigkszenia jakosci ustug publicznych oraz zapewnienia dlugookresowej stabilnosci
fiskalnej w latach 2011-12 przewiduje si¢:
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O

usprawnienie systemu opieki socjalnej,
dokonanie przegladu systemu emerytur specjalnych,

rozpoczecie  analizy  zrédel  finansowania  systemu  ubezpieczen  zdrowotnych
i finansowanego ze $rodkéw publicznych komponentu trzeciego filaru  systemu
emerytalnego.

Ponadto, zgodnie z zaleceniami Komisji, wladze Estonii bedg dazyé do poprawy budzetowania
$redniookresowego. Planowanie budzetowe oparte jest obecnie na czteroletniej strategii (20 maja
2010 r. zostala przyjeta Sredniookresowa Strategia Budzetowa na lata 2011-14), w ktérej zalozone
s $redniookresowe cele makroekonomiczne i fiskalne oraz koszty strategicznych zamierzen

poszczegblnych ministerstw. Przewiduje si¢ takze dalsze usprawnianie monitorowania realizacji

celow strategicznych i zwigckszanie elastycznodci polityki fiskalnej poprzez ograniczenie wydatkow

sztywnych.
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FINLANDIA

Tab. 12Podstawowe informacje do oceny spetnienia przez Finlandig kryterium fiskalnego

% PKB 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Saldo nominalne sektora general 80 6.4 47 33 09 03
government
Saldo sektora skorygowane o cykl* 2,1 22 2.4 -1,6 -1,2 -0,8
Inwestycje publiczne 2,8 2,8 2,6 2,7 2,7 2,8
Dtug sektora general government 58,0 59,6 58,1 57,6 55,8 53,6
p.m. realny wzrost PKB [yoy] -1,2 45 5.1 3,6 5,9 4,6

* w latach 90. KE szacowala saldo sektora skorygowane o wplyw cyklu koniunkturalnego z uwzglednieniem
ewentualnych dzialan jednorazowych. Oznaczalo to, ze np. wplywy z licencji UMTS poprawiatyby i saldo
nominalne, i to skorygowane o wplyw cyklu koniunkturalnego.

Zrédto: Raport o konwergencii 1998, Komisja Europejska

I. Procedura nadmiernego deficytu w okresie poprzedzajacym badanie kryterium
Finlandia bezposrednio przed opracowaniem Raportu o konwergencji nie byla objeta procedura
nadmiernego deficytu.

II. Ocena KE — Raport o konwergencji 1998

IL.1. Ocena przestrzegania warto$ci referencyjnej dla salda sektora

Decyzja Rady z dnia 10 lipca 1995 r. w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w Finlandii zostala
uchylona w 1997 r., decyzja Rady z dnia 30 czerwca 1997 r. Deficyt sektora general government
zmniejszyl si¢ znaczaco z 8,0% PKB w 1993 1. do 0,9% w 1997 r., tj. wyraznie ponizej wartosci
referencyjnej. Komisja Europejska oczekiwala w 1998 r. nadwyzki sektora i w ocenie
poszanowania kryterium konwergencji uznala, ze Finlandia osiagnela wysoki poziom trwalej
konwergencji.

IL1.2. Perspektywy deficytu i dfugu w programie konwergencji

Wedlug finskiej §$redniookresowej strategii fiskalnej na lata 1998-2001 przedstawionej w
Programie konwergenciji (wrzesien 1997 r.), wynik sektora general government mial by¢ bliski
réwnowagi w 1998 1., a relacja diugu sektora do PKB miala si¢ zmniejsza¢ w kolejnych latach.

Tab. 13 Sektor general government w programie konwergencji i Raporcie KE a aktualne dane

% PKB | 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Saldo nominalne — Program konwergencji 1997 b.d. b.d. b.d. -3,1 -1,3 -0,1
Saldo nominalne — KE 1998 -8,0 -6,4 -4,7 -3,3 -0,9 0,3
Saldo nominalne — aktualne dane b.d. b.d. -6,2 -3,5 -1,4 1,5
Dlug sektora — KE 1998 58,0 59,6 58,1 57,6 55,8 53,6
Dlug sektora — aktualne dane b.d. b.d. 56,6 57,0 53,9 48,4

Zrédha: Raport o konwergencji 1998, Komisja Europejska; Eurostat.

I1.3. Inne elementy oceny KE

W aneksie do Raportu o konwergencji 1998 nt. nadzoru budzetowego i poréwnywalnosci danych
Komisja Europejska zwrécila uwage na zagadnienie klasyfikacji niektérych funduszy
emerytalnych w Finlandii, tzn. czy powinny by¢ one zaliczone do sektora general government. Choé
fundusze w wigkszosci dziataly w formule pay-as-you-go, to zawieraly takze elementy funduszy
kapitatlowych. Rozwazano zatem klasyfikacje w podsektorze ubezpieczen spolecznych sektora
general government badz w sektorze ubezpieczeniowym. Jako ze wyplata Swiadczen w tych
funduszach nie byla uzalezniona od indywidualnego ryzyka, klasyfikacja funduszy emerytalnych w
ramach sektora general government zostalta przesadzona.
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ITI. Ocena EIM — Raport o konwergencji 1998

Europejski Instytut Monetarny stwierdzil, ze jezeli wynik sektora general government okaze si¢ taki,
jak zalozony w Programie konwergencji na lata 1999-2000, pozycja fiskalna Finlandii bedzie
zgodna z $redniookresowym celem Paktu Stabilnosci i Wzrostu w zasadzie poczawszy od 1999 r.,
z uwagl na osiggni¢ta rownowage lub nadwyzke budzetows. Jednakze EIM zwraca uwagg, ze tak
korzystna sytuacja fiskalna Finlandii wynika z dobrej sytuacji gospodarczej 1 moga si¢ pojawic
problemy w momencie spowolnienia gospodarczego. W zakresie dlugu stwierdza si¢, ze dalsza
redukcja dlugu do poziomu znacznie ponizej 60% PKB moze by¢ osiagnigta, jezeli obecne plany
budzetowe beda utrzymane. Sytuacja taka bedzie korzystna z uwagi na wyzwania budzetowe,
przed jakimi stanie Finlandia w kolejnych latach tj. starzeniem si¢ spoleczenstwa. W zwiazku z
przyrostem $wiadczeniobiorcOw prognozuje si¢, ze wydatki emerytalno-rentowe wzrosng w
relacji do PKB, zwlaszcza w przypadku braku zmiany polityki wyplaty §wiadczen emerytalnych.
Jednakze na korzy$¢ Finlandii przemawia wprowadzenie cze¢Sciowo kapitalowego systemu
emerytalnego. EIM zwraca réowniez uwage, ze nadwyzka czed$ciowo kapitalowego systemu
emerytalnego w znacznej czg¢sci jest inwestowana w papiery skarbowe i tym samym powoduje
redukcje skonsolidowanego dlugu. Tendencja demograficzna w najblizszych dziesigcioleciach
bedzie miala negatywny wplyw na obecne nadwyzki systemu emerytalnego, a tym samym dalsza
poprawa sytuacji fiskalnej sektora general government wydaje si¢ bardzo istotna.

IV. Przestrzeganie regut PSiW po przyjeciu euro

Tab. 14 Sektor general government po przyjeciu euro

% PKB | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Saldo nominalne 1,6 6,8 5,0 4,0 2,4 2,3 2,7 4,0 5,2 4.2 22 | 38
Dlug 45,7 | 43,8 | 42,5 | 41,5 | 44,5 | 444 | 41,7 | 39,7 | 352 | 34,2 | 44,0 | 50,5
pom.: realny wzrost ]

PKB [yoy] 3,9 53 23 1,8 20 | 41 29 4.4 53 0,9 80 | 1,4
Zrédla: Eurostat; prognoza na 2010 na podstawie European Economy 2/2010 — Eurgpean Economic Forecast Spring
2010, Komisja Europejska.

Finlandia zostala objeta procedurg nadmiernego deficytu wiosna 2010 r., natomiast w dniu 13
lipca 2010 r. Rada Ecofin wydata decyzj¢ stwierdzajaca istnienie nadmiernego deficytu. Podstawsa
dla uruchomienia procedury nadmiernego deficytu byla notyfikacja z wiosny 2010 r., w ktorej
Finlandia prognozowala, ze w 2010 r. deficyt wyniesie 4,1% PKB.

Wraz ze wspomniang decyzja Rada wydata w stosunku do Finlandii rekomendacje dotyczace
zlikwidowania nadmiernego deficytu w wiarygodny i trwaly sposéb najpézniej do 2011 r. W tym
celu finskie wladze powinny:

U wdrozy¢ fiskalne dzialania w 2010 r., przewidziane w najnowszej aktualizacji programu
stabilnosci, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze planowane naruszenie wartosci referencyjnej
jest tymczasowe 1 zostanie powstrzymane;

U zapewnié¢ wysiltek fiskalny na poziomie co najmniej 0,5% PKB w 2011 r.;

U okresli¢ dziatania zapewniajace, ze korekta nadmiernego deficytu w 2011 . jest niezagrozona.

V. Duziatania w celu ograniczenia nadmiernego deficytu

W ciagu najblizszych kilku lat wielkim wyzwaniem dla finskiego rzadu bedzie wdrozenie strategii
wyjscia z dziatan wspierajacych gospodarke (exit strategy), ktora zostanie nakreslona w budzecie na
2011 r.

Obecnie rzad Finlandii uzgodnil tylko indywidualne rozwiazania zacie$niajace polityke fiskalna.

Ustalono, ze zaréwno podstawowa jak i obnizona stawka podatku VAT zostanie podniesiona
o jeden punkt procentowy na poczatku lipca 2010 r. Dodatkowo, podatki od energii wzrosna
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z poczatkiem 2011 r. Srodki te zostaly juz uwzglednione w scenariuszu bazowym Programu
stabilno$ci.

Integralng cze$¢ strategii wyjscia, oprocz dziatan majacych na celu poprawe salda sektora general
government, stanowi¢ beda reformy strukturalne wspierajace wzrost gospodarczy i stabilnos¢
finanséw publicznych. Rzad m.in. wyznaczyl jako cel stopniowe wydluzanie wieku emerytalnego
o trzy lata (do 2025).
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FRANCJA

Tab. 15 Podstawowe informacje do oceny spetnienia przez Francj¢ kryterium fiskalnego

% PKB 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Saldo nominalne sektora general 58 58 49 41 30 29
government
Saldo sektora skorygowane o cykl* -4.8 5,2 43 33 -2,3 -2,6
Inwestycje publiczne 3,3 3,2 3,1 2,7 2.8 b.d.
Dtug sektora general government 453 48,5 52,7 55,7 58,0 58,1
p.m. realny wzrost PKB [yoy] -1,3 2,8 2,1 1,5 24 3,0

* w latach 90. KE szacowala saldo sektora skorygowane o wplyw cyklu koniunkturalnego z uwzglednieniem
ewentualnych dzialan jednorazowych. Oznaczalo to, ze np. wplywy z licencji UMTS poprawiatyby i saldo
nominalne, i to skorygowane o wplyw cyklu koniunkturalnego.

Zrédto: Raport o konwergencji 1998, Komisja Europejska.

I. Procedura nadmiernego deficytu w okresie poprzedzajacym badanie kryterium

Na poczatku drugiego etapu Unii Gospodarczej i Walutowej deficyt sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych we Francji przekraczal warto$¢ referencyjna (5,8% PKB w 1993 1. 11994 r.). W
1994 r. Francja zostala objeta po raz pierwszy procedura nadmiernego deficytu. Wraz z
opracowaniem Raportu o konwergenciji 1998, zawierajacego pozytywna oceng spelnienia przez
Francje kryterium fiskalnego, Komisja Europejska przygotowala projekt decyzji Rady znoszacej
procedure nadmiernego deficytu wobec tego panstwa. Rada zakonczyla postepowanie w dniu
1 maja 1998 r.

II. Ocena KE — Raport o konwergencji 1998

II.1. Ocena przestrzegania warto$ci referencyjnej dla salda sektora

Komisja Europejska ocenila sytuacje budzetowsa Francji na poczatku 1994 r. UGW jako
niekorzystna, a ponadplanowy, 5,8% PKB deficyt w 1993 r. byl w ocenie Komisji gtéwnie
skutkiem recesji. W 1994 r. utrzymany zostal wysoki deficyt, ktéry po czesci (0,3% PKB) wynikal
z umorzenia dtugéw dawnych kolonii, za$ juz w 1995 r. 1 1996 r. nastapita znaczna poprawa. W
1997 r. deficyt sektora byl réwny wartosci referencyjnej, za$ na 1998 r. Komisja prognozowata
jego obnizenie ponizej tej wartosci. Co wigcej, obnizenie deficytu przed przystapieniem do strefy
euro wynikalo w gléwnej mierze z czynnikéw o charakterze dyskrecjonalnym, a nie cyklicznym —
poczawszy od 1995 r. nastapilo znaczne zmniejszenie salda sektora skorygowanego o cykl

Konsolidacji finanséw publicznych we Francji przed przystapieniem do strefy euro dokonano po
stronie wydatkéw, jak i dochodow podatkowych, przy czym wzrost dochodow przewyzszal
ograniczenie wydatkow. Glownym zréodlem konsolidacji po stronie wydatkow byly wydatki
kapitatowe.

Pierwsze dzialania dyskrecjonalne podjeto juz w 1995 r. 1 wéwczas szczegdlny nacisk potozono
na kontrole wydatkéw podsektora centralnego i samorzadowego. W 1996 przeprowadzono
reforme systemu ubezpieczen spolecznych, majaca na celu jego stopniowe zbilansowanie.
Wprowadzono réwniez zmiany w podatkach od oséb fizycznych oraz sposobu naliczania sktadki
zdrowotnej (w celu zmniejszenia kosztow pracy poszerzono podstawe jej naliczania: z dochodow
z pracy do szerszej kategorii dochodéw). Deficyt w 1997 1. byl nizszy od planowanego, czego
zrédlem bylo ograniczenie wydatkéw (w tym w stuzbie zdrowia), a takze jednorazowa wplata do
budzetu od France Télécom w wysokosci 0,5% PKB (w zamian za przejecie przez panstwo
zobowigzan emerytalnych firmy w odniesieniu do pracownikéw o statusie urzednikow
cywilnych). W 1996 uspdjniono krajowe zasady odnosnie do sektora zgodnie z zasadami
ESA1979 (np. zmieniono ujecie wydatkéw szpitali publicznych), co spowodowalo redukcije
deficytu o 0,2-0,5% rocznie.
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W Raporcie o Konwergencji z 1998 r. Komisja prognozowala deficyt Francji w 1998 r. na 2,9%
PKB - nieznacznie nizszy niz w roku poprzednim, jednak oparty w wigkszej mierze na
rzeczywistej redukciji wydatkow (wynik w 1997 r. po cze¢sci wynikal z jednorazowych dochodéw).
Na 1998 r. rzad francuski w ustawie budzetowej zaplanowal realne zamrozenie wydatkow,
zmiany w systemie podatkowym zwigkszajace dochody o 0,15% PKB oraz wprowadzenie limitu
wzrostu wydatkéw na stuzbe zdrowia (2,2% rocznie).

I1.2. Ocena przestrzegania warto$ci referencyjnej dla dtugu

W trakcie 2. etapu UGW dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych we Francji rést
systematycznie, jednak w zmniejszajacym si¢ tempie i stale pozostawal ponizej wartosci
referencyjnej. W latach 1993-96 wklad salda pierwotnego we wzrost dlugu byl dodatni, zas w
1997 r. i, wedlug szacunkéw, w 1998 r. — nieznacznie ujemny. Réwniez kontrybucja platnosci
odsetkowych i zmian PKB wykazywala (poza rokiem 1996) tendencj¢ spadkows. W niektérych
latach duze znaczenie dla zmian poziomu dlugu mialy dostosowania stan-przeplyw (w okresie
1993-97 $rednio na poziomie 0,4% PKB).

IL.3. Perspektywy deficytu i dfugu w programie konwergencji

W Programie konwergencji otrzymanym przez Komisj¢ w styczniu 1997 r. prognozowano
obnizenie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do 2,8% PKB, zas dlugu
sektora do 58,5-59,0% PKB w 1998 r. Dlug w tym horyzoncie mial ksztaltowac si¢ tuz ponizej
60% PKB, a nastepnie ulec redukciji.

Tab. 16 Sektor general government w programie konwergencji i Raporcie KE a aktualne dane

% PKB | 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Saldo nominalne — Program konwergencji 1997 b.d. b.d. b.d. -4,0 -3,0 -2,8
Saldo nominalne — KE 1998 -5,8 -5,8 -4,9 -4.1 -3,0 -2,9
Saldo nominalne — aktualne dane b.d. b.d. -5,5 -4,0 -33 -2,6
Dlug sektora — KE 1998 45,3 48,5 52,7 55,7 58,0 58,1
Dlug sektora — aktualne dane b.d. b.d. 55,5 58,0 59,3 59,4

Zrédla: Raport o konwergencii 1998, Komisja Europejska; Eurostat.

II.4. Inne elementy oceny KE
Komisja Europejska zauwazyla, ze inwestycje publiczne byly w analizowanym okresie mniejsze
od deficytu nominalnego.

III. Ocena EIM — Raport o konwergencji 1998

EIM w Raporcie o konwergencji z 1998 r. zwrdcil uwagg, ze cho¢ francuski dlug ksztaltowat si¢
w 2. etapie UGW ponizej wartosci referencyjnej, to nastapil w tym okresie jego znaczny wzrost.
Wzrost ten wynikal z faktu, iz negatywne tendencje w zakresie wzrostu gospodarczego oraz
platnosci odsetkowych nie byly réwnowazone nadwyzkami pierwotnymi (dodatnia kontrybucja
byla osiagnieta jedynie w 1997 r.). Co wiecej, mimo niewielkiego spadku od poczatku lat 90.
udzial dlugu o krotkich terminach zapadalnosci byl w 1997 r. nadal wysoki, co — biorac pod
uwage poziom dlugu sektora — oznaczalo relatywnie duzg wrazliwo$¢ wynikéw sektora na zmiany
stop. Z drugiej jednak strony, udzial dlugu zagranicznego byl niewielki (z czego wigkszosé
denominowana w ECU), co oznaczalo niska wrazliwo$¢ na zmiany kursowe.

EIM wskazal, iz na poczatku lat 90. nastapil znaczny wzrost udzialu wydatkéw publicznych w
PKB, w szczegélnosci zas$ transferéw socjalnych (gléwnie wzrost emerytur, zasitkow dla
bezrobotnych oraz wydatkéw na stuzbe zdrowia). W polowie dekady udzial ten zaczal si¢
obniza¢, ale gléwnie dzigki redukcji wydatkow kapitalowych 1 w mniejszym stopniu nizszych
udzialéw transferow biezacych 1 spozycia publicznego. Poczawszy od 1994 r., udzial dochodéow
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sektora w PKB zwigkszal si¢ — pomiedzy 1990 r. a 1997 1. o 2 pkt. proc. PKB — w wyniku czego
mogl, zdaniem EIM, osiagnaé poziom negatywnie wplywajacy na wzrost gospodarczy. EIM
odnotowal, ze zgodnie z Programem konwergencji deficyt mial zosta¢ obnizony — gléwnie dzigki
realnemu zamrozeniu wydatkow, w szczegélnosci spozycia publicznego oraz wydatkow
spotecznych — do 1,5% PKB w 2001 r.

Odnosénie do dlugu sektora EIM wskazal na potrzebe redukcji deficytu do poziomu ponizej 2,5%
PKB, aby utrzymaé¢ dlug ponizej wartosci referencyjnej. Jest to jednak redukcja niewystarczajaca
do tego, aby elastycznie reagowa¢ na mozliwe problemy (recesje czy tez problem starzenia si¢
ludnosci).

IV. Przestrzeganie regut PSiW po przyjeciu euro

Tab. 17 Sektor general government po przyjeciu euro

% PKB | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Saldo nominalne A8 | 15 | 15 | 31 | 41 | 36 | 29 | 23 | 27 | 33 | 75 | 80
Dlug 58,8 | 57,3 | 56,9 | 58,8 | 62,9 | 64,9 | 66,7 | 63,7 | 63,8 | 67,5 | 77,6 | 83,6
pom.: realny wzrost ]

PKB [yoy] 33 3,9 1,9 1,0 1,1 2,5 1,9 2,2 24 | 02 26 | 1,3
Zrédla: Eurostat; prognoza na 2010 na podstawie European Economy 2/2010 — Eurgpean Economic Forecast Spring
2010, Komisja Europejska.

Pierwszy raz po przystapieniu do strefy euro Francja zostala objeta procedurag nadmiernego
deficytu w 2003 r., w oparciu o dane z 2002 r. Deficyt sektora w 2002 r. osiagnat 3,1% PKB, co
oznaczalo znaczny wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 1,6 pkt. proc. Komisja uznala, iz
przekroczenie wartosci referencyjnej nie wynikalo z nadzwyczajnych okolicznosci ani z silnego
spowolnienia gospodarczego (wzrost PKB na poziomie 1,2% w 2002 t.”) — czynniki cykliczne
byly odpowiedzialne za mniej niz polowe wzrostu deficytu w stosunku do 2001 r. (deficyt
skorygowany o cykl wzrést w 2002 1. o 1 pkt. proc. do 3,3%). Wing za przekroczenie wartosci
referencyjnej Komisja obarczyla spowolnienie, a nawet zaniechanie konsolidacji finanséw
publicznych po 1999 r., mimo sprzyjajacych warunkéw cyklicznych (wzrost PKB w latach 1999-
2001 powyzej potencjalu).

Co wigcej, zwigkszenie deficytu nie wynikato ze wzrostu inwestycji publicznych — do pogorszenia
sytuacji finanséw publicznych przyczynil si¢ wzrost wydatkéw (w szczegdlnosci na stuzbe
zdrowia) oraz obnizenie podatkéw (gtéwnie dochodowych). Na 2003 r. Komisja prognozowata
dalsze zwickszenie deficytu — do 3,7% PKB. Komisja spodziewala si¢ réwniez przekroczenia
w 2003 r. wartosci referencyjnej dla dlugu (dlug 61,8% PKB wedlug wiosennej prognozy).
Procedura nadmiernego deficytu zostata zdjeta w 2007 r. w oparciu o dane z 2005 r. (co prawda
juz w 2005 r. kryterium fiskalne bylo spelnione, ale wynikalo to w znacznej mierze z czynnikow
o charakterze jednorazowym) i 2006 r., kiedy to deficyt osiagnal poziom odpowiednio 2,9% 1
2,3% PKB, za$ dlug w 2006 r. ulegl redukcji. Konsolidacji dokonano przede wszystkim po
stronie dochodéw.

W zwiazku z przekroczeniem wartosci referencyjnej dla deficytu w 2008 r. Francja ponownie
zostala objeta procedura nadmiernego deficytu w 2009 r. Mimo iz do przekroczenia kryterium
fiskalnego przyczynilo si¢ spowolnienie bedace nastepstwem $wiatowego kryzysu finansowego
(a takze reakcja w ramach Ewuropejskiego planu ogywienia gospodarczego), Komisja uznala, iz nadmierny
deficyt byt wynikiem utrzymywania przez Francje poczawszy od 2002 r. deficytu zblizonego do
lub przewyzszajacego 3% PKB, przez co pole do manewru w przypadku jakiegokolwiek
(niekoniecznie wyjatkowo silnego) spowolnienia gospodarczego bylo niewielkie. Ponadto,

¥ Wedtug danych niezrewidowanych; aktualna wartezrostu PKB wynosi 1% (tab. 17)
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Komisja uznala, iz przekroczenie wartosci referencyjnej nie jest przejSciowe — prognozy rzadowe
przediozone Komisji wiosna 2009 r. zakladaly, iz do 2010 r. wlacznie deficyt nie zostanie
zredukowany ponizej 3% PKB.

Rada w kwietniu 2009 r. wyznaczyta 2012 r. jako termin redukcji nadmiernego deficytu, jednak w
grudniu 2009 r., ze wzgledu na nieoczekiwane pogorszenie si¢ sytuacji gospodarczej, wydala
nowe rekomendacje, w ktorych wydtuzyla okres korekty do 2013 r. Aby osiagnac ten cel, Francja
powinna od 2010 r. rozpoczaé, zgodnie z planami z ustawy budzetowej, redukcije deficytu, a od
2011 r. wzmocni¢ dzialania konsolidacyjne. W latach 2010-13 Francja powinna zapewni¢
$rednioroczny wysitek fiskalny powyzej 1% PKB, co powinno réwniez przyczyni¢ sie do
sprowadzenia dlugu na §ciezke redukcji. Rzad francuski powinien rowniez okresli¢ dzialania
niezbedne do korekty nadmiernego deficytu do 2013 r. (jesli pozwoli na to koniunktura) i
przyspieszy¢ redukcje, jesli stan gospodarki lub budzetu okaze si¢ lepszy niz obecnie oczekiwany;
a takze wykorzysta¢ kazda sposobnos¢, poza dostosowaniem strukturalnym, do przyspieszenia
redukcji dtugu do PKB w kierunku wartosci referencyjne;.

V. Dziatania w celu ograniczenia nadmiernego deficytu
Na 2010 r. zaplanowano m.in.:

U ograniczenie wydatkéw wszystkich jednostek sektoréw rzadowych i samorzadowych, w tym

realne zamrozenie wydatkéw budzetu centralnego — oprécz platnosci odsetkowych i
emerytur dla sluzby cywilnej — 1 ograniczenie wzrostu wydatkéw na stuzbe zdrowia do 3%
rocznie;

U wprowadzenie podatku weglowego (zwigzanego z emisja gazéw cieplarnianych) oraz podatku
od zyskéw bankoéw.

Tym niemniej, w 2010 r. nadal implementowany bedzie pakiet stymulujacy gospodarke (w
wysokosci ok. 0,8% PKB), w tym zmniejszenie VAT od ustug gastronomicznych, jednorazowa
zmiana w zakresie podatku od lokalnego biznesu.

Na jesien 2010 r. rzad francuski planuje prezentacje trzyletniego planu konsolidacji (wraz ze
szczegblowymi rozwigzaniami), ktory do 2013 r. ma zapewni¢ oszczednosci rzedu 100 mld EUR.
Okolo potowa oszczednosci budzetowych ma pochodzi¢ z obnizenia wydatkéw i podniesienia
podatkéw, m. in.:

U kontynuacji zamrozenia wydatkéw z budzetu centralnego w latach 2011-13 (z wylaczeniem
platnosci odsetkowych i systemu emerytalnego) i obnizenia tempa wzrostu wydatkéw na
stuzbe zdrowia;

U ograniczenia zwolniei podatkowych (oszczednosé rzedu 4 mld EUR rocznie),

U podniesienia podatkéw od: przedsigbiorstw, oséb najlepiej zarabiajacych (z 40% do 41%) i
zyskow kapitalowych;

U obnizenia kosztéw administracji publicznej o 10% w okresie konsolidacji, w tym o 5% w
2011 r., m. in. poprzez zasade zastepowania jedynie co drugiego urzednika udajacego si¢ na
emeryture — cel to ograniczenie o 100 tys. miejsc pracy od poczatku wprowadzenia zasady -
outsonrcing ustug, informatyzacje.

Nie jest przesadzone zamrozenie plac pracownikéw sfery budzetowej. Reszta redukcji deficytu
ma by¢ wynikiem prognozowanej bardzo dobrej sytuacji gospodarczej (wzrost gospodarczy na
poziomie 2,5% w okresie konsolidacji). Rzad planuje réwniez reforme systemu emerytalnego —
podniesienie minimalnego wieku emerytalnego z 60 do 62 lat do 2018 oraz zwigckszenie sktadki
emerytalnej dla pracownikéw stuzby cywilnej (z 8,1% do 10,5% w 2020).

27



Tab. 18 Podstawowe informacje do oceny spetnienia przez Grecje kryterium fiskalnego

GRECJA

% PKB 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Saldo nominalne sektora general 102 78 46 31 1.6 13
government
Saldo sektora skorygowane o cykl b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Inwestycje publiczne 3,2 3,2 3,5 3,7 4,2 43
Dtug sektora general government 108,7 1113 108,5 105,4 1044 103,7
p.m. realny wzrost PKB [yoy] 2,1 2,4 3,4 3,7 3,5 b.d.

Zrédlo: Raport o konwergencii 2000, Komisja Europejska.

I. Procedura nadmiernego deficytu w okresie poprzedzajacym badanie kryterium

Grecja zostala objeta procedurg nadmiernego deficytu w 1994 r. W 1999 r. Rada zdecydowala o
zakoficzeniu tego postgpowania.

W Raporcie o konwergencji z 2000 r. Komisja Europejska stwierdzita, ze Grecja wypelnia
kryterium fiskalne, pomimo ze jej dlug wynosil wéwczas 104,4% PKB; zaktadala, ze spadnie on
ponizej 100% PKB w 2001 r.

II. Ocena KE — Raport o konwergencji 2000

II.1. Ocena przestrzegania warto$ci referencyjnej dla salda sektora

W Raporcie o konwergenciji z 2000 r. Komisja ocenita, ze Grecja poczynita postepy w redukeji
dlugu 1 deficytu. Od 1995 r. postgpowala konsolidacja fiskalna oparta m.in. na poszerzeniu bazy
podatkowej, zwalczaniu oszustw podatkowych, poprawie poboru i naliczania podatkéw. Podjeto
takze istotne dzialania majace na celu zahamowanie wydatkéw pierwotnych oraz ograniczenie 1
poprawe efektywnosci wydatkéw poprzez wprowadzenie przejrzystej struktury plac i zasad
zatrudniania w sektorze publicznym w celu zmniejszenia rozmiaréw sektora publicznego 1
racjonalizacji wydatkow w tej dziedzinie.

Wedlug szacunkéw Komisji z jesieni 1999 r., deficyt sektora general government zmniejszyl si¢ do
2,5% PKB w 1998 r. i mial spas¢ do 1,9% PKB w 1999 r.

I1.2. Ocena przestrzegania warto$ci referencyjnej dla dlugu

W Raporcie Komisji z 2000 r. zwrécono uwage na spadek diugu sektora z 111,3% PKB w 1996
do 104,4% PKB w 1999 r. Stwierdzono, ze wskaznik zadluzenia jest bardzo wysoki, znacznie
powyzej wartosci referencyjnej 60%.

IL.3. Perspektywy deficytu i dfugu w programie konwergencji

W przytoczonym przez Komisj¢ Europejska Programie konwergencji z grudnia 1999 r.
podtrzymano cel konwergencji nominalnej z poprzednich edycji programoéw, umozliwiajacy
Grecji wejscie do strefy euro z dniem 1 stycznia 2001 r. oraz osiagniecie $redniookresowego celu
budzetowego zgodnego z Paktem Stabilnodci 1 Wzrostu. Zgodnie z Programem z 1999 r., w
2002r. nadwyzka sektora general government miata wynies¢ 0,2% PKB. Program przewidywal takze
niewielki spadek dlugu z 105,4% PKB w 1998 r. do 98% PKB w 2002 r., jednak poziom ten
znacznie przekraczal warto$¢ referencyjna 60% PKB. Po przedstawieniu programu Rada Ecofin
stwierdzila, ze program pozwala zachowaé bezpieczny margines deficytu ponizej 3% PKB w
normalnych warunkach. Rada zwrécila uwage na duze postepy Grecji we wprowadzeniu reform
strukturalnych zwlaszcza w sektorze publicznym, ale jednoczes$nie wezwala rzad Grecji do
przy$pieszenia tempa niezbednych reform w celu poprawy warunkéw konkurencyjnosci i
zwickszenia produktywnosci gospodarki oraz zmniejszenia presji inflacyjne;.
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Tab. 19 Sektor general governmentw Programie konwergencji i Raporcie KE a aktualne dane

% PKB | 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Saldo nominalne — Program konwergencji 1999 b.d. b.d. b.d. 2,5 -1,5 -1,2
Saldo nominalne — Raport KE 2000 -10,2 -78 -4.6 3,1 -1,6 -1,3
Saldo nominalne — aktualne dane 9,1 -6,6 -59 -38 -3,1 -3,7
Dtug sektora — Raport KE 2000 108,7 111,3 108,5 1054 | 1044 | 1037
Saldo nominalne — aktualne dane 97,0 99,4 96,6 94,5 94,0 103,4

Zrédla: Raport o konwergencii 2000, Komisja Europejska, Eurostat

I1.4. Inne elementy oceny KE

Komisja zauwazyla, ze od 1998 r. inwestycje publiczne przekraczaja w Grecji relacje deficytu do
PKB.

III. Ocena EBC — Raport o konwergencji 2000

W Raporcie o konwergencji z 2000 r. Europejski Bank Centralny zwrécil uwage, ze od polowy
lat 90. dokonywane byly w Grecji zastrzyki kapitalowe w wielu przedsi¢biorstwach publicznych i
bankach, grecki rzad przejmowal tez dlug przedsi¢biorstw publicznych, co réwniez miato
znaczacy wplyw na zwickszajace si¢ zadluzenie. Y.acznie dostosowania deficyt-diug od 1995 r. do
1999 r. wyniosty 5,4 tryliona GRD lub 14% PKB w 1999 r. Wyjasnia to, dlaczego diug sektora
general government Grecji spadal powoli pomimo konsolidacji fiskalnej, a bylby jeszcze wigkszy,
gdyby nie wysokie wplywy z prywatyzacji rzedu 3% PKB rocznie w 1998 1.1 1999 r.

W Raporcie o konwergencji z 2000 r. EBC zwrocit uwagg, ze dtug sektora general government spada
powoli pomimo wysokich nadwyzek pierwotnych 1 wplywéw z prywatyzacji. EBC podkreslil, ze
restrykcyjna polityka fiskalna bedzie potrzebna w Grecji, aby ograniczy¢ presje inflacyjna
wynikajaca ze zlagodzonej polityki pienigznej w okresie przygotowan do petnego cztonkostwa w
UGW.

Ponadto Grecja powinna wzmocni¢ dzialania na rzecz reformy systemu ubezpieczen
spolecznych w zwiazku ze starzeniem si¢ ludnosci 1 kontynuowac prywatyzacje, ktéra zmniejszy
zobowiazania sektora publicznego.

EBC odnotowal, ze od 1990 r. do 1999 r. relacja dlugu do PKB wzrosta o 24,7 pkt proc.
Poczatkowo rosta ona w sposéb ciagly, z 79,7% w 1990 do pierwszego szczytu w 1993 r. na
poziomie 110,2%, a potem do 111,3% w 1996. Nastepnie dlug powoli spadal, tacznie o 6,9 pkt
proc. PKB w okresie od 1997 r. do 1999 r., osiagajac 104,4% PKB. Wedlug EBC, tak wysoki
poziom dlugu pochodzil m.in. z aktualizacji wyceny dlugu publicznego w walutach obcych po
dewaluacji drachmy greckiej, z transakcji na aktywach finansowych.

Deficyt sektora general government zmniejszyt si¢ od 15,9% PKB w 1990 do 11,4% w 1991, jednak
w wyniku recesji w latach 1992-93 wzrést do 13,6%. W kolejnych latach deficyt sektora stale
spadal (z wyjatkiem chwilowego zatrzymania w 1995 r.) do 3,1% w 1998 r. i 1,6% w 1999 r., tj.
poziomu ponizej wartodci referencyjnej. Od ostatniego szczytu z 1993 r., deficyt zmniejszyl si¢ o
12 pkt proc. PKB.

Wedlug EBC, potrzebne bylo dodatkowe i1 trwale ograniczenie wydatkéw dla zapewnienia
dostatecznego spadku dlugu i zblizenia si¢ do wartosci odniesienia w zadowalajacym tempie.
Obecny wowczas wysoki dtug obciazatby gospodarke.

Zgodnie z Raportem EBC, reforma systemu emerytalnego, zmniejszenie plac w sektorze

publicznym, poprawa administracji podatkowej oraz przyspieszenie programu prywatyzacji
w kontekscie szerszej reformy sektora publicznego moglyby w znacznym stopniu przyczynic si¢
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zarowno do konsolidacji fiskalnej, jak i obnizenia inflacji w krétkim okresie, przy jednoczesnym
wspieraniu wzrostu gospodarczego w perspektywie dlugoterminowe;.

Ponadto w Raporcie EBC zalecono dalsza poprawe przejrzystosci i jakosci danych
statystycznych.

IV. Przestrzeganie regut PSiW po przyjeciu euro
Tab. 20 Sektor general governmentw latach 2001-10

% PKB | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Saldo nominalne -4.4 -4,8 -5,7 -7,4 -5,3 -3,8 -5,4 -7,7 | -13,5 | -57
Dlug 103,7 | 101,7 | 974 | 986 | 1000 | 97.8 | 95,7 | 992 | 1151 | 974
p.m.: realny wzrost PKB [yoy] 4,2 3,4 5,9 4,6 2,2 4,5 4,5 2,0 -20 | -3,0
Zrédla: Eurostat; prognoza na 2010 na podstawie European Economy 2/2010 — Eurgpean Economic Forecast Spring
2010, Komisja Europejska.

Po raz pierwszy podczas obecnodci w strefie euro Grecja zostala objeta procedura nadmiernego
deficytu w 2004 r. W decyzji z 5 lipca 2004 r. Rada wskazala, Zze deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych wynidst 3,2% PKB w 2003 r. zamiast prognozowanego 0,9% PKB.
Rada przypisala znaczna rozbiezno$¢ nadzwyczajnym okolicznosciom (przekroczenie wydatkow
zwigzanych z przygotowania do Igrzysk Olimpijskich oraz odszkodowaniami po stratach
spowodowanych niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi), wyzszym niz planowano
biezacymi wydatkami (transfery spoleczne i wynagrodzenia sektora publicznego) oraz
niedoborowi podatkowych.

Dokonana w 2004 r. rewizja greckich danych statystycznych wykazala, ze decyzja Rady z 1999 r.
o uchyleniu procedury nadmiernego deficytu wobec Grecji zostala oparta o nieprawdziwe dane, a
deficyt sektora, pomimo dzialan na rzecz jego ograniczenia pozostal na poziomie znacznie
wyzszym niz 3% PKB. Tym samym Grecja w momencie dokonywania oceny w Raportach o
konwergencji Komisji i EBC byla nieprzygotowana do wejscia do strefy euro.

Postepowanie wobec Grecji zostalo zakoniczone decyzja Rady z 5 czerwca 2007 r. po znacznej
redukcji deficytu z 7,9% PKB w 2004 r. do 2,6 % PKB w 2006 r. (na podstawie Programu
stabilnosci 2005)* oraz spadku dlugu z 108,5% PKB w 2004 r. do 104,5% w 2006 r. Wiadze
greckie zobowiazaly si¢ do wdrozenia planu dzialania majacego na celu poprawe statystyk
finanséw publicznych. Eurostat wycofal wczesniejsze zastrzezenia co do jakosci przekazywanych
przez Grecje danych.

Po raz drugi Grecja zostala objeta procedurg nadmiernego deficytu w kwietniu 2009 r. Pierwotnie

Rada zalecita Grecji zlikwidowanie nadmiernego deficytu do 2010 r. W tym celu Rada zalecita

m.in.:

U wzmocni¢ polityke fiskalng w 2009 r., gléwnie po stronie wydatkoéw, poprzez realizacje
zapowiedzianych dzialan,

U wdrozy¢ dodatkowe trwate dzialania w 2010 r. w celu obnizenia deficytu wyraznie ponizej
3% PKB,

U zapewni¢ zmniejszenie dlugu sektora,

U kontynuowa¢ dzialania majace na celu poprawe gromadzenia i przetwarzania danych
statystycznych.

4 tabela 20. zawiera zaktualizowane dane
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Eurostat wyrazil w dniu 22 pazdziernika 2009 r. zastrzezenie do danych przekazanych przez
greckie wladze: deficyt w 2008 r. zostal skorygowany do niemal 7%4% PKB (o 4 pkt proc.) w
stosunku do szacunku zaprezentowanego w aktualizacji programu stabilnosci ze stycznia 2009 r. i
o 2 ¥4 pkt. proc. wobec notyfikacji z kwietnia 2009 r.

Na mocy kolejnej decyzji Rady z art. 136 TFUE®, nadmierny deficyt powinien zostaé

zredukowany w sposob wiarygodny i trwaly do 2014. W tym celu Rada zalecita m.in. poprawe

salda strukturalnego o co najmniej 10% PKB w latach 2009-14 oraz zmniejszenie deficytu sektora

do 2,6% PKB w 2014. Decyzja Rady wezwano Grecje do podjecia dziatlan odpowiednio do

konca kazdego kwartalu 2010 r. 1 2011 r. zmierzajacych do ograniczenia deficytu. Sformulowane

zostaly réwniez szczegdlowe zalecenia w zakresie niezbednych dzialan fiskalnych kazdym

kwartale, ktérych realizacja bedzie warunkowala redukcje nadmiernego deficytu i dltugu sektora.

Wsrod najwazniejszych krokéw wymieniono:

U wzrost podatku VAT i poszerzenie jego bazy,

U likwidacje rezerwy budzetowej na nieprzewidziane wydatki,

U zmniejszenie kosztéw zwiazanych z zatrudnieniem w sektorze publicznym (obnizenie
wynagrodzen oraz redukcje etatéw, niezatrudnianie nowych pracownikéw),

U ograniczenie specjalnych $§wiadczent placonych pracownikom stuzby cywilnej, zawezenie

waloryzacji réznego rodzaju $wiadczen i wyplat wynikajacych z innych uprawnien (np.

emerytur),

wprowadzenie progresywnej skali podatkowej dla wszystkich rodzajéw dochodéw,

podwyzszenie podatku akcyzowego na papierosy i alkohol,

wzrost stawki podatku od nieruchomosci,

uproszczenia przy zakladaniu nowych firm,

zmniejszenie inwestycji publicznych,

modernizacje¢ administracji podatkowej,

wzmocnienie nadzoru nad bankami,

utworzenie funduszu stabilnosci finansowe;j,

reorganizacje administracji publicznej i samorzadow lokalnych,

wzmocnienie ram fiskalnych (utworzenie rezerwy na nieprzewidziane wydatki),

zwickszenie absorpcji funduszy strukturalnych,

reforme¢ emerytalna, w tym podniesienie ustawowego wieku emerytalnego;

ustanowienie jednolitego systemu zamdwien publicznych na poziomie centralnym,

poprawe zarzadzania majatkiem publicznym,

I e I

zmniejszenie transferéw finansowych do przedsigbiorstw publicznych.

W decyzji zwrécono uwage, ze Grecja powinna wspolpracowaé z Komisja 1 przekazywac
wszelkie dane lub dokumenty w celu monitorowania zgodnosci jej dzialan z niniejszg decyzja.
Zobowiazano takze Grecje do przekazywania Radzie 1 Komisji kwartalnych szczegoéltowych
raportoéw z konkretnych planowanych i podjetych dzialan. Przestrzeganie harmonogramu dziatan
zawartego w decyzji, jest warunkiem otrzymania dalszych transz wsparcia finansowego dla Gregji.

AV kolejnej rekomendacji Rady dla Grecji z lutego termin redukcji nadmiernego deficytu przez Grecje przesunieto
na 2012, a nastepnie, decyzja Rady z 10 maja 2010 na mocy art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej -
na 2014.
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Tab. 21 Rewizje dtugu i deficytu Grecji

Saldo sektora Dlug sektora

0

/o PKB 2008 2009 2010 2008 2009 2010
Budzet 2009 -2,5 -2,0 b.d. 93,1 91,4 b.d.
Program stabilnosci 2009 -3,7 -3,7 -3,2 94,6 96,3 96,1
Notyfikacja -kwieciet 2009 -5,0 =37 b.d. 97,6 99,6 b.d.
Prognoza KE —wiosna 2009 -5,0 -5,1 -5,7 97,6 103,4 108,0
Noyiikacia — paddemnik | 7 12,5 b.d. 99,1 1132 b.d.
Prognoza KE — jesien 2009 -7,7 -12,7 -122 99,1 112,6 1257

Zrédto: projekt decyzji Rady z dnia 11 listopada 2009 na podstawie art. 126.9 TFUE.

V. Dziatania w celu ograniczenia nadmiernego deficytu

W aktualizacji Programu stabilnosci 2009 przedstawionej w styczniu 2010 r. zwrécono uwage, ze
Grecja stoi przed trzema wyzwaniami: konsolidacja fiskalna, zabezpieczeniem warunkéw dla
wzrostu gospodarczego w 2010 r. oraz wzmocnieniem dlugookresowej konkurencyjnosci
gospodarki. W odpowiedzi na nie rzad grecki przedstawil reformy w pigciu kategoriach:
1) poprawa jakosci finanséw publicznych, 2) dzialania wzmacniajace wzrost gospodarczy
1 zatrudnienie, 3) rozwdj sektora prywatnego, 4) bardziej wydajny sektor publiczny, 5) reformy
strukturalne.

Zgodnie z Programem, rzadowa strategia fiskalna jest oparta na pigciu filarach:

U odbudowa wiarygodnosci statystyki fiskalnej — utworzenie Narodowego Serwisu
Statystycznego — niezaleznej jednostki, poprawa rzetelnosci 1 raportowania danych fiskalnych,

U zwigkszenie przejrzystosci zarzadzania fiskalnego poprzez zmiang procesu budzetowania,
monitorowania, implementacji w kierunku budzetu zadaniowego,

U reforma systemu podatkowego — bardziej przejrzysty, prostszy, stabilny i bardziej
sprawiedliwy system podatkowy, walka z szarg sfera (unikanie ptacenia podatkow),

U wigksza kontrola wydatkéw pierwotnych — wigksza efektywnosé realokowanych $rodkow,
mniejsze koszty osobowe 1 inne biezace,

U wprowadzenie koniecznych reform strukturalnych wzmacniajacych konkurencyjnosé
1 efektywno$¢ funkcjonowania gospodarki.

Zgodnie z rekomendacjami Komisji, Grecja poczawszy od 2010 r. miala przygotowac i wdrazaé
odwazny, obszerny pakiet reform strukturalnych. Reformy te mialy m.in. dotyczy¢ zmian
w systemie wynagrodzen, zwigkszenia dlugookresowej stabilnosci finanséw publicznych (reforma
emerytalna), stuzby zdrowia, wydajnosci administracji, wsparcia produkcyjnosci i wzrostu
zatrudnienia oraz interwencji w sektorze bankowym i finansowym.

Dziatania rzadu Grecji majace na celu pelne odzyskanie zaufania rynkéw do Grecji,
w szczegolnodci przez konsolidacje fiskalng poparly kraje nalezace do strefy euro, Komisja
Europejska, Europejski Bank Centralny i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Przygotowano
dla Grecji pakiet pomocowy o wartoséci 110 mld euro, obejmujacy bilateralne pozyczki od krajow
strefy euro oprocentowane ponizej stawek rynkowych oraz promese kredytowa MEFW. W maju
2010 r. Grecja otrzymala pozyczke w wysokosci 20 mld EUR (14,5 mld od 10 panstw strefy euro,
5,5 mld EUR z MFW). Kolejne transze uzaleznione sa od oceny realizacji zadeklarowanych przez
rzad grecki reform majacych na celu konsolidacje finanséw publicznych, ocenianych kwartalnie
przez Komisje 1 MFW.

Grecja przygotowala trzyletni program zatwierdzony przez Komisje we wspolpracy z EBC
i MFW, ktory zaklada redukcije deficytu nie tylko w 2010 r. do 8,1% PKB (z 13,6% w 2009 r.), ale
o prawie 11 pkt. proc. do 2013 r. W maju rzad przyjal dodatkowe dziatania, ktére zapewnia
w 2010 r. 5,8 mld EUR oszczednodci, czyli 2,55% PKB (dodatkowe 1,25 mld EUR wplywu
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z podatkéw i 4,55 mld BEUR w wyniku w oszczednosci wydatkowych). W programie
przedstawionym przez Grecje zwrédcono uwage na trzy obszary:

U konsolidaciji fiskalne;j,

U sektora finansowego zapewniajacego sprawne i stabilne funkcjonowania systemu bankowego,
a takze plynnosci kapitalowej w polaczeniu z systemem monitorowania finansowego i
mechanizmem kontroli,

U reform strukturalnych koncentrujacych si¢ na modernizacji sektora publicznego oraz
wzmacnianiu efektywnosci rynku produktéw i rynku pracy, aby stworzy¢ bardziej przystepne
warunki dla inwestoréow zagranicznych, zmniejszajac udzial panstwa w dzialalnosci
gospodarczej oraz przyczyniajac si¢ do wzmocnienia potencjatu wzrostu gospodarczego.

Pakiet oszczedno$ciowy zatwierdzony do realizacji w Grecji przewiduje m.in.: zwigckszenie stawki
VAT z 10% do 11% oraz z 21% do 23%, wzrost akcyzy na paliwo i tyton, napoje alkoholowe,
wyroby luksusowe, wprowadzenie oplat karnych za nielegalne budowy, opodatkowanie gier
losowych, wprowadzenie dodatkowych podatkéw dla prywatnych firm, ktére osiagaja wysokie
zyski, modernizacja administracji publicznej (w szczegdlnosdci zamrozenie na trzy lata wzrostu
wynagrodzen w sektorze publicznym i premii §wigtecznych), podwyzszenie wieku emerytalnego
do 65 lat, reformy strukturalne (m.in. uelastycznienie rynku pracy), zwigkszenie absorpcji
funduszy unijnych, likwidacje barier w rozwoju przedsigbiorczosci, restrukturyzacje ram prawa

pracy.
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HISZPANIA

Tab. 22 Podstawowe informacje do oceny spetnienia przez Hiszpanig kryterium fiskalnego

% PKB 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Saldo nominalne sektora general 69 63 73 46 26 22
government
Saldo sektora skorygowane o cykl -6,0 5.1 -6,2 33 -1,7 -1,7
Inwestycje publiczne 4,0 3,9 3,7 3,0 2.9 b.d.
Dtug sektora general government 60,0 62,6 65,5 70,1 68,8 67,4
p.m. realny wzrost PKB [yoy] -1,2 2,1 2,8 2,3 3,4 3,6

Zrédlo: Raport o konwergencii 1998, Komisja Europejska.

* w latach 90. KE szacowala saldo sektora skorygowane o wplyw cyklu koniunkturalnego z uwzglednieniem
ewentualnych dzialan jednorazowych; oznaczalo to, ze np. wplywy z licencji UMTS poprawialyby i saldo nominalne,
i to skorygowane o wptyw cyklu koniunkturalnego.

I. Procedura nadmiernego deficytu w okresie poprzedzajacym badanie kryterium
Hiszpania zostala objeta procedura nadmiernego deficytu w 1994 r. Zredukowala deficyt sektora
general governmentz 7,3% PKB w 1995 r. do 2,6% PKB w 1997 r., tj. ponizej wartosci referencyjne;j
3% PKB. Dlug sektora wzrastal z 60,0% PKB w 1993 r. do 70,1% PKB w 1996, aby zmniejszy¢
si¢ do 68,8% PKB w 1997 r. z tendencja do dalszego obnizania w kolejnych latach.

Komisja Europejska w Raporcie o konwergencji z 1998 r. pozytywnie ocenita spelnianie przez
Hiszpani¢ kryterium fiskalnego i przygotowala projekt decyzji Rady znoszacej procedure
nadmiernego deficytu wobec Hiszpanii. Postgpowanie w sprawie zniesienia procedury
nadmiernego deficytu wobec Hiszpanii Rada zakonczyla w dniu 1 maja 1998 r.

II. Ocena KE - Raport o konwergencji 1998

IL.1. Ocena przestrzegania warto$ci referencyjnej dla salda sektora

Deficyt sektora general government Hiszpanii w latach 90. charakteryzowal si¢ duza zmiennoscia —
od okolo 4% PKB na poczatku lat 90. poprzez 6,9% PKB w trakcie recesji w 1993 r. do 7,3%
PKB w 1995 r. Zmniejszenie deficytu sektora w kolejnych latach do 2,6% w 1997 r. bylo
podstawa do rekomendowania Radzie przez Komisje zniesienia decyzji dotyczacej nadmiernego
deficytu.

W latach 1997-98 deficyt byl redukowany gléwnie poprzez dzialania dyskrecjonalne
powstrzymujace wydatki, m.in. zamrazajace wynagrodzenia pracownikéw sektora publicznego,
ograniczajace: zakup dobr i ustug, naklady inwestycyjne, wydatki socjalne, ptatnosci odsetkowe
oraz konsumpcje publiczna. Poprawe deficytu sektora wspomagaly, zdaniem KE: skuteczna
realizacja przyjetej we wczesniejszym programie konwergencji strategii promowania
bezinflacyjnego wzrostu gospodarczego nakierowanego na wzrost zatrudnienia, przeprowadzenie
konsolidacji budzetowej oraz wdrazanie reform strukturalnych. KE stwierdzila, ze zgodnie z
zalozeniami programu, saldo sektora mialo stopniowo dochodzi¢ z deficytu 1,9% w 1998 r. do
nadwyzki 0,1% w 2002 r. przy spadku ditugu do 59,3% PKB w tym samym okresie. KE ocenita,
ze strategia budzetowa Hiszpanii opierala si¢ na powstrzymaniu wydatkéw publicznych,
wspieraniu inwestycji sektora publicznego i redukcji obciazen podatkowych.

Zdaniem KE, przedstawiony w programie $redniookresowy cel budzetowy okreslony zostal na
poziomie zapewniajacym niezbedny margines bezpieczenstwa chroniacy deficyt sektora general
government przed przekroczeniem wartodci referencyjnej 3% PKB w normalnych wahaniach
koniunktury i tworzyl dodatkows niezbedna przestrzen dla przeciwdzialania nieprzewidzianym
czynnikom. KE stwierdzila, ze wyrazny wzrost inwestycji sektora, wlasciwy z punktu widzenia
potrzeby doganiania przez Hiszpanie panstw zamozniejszych, zgodny byl z przyjeta przez
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Hiszpani¢ od 1997 r. ,,zlota regula”, tj. zobowiazaniem do utrzymywania inwestycji sektora na
poziomie wyzszym od deficytu sektora. Jednak, zdaniem KE, problemy stojace przed Hiszpania
w kontekscie kosztéw zwigzanych ze starzeniem si¢ ludnosci wymagaly, aby w najblizszym
okresie doprecyzowane zostaly dodatkowe, niezbedne reformy. Ponadto KE stwierdzila, ze
planowane, konieczne dostosowanie budzetowe, gléwnie na poziomie podsektora centralnego,
wymagalo podjecia analogicznych dziatan dostosowawczych przez pozostale szczeble sektora.
KE zwroécila uwage na wzrastajace znaczenie wladz lokalnych 1 regionalnych w réznych
kategoriach wydatkéw, wymagajace kontynuowania wdrazania mechanizméw koordynacii
wspolpracy wszystkich szczebli sektora.

I1.2. Ocena przestrzegania warto$ci referencyjnej dla dtugu

Wedlug Raportu o konwergenciji z 1998 r., w latach 1990-97 hiszpanski diug sektora general
government zwigkszyl sie¢ o 24 pkt. proc. PKB. W poczatkowym okresie dlug sektora wzrastal
stopniowo, z 44,8% PKB w 1990 do 48,0% PKB w 1992, po czym w 1993 r. gwaltownie wzrdst
do 60,0% PKB. Maksimum dltug osiagnat w 1996— 70,1% PKB.

I1.3. Perspektywy deficytu i dfugu w programie konwergencji

W programie konwergencji Hiszpanii dla okresu 1998-2002 szacowano, ze w 1998 r. deficyt
sektora general govermment wyniésl 1,9% PKB. Przewidywana byla jego stopniowa redukcja do
0,4% PKB w 2001 r. oraz osiagniecie nadwyzki 0,1% PKB w 2002 r., m.in. dzi¢ki réwnolegltemu
prowadzeniu przez wszystkie szczeble wladz dzialan konsolidacyjnych (zobowiazanie do
osiagniecia zréwnowazonych budzetow przez poszczegdlne szczeble wladz do 2001 r.). Z kolei w
okresie objetym programem konwergencji zakladano zredukowanie dtugu z 67,4% PKB w 1998
r. do 59,3% w 2002 r.

Tab. 23 Sektor general government w programie konwergencji i Raporcie KE a aktualne dane

% PKB | 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Saldo nominalne — Program konwergencji 1997 b.d. b.d. b.d. b.d. -2,6 -1,9
Saldo nominalne — KE 1998 -6,9 -6,3 -7,3 4.6 -2,6 -2,2
Saldo nominalne — aktualne dane b.d. b.d. -6,5 -4.8 34 -32
Dlug sektora — KE 1998 60,0 62,6 65,5 70,1 68,8 67,4
Dlug sektora — aktualne dane b.d. b.d. 63,3 67,4 66,1 64,1

Zrédla: Raport o konwergencii 1998, Komisja Europejska; Eurostat.

I1.4. Inne elementy oceny KE

KE uznala za wazne prowadzone przez rzad Hiszpanii dzialania zmierzajace do poprawy sytuacii
finanséw publicznych, polegajace na redukcji wydatkéw sektora gemeral government, m.in. dzigki
uzgodnieniu i realizacji innowacyjnego, wieloletniego porozumienia w sprawie plac, z udzialem
partnerow spotecznych oraz rzadu. Porozumienie to poprawialo mozliwos¢ znajdowania przez
pracownikéw nowych miejsc pracy, ale takze pomagalo unikaé¢ nadmiernej presji na place w
trakcie ozywienia gospodarczego.

ITI. Ocena EIM — Raport o konwergencji 1998

Europejski Instytut Monetarny, opublikowal w marcu 1998 r. Raport o konwergencji. Ocena
spelniania przez Hiszpani¢ kryterium fiskalnego byta dla Hiszpanii pozytywna. EIM zwrécil
uwage, ze osiagniecie przez Hiszpanie $redniookresowego celu budzetowego wymaga dalszej
konsolidacji finanséw publicznych.

W swojej ocenie EIM wskazywal na osiagni¢cie przez Hiszpani¢ w 1997 r. deficytu 2,6% PKB
oraz perspektywe dalszego ograniczenia go do 2,2% PKB w 1998 r. Ponadto EIM zauwazyl, iz o
ile w 1996 r. deficyt przewyzszal relacje inwestycji publicznych do PKB, to w 1997 r. inwestycje
byly wyzsze niz deficyt.

35



Dtug przekraczal warto$¢ referencyjna 60% PKB: po osiagnieciu maksimum w 1996 r., dlug
zmniejszyl sie w 1997 r. o 1,3 pkt. proc., osiagajac 68,8% PKB, przy perspektywie osiagnigcia
67,4% PKB w 1998 r. W tej sytuacji EIM prognozowal, ze zejscie z dlugu w wysokosci okoto
70% PKB do ponizej wartosci referencyjnej mozliwe jest w 2001 r. pod warunkiem osiggnigcia
réwnowagi fiskalnej w 1998 r. 1 utrzymania zréwnowazonego budzetu w kolejnych latach.

EIM przeprowadzil réowniez analiz¢ udzialu wydatkéw sektora do PKB, ktére stopniowo
wzrastaly w latach 1990-93. W sytuacji wysokiego 1 wzrastajacego bezrobocia wzrastaly takze
transfery socjalne do gospodarstw domowych, przyczyniajac si¢ do wzrostu dlugu, wzrostu
platnosci odsetkowych a takze wzrostu konsumpcji publicznej. Po 1993 r. wydatki sektora
ulegaly zmniejszeniu, wraz ze zmniejszaniem si¢ transferow do gospodarstw domowych oraz
cigciami spozycia publicznego i inwestycji. Dalsze zmniejszanie udzialu wydatkow w PKB
mozliwe byloby, zdaniem EIM, pod warunkiem przeprowadzenia wigkszych dostosowan w
innych pozycjach wydatkowych niz wyzej wymienione.

EIM, podobnie jak KE, wskazywal na znaczenie prowadzenia dalszej konsolidacji dla
zapewnienia budzetowi wigkszej swobody w uwagi na oczekiwany wzrost wydatkéw zwiazanych
ze starzeniem sie ludnosci.

IV. Przestrzeganie regut PSiW po przyjeciu euro
Tab. 24 Sektor general government w latach 1999-2010

% PKB | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Saldo nominalne T4 | 10 | 0,7 | 05 | 02| 04 | 1,0 | 20 | 1,9 | 41 | 112 | 98

Dlug 02,3 | 59,3 | 55,5 | 52,5 | 48,7 | 46,2 | 43,0 | 39,6 | 36,2 | 39,7 | 53,2 | 64,9
p.m.: realny wzrost
PKB [yoy]
Zrédha: Burostat; prognoza na 2010 na podstawie European Economy 2/2010 — Eurgpean Economic Forecast Spring
2010, Komisja Europejska.

4,7 5,0 3,6 2,7 3,1 33 3,6 40, 3,6 09 | -3,6 | -04

Na poczatku 2009 r. Hiszpania po raz pierwszy od przystapienia do strefy euro zostala objeta
procedura nadmiernego deficytu. W kwietniu 2009 r. Rada zalecita Hiszpanii redukcje
nadmiernego deficytu do 2012 r. W grudniu 2009 r., uwzgledniajac nieoczekiwane pogorszenie
sytuacji gospodarczej Rada wydala nowe rekomendacje z art. 126.7 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi Hiszpania powinna zlikwidowaé¢ w wiarygodny i trwaly
sposob nadmierny deficyt do 2013 r. W tym celu wladze hiszpanskie powinny:

U  wdrozy¢ znaczace dzialania redukujace deficyt w 2010 r., planowane w projekcie budzetu
2010 r;

U zapewni¢ w latach 2010-13 srednioroczny wysilek fiskalny powyzej 1,5% PKB, co powinno
przyczyni¢ si¢ do zastopowania gwaltownego wzrostu dlugu sektora, ktéry zgodnie z
prognozami przekroczy warto$¢ referencyjna;

U okredlic dzialania niezbedne do korekty nadmiernego deficytu — jesli pozwoli na to
koniunktura - do 2013 r. i przyspieszy¢ redukcjg, jesli stan gospodarki lub budzetu okaze si¢
lepszy niz obecnie oczekiwany.

V. Duziatania w celu ograniczenia nadmiernego deficytu
W maju 2010 r. parlament przeglosowal dzialania ograniczajace deficyt, zapowiedziane przez
rzad. Cigcia wydatkéw wyniosty w 2010 roku 15 mld EUR i objely®:

6 W nawiasach kwadratowych wskazano zakladany wplyw dziatania na redukcje deficytu odpowiednio w 2010 r. 1
2011 1. (jako % PKB).
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U redukcje o 5% wynagrodzen w sektorze publicznym (wstrzymanie zatrudniania nowych
pracownikow, ograniczenie wzrostu wynagrodzen, przechodzenie na emeryture osob
uprawnionych) [0,2; 0,6];

U redukcje konsumpcji posredniej, transferéw oraz innych wydatkéw, np. eliminacja
,becikowego” w 2011 r. (2500 EUR), [0,0; 0,2];

U zmniejszenie nakladow brutto na srodki trwale (inwestycje w infrastruktur¢ zostana
ograniczone w najmniejszym stopniu) [0,2; 0,4];

U zamrozenie emerytur w 2011 r. [0,0; 0,2];

U reformowanie ram budzetowych, od 2011 r. samorzady nie beda mogly zacigga¢ dlugu na
rynkach. Regiony beda mialy takie prawo, ale po przejsciu 3-stopniowej procedury.

W dniu 1 lipca weszta w zycie podwyzka VAT.
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HoOLANDIA

Tab. 25 Podstawowe informacje do oceny spetnienia przez Holandi¢ kryterium fiskalnego

% PKB 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Saldo nominalne sektora general 32 38 40 23 14 16
government
Saldo sektora skorygowane o cykl* -2,6 -3,4 -32 -1,7 -1,1 -1,7
Inwestycje publiczne 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7
Dtug sektora general government 81,2 77,9 79,1 77,2 72,1 70,0
p.m. realny wzrost PKB [yoy] 0,8 32 2,3 33 33 37

* w latach 90. KE szacowala saldo sektora skorygowane o wplyw cyklu koniunkturalnego z uwzglednieniem
ewentualnych dzialan jednorazowych. Oznaczalo to, ze np. wplywy z licencji UMTS poprawiatyby i saldo
nominalne, i to skorygowane o wplyw cyklu koniunkturalnego.

Zrédto: Raport o konwergencji 1998, Komisja Europejska.

I. Procedura nadmiernego deficytu w okresie poprzedzajacym badanie kryterium
W okresie bezposrednio poprzedzajacym opracowanie Raportu o konwergencji Holandia nie
podlegata procedurze nadmiernego deficytu.

W dniu 26 wrzesnia 1994 r. Rada podjela decyzje stwierdzajaca istnienie w Holandii nadmiernego
deficytu sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych. W tym samym roku w Holandii
wprowadzono, kontynuowang do dzi§, tzw. polityke budzetowa oparta na trendzie (trend-based
budgetary ~ policy). Polegala ona na zastosowaniu ostroznych $redniookresowych prognoz
makroekonomicznych autorstwa Central Planning Burean (CPB) — przy czym rzad zakladal, ze
wzrost bedzie nizszy o 0,5 pkt. proc. niz prognoza przygotowana przez CPB — i ustaleniu na ich
podstawie limitéw wydatkowych w ujeciu realnym na 4 lata. Ewentualna nadwyzka w dochodach
przeznaczana byla na zmniejszenie deficytu lub redukcje obcigzen podatkowych. W przypadku
mniejszych dochodéw konieczna byla redukcja wydatkow.

Podjete przez rzad dzialania oraz fakt, ze wzrost gospodarczy okazal si¢ $rednio o ok. 1 pkt.
proc. wyzszy od przyjetego w prognozie budzetowej, pozwolily na obnizenie deficytu sektora.
Procedura wobec Holandii zostata przez Rade zakonczona w dniu 30 czerwca 1997 r.

II. Ocena KE — Raport o konwergencji 1998

IL.1. Ocena przestrzegania warto$ci referencyjnej dla salda sektora

KE wskazala, ze deficyt sektora general government zmniejszyl si¢ z 4,0% PKB w 1995 r. do 1,6% w
1997 r. Wedtug prognozy KE, Holandia miata by¢ w 1998 r. jedynym panstwem czlonkowskim,
ktére odnotuje wzrost deficytu w poréwnaniu z rokiem poprzednim, ale ponizej wartosci
referencyjne;.

I1.2. Ocena przestrzegania warto$ci referencyjnej dla dlugu

Do 1994 r. w Holandii notowano systematyczny wzrost dlugu w relacji do PKB. Najwyzszy
poziom 81,2% zostal osiagniety w 1993 r. W zwiazku ze zmiana zasad prowadzenia polityki
budzetowej od 1994 r. relacja ta zaczela si¢ obnizac i w 1997 1. osiggnela poziom 72,1% PKB.
Pomimo iz byla ona wyzsza niz warto$¢ referencyjna 60%, obserwowana do 1997 r. skala
ograniczenia dtugu oraz oczekiwane kontynuowanie tej tendencji w przyszlosci (co zreszta miato
miejsce do ostatniego kryzysu finansowego) pozwolily na stwierdzenie, ze Holandia wypelnia
kryterium fiskalne.

IL.3. Perspektywy deficytu i dfugu w programie konwergencji

Dziatania podjete przez rzad Holandii pozwolily na obnizenie relacji deficytu sektora rzadowego
1 samorzadowego ponizej progu wymaganego w Pakcie. Obnizono réwniez relacje dlugu do
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PKB, jednak w 1997 r. pozostala ona wyraznie powyzej 60%. Program konwergencji zawieral
tylko projekcje do 1998 r., ktére wskazywaly na kontynuacje wspomnianych tendencji w
obnizaniu relacji dlugu. Odnosnie do lat kolejnych, rzad zobowiazal si¢ do przestrzegania celow

sredniookresowych od 1999 r., w tym w szczegolnosci utrzymywania deficytu sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych na poziomie bliskim zeru lub posiadania nadwyzki.

Tab. 26 Sektor general governmentw programie konwergencji i Raporcie KE a aktualne dane

% PKB | 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Saldo nominalne — Program konwergencji 1997 b.d. b.d. b.d. -2,6 -2,2 -2,25
Saldo nominalne — KE 1998 -3,2 -3,8 -4,0 -2,3 -1,4 -1,6
Saldo nominalne — aktualne dane b.d. b.d. b.d. -1,9 -1,2 -0,9
Dlug sektora — KE 1998 81,2 77,9 79,1 77,2 72,1 70,0
Dlug sektora — aktualne dane b.d. b.d. 76,1 74,1 68,2 65,7

Zrédha: Raport o konwergencji 1998, Komisja Europejska; Eurostat.

I1.4. Inne elementy oceny KE
KE zwrécita uwage, ze od 1996 inwestycje publiczne sa w Holandii wyzsze od deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych.

III.Ocena EIM - Raport o konwergencji 1998

Europejski Instytut Monetarny w swojej ocenie podkreslal konieczno$¢ dalszej konsolidacii
finanséw publicznych. Jak zauwazono, redukcja deficytu byla w czesci zwigzana z lepsza od
zalozonej sytuacja gospodarcza. Historia pokazywala jednak, ze w przypadku slabszej
koniunktury w Holandii obserwowano szybki przyrost dlugu w relacji do PKB. Jest to
szczegblnie istotne, gdy uwzgledni si¢ fakt starzenia si¢ ludnosci. Zgodnie z symulacjami
negatywne skutki z tym zwigzane mialy zaczaé si¢ od 2010 r. System emerytalny w Holandii jest
wprawdzie w wickszodci oparty na systemie kont indywidualnych, zaréwno w sektorze
prywatnym, jak i publicznym, jednak w kraju tym udzial $wiadczen spotecznych jest wysoki,
przez co prognozuje si¢ wysoki wzrost wydatkéw sektora z tytulu starzenia si¢ ludnosci.

IV. Przestrzeganie regut PSiW po przyjeciu euro

Tab. 27 Sektor general government po przyjeciu euro

% PKB
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Saldo nominalne 04 | 20 [ -02 | 21 | 31 | -1,7 ] -03 ] 05 | 02 | 0,7 | -53 | -63
Dhug 61,1 | 53,8 | 50,7 | 50,5 | 52,0 | 524 | 51,8 | 474 | 455 | 58,2 | 60,9 | 66,3
p.m.: realny wzrost ]
PKB [yoy] 47 | 39 1,9 | 0,1 03 | 22 | 20 | 34 | 39 1,9 39 | 1,3

Zrédla: Eurostat; prognoza na 2010 na podstawie European Economy 2/2010 — Eurgpean Economic Forecast Spring
2010, Komisja Europejska.

Po przyjeciu euro pierwsza procedura nadmiernego deficytu wobec Holandii zostata wszczeta w
2004 r. w zwigzku ze stwierdzeniem, iz deficyt sektora w 2003 r. wynidst 3,2% PKB (3,1% po
korekcie danych obecnie). Wzrost deficytu spowodowany byl gtéwnie czynnikami cyklicznymi.
Zgodnie z ocena KE, deficyt strukturalny poprawit si¢ w 2003 r. o 0,7 pkt. proc. Konsekwencja
wypelnienia rekomendacji Rady co do redukeji deficytu do 2005 r. bylo zakonczenie przez Rade
procedury w czerwcu 2005 r.

Kolejne wszczecie procedury zwiazane bylo ze skutkami kryzysu finansowego. Zgodnie z
przedstawiona w pazdzierniku 2009 r. notyfikacjq fiskalna, deficyt sektora w Holandii mial w
2009 r. wynies¢ 4,8% PKB, by w latach 2010-11, zgodnie z prognoza KE, uksztaltowac si¢ na
poziomie odpowiednio 6,1% oraz 5,6% PKB. W zwiazku z tym, decyzja Rady z dnia 19 stycznia
2010 r. stwierdzono istnienie w Holandii nadmiernego deficytu.
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W dniu 2 grudnia 2009 r. Rada wydala rekomendacje, w ktérych zalecita Holandii redukcije
nadmiernego deficytu w wiarygodny trwaly sposéb do 2013 r. W tym celu wladze powinny:

4

V.

zapewni¢ $rednioroczny wysilek fiskalny na poziomie %% PKB w latach 2011-13, co
rowniez powinno przyczyni¢ si¢ do zatrzymaé gwaltownego przyrostu dlugu, ktéry ma
przekroczy¢ wartos¢ referencyjna;

przygotowacé liste dziatan prowadzacych do redukeji nadmiernego deficytu do 2013 r., a w
przypadku gdyby warunki gospodarcze lub budzetowe okazaly si¢ lepsze od oczekiwan,
przyspieszy¢ proces redukcji deficytu.

Dziatania w celu ograniczenia nadmiernego deficytu

W odpowiedzi na kryzys finansowy 1 zwigzane z nim pogorszenie rownowagi finansow
publicznych rzad Holandii zapowiedzial konsolidacje¢ oparta na trzech filarach zwiazanych z:
analiza fundamentalna, niezaleznym wkladem 2z zewnatrz, doradztwem specjalistycznym.
Podstawg tych filaréw ma byc¢:

0

Fundamental Budget Review (FBR), ktérego celem jest identyfikacja mozliwych dziatan
konsolidacyjnych 1 ich ewentualnych konsekwencji. Rzad zdecydowal si¢ powolaé¢ 20 grup
roboczych w celu identyfikacji reform strukturalnych i mozliwosci oszczednosci w szeroko
rozumianej sferze publicznej. Efektem prac wspomnianych grup roboczych ma by¢ co
najmniej jedna propozycja redukcji strukturalnej wydatkéw o 20% w obszarze, ktérym dana
grupa si¢ zajmuje. Potencjalnie grupy moga wskaza¢ 30-40 mld euro oszczednosci w zwigzku
z reformami strukturalnymi majacymi poprawi¢ dlugookresowy wzrost gospodarczy.
Wskazane propozycje beda podstawa do planu ograniczenia wydatkéw. Rownolegle
prowadzony jest przeglad systemu podatkowego oraz skladek i §wiadczen spolecznych.
Celem jest wypracowanie systemu, ktéry zapewni stabilne dochody podatkowe w przysztosci,
z minimalnymi negatywnymi konsekwencjami dla gospodarki i bardziej sprawiedliwym
podzialem kosztéw. Badanie ma sprawdzi¢ dlugookresows stabilno$¢ obecnych baz
podatkowych (praca, zyski, konsumpcja, mieszkania itp.) oraz odpowiedzie¢ na pytanie, czy
mozliwe jest dalsze uproszczenie systemu podatkowego. Prace prowadzi¢ bedzie Komisja ds.
Systemu Podatkowego przy ministerstwie finanséw. Komisji przewodniczy zewnetrzny
ekspert i sklada si¢ ona z zewnetrznych ekspertow, urzednikéw i przedstawicieli CPB.
Podobne analizy przeprowadzono w Wielkiej Brytanii (Mzrrlees review);

ramy budzetowe zwigzane z obowiazujacymi regutami budzetowymi, limitami wydatkowymi,
niezaleznymi prognozami CPB. Po publikacji przez CPB nowego scenariusza
$redniookresowego rzad zaprezentuje konkretny sredniookresowy scenariusz konsolidacii.
Do Rady Stanu przestano réwniez ustawe Deficit Reduction Act, aby zapewni¢ prawne wsparcie
1 zobowigzanie do dzialan dostosowawczych. Celem dzialan jest szybkie sprowadzenia
deficytu strukturalnego do poziomu MTO po uchyleniu procedury nadmiernego deficytu dla
Holandii, ale takze zmniejszenie deficytu podsektora lokalnego od 2011 r. Zgodnie z nowym
prawem, udzial deficytu podsektora lokalnego w deficycie ogétem nie moze w zadnym z lat
przewyzszy¢ 0,5% PKB. W przypadku przekroczenia limitu wprowadzono sankcje:
samorzady moga zosta¢ ukarane, jezeli na rzad zostana nalozone sankcje z tytulu
przekroczenia przez deficyt calego sektora progdéw europejskich;

Budgeting  Framework  Commission (BFC): co 4 lata komisja zlozona z przedstawicieli
ministerstwa finanséw, innych instytucji rzadowych, banku centralnego i CPB przedstawia
rekomendacjec nowemu rzadowi dotyczaca biezacych wyzwan polityki budzetowe;.
Rekomendacja w zasadzie dotyczy dwoéch zagadnien: jakie cele budzetowe powinna
wyznaczy¢ sobie nowa administracja oraz jakie alternatywy w stosunku do obecnej polityki
budzetowej sa wskazane. Kolejna rekomendacja dotyczy¢ bedzie odbudowy finanséw
publicznych po $wiatowym kryzysie gospodarczym w kontekscie starzenia si¢ ludnosci,
autonomicznego wzrostu niektérych wydatkéw publicznych oraz wzrostu dochodéw i
wydatkow w relacji do PKB.
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IRLANDIA

Tab. 28Podstawowe informacje do oceny spetnienia przez Itlandi¢ krytetium fiskalnego

% PKB 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Saldo nominalne sektora general 27 17 22 04 0.9 11
government
Saldo sektora skorygowane o cykl* 0,0 0,6 -1,8 -0,4 -0,1 -0,1
Inwestycje publiczne 2.2 23 2.2 2.2 2.2 b.d.
Dtug sektora general government 96,3 89,1 82,3 72,7 66,3 59,5
p.m. realny wzrost PKB [yoy] 3,6 7,8 11,1 8,6 10,0 8,7

* w latach 90. KE szacowala saldo sektora skorygowane o wplyw cyklu koniunkturalnego z uwzglednieniem
ewentualnych dzialan jednorazowych. Oznaczalo to, ze np. wplywy z licencji UMTS poprawiatyby i saldo
nominalne, i to skorygowane o wplyw cyklu koniunkturalnego.

Zrédto: Raport o konwergencji 1998, Komisja Europejska.

I. Procedura nadmiernego deficytu w okresie poprzedzajacym badanie kryterium
Irlandia przed przystapieniem do strefy euro nie byla objeta procedura nadmiernego deficytu.

II. Ocena KE - Raport o konwergencji 1998

IL.1. Ocena przestrzegania warto$ci referencyjnej dla salda sektora

Przed przystapieniem do strefy euro deficyt sektora general government w Irlandii nie przekraczal
wartodci referencyjnej, a w 1997 r. Irlandia odnotowala nadwyzke sektora general government. W
Raporcie Komisja spodziewala si¢ w 1998 r. dalszego wzrostu nadwyzki sektora.

I1.2. Ocena przestrzegania warto$ci referencyjnej dla dlugu

W okresie przed wstapieniem do strefy euro relacja dlugu do PKB przekraczala wartos§é
referencyjng 60%. Jednakze diug sektora general government w relacji do PKB w Irlandii bardzo
szybko zostal zredukowany z 96,3% PKB w 1993 r. do 66,3% PKB w 1997 r. i — zgodnie
z oczekiwaniami KE przedstawionymi w Raporcie o konwergencji 1998 — w kolejnym roku miat
zosta¢ zmniejszony ponizej wartosci referencyjnej 60% PKB.

I1.3. Perspektywy deficytu i dfugu w programie konwergencji

W programie konwergencji otrzymanym przez KE w grudniu 1997 r. szacowano, ze w 1997 1. po
raz pierwszy sektor general government zanotuje nadwyzke 0,4% PKB. Przewidywano utrzymanie
nadwyzki sektora general government w latach 1998-99, przy czym w 1998 r. oczekiwano
nieznacznego jej obnizenia do 0,3% PKB, a w 1999 r. — wzrostu do poziomu 0,7% PKB.
W programie konwergencji przewidywano spadek relacji dtugu do PKB, chociaz oczekiwano, ze
w 1998 r. relacja ta bedzie jeszcze nieznacznie, ale jednak powyzej wartosci referencyjnej 60%
PKB.

Tab. 29 Sektor general governmentw programie konwergencji i Raporcie KE a aktualne dane

% PKB | 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Saldo nominalne — Program konwergencji 1997 b.d. b.d. b.d. b.d. 0,4 0,3
Saldo nominalne — KE 1998 -2,7 -1,7 -2,2 -0,4 0,9 1,1
Saldo nominalne — aktualne dane b.d. b.d. 2,1 -0,1 1,1 2,4
Dlug sektora — KE 1998 96,3 89,1 82,3 72,7 66,3 59,5
Dlug sektora — aktualne dane b.d. b.d. 82,1 73,5 64,3 53,6

Zrédla: Raport o konwergencii 1998, Komisja Europejska; Eurostat.

II.4. Inne elementy oceny KE
W Raporcie o konwergenciji z 1998 r. KE nie wskazala dodatkowych elementéw wplywajacych
na sytuacje finanséw publicznych w Irlandii.
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III.Ocena EIM — Raport o konwergencji 1998

Europejski Instytut Monetarny,, podobnie jak KE opublikowal w marcu 1998 r. Raport o
konwergencji. W poréwnaniu z KE poswigcil sytuacji finanséw publicznych poszczegdlnych
panstw UE, w tym Irlandii, znaczaco wigcej miejsca.

Ocena spelnienia kryterium fiskalnego byla dla Irlandii pozytywna, spdjna z ocena przygotowang
przez KE. W latach 1993-97 relacja dlugu do PKB zmniejszyla si¢ az o 30 pkt. proc.
Zdecydowanie najwickszy wplyw na tak znaczng redukcje mialy znaczace nadwyzki pierwotne.
Dodatkowo od 1994 korzystnymi czynnikami byly wysoki wzrost gospodarczy oraz niski poziom
stop procentowych. EIM zwrocil uwage na niski udzial instrumentéw o krotkiej zapadalnosci w
strukturze dilugu sektora w latach 90. (ponizej 10%). W ocenie EIM, saldo sektora bylo
relatywnie niewrazliwe na zmiany stop procentowych. Udzial dlugu denominowanego w
walutach obcych byl z kolei relatywnie wysoki 1 saldo sektora byto relatywnie wrazliwe na zmiany
kurséw walutowych.

EIM odnotowal, Zze we wczesnych latach 90. czynniki cykliczne i niecykliczne wplywaly
stabilizujaco na relacje deficytu do PKB. W latach 1995-97 czynniki cykliczne mialy istotny
wplyw na redukcje tej relacji. Dodatkowo w latach 1996-97 na zmniejszenie relacji deficytu do
PKB pozytywnie wplynely czynniki o charakterze niecyklicznym.

Relacja wydatkow sektora general government do PKB w latach 1990-94 byta zasadniczo stabilna
(wzrost transferow socjalnych i spozycia publicznego zostal zrekompensowany spadkiem wyplat
odsetkowych), po 1994 r. zmniejszala si¢ i w 1997 r. byla nizsza o ponad 4 pkt. proc. niz w 1994r.
dzi¢ki obnizeniu wszystkich gtéwnych kategorii wydatkéow w relacji do PKB. Réwniez relacja
dochodéw sektora general government do PKB ulegta obnizeniu w latach 90., jednak w gléwnej
mierze bylo to skutkiem silnego spadku (o 2,5 pkt. proc.) w 1995 r., gdyz od 1996 r. relacja ta
powoli rosta. Jednakze obnizenie udzialu zaréwno wydatkéw, jak i dochodéw sektora w PKB w
gléwnej mierze wynikato z bardzo wysokiego tempa wzrostu PKB.

EIM zwrécil uwage, ze chociaz wydatki na przyszle emerytury nie byly gléwnym problemem
w Irlandii ze wzgledu na relatywnie korzystna sytuacje demograficzng oraz system wyplat
emerytur oparty na prywatnym finansowaniu z relatywnie malg rola wyplat emerytur z systemu
ubezpieczen spolecznych, to wydatki zwigzane z wiekiem pozostawaly wyzwaniem dla Irlandii.
Zdaniem EIM, mala, otwarta gospodarka potrzebowala zmniejszy¢ wrazliwosé na dzialanie
nieoczekiwanych szokow, ktére potencjalnie mogly odwréci¢ korzystny trend relacji diugu do
PKB. W opinii EIM, spowolnienie realnego tempa wzrostu gospodarczego bylo dalszym
wyznawaniem dla konsolidacji finanséw publicznych.

IV. Przestrzeganie regut PSiW po przyjeciu euro

Tab. 30 Sktor general government po przyjeciu euro

% PKB | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Saldo nominalne 2,7 4.8 0,9 -0,3 0,4 1,4 1,6 3,0 0,1 73 | <143 | <117

Dlug 48,5 | 37,8 | 356 | 322 | 31,0 | 29,7 | 274 | 24,9 | 250 | 43,9 | 640 | 77,3

p.m.: realny wzrost i i i

PKB [yoy] 10,7 | 9,4 5,7 6,5 44 | 4,06 6,2 5,4 6,0 3,0 7,1 0,9
Zrédla: Eurostat; prognoza na 2010 na podstawie European Economy 2/2010 — Eurgpean Economic Forecast Spring
2070, Komisja Europejska.

W kwietniu 2009 r. Rada Ecofin stwierdzita wystepowanie nadmiernego deficytu w Irlandii 1
wydala szczegdlowe rekomendacje, w ktorych wyznaczyta Irlandii termin ograniczenia deficytu

sektora general government ponizej 3% PKB do 2013 r. Nieoczekiwane pogorszenie sytuacii
gospodarczej wymusito na jesieni 2009 r. rewizje wielkosci deficytu: zwickszenie deficytu w
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2009 r. z 11,0% PKB do 12,5% PKB. Ponadto pogorszyly si¢ przewidywania odnosnie do

wzrostu gospodarczego Irlandii w 2010 r. W zwigzku z tym w grudniu 2009 r. Rada wydala nowe

rekomendacje, w ktorych wydluzyla okres redukciji nadmiernego deficytu do 2014 r. W tym celu
wiladze irlandzkie powinny:

U wyszczegdlni¢ dziatania konsolidacyjne w budzecie na 2010 r., ktére beda zgodne z pakietem
ogloszonym w kwietniu 2010 r. w ramach nowelizacji budzetu 2009 r.;

U zapewni¢ $rednioroczny wysilek fiskalny na poziomie 2% PKB w latach 2010-14, co réwniez
powinno przyczyni¢ si¢ do spadku relacji dlugu do PKB tak, aby zredukowa¢ dlug do
wartodci referencyjnej 60% PKB w zadowalajacym tempie;

U okresli¢ dziatania niezbedne do zredukowania nadmiernego deficytu w 2014 r. przy
uwzglednieniu cyklu koniunkturalnego oraz przyspieszy¢ tempo redukcji nadmiernego
deficytu w przypadku, gdy sytuacja gospodarcza lub budzetowa okaze si¢ korzystniejsza od
obecnie przewidywanej.

Dodatkowo Irlandia powinna wykorzysta¢ kazda sposobno$¢ poza dostosowaniami
strukturalnymi, aby przyspieszy¢ tempo redukcji relacji dlugu do PKB w kierunku wartosci
referencyjnej 60% PKB.

V. Duziatania w celu ograniczenia nadmiernego deficytu

Wprowadzone badz planowane dziatania ograniczajace deficyt sektora general government w Irlandii

obejmuja m.in.:

U wprowadzenie oszczednosci w  wydatkach na stuzby publiczne, m.in.: tymczasowe
wstrzymanie zatrudniania nowych pracownikéw oraz awanséw w stuzbach publicznych,
zachecanie do przechodzenia na wczesniejsza emeryture 1 wykorzystywania bezplatnych
urlopow;

U zmniejszenie funduszu wynagrodzen stuzb publicznych poprzez wprowadzenie w lutym
2009 r. potracenia na emerytury - przecigtnie 7% wynagrodzenia stuzb publicznych.
Dodatkowo w budzecie na 2010 r. wprowadzono ograniczenie plac stuzb publicznych
przecigtnie o 6%. Ponadto, w dlugim okresie koszty emerytur sluzb publicznych powinny
zmniejszy¢ si¢ dzicki ogloszonemu w budzecie na 2010 r. nowemu planowi emerytalnemu,
ktéry bedzie dotyczyt wszystkich nowych pracownikéw stuzb publicznych;

U powolanie w listopadzie 2008 r. niezaleznej, specjalnej Grupy ds. wielkosci stuzb publicznych
1 programéw wydatkowych, by zbada¢ programy wydatkéw biezacych w ministerstwach i
zarekomendowac¢ redukcje zatrudnienia w stuzbach publicznych;

U przeglad wydatkéw kapitalowych w celu weryfikacji, czy program inwestycji kapitatowych
jest skierowany na najbardziej odpowiednie priorytety z punktu widzenia wyzwan stojacych
przed gospodarka. Wydatki kapitalowe rzadu na 2010 r. i lata nast¢pne zostaly uzasadnione
w tym przegladzie;

U wdrazanie nowego, bardziej rygorystycznego podejscia do kontrolowania liczby pracownikéw
w stuzbach publicznych (Public Service Numbers) w celu osiagniecia wigkszej efektywnosci
1 wydajnosci systemu administracji publicznej (w tym racjonalizacja liczby agencji). Nowa
polityka odnosnie do wielkosci stuzb publicznych podejmowana jest na podstawie wnioskéw
specjalnej Grupy ds. wielkosci stuzb publicznych i programéw wydatkowych i bedzie
skutkowala stopniowsa redukcja liczby pracownikéw stuzb publicznych do konca 2012 r., ale
z uwzglednieniem rzadowych zobowigzan do utrzymania stanu i poprawy jakosci zasobéw
dydaktycznych w szkolnictwie podstawowym i §rednim;

U rozszerzenie bazy podatkowej m.in. poprzez wprowadzenie podatku od emisji CO,.
Wprowadzono tez dodatkowy podatek dochodowy (income flevy) platny od wszystkich
dochodoéw brutto niezaleznie od Zrédla.
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LUKSEMBURG

Tab. 31Podstawowe informacje do oceny spetnienia przez Luksemburg kryterium fiskalnego

% PKB 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Saldo nominalne sektora general 17 28 19 25 17 10
government
Saldo sektora skorygowane o cykl* b.d. b.d. b.d. 2,5 1,8 1,1
Inwestycje publiczne 54 4.4 4,7 4,7 4,9 b.d
Dtug sektora general government 6,1 5,7 5,9 6,6 6,7 7,1
p.m. realny wzrost PKB [yoy] 8,7 42 3,8 3,0 4,1 4,4

* w latach 90. KE szacowala saldo sektora skorygowane o wplyw cyklu koniunkturalnego z uwzglednieniem
ewentualnych dzialan jednorazowych. Oznaczalo to, ze np. wplywy z licencji UMTS poprawiatyby i saldo
nominalne, i to skorygowane o wplyw cyklu koniunkturalnego.

Zrédto: Raport o konwergencji 1998, Komisja Europejska.

I. Procedura nadmiernego deficytu w okresie poprzedzajacym badanie kryterium
Luksemburg przed przystapieniem do strefy euro nie byl objety procedura nadmiernego deficytu.

II. Ocena KE - Raport o konwergencji 1998

IL.1. Ocena przestrzegania warto$ci referencyjnej dla salda sektora

W rozwazanym okresie Luksemburg notowal nadwyzki sektora general government. W 1997 r., ktory
byl podstawa do oceny Komisji Europejskiej, nadwyzka sektora wyniosta 1,7% PKB.
Perspektywa na 1998 r. byla dobra, Komisja prognozowala nieco nizszaq nadwyzke na poziomie
1% PKB. Wedlug Komisji, Luksemburg osiagnal wysoki stopien stabilnej konwergencji.

I1.2. Ocena przestrzegania warto$ci referencyjnej dla dlugu

W okresie kilku lat przed przyjeciem euro przez Luksemburg relacja dlugu sektora gemeral
government do PKB byla bardzo niska, znaczaco ponizej wartosci referencyjnej. W 1997 r. relacja
ta uksztaltowala si¢ na poziomie tylko 6,7% PKB. Perspektywa na 1998 r. byla korzystna: KE
prognozowala, ze relacja dtugu do PKB wzrosnie do 7,1% , pozostajac znaczaco ponizej wartosci
referencyjne;.

IL.3. Perspektywy deficytu i dfugu w programie konwergencji

Odnosénie do stabilnosci sytuacji budzetowej, Komisja stwierdzila w Raporcie, ze jesli obecne
nadwyzki sektora gemeral government zostana utrzymane w1998 r., Luksemburg spelni
$redniookresowy cel budzetowy wynikajacy z Paktu Stabilnosci i Wzrostu, poczawszy od 1999 r.,
polegajacy na osiagnieciu zréwnowazonego budzetu lub nadwyzki sektora general government.

Tab. 32 Sktor general government w programie konwergencji i Raporcie KE a aktualne dane

% PKB | 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Saldo nominalne — Program konwergencji 1997 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Saldo nominalne — KE 1998 1,7 2,8 1,9 2,5 1,7 1,0
Saldo nominalne — aktualne dane b.d. b.d. 2,4 1,2 3,7 34
Dlug sektora — KE 1998 6,1 5,7 5,9 6,6 6,7 7,1
Dlug sektora — aktualne dane b.d. b.d. 7,4 7,4 74 7,1

Zrédha: Raport o konwergenciji 1998, Komisja Europejska; Eurostat.

III.Ocena EIM - Raport o konwergencji 1998

Wedlug Europejskiego Instytutu Monetarnego, dla Luksemburga przed przyjeciem euro typowe
bylo czeSciowe rownowazenie nadwyzek pierwotnych sektora wzrostem dlugu wynikajacego z
SFA  (stock-flow adjustment). W przypadku Luksemburga dostosowania stanéw 1 przeplywow
zwigzane sg z akumulowaniem rezerw na wyplate przyszlych emerytur w specjalnych funduszach,
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ktére to transfery nie byly ujmowane w rocznej nadwyzce sektora general government. Ze wzgledu
na niski poziom dlugu, tempo wzrostu PKB oraz stopy procentowe, SFA praktycznie nie
wplywaly w latach 90. na relacj¢ dlugu do PKB. Dlug publiczny Luksemburga byl prawie
calkowicie denominowany w walucie krajowej, a udzial dlugu o krétkim okresie zapadalnosci
niezwiazanego z ksztaltowaniem si¢ salda sektora general government byt niewielki.

Sredniookresowa strategia polityki fiskalnej Luksemburga miata na celu zréwnowazone finanse
publiczne, co jest dokonywane poprzez powigzanie wydatkéw sektora ze wzrostem PKB
zapobiegajace nadmiernemu wzrostowi wydatkéw publicznych.

Jesli chodzi o przyszle ksztaltowanie si¢ dlugu sektora, EIM nie omawia ich szczegélowo dla
krajow, dla ktérych relacja dlugu sektora do PKB jest ponizej 60%. W perspektywie
dlugookresowej Luksemburg jest w korzystnej sytuacji, jednak wyzwaniem moze by¢ starzenie si¢
ludnosci. Prognozuje sie, ze poczawszy od 2010 r. nastapi przyspieszenie tego niekorzystnego dla
finanséw publicznych procesu.

IV. Przestrzeganie regut PSiW po przyjeciu euro

Tab. 33 Sktor general government po przyjeciu euro

% PKB | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Saldo nominalne 34 | 6,0 6,1 2,1 05 | -1,1 1 0,0 14 | 36 29 | -0,7 ] -35
Dlug 0,4 0,2 0,3 0,3 6,1 6,3 6,1 6,5 6,7 | 13,7 | 145 | 19,0
p.m.: realny wzrost )

PKB [yoy] 8,4 84 | 25 41 1,5 44 | 54 | 506 6,5 0,0 411 20
Zrédha: Burostat; prognoza na 2010 na podstawie European Economy 2/2010 — Eurgpean Economic Forecast Spring
2010, Komisja Europejska.

W 2008 r. relacja dlugu do PKB (13,7%) zwigkszyla si¢ dwukrotnie w poréwnaniu z 2007 r.
(6,7%) na skutek rzadowej pomocy sektorowi finansowemu, jednak pozostaje znaczaco ponizej
wartosci referencyjnej. Zgodnie z aktualng prognoza KE, w 2010 r. relacja dlugu sektora do PKB
osiagnie 19,0%, czyli istotnie ponizej wartos$ci referencyjne;.

W 2009 r., po raz pierwszy od 2004 r., Luksemburg odnotowal deficyt sektora na poziomie 0,7%
PKB; byt on nie tylko efektem wplywu kryzysu na dochody i wydatki sektora, ale tez obnizek
podatkéw wprowadzonych przed poglebieniem si¢ kryzysu. Ponadto wydatki sektora wzrosty
znaczaco, przede wszystkim w zwiazku ze wzrostem inwestycji publicznych.

Zgodnie z prognoza KE, deficyt sektora general government zwigkszy sie w 2010 r. do 3,5% PKB na
skutek opdznionego wplywu recesji na dochody budzetowe z tytulu podatkéw (szczegdlnie
podatku CIT) oraz transfery socjalne. Wedlug prognoz Luksemburga z czerwca 2010 r., deficyt
wyniesie w 2010 r. 2,8% PKB — jest to znaczna rewizja w stosunku do wiosennej notyfikacji, w
ktorej kraj ten szacowal deficyt na 4,2% PKB. Stanowiacy organ doradczy dla Rady Ecofin
Komitet EFC w czerwcu 2010 r. stwierdzit w opinii na mocy art. 126.5 TFUE, ze nie nalezy
kontynuowaé rozpoczete] w maju 2010 r. procedury nadmiernego deficytu wobec Luksemburga,
poniewaz:

U nawet w przypadku realizacji mniej optymistycznej prognozy KE deficyt w 2010 r. moze by¢
oceniany jako bliski 3% PKB,

U przekroczenie wartosci referencyjnej moze by¢ oceniane jako wyjatkowe i tymezasowe.
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MALTA

Tab. 34Podstawowe informacje do oceny spetnienia przez Malte kryterium fiskalnego

% PKB 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Saldo nominalne sektora general 55 10,0 49 31 26 21
government
Saldo strukturalne -6,2 92 -3,6 -2,2 -2,0 -1,9
Inwestycje publiczne 4,5 5.1 2,1 5,3 4.6 5,2
Dtug sektora general government 60,8 70,4 739 72,4 66,5 65,9
p.m. realny wzrost PKB [yoy] 1,9 23 0,4 3,0 2.9 3,0

Zrédlo: Raport o konwergencii 2007, Komisja Europejska.

I. Procedura nadmiernego deficytu w okresie poprzedzajacym badanie kryterium
Komisja Europejska zainicjowala postepowanie wobec Malty w maju 2004 r., tuz po jej
wstapieniu do Unii Europejskiej. Stwierdzita, ze cho¢ na wielko$¢ deficytu sektora duzy wplyw
miala recesja gospodarcza, przekroczenie progu 3% PKB w 2003 r. nie bylo wynikiem
nietypowych czynnikéw poza kontrola rzadu ani znaczacego zatamania gospodarczego. Deficyt
sektora general government na Malcie wzrést do 9,7% PKB w 2003 r., z czego 3,2% PKB bylo
efektem czynnikéw jednorazowych. Zgodnie z éwczesnymi prognozami Komisji oraz krajowymi
szacunkami, deficyt sektora w 2004 r. mial pozosta¢ znacznie powyzej wartosci referencyjne;.
W lipcu 2004 r. Rada Ecofin stwierdzita istnienie na Malcie nadmiernego deficytu.

Wraz z opracowaniem Raportu o konwergencji 2007, zawierajacego pozytywna oceng spelnienia
przez Malte kryterium fiskalnego, Komisja przygotowala projekt decyzji Rady znoszacej
procedure nadmiernego deficytu wobec tego panstwa. Rada zakonczyla postepowanie w dniu 5.
czerwca 2007 r.

II. Ocena KE - Raport o konwergencji 2007

II.1. Ocena przestrzegania warto$ci referencyjnej dla salda sektora

Wedlug Komisji, przekroczenie na Malcie wartodci referencyjnej 3% PKB w 2003 r. bylo
wynikiem wysokich wydatkéw publicznych, czynnikéw cyklicznych, restrukturyzacji sektora
stoczniowego. Komisja zwracala takze uwagg, ze analiz¢ sytuacji budzetowej znacznie utrudnia
brak pelnej spéjnosci dochodéw 1 wydatkéw z ESA95.

Rekomendujac Radzie w Raporcie zakonczenie procedury nadmiernego deficytu, Komisja
zwrocita uwage, ze w ciagu trzech lat Malta obnizyla deficyt sektora o 7,4 pkt. proc. Ponad
potowa tej redukeji (okoto 4 pkt. proc.) wynikala z wyzszych dochodéw: poprawiono §$ciggalnosé
podatkow, podwyzszono podatki posrednie. Na skale zmniejszenia deficytu wplyneto takze
ograniczenie wydatkow, przede wszystkim: restrukturyzacja i znaczne ograniczenie jednostek
budzetowych, kontrola wydatkéw socjalnych, restrykcje w zatrudnianiu nowych pracownikow w
sektorze finanséw publicznych. Ponadto, w okresie 2004-06 znaczacy wkiad w redukcje deficytu
mialy dzialania jednorazowe i tymczasowe, obejmujace przede wszystkim sprzedaz ziemi
(redukcja deficytu o przecigtnie 1% PKB). Bez uwzglednienia czynnikéw jednorazowych deficyt
sektora w 20006 r. pozostalby powyzej wartosci referencyjnej (3,3% PKB).

Na 2007 r. Komisja przewidywala dalszy spadek deficytu do 2,1% PKB, w tym wskutek
obnizajacych deficyt dziatan jednorazowych odpowiadajacych 0,6% PKB. W 2008 r. deficyt miat
wynies¢ 1,6% PKB bez udziatu dziatan jednorazowych.

I1.2. Ocena przestrzegania warto$ci referencyjnej dla dlugu
Od 1999 1. dtug sektora general government w relacji do PKB stopniowo rost z powodu wysokiego i
rosngcego deficytu. W 2001 r. dlug przekroczyl juz wartosé referencyjna (wynidst 62,1% PKB).
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W 2003 r., m.in. w rezultacie restrukturyzacji sektora stoczniowego 1 przejecia przez rzad jego
zadluzenia, relacja dlugu sektora general government do PKB skokowo zwigkszyla sie¢ do 70,4%
znacznie przekraczajac poziom referencyjny. Od 2005 r. dlug sektora zmniejszal si¢ stopniowo,
osiagajac 60,5% PKB w 2006 r. Ograniczenie dlugu w 2006 r. w duzej mierze wynikalo z
wysokich wplywow z prywatyzacji (3,5% PKB). W swoich prognozach (wiosna 2007) Komisja
szacowala, ze dlug sektora w 2007 r. zmniejszy si¢ do 65,9% PKB.

Komisja przypomniala, ze Rada w opinii do Programu konwergencji — Aktualizacja 2006
sugerowala Malcie dazenie do osiagnigcia MTO, zgodnie z planami, wraz z odpowiednia redukcja
deficytu oraz dalszy postep w reformowaniu sluzby zdrowia w celu poprawy dlugookresowe;
stabilnosci finanséw publicznych.

I1.3. Perspektywy deficytu i dtugu w programie konwergencji

W Programie konwergenciji — Aktualizacja 2006 szacowano, ze w 2007 r. deficyt sektora general
government wyniesie 2,3% PKB. Przewidywano jego stopniowsg redukcje az do osiagnigcia
nadwyzki wynoszacej 0,1% PKB w 2009 r. dzigki cigciu wydatkéw (kapitalowych, transferow
socjalnych, konsumpcji publicznej). Rzad Malty zamierzal istotnie ograniczy¢ znaczenie
tymczasowych dzialan w polityce budzetowej — wigksze znaczenie mialy odgrywac dzialania
konsolidacyjne o charakterze strukturalnym (mniejsze wydatki na wynagrodzenia w administracji,
ograniczenie zatrudnienia w sektorze publicznym).

Program konwergencji przewidywal do 2009 r. spadek relacji dlugu do PKB ponizej wartosci
referencyjnej (59,4% PKB).

Tab. 35 Sektor general governmentw programie konwergencji i Raporcie KE a aktualne dane

% PKB | 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Saldo nominalne — Program konwergencji 2006 b.d. b.d. b.d. -3,2 -2,6 23
Saldo nominalne — KE 2007 -5,5 -10,0 -49 3.1 -2,6 2.1
Saldo nominalne — aktualne dane -5,5 9.8 -4.7 -2.9 -2,6 2,2
Dtug sektora — KE 2007 60,8 70,4 73,9 72,4 66,5 65,9
Dlug sektora — aktualne dane 60,1 69,3 72,3 70,1 63,7 61,9

Zrédla: Raport o konwergencii 2007, Komisja Europejska; Eurostat.

I1.4. Inne elementy oceny KE

Komisja wskazata, ze akumulacja dtugu w 2003 r. byta na Malcie nie tylko konsekwencja deficytu
sektora general government, lecz réwniez np. jednorazowych transakcji zwiazanych z przejeciem
dlugu przemystu stoczniowego. Zmniejszaniu dlugu sektora rozpoczetemu w 2005 r. sprzyjaly

tzw. SFA (prywatyzacja).

ITII.Ocena EBC - Raport o konwergencji 2007

Europejski Bank Centralny, podobnie jak Komisja, opublikowal w maju 2007 r. Raport o
konwergencji. Ocena spelnienia kryterium fiskalnego byla w przypadku EBC znacznie ostrzejsza
1 pelniejsza niz ocena przygotowana przez KE. EBC zwracal uwage, Zze przed Malta stoi jeszcze
wiele wyzwan dla budzetu. W obliczu relatywnie wysokiej nieréwnowagi zewngtrznej EBC
sugerowal Malcie konieczno$¢ prowadzenia rozwaznej polityki budzetowej. Zdaniem EBC, duze
znaczenie dla konsolidacji fiskalnej mialyby dzialania wzmacniajace zachety do pracy i tym
samym osiggni¢cie wyzszej stopy zatrudnienia.

EBC odnotowal ponadto, ze dtug sektora general government w relacji do PKB w okresie 1997-2004
wzrést facznie o 26,9 pkt. proc. Zwroécil takze uwage na silna zalezno$¢ dynamiki diugu i salda
pierwotnego. EBC uwazal, Zze saldo budzetowe jest relatywnie silnie wrazliwe na zmiany w
stopach procentowych, natomiast relatywnie niewrazliwe na zmiany kursu (niski udzial dlugu
denominowanego w walutach obcych, z czego wickszo$¢ denominowana w euro).
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EBC odnotowal, ze w 2003 r. na deficyt sektora gemeral government wplynely dzialania o
charakterze tymczasowym i przewaznie jednorazowym, pogarszajac saldo o okolo 3% PKB
(restrukturyzacja przemyslu stoczniowego). W latach 2005-06 dziatania o charakterze
tymczasowym obnizyly deficyt sektora o odpowiednio 1,7% PKB oraz 0,7% PKB (sprzedaz
ziemi). Bez uwzglednienia tych czynnikéw deficyt w 2006 r. wyniostby 3,3% PKB.

Analizie EBC podlegal takze udzial wydatkéow sektora do PKB: rosnacy gwaltownie w latach
2000-03 (wysokie wydatki na wynagrodzenia administracji publicznej, transfery socjalne
1 inwestycje publiczne), stopniowo malejacy w kolejnych latach (w 2006 r. wcigz jeszcze o 2,2 pkt.
proc. wyzszy niz w 1997 r.). Zdaniem EBC, wydatki sektora w relacji do PKB byly wysokie
w poréwnaniu z krajami o podobnym poziomie dochodu per capita.

Osiggniecie przez Malte sredniookresowego celu budzetowego wymagato, wedtug EBC, dalszej
znaczacej konsolidacji finanséw publicznych. EBC zwracal uwage, Zze w Programie konwergencji
Malta nie przewidywala jednak wypetnienia MTO (okreslonego jako zbilansowane saldo
strukturalne) w horyzoncie programu. Ponadto podkreslono, ze maltanska strategia fiskalna
majaca na celu obnizenie deficytu (redukcje wydatkéw kapitalowych, transferéw socjalnych 1
konsumpcji publicznej) niosta ze soba wiele czynnikéw ryzyka wynikajacych np. z
optymistycznych zalozen makroekonomicznych.

EBC zwracal rowniez uwage, ze od okoto 2010 r. sytuacj¢ finanséw publicznych Malty bedzie
utrudnialo starzenie si¢ ludnosci. EBC zauwazyl przy tym, zZe przeprowadzona reforma
emerytalna nie poprawia wystarczajaco perspektyw i dlugookresowej stabilnosci sektora finanséw
publicznych. W zwiazku z tym oraz biorac pod uwage wysoki dlug sektora, EBC podkreslat
koniecznos¢ dalszych prac nad reformg emerytalng oraz reforma stuzby zdrowia. Wprowadzenie
powyzszych dziatan miato zapewni¢ budzetowi wigckszg swobode¢ w obliczu zjawiska starzenia si¢
ludnosci.

Co do innych, wymaganych przez Traktat, czynnikoéw, ktére nalezy uwzgledni¢ w ocenie
spelnienia kryterium fiskalnego, EBC wskazal, Ze deficyt sektora w 2006 r. nie przekroczyl
inwestycji publicznych.

IV. Respektowanie regut PSiW od przystapienia do strefy euro

Tab. 36 Sktor general government po przyjeciu euro

% PKB 2008 2009 2010
Saldo nominalne -45 -3.8 -43
Dilug 63,7 69,1 71,5
p.m.: realny wzrost PKB [yoy] 1,7 -1,5 1,1

Zrédha: Burostat; prognoza na 2010 na podstawie European Economy 2/2010 — Eurgpean Economic Forecast Spring
2070, Komisja Europejska.

W lutym 2009 r. Komisja Europejska rozpoczela procedure nadmiernego deficytu wobec Malty,
przyjmujac raport na mocy art. 1043 TWE. Podstawa byla notyfikacja z wrzesnia 2008 r.
przewidujaca deficyt 3,3% PKB oraz dlug 63,8% PKB w 2008 r. Raport KE podkreslal, ze
przekroczenie wartosci referencyjnej dla deficytu jest niewielkie (cho¢ nie jest spowodowane
dzialaniem nadzwyczajnych czynnikéw) i prawdopodobnie ma charakter przejsciowy. W raporcie
wzigto pod uwage znaczaca redukcje dlugu publicznego w latach 2004-07. Pomimo
oczekiwanego wzrostu wysokosci dlugu w relacji do PKB w horyzoncie objetym aktualna
prognoza (styczen 2009 r.), stwierdzono, ze w $rednim okresie mozna uznad, ze dlug spada w
zadowalajacym tempie w rozumieniu Paktu. W efekcie zdecydowano — opinia komitetu EFC z
art. 104.4 TWE - Ze zadne dalsze dzialania nie sa konieczne i procedura zostata zamknieta.
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W wiosennej notyfikacji fiskalnej (kwiecien 2009 r.) Malta zrewidowala swoje dane — deficyt w
2008 1. (4,7% PKB) znaczaco przekroczyl wartos¢ referencyjna, natomiast dtug wyniést 64,1%
PKB. W efekcie wymogi PSiW uznano za niespelnione z powodu przekroczenia wartosci
referencyjnych odniesieniu do deficytu, jak i dtugu. W zwiazku z ponownym uruchomieniem
procedury nadmiernego deficytu Rada wydata w lipcu 2009 r. rekomendacje (z 6wczesnego art.
104.7 TWE), wyznaczajac 2010 r. jako termin redukcji nadmiernego deficytu.

W styczniu 2010 r. Malta przestata Komisji informacj¢ o dziataniach podjetych w odpowiedzi na

powyzsze rekomendacje. W ocenie Komisji, dzialania podje¢te przez Malte byly skuteczne.

Jednoczesnie KE, ze wzgledu na gorsza od oczekiwan sytuacje gospodarcza (recesja w 2009 r.

glebsza o prawie 1 pkt. proc.), przygotowala projekt nowych rekomendacji Rady z art. 126.7

TFUE (dawny art. 104.7 TWE). Rekomendacje te Rada przyjeta w dniu 16 lutego 2010 r. i

zalecita w nich redukcje, w wiarygodny 1 trwaly sposob, nadmiernego deficytu do 2011 r. w

szczegolnosci poprzez:

U osiaggniecie deficytu w 2010 r. na poziomie okreslonym w budzecie (w tym celu, jesli to bedzie
konieczne, powinny zosta¢ podjete dodatkowe dzialania konsolidujace) oraz zapewnienie w
2011 r. wysitku fiskalnego na poziomie % pkt proc. PKB. To powinno réowniez si¢
przyczyni¢ do sprowadzenia relacji dlugu do PKB na Sciezke spadkowa w kierunku wartosci
referencyjnej w satysfakcjonujacym tempie poprzez przywrocenie adekwatnego poziomu
nadwyzki pierwotnej;

U okreslenie dziatan niezbednych dla osiagnigcia korekty nadmiernego deficytu do 2011 r., jesli
pozwoli na to koniunktura, i przyspieszenie redukcji deficytu, jezeli sytuacja gospodarcza
1 budzetowa okaze si¢ lepsza od obecnie oczekiwanej.

Dodatkowo wladze Malty powinny wykorzysta¢ kazda mozliwos¢, poza wysitkiem fiskalnym, dla
przyspieszenia tempa redukeji dtugu.

V. Dodatkowe dziatania w celu ograniczenia nadmiernego deficytu

W budzecie na 2010 r. zawarto dzialania majace na celu konsolidacje fiskalng zaprojektowane tak,
aby nie wplywaé¢ nadmiernie na dzialalno$¢ gospodarcza. Deficyt w 2010 r. ma wzrosnac¢ o
0,1pkt. proc. do 3,9% PKB. Do gléwnych dziatan budzetowych w 2010 r. naleza:

U podwyzszenie akcyzy na wyroby tytoniowe i oplaty rejestracyjnej na samochody;
U ograniczenie oszustw podatkowych i naduzy¢ fiskalnych;
U ograniczenie w zatrudnieniu pracownikéw w sektorze publicznym.
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NIEMCY

Tab. 37Podstawowe informacje do oceny spetnienia przez Niemcy kryterium fiskalnego

% PKB 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Saldo nominalne sektora general 32 24 33 34 27 25
government
Saldo sektora skorygowane o cykl* -3,2 -2,6 -3,3 -29 2,1 -2,0
Inwestycje publiczne 2,5 2,4 2,2 2,0 1,8 b.d.
Dtug sektora general government 48,0 50,2 58,0 60,4 61,3 61,2
p.m. realny wzrost PKB [yoy] -1,2 2,7 1,8 1,4 22 2,6

* w latach 90. KE szacowala saldo sektora skorygowane o wplyw cyklu koniunkturalnego z uwzglednieniem
ewentualnych dzialan jednorazowych. Oznaczalo to, ze np. wplywy z licencji UMTS poprawiatyby i saldo
nominalne, i to skorygowane o wplyw cyklu koniunkturalnego.

Zrédto: Raport o konwergencji 1998, Komisja Europejska.

I. Procedura nadmiernego deficytu w okresie poprzedzajacym badanie kryterium

Po raz pierwszy Niemcy zostaly objete procedura nadmiernego deficytu w 1994 r., po czym w
lipcu 1995 r. Rada Ecofin zadecydowala o zakoficzeniu tego postepowania. Niecaly rok poézniej,
w czerwcu 1996 Rada ponownie stwierdzila istnienie w Niemczech nadmiernego deficytu z
powodu przekroczenia w 1995 r. wartosci referencyjnej dla deficytu.

Wraz z opracowaniem Raportu o konwergencji 1998, zawierajacego pozytywna ocene spelnienia
przez Niemcy kryterium fiskalnego, Komisja Europejska przygotowala projekt decyzji Rady
znoszacej procedure nadmiernego deficytu wobec tego panstwa. Rada zakonczyla postepowanie
w dniu 1 maja 1998 r.

II. Ocena KE - Raport o konwergencji 1998

IL.1. Ocena przestrzegania warto$ci referencyjnej dla salda sektora

Komisja Europejska ocenita sytuacje budzetowa Niemiec na poczatku 1994 r. UGW jako dobra
w poréwnaniu do innych panstw cztonkowskich. Ponadplanowy, przekraczajacy 3% PKB deficyt
w latach 1995-96 byl w ocenie Komisji skutkiem ustawicznego zawyzania prognoz dochodoéw,
ktérych trafnos¢ ograniczaly w dodatku czeste zmiany w tamtejszym systemie podatkowym.

Negatywny wplyw cyklu koniunkturalnego na deficyt sektora byl widoczny przez wigckszosé
okresu podlegajacego analizie. Z kolei w 1995 r. nadmierny deficyt tylko czesciowo mial podloze
w pogorszeniu sytuacji gospodarczej. Z drugiej strony, w okresie 1996-97 nastapito zaciesnienie
polityki budzetowej. W 1. polowie 1997 r. Niemcy zamrozily wydatki; nastapily cigcia w
transferach dla przedsigbiorstw 1 w rzadowych wydatkach inwestycyjnych. Dochody budzetowe
ponownie okazaly si¢ nizsze od planowanych, tym razem bylo to czeSciowo takze skutkiem
wickszego niz oczekiwano korzystania z ulg podatkowych.

Wprowadzona zgodnie z ESA1979 klasyfikacja szpitali publicznych poza sektorem general
government poprawita saldo w 1996-97 o 0,7 pkt proc. PKB i nawet silniej we wczesniejszych
latach.

Zgodnie z prognoza Komisji, w 1998 r. deficyt mial si¢ obnizy¢ do 2,5% PKB. KE oczekiwata
utrzymania kontroli nad transferami dla przedsi¢gbiorstw 1 w rzadowych wydatkach
inwestycyjnych, transfery dla gospodarstw domowych 1 spozycie publiczne mogly lekko
wzrosnac. Od kwietnia 1998 r. miata wejs¢ w zycie standardowa stawka VAT 16% [dotad 15%],
przy czym wplywy z niej mialy by¢ przeznaczone na pokrycie ubytkow w dochodach systemu
emerytalnego. Skutek obnizenia z 7,5% do 5,5% stawki podatku solidarnosciowego,
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obowigzujacego stare landy, Komisja ocenila jako niewielki. Prognozowany przez Komisje
deficyt strukturalny mial by¢ w 1998 r. mniejszy niz deficyt nominalny sektora.

Wedlug Komisji, deficyt sektora general government w ostatnich latach byl skutkiem zjednoczenia
Niemiec: transfery ze starych do nowych landéw odpowiadaly w okresie 1991-97 $rednio 4%
PKB rocznie, sama obstuga dlugéw wyniklych z przejecia zobowiazan nowych landow
kosztowata 0,6% PKB w 1997 r.

I1.2. Ocena przestrzegania warto$ci referencyjnej dla dlugu

Od 1996 r. dtug sektora gemeral government przekraczal w Niemczech warto$¢ referencyjng 60%
PKB. W Raporcie o konwergencji 1998 Komisja Europejska stwierdzila, ze w roku
poprzedzajacym oceng nastapil dalszy wzrost dltugu sektora general government do 61,3% PKB, ale
w wolniejszym niz dotad tempie; na 1998 r. spodziewala si¢ nieznacznego zmniejszenia dlugu do
61,2% PKB i oczekiwata powrotu dlugu do ponizej 60% PKB w 2001 r.

Wedlug Komisji, wzrost dtugu w 1997 r. o ponad 13 pkt. proc. PKB w stosunku do 1993 r. byt
przede wszystkim skutkiem zjednoczenia Niemiec. Dlug pozostalby znacznie ponizej 60% PKB,
gdyby nie wynoszace prawie 10% PKB zobowiazania wynikajace ze zjednoczenia Niemiec [m.in.
przejecie dlugdw Urzedu Powierniczego zarzadzajacego mieniem panistwowym w nowych
landach, obstuga tych dtugéwl].

I1.3. Perspektywy deficytu i dtugu w programie konwergencji

W programie konwergencji otrzymanym przez KE w styczniu 1997 r. szacowano, ze w 1997 r.
deficyt sektora general government wyniost 2,9% PKB. Przewidywano jego stopniowg redukcje do
1,5% PKB w 2000 r. dzi¢ki cigciu wydatkéw mimo jednoczesnego obnizenia podatkéw i sktadek
na ubezpieczenia spoleczne. Relacja wydatkéw sektora do PKB miata spas¢ do 46% w 2000 r.;
planowano to osiagnaé przez regule, iz nominalne tempo wzrostu wydatkéw musi by¢ o 2 pkt.
proc. nizsze od prognozowanego nominalnego tempa wzrostu PKB.

Program konwergencji przewidywal do 2000 r. niewielki spadek relacji dlugu do PKB, jednak
wciaz powyzej progu 60%.

Tab. 38 Sektor general government w Programie konwergencji i Raporcie KE a aktualne dane

% PKB | 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Saldo nominalne — Program konwergencji 1997 b.d. b.d. b.d. b.d. -2.9 -2,5
Saldo nominalne — KE 1998 -3,2 2.4 33 34 2.7 -2,5
Saldo nominalne — aktualne dane -3,0 23 9,7 33 -2,6 -2,2
Dlug sektora — KE 1998 48,0 50,2 58,0 60,4 61,3 61,2
Dlug sektora — aktualne dane 45,8 48,0 55,6 58,4 59,7 60,3

Zrédla: Raport o konwergencii 1998, Komisja Europejska; Eurostat.

I1.4. Inne elementy oceny KE

Komisja wskazala, ze wzrost dlugu jest w przypadku Niemiec nie tylko konsekwencja deficytu
sektora general government, lecz rowniez innych czynnikéw: tzw. SFA [dostosowania stan-przeplyw]
byly w okresie 1994-97 $rednio na poziomie 2,2% PKB, przy czym w samym 1995 r. osiagnely
0,4% PKB. KE objasnila to przejeciem dtugdw zwiazanych ze zjednoczeniem Niemiec. Zwrécita
tez uwage na relacje miedzy inwestycjami publicznymi a deficytem sektora: w 1994 r. inwestycje
byly réwne deficytowi nominalnemu, w pozostatych analizowanych latach — mniejsze.
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III.Ocena EIM — Raport o konwergencji 1998

Europejski Instytut Monetarny, podobnie jak KE opublikowal w marcu 1998 r. Raport o
konwergencji. W poréwnaniu z KE poswigcil sytuacji finanséw publicznych poszczegdlnych
panstw UE znaczaco wigcej miejsca.

Ocena spelnienia kryterium fiskalnego byla dla Niemiec pozytywna, spdjna z oceng
przygotowang przez KE. EIM wskazal ponadto na potrzebe osiagania przez Niemcy nadwyzek
pierwotnych na wypadek pogorszenia koniunktury Zwrocit uwage na rosnacy udzial w strukturze
dlugu sektora instrumentéw o krotkiej zapadalnoscei: 18,5% w 1996 wobec 16,8% w 1995 r. Z
drugiej strony, udzial dtugu denominowanego w walutach obcych byl zerowy, a saldo sektora nie
wykazywalo wrazliwosci na zmiany kursu walutowego.

EIM odnotowal, ze w 1996 r. 1 1997 r. na deficyt sektora general government wplynely dzialania o
charakterze tymczasowym 1 przewaznie jednorazowym; w tym okresie poprawily one saldo o
maksymalnie 0,2% PKB. Dla osiagni¢cia zalozonego przez Niemcy celu budzetowego na 1998 r.
niezbedne wigec bylo okreslenie w budzecie na ten rok i nastegpnie zrealizowanie dziatan
zastepujacych poprzednie dzialania jednorazowe. Wedlug EIM, budzet na 1998 r. nie
przewidywal znaczacych dzialan o charakterze tymczasowym.

Analizie EIM podlegal takze udzial wydatkéw sektora do PKB: rosnacy miedzy 1991 r. a 1995 r.,
malejacy w kolejnych latach, do 48% w 1998 r., czyli bardzo blisko poziomu z 1991 r. Rosnacy
cigzar kosztow obslugi zadluzenia i dokonane juz cigcia wydatkéw kapitalowych oznaczaly dla
EIM, ze dalsze ograniczenie relacji wydatkéw ogéltem do PKB musi nastapi¢ przez cigcie
transferow socjalnych 1 spozycia publicznego.

Osiggniecie przez Niemcy $redniookresowego celu budzetowego, rozumianego zgodnie
z 6wezesnym Paktem Stabilnosci 1 Wzrostu jako nadwyzka badz niewielki deficyt strukturalny,
wymagalo wedlug EIM dalszej znaczacej konsolidacji finanséw publicznych. EIM wskazal, ze
gdyby Niemcy ograniczyly w 1998 r. deficyt i dtug zgodnie z prognoza Komisji [odpowiednio do
2,5% PKB 1 61,2% PKB] i zrownowazyly sektor general government w 1999 r., to w tym samym
1999 r. dlug sektora znalazlby si¢ ponizej 60% PKB. Kontynuowanie jednak deficytu na
poziomie z 1998 r. nie pozwolitoby na sprowadzenie dlugu do ponizej wartosci referencyjne;.

EIM podkreslit znaczenie dalszej konsolidacji dla zapewnienia budzetowi wickszej swobody w
obliczu zjawiska starzenia si¢ ludnosci. Od okolo 2010 r. przewidywal znaczny, w relacji do PKB,
wzrost wydatkow na emerytury z pafstwowego systemu emerytalnego. Ponadto EIM uznal za
konieczne ograniczenie przez Niemcy wydatkow na emerytury.

Co do innych, wymaganych przez Traktat, czynnikow, ktére nalezy uwzgledni¢é w ocenie
spelnienia kryterium fiskalnego, EIM wskazal, ze deficyt sektora w latach 1996-97 byl wyzszy niz
inwestycje publiczne. Wskutek zjednoczenia Niemcy odnotowaly deficyt obrotéw biezacych,
zachowujac jednak dodatnia miedzynarodowa pozycje inwestycyjna netto.

IV. Respektowanie regut PSiW od przystapienia do strefy euro
Tab. 39 Sektor general government w latach 1999-2010

% PKB | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Saldo nominalne 15 | 13 | 28 | 37 | 40 | 38 | 33 | 1,6 | 02 | <01 | 33 | 50
Dlug 60,9 | 59,7 | 58,8 | 604 | 639 | 658 | 680 | 67,6 | 650 | 66,0 | 73,2 | 788
pom.: realny wzrost i i

PKB [yoy] 2,0 3,2 1,2 0,0 02 | 1,2 0,8 3,2 2,5 1,3 49 | 1,2
Zrédla: Eurostat; prognoza na 2010 na podstawie European Economy 2/2010 — Eurgpean Economic Forecast Spring
2010, Komisja Europejska.
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7. koncem_2002 r. Niemcy po raz pierwszy od przystapienia do strefy euro zostaly objete
procedura nadmiernego deficytu. W dniu 21 stycznia 2003 r. Rada okreélita w rekomendacjach
z art. 104.7 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska termin zlikwidowania nadmiernego
deficytu jako 2004 r. Rada zalecila Niemcom rygorystyczne wdrozenie zaplanowanych na 2003 r.
oszczednosci w wysokosci 1% PKB, powstrzymanie w 2003 r. wzrostu dlugu w relacji do PKB, a
nastepnie jego zmniejszenie.

Na jesieni 2003 r. Komisja prognozowala, ze deficyt sektora general government w relacji do PKB
wyniesie w Niemczech w latach 2003-04 odpowiednio 4,2% 1 3,9%, a dtug wzro$nie w 2003 r. do
63,8% PKB. KE przygotowala w zwigzku z tym dla Rady projekt decyzji Rady, na podstawie art.
104.8 TWE, stwierdzajacy, ze dzialania podjete przez Niemcy dla zlikwidowania nadmiernego
deficytu okazaly si¢ niewystarczajace. Drugi projekt decyzji Rady wzywal Niemcy, na podstawie
art. 104.9 TWE, do podjecia $rodkéw zmierzajacych do zaradzenia sytuacji nadmiernego deficytu.
Zgodnie z nim, Niemcy powinny najpozniej w 2005 r. ograniczy¢ deficyt do ponizej 3% PKB.
Aby bylo to realne, redukcja deficytu strukturalnego w 2004 r. powinna stanowic¢ 0,8% PKB, a
w 2005 r. przynajmniej 0,5% PKB.

Niemcy odrzucaly sugestie Komisji dotyczace cig¢ budzetowych w 2004 r. jako niezwykle
szkodliwe dla niemieckiej koniunktury. Argumentowaly, iz aby sprosta¢ kryteriom Paktu,
musialyby albo jeszcze bardziej zredukowaé wydatki socjalne, albo podwyzszy¢ podatki. Oba
rozwigzania nie wchodzily jednak w rachubg, skoro na 2004 r. zaplanowano redukcj¢ podatkéw
rzedu 16 mld EUR. Dyskusja na temat przestrzegania Paktu Stabilnosci 1 Wzrostu zaostrzala sie:

Niemcy 1 Francja zarzucily Komisji ,,mechaniczne stosowanie regut Paktu”, wskazujac na swoje
starania majace na celu pobudzenie wzrostu gospodarczego i konsolidacje fiskalna.

Niemcy i Francja, oba kraje zobowigzane do skorygowania nadmiernego deficytu w perspektywie
2004 1., doprowadzily do sporu migedzy Rada a Komisja. W dniu 25 listopada 2003 r. Rada nie
przyjela mianowicie decyzji z art. 104.8 TWE ani z art. 104.9 TWE dla zadnego z krajéw’ oraz
wydala wiasne konkluzje® dla Niemiec i Francji, zamiast bazowaé na projekcie przygotowanym
przez Komisje. W przypadku Niemiec Rada zalecita zlikwidowaé nadmierny deficyt w 2005 1., a
wigc w terminie proponowanym przez KE. Wymagana przez Rade redukcja deficytu
strukturalnego miata jednak wynies¢ mniej: 0,6% PKB w 2004 r., podczas gdy w 2005 r.
przynajmniej 0,5% PKB, zatem tak jak w propozycji KE. Rada wyrazila gotowos$¢ przyjecia
decyzji z art. 104.9 TWE, gdyby jej konkluzje nie byly realizowane.

Komisja Europejska zglosita do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci wniosek o zbadanie
postepowania Rady. W wyroku z 13 lipca 2004 r. ETS stwierdzil niewazno$¢ konkluzji przyjetych
przez Radg, w ktorych Rada zawiesita procedury nadmiernego deficytu wobec Niemiec i Francji
oraz zmienita rekomendacje uprzednio wystosowane przez nig do kazdego z tych pafstw w celu
obnizenia nadmiernego deficytu. Zgodnie z wyrokiem ETS, Niemcy i1 Francja powinny byly wiec
kontynuowac realizacje rekomendacji Rady, czyli zlikwidowa¢ nadmierny deficyt w 2004 r.

Z koncem 2004 r. Komisja wydala komunikat, w ktérym uznala, ze wskutek wydania
w listopadzie 2003 r. przez Rade konkluzji przesuwajacych ten termin na rok 2005 —
ianulowanych przez ETS w zakresie, w jakim zawieszaly procedure nadmiernego deficytu

7 Za przyjeciem projektu decyzji Rady z art. 104.8 TWE dla Niemiec glosowaly: Austria, Belgia, Dania, Finlandia,
Grecja, Hiszpania, Holandia, Szwecja. Za przyjeciem projektu decyzji Rady z art. 104.9 TWE dla Niemiec glosowac
mogly tylko pafistwa strefy euro i byly to: Austria, Belgia, Finlandia, Grecja, Hiszpania, Holandia.

8 Council conclusions on assessing the actions taken by Germany in response to recommendations of the Council according to Article
104(7) of the Treaty establishing the European Community and considering further measures for deficit reduction in order to remedy the
situation of excessive deficit.
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1 modyfikowaly wspomniane rekomendacje — Niemcy mialy prawo postepowac tak, jakby
dotyczyl ich horyzont 2005 r. W tej wyjatkowej sytuacji, stwierdzala KE, skuteczne rozwiazanie
probleméw budzetowych obu krajéw w ramach Paktu Stabilnosci 1 Wzrostu wymaga, aby oceny
dzialan na rzecz korekty deficytu dokonywaé¢ z uwzglednieniem 2005 r. jako ostatecznego
terminu na zlikwidowanie nadmiernego deficytu.

W dniu 11 marca 2006 r. Rada stwierdzita w decyzji z art. 104.9, wydawanej wobec paistw strefy
euro niespelniajacych rekomendaciji Rady z art. 104.7, Ze Niemcy nie skorygowaly nadmiernego
deficytu w terminie 2005 r. i wyznaczyta 2007 r. na zlikwidowanie nadmiernego deficytu. Zgodnie
z decyzja Rady, Niemcy mialy osiagna¢ korekte deficytu strukturalnego w latach 2006-07 w
tacznej wysokosci przynajmniej 1% PKB. Niemcy zostaly zobowiazane do przedstawienia KE
poétrocznych raportéw o sytuacji budzetowej. Rada stwierdzila tez, ze Niemcy powinny
realizowac¢ po ograniczeniu deficytu nominalnego do ponizej 3% PKB coroczng korekte deficytu
strukturalnego w wysokosci przynajmniej 0,5% PKB.

Ostatecznie postgpowanie wobec Niemiec zostalo przez Rade zakonczone w 2007 r., w oparciu
o niski deficyt z 2006 r. Rada wskazala w decyzji z art. 104.12, Ze deficyt 1,7%” PKB z 2006 r. —
znacznie ponizej wartosci referencyjnej — zostal osiggnicty rok wczedniej niz zalecila Rada.
Wedlug Rady, deficyt strukturalny zmniejszal si¢ od 2002 r. Wedlug przytoczonych w decyzji
Rady szacunkéw KE, w 2007 1. redukcja deficytu strukturalnego miala osiagna¢ %% PKB. KE
prognozowala tez, ze deficyt nominalny spadnie w 2007 r. do 0,6% PKB, a w 2008 r. (przy
zalozeniu braku zmian w polityce rzadu) wyniesie 0,3% PKB. Oznaczalo to dla Rady
zredukowanie deficytu nominalnego do ponizej 3% PKB w wiarygodny i trwaly sposéb. Diug
sektora general government, po wzroscie do 67,9% PKB w 2005 r., ustabilizowal si¢ w 20006 r., a
w 2008 r. byt prognozowany przez KE w wysokosci 63,5% PKB (przy zalozZeniu niezmiennosci
polityki rzadu). Rada ocenila, Zze oznacza to szybsze tempo ograniczania diugu w kierunku progu
60% PKB niz prognozowana sciezka w najnowszej aktualizacji programu stabilnosci.

Po raz drugi Niemcy zostaly objete przez KE procedura nadmiernego deficytu na jesieni 2009 r.
W dniu 2 grudnia 2009 r. Rada zalecila Niemcom rozpocza¢ redukcje deficytu w 2011 r.
1 zlikwidowa¢ nadmierny deficyt do 2013 r. w wiarygodny i trwaly sposéb. W tym celu wladze
powinny:

U  zapewni¢ $rednioroczna korekte salda strukturalnego 2% PKB w okresie 2011-13. Dzigki
przywroceniu odpowiedniego poziomu nadwyzki pierwotnej pozwoli to na powrét diugu do
tendencji spadkowej w zadowalajacym tempie w kierunku wartosci referencyjnej;

U oktesli¢c dzialania niezbedne do korekty nadmiernego deficytu — jesli pozwoli na to
koniunktura - do 2013 r. i przyspieszy¢ redukcje, jesli stan gospodarki lub budzetu okaze si¢
lepszy niz obecnie oczekiwany.

Dodatkowo Rada zalecita wykorzystanie przez wladze Niemiec kazdej sposobnosci poza
dostosowaniem strukturalnym do przyspieszenia redukcji dtugu do PKB w kierunku wartosci
referencyjne;.

W czerwcu 2010 r. Komisja Europejska pozytywnie ocenila dzialania Niemiec dla ograniczenia
deficytu, przy czym ocena skupila si¢ na dzialaniach planowanych w 2010 r. Wedlug programu
stabilnosci z 2010 r., deficyt wzrosnie do 5%2% PKB z 3,2% PKB rok wczesniej. Wzrost deficytu
jest skutkiem dzialan antykryzysowych podjetych przez Niemcy w zgodzie z Europejskim planem
o%ywienia  gospodarcgego 1, w mniejszym stopniu, wplywu automatycznych = stabilizatoréw
koniunktury. Bodziec fiskalny obejmuje m.in. podwyzszenie kwoty wolnej od podatku,
umozliwienie odliczania od podatku skladek zdrowotnych i na opieke dlugookresowa,

° Dane zgodne z art. 104.12; aktualne dane przeitsta\s, w tabeli 39
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podniesienie zasitku rodzinnego. Przedstawiona w programie stabilnosci $redniookresowa
strategia budzetowa przewiduje nastepnie w latach 2011-13 coroczna korekte deficytu
strukturalnego $rednio o prawie %% PKB, czyli wigkszq niz rekomendowane przez Rade
minimum 0,5% PKB.

V.

Dziatania w celu ograniczenia nadmiernego deficytu

Planowane na lata 2011-14 dzialania ograniczajace deficyt na szczeblu federalnym, ogloszone
przez rzad w dniu 7 czerwca 2010 1. to m.in.:

U
4

0

opodatkowanie energii produkowanej w elektrowniach atomowych;

ograniczenie wydatkéw socjalnych dla dlugotrwale bezrobotnych, w tym zniesienie oplacania
przez panstwo ich sktadek emerytalnych;

zwolnienie z armii do 40 tys. zolnierzy, poprzedzone planowana do wrzesnia 2010 r. analiza
konsekwenciji takiego kroku;

zlikwidowanie do 2014 ponad 10 tys. miejsc pracy w administracji;

wprowadzenie oplaty srodowiskowej dla pasazeréw w ruchu miedzynarodowym wylatujacych
z Niemiec;

nalozenie na banki oplaty od podejmowanego ryzyka — Niemcy beda zabiega¢ na forum
miedzynarodowym o globalne wprowadzenie podobnej oplaty od 2012 r.

Oczekuje si¢, ze wdrozenie wspomnianych wyzej dzialafi przyniesie w okresie 2011-13/14
oszczednosci dla budzetu federalnego rzedu V4% PKB rocznie.
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PORTUGALIA

Tab. 40Podstawowe informacje do oceny spetnienia przez Portugalie kryterium fiskalnego

% PKB 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Saldo nominalne sektora general 61 60 57 32 25 22
government
Saldo sektora skorygowane o cykl* -6,1 5.1 4.4 2,2 -1,9 -2,0
Inwestycje publiczne 4,0 3,6 3,7 4,0 4,3 b.d.
Dtug sektora general government 63,1 63,8 65,9 65,0 62,0 60,0
p.m. realny wzrost PKB [yoy] 0,3 0,7 1,9 3,6 3,7 4,0

* w latach 90. KE szacowala saldo sektora skorygowane o wplyw cyklu koniunkturalnego z uwzglednieniem
ewentualnych dzialan jednorazowych. Oznaczalo to, ze np. wplywy z licencji UMTS poprawiatyby i saldo
nominalne, i to skorygowane o wplyw cyklu koniunkturalnego.

Zrédto: Raport o konwergencji 1998, Komisja Europejska.

I. Procedura nadmiernego deficytu w okresie poprzedzajacym badanie kryterium
Portugalia byla jednym z 10 krajow UE, ktore zostaly objete pierwsza decyzja Rady o
wystepowaniu nadmiernego deficytu (26 wrzesnia 1994 r.). Podstaw do stwierdzenia nadmiernego
deficytu nie zdiagnozowano wéwczas tylko w 2 panstwach — Irlandii i Luksemburgu. Procedure
nadmiernego deficytu nalozono w reakcji na przekraczanie przez Portugalic wartodci
referencyjnych dla deficytu sektora general government, jak 1 dtugu sektora. W przypadku Portugalii
procedura trwata az do 1998 r.

Wraz z opublikowanym w 1998 r. Raportem o konwergencji KE przygotowala projekt decyzji
Rady uchylajacy procedur¢ nadmiernego deficytu. Rada uchylita postgpowanie wobec Portugalii
1 maja 1998 r., a Portugalia zostala jednym z 11 pierwszych czltonkow strefy euro w 1999 r.

II. Ocena KE - Raport o konwergencji 1998

II.1. Ocena przestrzegania warto$ci referencyjnej dla salda sektora

W Raporcie o konwergencji z 1998 r. Komisja wskazala, Ze na obnizenie wskaznika deficytu w
latach 1993-97 wplyw mialy zaréwno wprowadzane w tym okresie dzialania naprawcze, jak
1 poprawa koniunktury gospodarczej od 1996 r. Tempo wzrostu wydatkéw rzadowych w 1994 r.
zostalo  ograniczone poprzez ~wyhamowanie inwestycji publicznych, subsydiéw dla
przedsigbiorstw oraz wydatkéw na wynagrodzenia w sektorze publicznym. Ponadto od 1996 r.
wydatki na obstuge dltugu publicznego zostaly ograniczone w wyniku spadku stép procentowych
oraz poprawy efektywnosci procesu zarzadzania dlugiem. Jako najistotniejsza skladows procesu
ograniczania deficytu Komisja uznala natomiast systematyczng poprawe, Sciagalnosci podatkéw
poczawszy od 1994 r. poprzez likwidacje luk w prawie podatkowym, podwyzszenie sankcji za
uchylanie si¢ od nieplacenia podatkow, zwigkszenie Sciggalnosci zaleglych platnosci oraz
przeprowadzenie gruntownej reformy administracji podatkowej.

W 1997 r. miala ponadto miejsce jednorazowa transakcja — pracowniczy fundusz emerytalny
panstwowego banku Banco Nacional Ultramarino przetranstferowal jednorazowo do budzetu srodki
wysokosci 0,3% PKB, w zamian za co rzad zobowiazal si¢ do wyplaty w przysztosci emerytur
pracownikom banku.

Podsumowujac sytuacje fiskalng w Portugalii, Komisja wskazala na systematyczny spadek
deficytu sektora w latach 1993-97 oraz na fakt, Ze relacja deficytu sektora do PKB
w podlegajacym ocenie 1997 r. uksztaltowala si¢ ponizej wartosci referencyjnej (3% PKB).
Komisja spodziewala si¢ dalszego spadku relacji deficytu do PKB w 1998 r. z uwagi na wysoki
i trwaly wzrost gospodarczy oraz przewidywana dalsza obnizke stop procentowych (spadek
kosztu obstugi dlugu).
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I1.2. Ocena przestrzegania warto$ci referencyjnej dla dlugu

Komisja Europejska przytoczyla nastepujace fakty i prognozy: obnizanie si¢ relacji dtugu do PKB
w latach 1995-97, uksztaltowanie si¢ relacji dlugu do PKB w roku oceny na poziomie jedynie
nieznacznie powyzej wartosci referencyjnej (62% PKB), prognozowany spadek relacji dtugu do
PKB w 1998 r. do poziomu réwnego wartosci referencyjnej, prognozowany spadek ponizej
wartodci referencyjnej w kolejnych latach. Podstawe dla prognozy na 1998 r. stanowily plany
prywatyzacyjne portugalskiego rzadu (przychody 2% PKB). Wickszos¢ z uzyskanych $rodkéw
miala zosta¢ przeznaczona na splate zadluzenia.

W oparciu o wskazane argumenty Komisja wyrazila opinie, iz w przypadku Portugalii nie mozna

juz moéwi¢ o wystepowaniu nadmiernego deficytu 1 zalecita Radzie zniesienie decyzji
o wystepowaniu nadmiernego deficytu.

I1.3. Perspektywy deficytu i dfugu w programie konwergencji

W programie konwergencji z marca 1997 r. prognozowano kontynuowanie procesu redukeji
deficytu sektora do 1,5% PKB w 2000 r. Prognoza oparta zostala o zalozenie utrzymania si¢ w
rozpatrywanych latach wysokiego wzrostu gospodarczego. Zakladano, Ze redukcja deficytu
zostanie osiagnicta dzigki spadkowi poziomu wydatkéw na obstuge dlugu (2/3 zakladanej skali
redukeji deficytu) oraz obnizeniu wydatkéw biezacych (1/3 zakladanej skali redukcji deficytu). W
programie konwergencji przewidywano reorientacje wydatkéw budzetowych nakierowana na
zwigkszenie transferéw socjalnych, wydatkéw na edukacje oraz na inwestycje publiczne.

Tab. 41 Sktor general government w programie konwergencji i Raporcie KE a aktualne dane

% PKB | 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Saldo nominalne — Program konwergencji 1997 b.d. b.d. b.d. -4,0 -2,9 -2,5
Saldo nominalne — KE 1998 -6,1 -6,0 -5,7 -3,2 -2,5 2,2
Saldo nominalne — aktualne dane b.d. b.d. -5,0 -4.5 -35 3.4
Dlug sektora — KE 1998 63,1 63,8 65,9 65,0 62,0 60,0
Dlug sektora — aktualne dane b.d. b.d. 61,0 59,9 56,1 52,1

Zrédha: Raport o konwergencji 1998, Komisja Europejska; Eurostat.

I1.4. Inne elementy oceny KE

Komisja wskazala, ze spadek relacji dlugu sektora do PKB o 3 pkt. proc. odnotowany w 1997 r.
byl skumulowanym efektem trzech czynnikéw: spadku deficytu sektora, przyspieszenia tempa
wzrostu gospodarczego, wykorzystania przychodow z prywatyzacji (gtownie spolek sektora
telekomunikacyjnego i energetycznego) na splat¢ narostego zadluzenia. Y.aczny wplyw SFA
(dostosowania stan-przeptyw) wyniést w 1997 r. -1,9% PKB.

III. Ocena EIM — Raport o konwergencji 1998

W marcu 1998 r. Europejski Instytut Monetarny opublikowal Raport o konwergencji, w ktérym

sytuacja fiskalna Portugalii zostala potraktowana z wicksza dozg szczegdlowosci w poréwnaniu z

Raportem KE. W Raporcie przedstawiono historyczne oraz prognozowane na 1998 r. wartosci

deficytu i dtugu, wskazujac na nastepujace aspekty:

U stosunck deficytu sektora do PKB w latach 1996-97 ksztaltowal si¢ ponizej udzialu
inwestycji publicznych w PKB;

U spadek relacji dlugu sektora do PKB w 1992 r. nalezy przypisa¢ wystapieniu nadwyzek
pierwotnych oraz przychodom ze sprzedazy aktywow panstwowych. W latach 1993-95
wskazana nadwyzka praktycznie zniknela, a niekorzystna zmiana relacji wzrost
gospodatczy/stopy procentowe doprowadzita do wzrostu wskaznika dtugu. W latach 1996-
97 nadwyzka pierwotna ulegla ponownemu zwickszeniu, co w polaczeniu z poprawa relacji
wztost gospodarczy/stopy procentowe skutkowalo odwréceniem tendencji wzrostowej
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stosunku dltugu do PKB. Przedstawiony rozwdéj wydarzen wskazuje, zdaniem EIM, na ryzyko
pogorszenia stosunku dtugu do PKB wraz z biegiem cyklu gospodarczego, czemu nie jest w
stanie przeciwdzialac zbyt niska jest — zdaniem EIM — warto$¢ nadwyzki pierwotnej;

U wysoki, wedlug EIM, udzial dtugu o krétkim okresie zapadalnosci (pomimo spadku udziatu
wskazanego dlugu w zadluzeniu ogdélem w latach 90.) naraza stan finanséw panstwa na
wyzsze ryzyko stopy procentowej. Ponadto wzrost udzialu zadluzenia zagranicznego
w zadluzeniu ogdélem zwickszyl ekspozycje finanséw publicznych na ryzyko kursu
walutowego;

U na zmiany salda sektora w latach 1991-97 mialy wplyw gtéwnie czynniki niecykliczne (trwate
dzialania strukturalne, jak i dziatania krétkookresowe). Wplyw dzialan krétkookresowych na
obnizenie deficytu w latach 1996-97 oszacowano na ponizej 0,2% PKB;

U  udzial wydatkéw w PKB wzrdst w latach 1990-97 o ok. 3% pkt. proc., przy czym wzrost
nastapil przede wszystkim w latach 1990-93, a w latach 1994-97 obserwowana byla
stabilizacja wskaznika w przedziale 43-44% PKB. Odnotowano wzrost wydatkow na
transfery biezace i konsumpcj¢ publiczna, podczas gdy wydatki na obsluge dilugu ulegly
obnizeniu o 4 pkt. proc. W raporcie EIM zalecil kontrole wydatkéw budzetowych w
kolejnych latach z uwagi na brak perspektyw dalszej znaczacej obnizki kosztéw obslugi
zadluzenia. Dochody w latach 1990-97 wzrosty z kolei o 6% PKB. Za 1,3 pkt. proc. wzrostu
zarbwno dochodow, jak i wydatkéw odpowiadal wzrost transferow emerytalnych dla
pracownikow sektora publicznego, ktére w portugalskim systemie rachunkéw narodowych
uwzgledniano podwojnie;

U stopien redukcji deficytu i dlugu w 1997 r. okazal si¢ wickszy od zakladanego wczesniej w
programie konwergencji. Jednoczeénie EIM wskazal na potrzebe dalszych reform w celu
osiggniecia celu $redniookresowego (deficyt strukturalny 0,5% PKB), przy uwzglednieniu
zagrozenia wzrostem wydatkow na emerytury wraz z prognozowanym starzeniem si¢
ludnosci.

IV. Przestrzeganie regut PSiW po przyjeciu euro

Tab. 42 Sktor general government po przyjeciu euro

% PKB | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Saldo nominalne 28 | 29 | 43 | 28 | 29 | 34 | 6,1 | -39 | 26 | -2,8 | -94 | -85

Dlug 51,4 | 50,5 | 52,9 | 55,6 | 56,9 | 58,3 | 63,6 | 64,7 | 63,6 | 66,3 | 76,8 | 85,8

pom.: realny wzrost i i

PKB [yoy] 4,1 3,9 2,0 0,7 0,9 | 1,6 0,8 14 | 24 | 00 2,6 | 05
Zrédha: Burostat; prognoza na 2010 na podstawie European Economy 2/2010 — Eurgpean Economic Forecast Spring
2070, Komisja Europejska.

Od momentu wejscia do strefy euro procedura nadmiernego deficytu byla nakladana na
Portugali¢ trzykrotnie. Za pierwszym razem decyzj¢ Rady o wystepowaniu nadmiernego deficytu
wydano w dniu 5 listopada 2002 r., postepowanie zakoficzono decyzjg Rady z dnia 11 maja
2004 r.

W 2005 r. w Portugalii miata miejsce rewizja danych statystycznych, ktéra w istotny sposob
wplyneta na obraz owczesnej sytuacji fiskalnej kraju przedstawiony w aktualizacji programu
stabilnosci z czerwca 2005 r. Po wyborach powszechnych w lutym 2005 r. i zmianie rzadéw
powolana zostala komisja pod przewodnictwem prezesa banku centralnego Portugalii. Jej
zadaniem byla ocena — zdaniem nowego rzadu nierealnych — zalozen budzetu na 2005 r.
W marcu 2005 r. Eurostat poinformowal o prowadzeniu z Portugalia rozméw w sprawie
spojnosci danych na bazie kasowej 1 memoriatowej; wezesniej Portugalia zapowiedziata niewielka
rewizj¢ danych za lata poprzednie.
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W raporcie wspomnianej komisji z dnia 23 maja 2005 r. prognoza deficytu sektora general
government na 2005 r. zostala podwyzszona z 2,86% PKB do 6,83% PKB. W raporcie wskazano
m.in., ze:

U prognozy wplywéw podatkowych zostaly przygotowane w sposob rzetelny i praktycznie
niewymagajacy rewizji;

U wplywy z dywidend panstwowych przedsigbiorstw zostaly przeszacowane o 0,53% PKB;

U wydatki niektorych skltadowych sektora zostaly wyraznie niedoszacowane — np. narodowy
system zdrowia o 1,08% PKB, system ubezpieczenia spolecznego (lacznie dla pracownikéw
sektora publicznego i prywatnego) o 0,59% PKB, wydatki na drogi (Estradas de Portugal) o
0,33% PKB;

U przewidziane w budzecie zamrozenie wybranych wydatkéw niekoniecznie musiato doj$¢ do
skutku — rewizja o 0,44% PKB;

U niektore z przewidzianych w budzecie srodkow jednorazowych, na taczng sume 1,41% PKB,
zostaly albo niedostatecznie sprecyzowane, albo wzbudzily watpliwos$ci Eurostatu co do
zgodnodci z obowiazujacymi standardami rachunkowosci.

Przeprowadzona rewizja danych zostala odnotowana przez KE w raporcie inicjujacym procedure
nadmiernego deficytu — KE wskazala na brak w Portugalii instytucji przygotowujacej wysokiej
jakosci prognozy, ktérej szacunki moglyby by¢ zestawiane z oficjalnymi prognozami rzadowymi.
Stwierdzono réwniez, ze w Portugalii brakuje formalnych mechanizméw umozliwiajacych szybka
reakcje na odchylenie wynikéw budzetu od wstepnych zalozen, zalecono dalszy postep prac nad
przetwarzaniem danych dotyczacych rachunkéw narodowych. Decyzje Rady stwierdzajaca
wystepowanie nadmiernego deficytu przyjeto w dniu 20 wrzesnia 2005 r.

Rada w decyzji z dnia 3 czerwca 2008 r. o zniesieniu procedury stwierdzita, ze deficyt sektora
general government zostal zredukowany z 6,1% PKB w 2005 r. do 2,6% PKB w 2007 r.
Konsolidacja fiskalna byla gloéwnie wynikiem reform strukturalnych. Poprawa salda
strukturalnego byla zgodna z rekomendacjami Rady przewidujacymi korekte w 2006 r. o 1,5 pkt.
proc. i w 2007 1. o przynajmniej 0,75 pkt. proc. Rada przytoczyla wiosenne prognozy KE: deficyt
2,2% PKB w 2008 r. (gtéwnie dzigki dodatkowym dochodom), a w 2009 r. deficyt 2,6% PKB.
Deficyt strukturalny zmniejszy si¢ o 0,25 pkt. proc. w 2008 r., by w 2009 r. wzrosnaé o 0,25 pkt.
proc. do 2,2% PKB, podczas gdy Pakt Stabilnosci 1 Wzrostu wymaga dazenia do osiagnigcia
MTO (-0,5% PKB dla Portugalii). Wedlug prognoz KE, dlug sektora general government ulegl
zmniejszeniu z 64,7% PKB w 2006 r. do 63,6% w 2007 r., jednak slaby wzrost gospodarczy 1
relatywnie wysoki deficyt przyczynia si¢ do ponownego wzrostu dlugu w relacji do PKB do
okolo 64"/4% w 2009 r.

Obecnie Portugalia jest ponownie objeta procedura nadmiernego deficytu. Zgodnie z notyfikacja

przestang w kwietniu 2009 r., deficyt sektora mial w 2009 r. osiagna¢ w Portugalii 3,9% PKB, za$

dtug sektora gemeral government 70,2% PKB. Z kolei projekt budzetu z maja 2010 r. zakladal w

2009 r. deficyt 5,9% PKB, a dlug w wysokosci 74,6% PKB. W dniu 2 grudnia 2009 r. Rada

stwierdzila wystepowanie nadmiernego deficytu w Portugalii i zalecila zredukowa¢ nadmierny

deficyt w wiarygodny i trwaly sposéb do 2013 r. W tym celu Portugalia powinna:

U zapewni¢ $rednioroczny wysitek fiskalny w latach 2010-13 na poziomie 14% PKB;

U wprowadzi¢ konsolidacj¢ zgodnie z aktualizacjq programu stabilnosci ze stycznia 2009 r.;

U okredlic dziatania niezbedne do korekty nadmiernego deficytu — jesli pozwoli na to
koniunktura - do 2013 r. i przyspieszy¢ redukcjg, jesli stan gospodarki lub budzetu okaze si¢
lepszy niz obecnie oczekiwany.

Ponadto Portugalia powinna wykorzysta¢ kazda sposobnos$¢, poza dostosowaniem strukturalnym,
do przyspieszenia redukcji dtugu do PKB w kierunku wartosci referencyjne;.
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V. Duziatania w celu ograniczenia nadmiernego deficytu

W reakcji na rekomendacje Rady wiladze Portugalii zadeklarowaly dzialania majace na celu
redukcje deficytu sektora z 9,4% PKB w 2009 r. do 8,3% PKB w 2010 r. W aktualizacji programu
stabilnosci z marca 2010 r. wskazano nastepujace dzialania konsolidacyjne:

0

ograniczenie wydatkéw na place w sektorze publicznym do 10% PKB w 2013 r.: mozliwosc¢
zatrudnienia nowego pracownika w instytucji sektora publicznego wylacznie w przypadku
odejscia/zwolnienia  przynajmniej dwéch dotychczasowych pracownikéw, ograniczanie
wysokosci plac, przeglad celowosci dzialania podmiotéw opiniodawczo-doradczych w
ramach sektora;

ograniczenie wydatkéw na cele socjalne, w tym lepsza kontrola wydatkéw: zamrozenie
nominalnych poziomoéw wickszosci transferéw socjalnych, ustanowienie limitu wydatkéw na
transfery socjalne (docelowo 6,9 mld EUR w 2013 r.), zaostrzenie zasad przyznawania
zasitkéw dla bezrobotnych, stopniowa likwidacja przywilejow urzednikéw panstwowych w
zakresie wczesniejszych emerytur;

ograniczenie wydatkéw na zuzycie posrednie: wyznaczenie rocznych limitow wydatkéow na
ountsourcing analiz 1 ekspertyz poza podmioty sektora, redukcja o 40% wydatkéw na
wyposazenie armii przewidzianych w programie Military Funding Programmee,

ograniczenie wydatkéw na inwestycje publiczne: odlozenie o 2 lata budowy polaczen
szybkiej kolei na trasach Lizbona — Porto oraz Porto — Vigo, zawieszenie podpisywania
nowych koncesji na budowe drég, wprowadzenie reguly braku zadluzenia dla jednostek
wladz lokalnych (z wylaczeniem sytuacji nadzwyczajnych i projektéw wspédlfinansowanych
przez UE);

ograniczenie wydatkéw z tytulu odsetek: redukcja kosztéw obstugi dtugu publicznego jako
skutek operacji prywatyzacyjnych;

redukcja przywilejow podatkowych — ograniczenie zax expenditure. wprowadzenie 20%
podatku od obrotu papierami warto$ciowymi, likwidacja przywilejéw podatkowych
stosowanych dla polis ubezpieczeniowych;

zwigckszenie tempa prywatyzacji: prywatyzacje m.in. w sektorze energetycznym, stoczniowym,
zbrojeniowym, kolejowym, finansowym i gbrniczym;

ograniczenie zadluzenia 1 zwickszenie efektywnosci przedsigbiorstw —panistwowych:
ograniczanie inwestycji, ograniczenia placowe jak w sektorze general government.

W maju 2010 r. cel deficytu na rok biezacy zostal obnizony do 7,3% PKB. Portugalski rzad
przedstawil dalsze dzialania, dzi¢ki ktorym osiagnieta zostanie zrewidowana obnizka deficytu.
Konsolidacja w latach 2010-11 zostanie rozlozona w réwnym stopniu na stron¢ dochodows 1
wydatkowa. Ponadto w dniu 13 maja 2010 r. zaproponowano dodatkowe dzialania, wsréd
ktérych nalezy wymieni¢ m.in.:

U
U
U

O

wzrost stawek VAT o 1 pkt proc. (nowe stawki to 6%, 13% i 21%) [0,6; 1,4]"

wzrost stawek PIT o 1 pkt proc. lub 1,5 pkt. proc. zaleznie od progu podatkowego [0,3; 0,7];
wzrost stawek CIT o 2,5 pkt. proc. w przypadku zysku przekraczajacego 2 mln euro [0,1;
0,2];

wprowadzenie oplat drogowych na wybranych autostradach [—; 0,1];

redukcje transferéw do przedsigbiorstw panstwowych [0,2; 0,2];

redukcje wydatkéw budzetowych na place w sektorze publicznym, w tym m.in. wstrzymanie
zatrudniania nowych pracownikéw i ograniczenia w przyznawaniu premii [0,1; 0,2];
ograniczenie wydatkow inwestycyjnych [0,1; 0,2];

ograniczenie subwencji dla jednostek wiadz regionalnych i lokalnych [0,1; 0,1].

19\ nawiasach kwadratowych wskazano zakladany wplyw dziatania na redukcje deficytu odpowiednio w 2010 i
2011 (jako % PKB).
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SLOWACJA

Tab. 43Podstawowe informacje do oceny spetnienia przez Stowacje kryterium fiskalnego

% PKB | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Saldo nominalne sektora general 82 27 24 28 36 22 20
government
Saldo strukturalne -7,2 -1,8 -1,4 -1,9 -3,1 -2,7 -2,8
Inwestycje publiczne 33 2,6 2,4 2,1 2,2 1,9 1,9
Dtug sektora general government 434 424 41,4 342 30,4 29,4 29,2
p.m. realny wzrost PKB [yoy] 4.8 4.8 5,2 6,6 8,5 10,4 7,0

Zrédlo: Raport o konwergencii 2008, Komisja Europejska.

I. Procedura nadmiernego deficytu w okresie poprzedzajacym badanie kryterium

W czerwecu 2004 r., kilka tygodni po akcesji Stowacji do Unii Europejskiej, Rada stwierdzila
wystepowanie w tym kraju nadmiernego deficytu. Dostgpne wowczas dane wskazywaly, iz deficyt
sektora general government w 2003 t. wyniost 3,6% PKB. Rada zalecila zredukowanie nadmiernego
deficytu najpézniej w 2007 r. Komisja Europejska w raporcie z 2004 r. inicjujacym procedure
nadmiernego deficytu podkreslita, Zze dokladna ocena sytuacji fiskalnej byla utrudniona ze
wzgledu na istotne luki w danych.

Jednoczesénie z opracowaniem Raportu o konwergencji 2008, zawierajacego pozytywna oceng
spelnienia przez Slowacje kryterium fiskalnego, Komisja Europejska przygotowala projekt
decyzji Rady znoszacej procedure nadmiernego deficytu wobec tego pafstwa.

II. Ocena KE — Raport o konwergencji 2008

II.1. Ocena przestrzegania warto$ci referencyjnej dla salda sektora

Wedlug Komisji, deficyt sektora w latach 2003-05 uksztattowal si¢ ponizej 3% PKB. W 2006 r.
deficyt przejSciowo wzrést do 3,6% PKB, a dopiero w 2007 r. ponownie spadt do 2,2% PKB. Na
podstawie dostarczonych przez Eurostat danych [Stowacja przedstawila zrewidowane dane
w notyfikacji fiskalnej z kwietnia 2007 r.] oraz swojej wiosennej prognozy Komisja ocenila, ze
nadmierny deficyt zostal przez Slowacje skorygowany w wiarygodny i trwaly sposob.

Wskutek reform podatkowych, reformy emerytalnej oraz powotania Krajowego Przedsi¢biorstwa
Autostradowego (zaklasyfikowanego poza sektorem general governmeni) w latach 2002-07 nastapit
istotny spadek wydatkow w relacji do PKB (z niemal 45% do ok. 37%).

W ocenie Komisji, okresu dynamicznego wzrostu PKB nie wykorzystano jednak w pelni na
przeprowadzenie konsolidacji finanséw publicznych. Komisja podkredlita, ze deficyt strukturalny
wzrést z poziomu ponizej 1,5% PKB w latach 2003-05 do 3,1% PKB w 20006 r. 1 2,7% PKB

w kolejnym roku, co sugeruje procyklicznos$¢ polityki fiskalne;.

I1.2. Ocena przestrzegania warto$ci referencyjnej dla dlugu

W 2000 r. na skutek dziatan naprawczych w sektorze bankowym diug sektora gwaltownie wzrdst
z okoto 30% PKB do niemal 50% PKB. Dochody z prywatyzacji w kolejnych latach pozwolity
jednak znaczaco obnizy¢ poziom dlugu. W latach 2002-07, gtéwnie dzigki wysokim dochodom z
prywatyzacji dokonano redukeji dtugu o 14 pkt. proc.

Raport Komisji ocenil, ze Stowacja nalezy do panstw $redniego ryzyka dla dlugookresowej

stabilnoséci finanséw publicznych, co w duzej mierze wiaze si¢ z projekcjami wydatkéw
zwigzanych ze starzeniem si¢ ludnosci.
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IL.3. Perspektywy deficytu i dfugu w programie konwergencji

Dwa zasadnicze cele, jakie postawiono przed polityka fiskalng w aktualizacji programu
konwergencji 2007, to redukcja deficytu ponizej wartosci referencyjnej w 2007 r. w celu
wypelnienia kryterium fiskalnego oraz obnizenie deficytu strukturalnego do 0,8% PKB — zgodnie
z MTO. Osiagnigcie tych celow mialo w zalozeniu pozwoli¢ na dalsze obnizenie dlugu sektora
do poziomu 29,5% PKB do 2010 r., a nastepnie jego ustabilizowanie na poziomie ok. 30% PKB.
Jako najwazniejsze czynniki determinujace wysokos¢ dlugu sektora wymieniono wielkos¢ deficytu
oraz koszty reformy emerytalnej. Do wzrostu wartosci dlugu mialy przyczynié¢ si¢ takze kredyty
zaciagane przez jednostki samorzadu terytorialnego na finansowanie projektéw inwestycyjnych.

Wtadze Stowacji spodziewaly sig, ze osiagnigcie pierwotnej nadwyzki od 2010 r. przyczyni si¢ do
redukeji dlugu. Oceniono takze, ze wplyw SFA bedzie stabilny na zmiany dlugu, szacujac ten
wplyw na 0,1-0,4% PKB.

Tab. 44 Sktor general government w programie konwergencji i Raporcie KE a aktualne dane

% PKB | 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Saldo nominalne — Program konwergencji 2007 b.d. b.d. b.d. -3,7 -2,5 -2,3
Saldo nominalne — KE 2008 -2,7 24 -2,8 -3,6 -2,2 -2,0
Saldo nominalne — aktualne dane 2.8 2.4 2,8 -3,5 -1,9 23
Dlug sektora — KE 2008 42,4 414 342 30,4 294 292
Dlug sektora — aktualne dane 424 41,5 342 30,5 293 27,7

Zrédha: Raport o konwergencji 2008, Komisja Europejska; Eurostat.

III.Ocena EBC — Raport o konwergencji 2008

W opinii Europejskiego Banku Centralnego wyrazonej w Raporcie o konwergencji, konieczna
byla dalsza konsolidacja w celu zrealizowania celu $redniookresowego, ktéry w Programie
konwergencji zostal zdefiniowany jako osiagni¢cie do 2010 r. deficytu strukturalnego 0,8% PKB.
Co do innych elementéw oceny, EBC wskazal, ze w 2006 r. 1 2007 r. deficyt sektora byt wyzszy
niz inwestycje publiczne.

IV. Przestrzeganie regut PSiW po przyjeciu euro

Tab. 45 Sktor general government po przyjeciu euro

% PKB 2009 2010
Saldo nominalne -6,8 -6,0
Dilug 35,7 40,8
p.m.: realny wzrost PKB [yoy] -4,7 2,7

Zrédha: Burostat; prognoza na 2010 na podstawie European Economy 2/2010 — Eurgpean Economic Forecast Spring
2010, Komisja Europejska.

W 2009 r. Stowacja zostala po raz pierwszy od przystapienia do strefy euro objeta procedura
nadmiernego deficytu. W kwietniu 2009 r. Slowacja poinformowala o planowanym deficycie
sektora general government na poziomie 3% PKB w 2009 r. Majowa prognoza Komisji
przewidywala deficyt na poziomie 4,7% PKB w 2009 r. Ostatecznie w dniu 25 sierpnia 2009 r.
strona slowacka potwierdzila, ze deficyt za 2009 r. wyniesie ponad 6% PKB, a
w znowelizowanym budzecie (opublikowanym 30 wrzesnia 2009 r.) przewidziano deficyt 6,3%
PKB.

Na poczatku grudnia 2009 r. Rada wydala rekomendacje dla Stowacji, w ktérych zaleca redukceje
nadmiernego deficytu w wiarygodny i trwaly sposoéb do 2013 r. W tym celu wiadze powinny:

U wdrozy¢ dzialania redukujace deficyt zgodnie z planem zawartym w projekcie budzetu na lata
2010-12;

U zapewni¢ srednioroczny wysilek fiskalny na poziomie 1% PKB w latach 2010-13;
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U okresli¢c dziatania niezbedne do skorygowania nadmiernego deficytu — jesli pozwoli na to
koniunktura — do 2013 r. oraz przyspieszy¢ redukcje deficytu, jesli sytuacja gospodarcza lub
budzetowa okazalaby si¢ lepsza niz obecnie prognozowana.

W celu ograniczenia ryzyka niewykonania planu redukcji deficytu, wiadze slowackie powinny

wzmocni¢ zasady egzekwowania $redniookresowych planéw budzetowych, jak rowniez ulepszy¢

system monitorowania wykonania budzetu w ciagu roku, w szczegélnosci w celu uniknigcia
przekroczenia planéw wydatkowych.

V. Dziatania w celu ograniczenia nadmiernego deficytu

Na 2010 r. zaplanowano deficyt réwny 5,5% PKB. Poprawa wyniku sektora wynika gtéwnie z
dzialan obnizajacych wydatki na towary i uslugi oraz redukcji nakladéw na inwestycje, ktore
tacznie pozwolily na oszczednosci siggajace 1,2% PKB. Na 2010 r. planowany jest umiarkowany
(1%) wzrost wynagrodzen w sektorze publicznym (z wyjatkiem pracownikéw lokalnego systemu
szkolnictwa) oraz zamrozenie plac ministréw, postéw 1 innych oséb na stanowiskach
politycznych. Dodatkowo, zdecydowano o ograniczeniu zatrudnienia w administracji centralnej o
2% w zwiazku z reorganizacjq sil zbrojnych i1 zwolnieniami w lokalnym systemie szkolnictwa.
Przewidywany jest spadek dochodéw w relacji do PKB o 0,3 pkt proc. na skutek tymczasowego
wzrostu ulg podatkowych oraz in-work benefits, jak réwniez spadku dywidend w panstwowych
spotkach.

Po 2010 r. strategia konsolidacji zaklada wycofanie dzialan antykryzysowych (ulgi podatkowe, -
work benefits ) oraz dalszy spadek wydatkéw na towary i ushugi. Srodki majace wspoméc realizacje
tych celéw nie zostaly sprecyzowane. Zaklada si¢ takze dalszy spadek nakladéw kapitalowych z
1,6% PKB do 1,2% PKB. Ryzyko dla realizacji scenariusza obnizenia deficytu ponizej 3% PKB
do 2012 r. wyplywa gléwnie =z optymistycznych zalozen dotyczacych  sytuacii
makroekonomicznej w 2010 r. oraz z potencjalnie nizszych niz zakladano wplywow
podatkowych.

Rzad stowacki oglosit w programie stabilno$ci zamiar wzmocnienia trzyletnich ram fiskalnych.
W szczegolnosci, rozwazane jest wprowadzenie wigzacych limitéw wydatkowych odnoszacych sig
do duzej czesci wydatkéw publicznych, wprowadzenie konstytucyjnego limitu dla dlugu
publicznego oraz poprawe monitorowania wykonania budzetu w ciagu roku.
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SEOWENIA

Tab. 46 Podstawowe informacje do oceny spetnienia przez Stowenig kryterium fiskalnego

% PKB 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Saldo nominalne sektora general 43 27 28 23 18 19
government
Saldo strukturalne b.d b.d. b.d. b.d. -1,4 -1,8
Inwestycje publiczne 3,1 3,0 3,3 3,4 33 3,4
Dtug sektora general government 28,3 29,7 29,1 29,5 29,1 299
p.m. realny wzrost PKB [yoy] 2,7 3,5 2,7 4,2 3,9 4,3

Zrédlo: Raport o konwergencii 2006, Komisja Europejska

I. Procedura nadmiernego deficytu w okresie poprzedzajacym badanie kryterium
Slowenia jako jedno z niewielu panstw strefy euro nie podlegala procedurze nadmiernego
deficytu przed przyjeciem wspolnej waluty. Byla jednym z nielicznych nowych panstw
cztonkowskich, ktore nie zostaly nig objete tuz po akcesji do Unii Europejskiej w 2004 .

II. Ocena KE - Raport o konwergencji 2006

IL.1. Ocena przestrzegania warto$ci referencyjnej dla salda sektora

Deficyt sektora w latach 2000-01 pogarszat sig, osiagajac w 2001 r. 4,3% PKB. Od 2002 r., dzigki
wprowadzonym w latach 2002-03 dziataniom dostosowawczym, deficyt sektora utrzymywat si¢
ponizej wartosci referencyjnej 3% PKB. Wzmocnienie dyscypliny fiskalnej, a takze trwajace od
2004 r. ozywienie gospodarcze pozwolily na dalsze redukowanie deficytu sektora, az do 1,8%
PKB w 2005 r. Jednoczesnie rzad, respektujac zobowiazanie do utrzymywania deficytu sektora na
zalozonej $ciezce, dokonal wobec spadku wplywow z VAT w 2004 r. cig¢ w wydatkach,
umozliwiajac dotrzymanie zalozonej wartosci deficytu.

Komisja FEuropejska wskazala, ze Stowenia nie podlega decyzji Rady stwierdzajacej istnienie
nadmiernego deficytu i spetnia kryterium fiskalne.

I1.2. Ocena przestrzegania warto$ci referencyjnej dla dtugu

W Raporcie o konwergencji z 2006 r. Komisja stwierdzila, ze dlug sektora general government od
2000 r. utrzymywal si¢ nieznacznie ponizej 30% PKB. Na koniec 2005 r. dtug spadl do 29,1%
PKB z poziomu 29,5% PKB w 2004 r. KE oczekiwala, ze w $rednim okresie dlug sektora bedzie
utrzymywal si¢ ponizej 30% PKB.

IL.3. Perspektywy deficytu i dfugu w programie konwergencji

W otrzymanym przez Komisj¢ programie konwergencji z grudnia 2005 r. rzad Slowenii zaktadat
stopniowe zmniejszanie si¢ deficytu general government w okresie objetym prognoza z 1,7% PKB w
2005 r. do 1,0% PKB w 2008 r., przy jednoczesnym stopniowym spadku udzialu dochodow
sektora o 1,8% PKB w latach 2005-08 oraz przy znacznej redukcji wydatkéw w wysokosci ok.
2,5% PKB. KE odnotowala, ze program nie przewiduje w 20006 r. redukcji deficytu wzgledem
roku poprzedniego. Deficyt strukturalny pogorszy sie w 2006 r. do 1,8% PKB z 1,4% w 2005 r.,
pozostanie jednak na poziomie lepszym niz wymagany przez Pakt margines bezpieczenstwa
(minimum  benchmark stanowiacy dla Slowenii 1,9% PKB), ktéry w normalnych wahaniach
koniunktury zabezpiecza deficyt nominalny przed przekroczeniem progu 3% PKB.

Komisja zauwazyla, ze Slowenia sygnalizowala zamiar przeprowadzenia reformy podatkowej

prowadzacej do zmniejszenia procentowego udzialu dochodéw o 1,8 pkt. proc. PKB oraz cigcia
wydatkow w wysokosci 2,5 pkt. proc. PKB.
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Program konwergencji zakladal, ze w okresie objetym prognoza warto$¢ dlugu sektora general
government nieznacznie wzrosnie z 29% PKB w 2005 r. do 29,4% PKB w 2008 r.

Tab. 47 Sktor general government w programie konwergencji i Raporcie KE a aktualne dane

% PKB | 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Saldo nominalne — Program konwergencji 2005 b.d. b.d. b.d. -2,0 -1,7 -1,7
Saldo nominalne — Raport KE 2006 -4,3 -2,7 -2,8 -2,3 -1,8 -1,9
Saldo nominalne — aktualne dane -4,0 -2,5 2,7 22 -1,4 -1,3
Dlug sektora — Raport KE 2006 28,3 29,7 29,1 29,5 29,1 29,9
Saldo nominalne — aktualne dane 26,8 28,0 27,5 27,2 27,0 26,7

Zrédla: Raport o konwergencii 2006, Komisja Europejska; Eurostat.

I1.4. Inne elementy oceny KE

Komisja Europejska stwierdzita, ze dlugookresowa stabilno$¢ finanséw publicznych Stowenii jest
wystawiona na wysokie ryzyko mimo dtugu wynoszacego zaledwie 30% PKB. Zrédlem ryzyka
jest przewidywany wzrost kosztow budzetowych wskutek starzenia si¢ ludnosci. Korzystne efekty
parametrycznej reformy systemu emerytalnego z 1999 r. zostaly cz¢Sciowo zredukowane przez
przyjeta w maju 2005 r. zmiang zasad indeksacji emerytur.

Komisja przypomniala, ze Rada w opinii na temat ostatniego programu konwergencji zachecita
Stoweni¢ do przyspieszenia wysitkéw dla osiagnigcia MTO (program przewidywal realizacje
MTO w 2008 r., ale przy mniejszym rocznym dostosowaniu niz wymagany przez Pakt Stabilnosci
1 Wzrostu benchmark 0,5% PKB dla panstw uczestniczacych w ERM 1II) i poprawy
dlugookresowej stabilnosci finanséw publicznych.

III. Ocena EBC — Raport o konwergencji 2006
Europejski Bank Centralny, podobnie jak KE, opublikowal w maju 2006 wlasny Raport o
konwergencji. Ocena spelnienia kryterium fiskalnego byla dla Slowenii pozytywna.

EBC stwierdzil, iz w referencyjnym roku 2005 Slowenia odnotowala deficyt sektora general
government w wysokosci 1,8% PKB, tj. znacznie ponizej wartosci referencyjnej oraz dlug sektora
29,1% PKB, tj. znacznie ponizej wartosci referencyjnej. EBC oczekiwal, ze zgodnie z trendami
wystepujacymi w momencie opracowywania oceny dlug bedzie wzrasta¢, ale moze by¢
utrzymywany ponizej wartosci referencyjne;.

Udzial dlugu o krétkim okresie zapadalnosci jest niski, cho¢ EBC odnotowal, Zze zwigkszyl si¢ on
w okresie 1999-2002 do 7,7%, po czym zmniejszyl si¢ o 2,8 pkt. proc. do 2005 r. Biorac zatem
pod uwage poziom dlugu, jest on wzglednie niewrazliwy na zmiany stop procentowych. Ze
wzgledu na znaczny udzial dlugu denominowanego w euro w dlugu ogdlem wplyw stop
procentowych na stabilno$¢ finanséw publicznych byl réwniez niewielki.

EBC dokonal réwniez analizy udzialu wydatkéow sektora w PKB: wzrastajacego z poziomu
48,1% PKB w 2000 r. (pierwszy rok, dla ktérego byly dostepne poréwnywalne dane) do 49,0%
PKB w 2001 r. Do 2003 r. poziom wydatkéw sektora ustabilizowal si¢ na poziomie okoto 48%
PKB aby nastepnie umiarkowanie si¢ obniza¢. Za okolo polowe spadku wydatkéw po 2001 r.
odpowiadal spadek wydatkéw odsetkowych.

Osiggniecie przez Stoweni¢ Sredniookresowego celu budzetowego wymagalto, zdaniem EBC,
konsolidacji fiskalnej redukujacej potencjalng presje popytowa w gospodarce, w szczegdlnosci w
$wietle przyspieszenia akcji kredytowej oraz konwergencji krétkookresowych stép procentowych.
EBC zauwazyl, ze struktura wydatkéw Slowenii charakteryzuje si¢ zbyt duzym udzialem pozycji
sztywnych, co moze powstrzymywac¢ dostosowanie fiskalne po stronie wydatkowej. Przyktadowo,

65



jawne zobowiazania sektora, glownie w formie gwaranciji dla jednostek sektora w zwigzku z
finansowaniem infrastruktury oraz gwarancjami eksportowymi, wynosily na koniec 2003 okoto

8% PKB (wartos¢ podana za oszacowaniem KE).

IV. Przestrzeganie kryterium fiskalnego po przyjeciu euro

Tab. 48 Sktor general government po przyjeciu euro

% PKB 2007 2008 2009 2010
Saldo nominalne 0,0 -1,7 -5,5 -6,1
Dilug 23,4 22,6 35,9 41,6
p.m.: realny wzrost PKB [yoy] 6,8 3,5 -7,8 1,1

Zrédha: Burostat; prognoza na 2010 na podstawie European Economy 2/2010 — Eurgpean Economic Forecast Spring
2070, Komisja Europejska.

Slowenia po raz pierwszy po przystapieniu do strefy euro objeta zostala przez Komisje procedura
nadmiernego deficytu w 2009 r. Podstawa do rozpoczecia procedury byla prognoza deficytu na
2009 r. (w sierpniu rzad stowenski poinformowal, ze deficyt wyniesie 5,5% PKB). W dniu 2.
grudnia 2009 r. Rada zalecila Slowenii zredukowa¢ nadmierny deficyt, w wiarygodny i trwaly
sposob, do 2013 r. W tym celu wladze slowenskie powinny:

U wdrozy¢ zgodnie z planem konsolidacje fiskalng w 2010 r.;

U wlatach 2010-13 zapewni¢ srednioroczny wysitek fiskalny na poziomie %% PKB;

U przygotowac liste dziatan prowadzacych do redukeji nadmiernego deficytu do 2013 r., a w

przypadku gdyby warunki gospodarcze i budzetowe okazalyby si¢ lepsze od oczekiwan,
przyspieszy¢ proces redukeji deficytu.

W celu redukgeji ryzyka dla dlugookresowej stabilnosci finanséw publicznych Stowenia powinna
dalej reformowac system emerytalny.

V. Duziatania w celu ograniczenia nadmiernego deficytu

Ogloszone przez rzad Slowenii dzialania redukujace deficyt w 2010 r. dotycza gléwnie strony
wydatkowej 1 obejmuja m.in.:

U zawieszenie wzrostu wynagrodzeni w sektorze publicznym,

U mniej hojna waloryzacje wydatkéw socjalnych, w tym emerytur;

U mniejszych transferéw kapitatowych dzigki wickszemu wykorzystaniu funduszy unijnych.

Niedawno powolana zostala rada fiskalna, ktéra w kwietniu 2010 r. przedstawila pierwsza oceng
stowenskiej polityki budzetowe;.

Stedniookresowa strategia budzetowa rzadu na kolejne lata réwniez skupia si¢ na ograniczeniu
wydatkow pierwotnych poprzez m.in.:

U poprawe wydajnosci w sektorze publicznym;

racjonalizacj¢ zapewniania ustug publicznych 1 zabezpieczenia spotecznego;

wycofanie bodzca fiskalnego stymulujacego gospodarke;

OoOod

dwuetapows, szeroko zakrojona reforme emerytalna, ktorej ksztalt jest obecnie negocjowany
z partnerami spolecznymi.
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WELOCHY

Tab. 49Podstawowe informacje do oceny spetnienia przez Wtochy kryterium fiskalnego

% PKB 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Saldo nominalne sektora general 95 92 77 67 27 25
government
Saldo sektora skorygowane o cykl* -8,5 -8,5 -7,6 -6,1 -2,0 2.1
Inwestycje publiczne 2,6 2,3 2,2 2,3 2.3 b.d
Dtug sektora general government 119,1 1249 1242 1240 121,6 1181
p.m. realny wzrost PKB [yoy] -1,2 2,2 2,9 0,7 1,5 2.4

* w latach 90. KE szacowala saldo sektora skorygowane o wplyw cyklu koniunkturalnego z uwzglednieniem
ewentualnych dzialan jednorazowych. Oznaczalo to, ze np. wplywy z licencji UMTS poprawiatyby i saldo
nominalne, i to skorygowane o wplyw cyklu koniunkturalnego.

Zrédto: Raport o konwergencji 1998, Komisja Europejska.

I. Procedura nadmiernego deficytu w okresie poprzedzajacym badanie kryterium
Witochy zostaly objete procedurg nadmiernego deficytu w 1994 r. W latach 1993-96 kraj podjat
wysitek fiskalny, ktéry doprowadzil do ograniczenia deficytu do poziomu ponizej wartosci
referencyjne;.

Jednoczesénie z opracowaniem Raportu o konwergencji 1998, zawierajacego pozytywna oceng
spelnienia przez Wlochy kryterium fiskalnego, Komisja Europejska przygotowata projekt decyzji
Rady znoszacej procedure nadmiernego deficytu wobec tego panstwa. Zakonczenie
postepowania przez Rade nastapito w dniu 1 maja 1998 r. Rada uznala, Zze tempo redukcji dtugu
jest wystarczajace 1 uwzglednita fakt, ze rzad zobowiazal si¢ do redukcji dtugu do ponizej 100%
PKB do 2003 r.

II. Ocena KE - Raport o konwergencji 1998

II.1. Ocena przestrzegania warto$ci referencyjnej dla salda sektora

Komisja Europejska ocenila sytuacje budzetowa Wtloch na poczatku 1994 r. UGW jako
niesatysfakcjonujaca. Pomimo redukcji wydatkéw deficyt budzetowy w 1993 r. wyniost 9,5%
PKB. Wysitek konsolidacyjny w 1994 r. byl mniejszy w poréwnaniu z rokiem poprzednim, udalo
si¢ jednak nieznacznie ograniczy¢ deficyt do 9,2% PKB. W dalszym ciagu byl to poziom wyraznie
przekraczajacy dozwolony deficyt 3%.

Dalszy wysilek konsolidacyjny Wlochy podjely w 1995 r. Poprawa sytuacji wydatkowej i
ozywienie gospodarcze doprowadzily do redukcji deficytu do 7,7% PKB. Reforma emerytalna
wprowadzila system zdefiniowanej sktadki, jednak wplyw reformy na stan finanséw publicznych
w krétkim i $rednim okresie byt znikomy z uwagi na fakt, ze dotyczyla ona wylacznie oséb po
raz plerwszy wchodzacych na rynek pracy.

W 1996 ograniczenie deficytu do 6,7% PKB bylo wynikiem obnizenia kosztéw obstugi dlugu i
zwickszenia przychodéw budzetu. Najwicksza poprawa sytuacji budzetowej miata miejsce w roku
kolejnym, az o 4 pkt proc., i byla wynikiem obnizenia odpiséw podatkowych, zwigkszenia
skladek na ubezpieczenie spoleczne i obnizenia biezacych i kapitalowych transferéw do
przedsigbiorstw.

Duze znaczenie mialo réwniez wprowadzenie przez parlament $cistych ograniczen w budzecie
kasowym. Zapobieglo to zmianie przeznaczenia §rodkéw asygnowanych juz w budzecie na
plynnos¢ dostepna agencjom rzadowym. Wprowadzenie tych ograniczen bylo tym bardziej
istotne, ze niewykorzystane w danym roku $rodki (residui passivi’') mogly byé wykorzystane w

1 Residui passivi — réznica pomiedzy asygnowanym budzetem a faktycznymi wydatkami.
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przysztodci. Na residui passivi nalozono limit 2% PKB, co zmniejszylo ryzyko zwickszenia
wydatkow w przysztosci.

Do dalszego, trwalego ograniczenia deficytu w 1998 r. do 2,5% PKB miala doprowadzi¢ zmiana
struktury podatku VAT, obnizenie transferéw do sektora ustug publicznych i wprowadzenie
zmian w systemie emerytalnym. Poprawie sytuacji fiskalnej stuzy¢ mialo réwniez obnizenie
platnosci odsetkowych.

I1.2. Ocena przestrzegania warto$ci referencyjnej dla dtugu

Dtug publiczny Wloch w latach 1993-97 wyraznie przekraczal warto$¢ referencyjna 60% PKB, a
w najgorszym 1994 r. przewyzszyl nawet jej dwukrotnos¢ i wyniost 124,9% PKB. Od 1995 r.
podjeto dzialania zmierzajace do ograniczenie dtugu publicznego. W 1997 r. ograniczanie dtugu
nabralo przyspieszenia. Nadwyzka salda pierwotnego wyniosta 6,8% PKB, co pozwolito na
przezwyci¢zenie efektu kuli $nieznej. Doprowadzito to do wyrazniejszego ograniczenia dtugu do
poziomu 121,6% PKB, czyli o 2,4 pkt. proc.

W programie konwergencji Wloch z 1997 r. zalozono dalsze obnizanie relacji dtugu do PKB w
kolejnych latach. W Raporcie o konwergencji z 1998 r. KE zakladala, Zze dlug obnizy si¢ w 1998
r. o kolejne 3,5 pkt. proc. Z kolei rzad wloski zobowiazal si¢ do ograniczenia dtugu o 3 pkt. proc.
rocznie, tak by w 2003 dlug stanowil mniej niz 100% PKB.

Dtug Wiloch przed przyjeciem euro byl wyraznie wyzszy od wartodci referencyjnej. Obnizanie
relacji dlugu do PKB od 1994 r., pomimo ze bylo poczatkowo nieznaczne, pozwolilo Radzie na
podjecie decyzji o zakoniczeniu procedury nadmiernego deficytu. W decyzji z 1 maja 1998 r. Rada
przytoczyla zapis Traktatu stanowiacy, ze kryterium dlugu jest spelnione, gdy relacja dtugu do
PKB spada i zbliza si¢ do wartosci referencyjnej w zadowalajacym tempie.

I1.3. Perspektywy deficytu i dfugu w programie konwergencji

W programie konwergencji Wloch z 1997 r. zakladano redukcje¢ deficytu sektora do poziomu
1,8% PKB do 2000 r. migdzy innymi dzigki obnizeniu platnosci odsetkowych z 10,8% PKB w
1996 do 9,7% PKB w 1997 r. 1 8,6% PKB w 1998 r. Na kolejne lata zakladano dalsza poprawe tej
relacji do poziomu 7,9% PKB.

W programie podano, ze aby osiagna¢ zakladane cele, konieczne bedzie podjecie dodatkowych
dziatan. Przy zalozeniu, Zze zaplanowane dzialania przyniosa zakladany skutek, osiagniecie celu
mialo wymagac¢ wysitku fiskalnego na poziomie 0,7% PKB w 1999 r. i 0,3% PKB w 2000 r.
Program konwergencji Wloch zakltadal spadek dlugu do poziomu 116,4% PKB w 2000 r.

Tab. 50 Sktor general government w programie konwergencji i Raporcie KE a aktualne dane

% PKB | 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Saldo nominalne — Program konwergencji 1997 b.d. b.d. b.d. -0,7 -3,0 -2,8
Saldo nominalne — KE 1998 -9,5 -9,2 -7,7 -6,7 -2,7 -2,5
Saldo nominalne — aktualne dane b.d. b.d. -7.4 -7,0 -2,7 2,8
Dtug sektora — KE 1998 1191 1249 1242 | 1240 | 1216 1181
Dlug sektora — aktualne dane b.d. b.d. 121,5 120,9 1181 1149

Zrédha: Raport o konwergencji 1998, Komisja Europejska; Eurostat.

II.4. Inne elementy oceny KE

Na ksztaltowanie si¢ relacji dlugu do PKB we Wloszech wplyw miala prywatyzacja. Wplywy
z prywatyzacji w 1994 r. wyniosty 0,4% PKB, a w latach kolejnych 0,5%, 0,7% 1 0,7% PKB.
W Raporcie o konwergencji oczekiwano, ze w latach 1999-2001 przychody z prywatyzacji beda
si¢ ksztaltowac na poziomie od 0,5 do 0,75% PKB.
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ITI. Ocena EIM — Raport o konwergencji 1998

Europejski Instytut Monetarny opublikowal, podobnie jak Komisja, Raport o konwergencji w
marcu 1998 r. W Raporcie zwrécono uwage na znaczny wzrost relacji dlugu do PKB w latach
1990-97 — az o 23,6 pkt. proc. Pomimo wystgpowania nadwyzki salda pierwotnego od 1992 r.,
dopiero w 1995 r. udato si¢ zmniejszy¢ relacj¢ diugu sektora do PKB. Poczatkowo nadwyzka nie
wystarczala do zahamowania narastania dlugu ze wzgledu na niekorzystne ksztaltowanie si¢
réznicy tempa wzrostu gospodarczego 1 stop procentowych. Na efekt wysitku fiskalnego
wplynely czynniki cykliczne, dotyczylo to zwlaszcza 1993 r. W pdzniejszym okresie ich wplyw
byt ograniczony.

EIM zwrécit uwage na fakt, iz od poczatku lat 90. poprawie ulegala struktura dltugu. Udzial
obligacji emitowanych w walutach obcych byl nieznaczny, dzigki czemu byl on wzglednie
niewrazliwy na zmiany kursu walutowego. Pozytywna tendencja byl spadek udzialu dlugu
z krétkim terminem zapadalnosci. Udzial dlugu z krétkim terminem zapadalnodci byl jednak w
opinii EIM nadal wysoki.

Oceniajac perspektywy sytuacji fiskalnej Wiloch EIM zwrécit uwage na potrzebe dalszej
konsolidacji finanséw publicznych. W budzecie na 1998 r. skompensowano wygasniecie efektow
jednorazowych dzialan, ktére ograniczyly deficyt w 1997 r. o 1% PKB. EIM podkreslil, ze aby
utrzyma¢ deficyt na niskim poziomie w kolejnych latach potrzebne sa dalsze dziatania
kompensujace podijete tymczasowe dzialania. Dowdd na to, ze dalszy wysitek fiskalny byl
potrzebny, stanowil fakt, ze nadwyzka salda pierwotnego nawet na poziomie 5,5% PKB
zmniejszylaby relacje dlugu do PKB w ciagu 10 lat tylko do 88,8%.

EIM zwrocil uwage, ze w dlugim okresie potrzeba konsolidacji w celu zapewnienia budzetowi
wickszej swobody wynika ze starzenia si¢ ludnosci. Od 2010 r. prognozowany byt wzrost udzialu
wydatkow na system emerytalny w PKB o ile nie zmieni si¢ sposob liczenia $wiadczenia.

IV. Przestrzeganie regut PSiW po przyjeciu euro

Tab. 51 Sktor general government po przyjeciu euro

% PKB | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Saldo 47 ] 08 | 31 | 29 | 35| 35| 43 | 33| 15 | 27 | 53 | 53
nominalne
Dlug 113,7 | 109,2 | 108,8 | 105,7 | 1044 | 103,8 | 105,8 | 106,5 | 103,5 | 106,1 | 115,8 | 1182
pom.: realny
wzrost PKB 15 |37 | 18105 1] 00 | 15|07 | 20| 15| 13| 50| 08
[yoy]

Zrédla: Eurostat; prognoza na 2010 na podstawie European Economy 2/2010 — Eurgpean Economic Forecast Spring
2010, Komisja Europejska.

Po przystapieniu do strefy euro Wlochy zostaly objete procedura nadmiernego deficytu po raz
pierwszy w 2005 r. Rada uzasadnila swoja decyzje przekroczeniem przez Wlochy w latach 2003-
04 wartosci referencyjnej dla deficytu oraz wzrostem relacji dlugu do PKB. Dlug w relacji do
PKB wyraznie przekraczal w 2004 r. prog 60%, a nadwyzka salda pierwotnego na poziomie
ponizej 2% PKB w 2004 r. nie zapewniala, w opinii Rady, obnizenia dlugu w zadowalajacym
tempie. W oparciu o ograniczenie deficytu ponizej wartosci referencyjnej oraz spadek relacji
dlugu do PKB w 2007 r. Rada podjeta decyzje o zakonczeniu procedury nadmiernego deficytu
w 2008 r.

Ponownie Wtochy zostaly objete procedura nadmiernego deficytu w 2009 r., a podstawg byta
notyfikacja fiskalna przestana w kwietniu 2009 r., w ktérej Wlochy planowaly, Ze deficyt sektora
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general government w 2009 r. wyniesie 3,7% PKB. Wrzesniowa poprawka do Dokumentu Planowania
Ekonomicznego i Finansowego (DPEF) podwyzszyla deficyt do 5,3% PKB.

W dniu 2 grudnia 2010 r. Rada wydata rekomendacje w celu likwidacji nadmiernego deficytu,
zgodnie z ktorymi Wlochy powinny zredukowaé¢ nadmierny deficyt w wiarygodny i trwaly sposéb
do 2012 r. W tym celu wtadze wloskie powinny:

U zapewni¢ srednioroczny wysitek fiskalny na poziomie przynajmniej ¥2% PKB w latach 2010-

12. Takie dostosowanie powinno takze umozliwi¢ powrdt na $ciezke redukceji diugu sektora
do 60% PKB;

U  wdrozy¢ dziatania budzetowe w 2010 r., ktére zaplanowano w 3-letnim planie fiskalnym na
lata 2009-11;

U przygotowad liste dziatan prowadzacych do redukceji nadmiernego deficytu — jesli pozwoli na
to koniunktura — do 2012 r. i przyspieszy¢ redukcje, jesli stan gospodarki lub budzetu okaze
si¢ lepszy niz obecnie oczekiwany.

Dodatkowo Rada zalecila wykorzystanie przez wladze Wloch kazdej sposobnosci poza
dostosowaniem strukturalnym do przyspieszenia redukeji dlugu do PKB w kierunku wartosci
referencyjne;.

V. Duziatania w celu ograniczenia nadmiernego deficytu

W programie stabilnosci Wtoch z 2010 r., rzad zobowiazal si¢ do podjecia nastepujacych dziatan:

U  redukeji wydatkéw sektora o 0,5% PKB w 2010 r. oraz o 0,6% PKB w latach 2011-12
poprzez obnizenie plac w sektorze publicznym (0,2% PKB w 2010 r., 0,3% PKB w latach
2011-12) oraz ograniczenie wydatkéw biezacych o 13 mld EUR w latach 2009-11 (0,2% PKB
w latach 2009-10, 0,4% PKB w 2011 r.);

U racjonalizacji wydatkow w sektorze publicznym poprzez wprowadzenie federalizmu
fiskalnego. Zwigkszenie uprawnient samorzadow lokalnych w dziedzinie realizacji budzetu ma
przynies¢ oszczednosci w wysokosci 1,9 mld EUR w latach 2010-12;

U poprawy gospodarki nieruchomosciami bedacymi wlasnoscia pafstwa, co ma przyniesé
obnizke wydatkéw o 700 mln EUR w okresie 2010-12;

U reformy stuzby cywilnej w ramach Biznes Planu Administracji Publicznej, co ma zwigkszy¢
jej produktywnos¢ oraz pomdc w racjonalizaciji organizacji sektora publicznego;

U  przeciwdzialania unikaniu placenia podatkdw.

7 uwagi na troske o stymulowanie wzrostu konsolidacja finanséw publicznych przyniesie efekty
przede wszystkim poczawszy od 2011 r.

W dniu 15 lipca 2010 r. Senat Wloch uchwalil program oszczednosciowy przewidujacy

oszczednosci na poziomie 25 mld EUR w ciagu dwodch lat. Program zaklada oszczednosci

zarbwno za sprawa obnizenia wydatkow, jak 1 dzigki podwyzszeniu wplywéw podatkowych.

Trzecim elementem programu jest stworzenie bodzcéow do podnoszenia konkurencyjnosci

gospodarki i promowania przedsigbiorczosci. W dniu 29 lipca 2010 r. program przyjeta Izba

Deputowanych. Oszczednosci obejma takie dzialania, jak:

U obnizenie finansowania miast i regionéw (odpowiednik wojewddztw), co ma przyniesé 13
mld EUR oszczedno$ci w latach 2011-13;

U obnizenie budzetéw ministerstw o 10%, zamrozenie pensji w sektorze publicznym na cztery
lata (2010-13), obnizenie pensji menedzeréw o dochodach od 90 tys. do 130 tys. euro o 5%,
a tych zarabiajacych ponad 130 tys. EUR o 10%;

U redukcje zatrudnienia w sektorze publicznym — na 1 zatrudniona osob¢ musi przypadacd
5 odchodzacych;
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progresywne obnizenie wynagrodzen czlonkéw zarzadéw firm kontrolowanych przez
panistwo o 10% oraz dotacji na samorzad sedziowski 1 wiele instytucji lokalnych;

opoznienie wyplaty §wiadczen emerytalnych o 3 albo 6 miesi¢cy dla 0séb przechodzacych na
emerytur¢ od 2011 r. Ma to przynies¢ 360 mln EUR oszczednosci w 2011 r., 2,6 mld EUR
w 2012 1.1 3,5 mld EUR w 2013 r,;

indeksowanie wieku emerytalnego na podstawie $redniej oczekiwanej dlugosci zycia od 2015
na podstawie raportéw opracowywanych co 3 lata przez instytut ISTAT;

podwyzszenie do 65 lat wieku emerytalnego kobiet w sektorze publicznym od 2012 r.;
likwidacje 27 instytucji finansowanych z budzetu panstwa - ich zadania zostana przekazane
innym instytucjom.

Dziatania zmierzajace do zwickszenia wplywoéw obejma:

0

4

cze$ciowa amnestie dla oséb, ktére wybudowaly domy bez pozwolenia na budowe (sprawa
dotyczy okolo 1,3 mln doméw);

walke z oszustwami podatkowymi i nieuczciwymi roszczeniami poprzez: kontrole 100 tys.
wnioskéw o rente w 2010 1. 1 250 tys. kontroli w 2011 r. 1 2012 r.; obnizenie z 12,5 tys. do 5
tys. EUR sumy, jaka mozna placi¢ w gotowce; obowiazkowa komputeryzacje fakturowania
wszystkich platnosci powyzej 3 tys. EUR. Drzialania przeciwdzialajace oszustwom
podatkowym maja przynies¢ 30% oszczednosci z calego planu na kwote 25 mld EUR;
podwyzszenie podatkéw od opcji na akcje i premii dla menedzeréw, zgodnie z zaleceniami
G20.

Wprowadzenie programu oszczedno$ciowego wydatnie poprawiloby sytuacje fiskalna kraju.
Z drugiej strony, opodznienie czesci dzialan ma zapobiec przedwczesnemu schlodzeniu
gospodarki. W zwiazku z tym wickszo$¢ dzialan przyniesie skutek od 2011r.
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PODSUMOWANIE I WNIOSKI

1) Procedura nadmiernego deficytu po raz pierwszy zostala zastosowana w 1994 r. wobec
10 (sposrod 6wcezesnie 12) panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Nastepne lata przyniosty
nowe decyzje Rady Ecofin w sprawie wystapienia nadmiernego deficytu. Jednocze$nie wraz
z przyblizaniem si¢ 3. etapu Unii Gospodarczej i Walutowej zauwazalny stal si¢ postep panstw
cztonkowskich w walce z deficytami. Niewypelnienie kryteriéw konwergencii, w tym fiskalnego
wiazalo si¢ bowiem z widoczna i dotkliwg kara, jaka byloby wykluczenie kraju z grupy panstw-
zalozycieli strefy euro. Po wprowadzeniu euro odlegla w czasie i nie do konca pewna
perspektywa sankcji finansowych przewidzianych w Traktacie nie stanowila juz dostatecznie
silnego bodZca do zachowania dyscypliny fiskalnej'”.

2) Poszczegolne panstwa w zréznicowany sposob zrealizowaly wymogi dotyczace wypelnienia
kryterium fiskalnego. Niektore z nich podjely ambitne dzialania wspomagajace trwale obnizenie
deficytu oraz stabilizacje poziomu dlugu sektora, podczas gdy znaczna cze$¢ przysziych
czlonkéw strefy euro ograniczyla si¢ do jednorazowych, doraznych $rodkéw zaradczych.
Spowodowalo to, ze w tej ostatniej grupie panstw po wprowadzeniu euro i usunieciu grozby
wykluczenia z obszaru wspodlnej waluty, zabraklo motywacji do utrzymania salda sektora na
wymaganym poziomie. Natomiast panstwa, ktére wypelnily kryterium poprzez dokonanie
zdecydowanych reform, znacznie tatwiej radzily sobie z zachowaniem finanséw publicznych w
dobrej kondycji po 1999 r. Jako pozytywne przyklady dziatan skierowanych na trwale
wypelnienie kryterium fiskalnego nalezy wymieni¢ m.in. Hiszpanig¢ i Stowacje.

Reformy finanséw publicznych w Hiszpanii na drodze do strefy euro obejmowaly, obok
powstrzymywania wydatkéw  publicznych 1 redukcji obciazen podatkowych, zmiany
instytucjonalne w procesie budzetowym polegajace m.in. na wzmocnieniu roli Ministerstwa
Finanséw 1 Gospodarki w kontroli wydatkéw publicznych. Ponadto, przyjeto reguly budzetowe
w postaci wewnetrznego Paktu Stabilnosci oraz ustanowiono system koordynacji i nadzoru
politycznego nad procesem realizacji polityki fiskalnej poprzez powolanie do zycia Rady Polityki
Fiskalnej i Finansowej”. W kontekscie zwickszajacej si¢ decentralizacji wladzy, w 2002 r.
uregulowano relacje rzadu centralnego z rzadami regionalnymi w obszarze finanséw publicznych
poprzez ustawe o stabilnosci budzetowej, ktéra zwigkszyta dyscypling finansowa samorzadéw'.

Slowacja najwazniejsze reformy fiskalne zaimplementowala na kilka lat przed integracja ze strefa
euro. W 2004 r. wprowadzono istotne reformy podatkowe, w tym podatek liniowy [PIT i CIT]
oraz jednolitq stawke VAT, a takze nieznacznie obnizono skladki na ubezpieczenie spoleczne 1
zdrowotne. Po stronie wydatkowej kontynuowano reformy w zakresie transferéw socjalnych,
zmniejszajac je w relacji do PKB o 1 pkt proc. w poréwnaniu z 2003. W 2005 r. miata miejsce
reforma emerytalna, polegajaca na wprowadzeniu emerytur kapitalowych, ktéra pozwolila
ograniczy¢ ryzyko dla dlugoterminowej stabilnoscia finanséw publicznych w kontekscie starzenia
sie ludnosci.

Skrajnym przypadkiem sposréd panstw, ktore podjely probe wypetnienia kryteridw konwergencii
w sposob dorazny jest Grecja. Tymczasowe ograniczenie nieréwnowagi finanséw publicznych
miato miejsce m.in. dzigki zwickszeniu dochodéw podatkowych wskutek zmian w systemie
podatkowym oraz odnotowania wyzszego od prognozowanego wzrostu gospodarczego,

12 J6zefiak C., Krajewski P., Mackiewicz M. (2006), Deficyt budzetowy. Przyczyny i metody ograniczenia, PWE.

13 M. G. Sanagustin (2004), Budgetary framework in Spain: Efficiency, accountability and transparency in the reform
of the Spanish budget institutions, cabinet of Prime Minister Spain.

14 .M. Gonzales-Paramo, P. Hernandez de Cos (20006), Tax reform in perspective: The role of the public sector in
Spain along the process of European integration, International Studies Program Working Paper 06-03, Georgia State
University.
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zwigkszeniu wplywow z prywatyzacji, ograniczeniu platnosci odsetkowych z tytutu obstugi dtugu
publicznego oraz zahamowaniu tempa wzrostu inwestycji publicznych”®. Jak si¢ okazalo,
kluczowym czynnikiem, ktéry pomoégl Grecji wypelni¢ kryterium fiskalne, bylo falszowanie

statystyk sektora general sovernment *°.
y & &

3) Co do znaczenia trwalosci spelnienia kryterium fiskalnego dla Komisji i Rady, na uwage
zasluguje m.in. przypadek Malty. Rekomendacje Rady z 2004 r. zalecaly Malcie zlikwidowanie
deficytu w wiarygodny i trwaly sposéb. W 2007 r. Rada zdecydowala o zakonczeniu procedury
nadmiernego deficytu wobec tego panistwa z uwagi na deficyt sektora w 20006 r. ponizej 3% PKB,
co umozliwito Malcie przystapienie do strefy euro w nastepnym roku. Jednoczesnie Rada
zwracala jednak uwage, ze w 2006 r. deficyt przekroczylby na Malcie 3% PKB, gdyby nie
znaczacy wplyw dziatan jednorazowo poprawiajacych saldo sektora.

Z kolei w Raporcie o konwergencji z 2006 r. dla Stowenii Komisja prognozowala wzrost deficytu
strukturalnego w roku biezacym, podczas gdy Pakt Stabilnosci i Wzrostu wymaga od panstw
uczestniczacych w ERMII korekty salda strukturalnego o 0,5% PKB rocznie, dopdki nie osiagna
one $redniookresowego celu budzetowego. Komisja odnotowala jednak i to, ze deficyt
strukturalny bedzie na poziomie lepszym niz wymagany przez Pakt margines bezpieczenstwa,
ktéry w normalnych wahaniach koniunktury zabezpiecza deficyt nominalny przed
przekroczeniem progu 3% PKB.

Rola dlugu w dokonywanej przez Komisj¢ i Rade calosciowej ocenie kryterium fiskalnego
wymaga jeszcze wigkszej uwagi niz powyzsze przypadki pewnej uznaniowosci unijnych instytucii.
Dtug sektora powyzej 60% PKB nie byl bowiem nigdy dla Komisji powodem do rozpoczecia
procedury nadmiernego deficytu ani tym bardziej nie przekreslal szans czlonkostwa w strefie
euro. Gdy Rada Ecofin konczyla pod koniec lat 90. wigkszo§¢ postgpowan wobec krajow
starajacych si¢ o czlonkostwo w strefie euro, pierwszorzedne znaczenie miata wysokosé deficytu
sektora general government. Co do dlugu, do uzyskania pozytywnej oceny wystarczala tendencja do
jego zmniejszania si¢ w zadowalajacym tempie w kierunku 60% PKB - zaobserwowana [Austria,
Portugalia, Wtochy] badZ oczekiwana [Niemcy]. Podobnie, w mijajacej dekadzie dlug stanowil
przy inicjowaniu procedury nadmiernego deficytu czynnik dodatkowy wzgledem deficytu, a o
zakonczeniu procedury przesadzalo ograniczenie deficytu.

Gdyby $cisle trzymac si¢ definicji wartodci referencyjnej dla dltugu, w 2008 r. nie dosztoby do
zniesienia procedury nadmiernego deficytu wobec Portugalii. Dlug sektora ksztaltowal sig
wowezas powyzej 60% PKB i Rada Ecofin, podejmujac decyzje¢ o zakofczeniu procedury, byla
$wiadoma, ze zgodnie z prognoza Komisji dtug w Portugalii bedzie w latach 2008-09 rosnacé, a
nie spada¢ ,,w zadowalajacym tempie”. Na rosnacy dilug wskazywal takze Europejski Bank
Centralny, dla Komisji wystarczajacy okazal si¢ jednak poziom dlugu blisko 60% PKB.

4) Samo czlonkostwo w strefie euro okazalo si¢ nie gwarantowac respektowania wartosci
referencyjnych. Ani Traktat, ani Pakt Stabilnosci i Wzrostu nie zawieraja bodzcow do
zdyscyplinowanej polityki budzetowej, ktore zadzialalyby w sytuacji niedostatecznej woli panstw
do jej prowadzenia czy niewystarczajacego zdecydowania Komisji do jej egzekwowania.
Szczegolnie ostatnie lata dostarczyly przykladow ,,swobodnego” pojmowania przez Komisje
sytuacji 1 terminéw, w ktérych nalezy zainicjowa¢ procedure nadmiernego deficytu, co bylto
prawdopodobnie wynikiem presji ze strony zainteresowanych pafstw.

15 Rozkrut M., Woreta R. (2005), Sukcesy i porazki Grecji na drodze do strefy euro. Wnioski dla nowych krajéw UE,
Materialy i Studia, 188.
16 Ministerstwo Finanséw, ibidem.
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Od 2001 r., w warunkach spowolnienia gospodarczego, mozna bylo zaobserwowaé ponowny
wzrost deficytéow i dlugéw w panstwach cztonkowskich. Po raz pierwszy od powstania strefy
euro Komisja wszczela procedure nadmiernego deficytu [jesienia 2002 r.] wobec Niemiec
1 Portugalii. Kolejne lata przyniosly postgpowania wobec nastepnych panstw unii monetarnej.
Niektore kraje skutecznie obchodzily zasady Paktu i w efekcie doprowadzily nawet do
zawieszenia procedury nadmiernego deficytu [termin redukceji nadmiernego deficytu zostal wobec
Francji 1 Niemiec przesuniety z 2003 r. na 2005 r.].

Reforma Paktu Stabilnosci i Wzrostu w 2005 r., z jednej strony, zwickszyla racjonalnosé
1 elastyczno$c¢ jego zasad. Pod tym wzgledem panstwa czltonkowskie niewatpliwie na niej zyskaly.
Z drugiej strony, nie wzmocnila ona bodzcéw ani woli politycznej do konsolidacji budzetowe;j.
Mimo licznych przypadkéw nieprzestrzegania terminu zlikwidowania nadmiernego deficytu Rada
Ecofin nigdy nie glosowala nad sankcjami budzetowymi dla czltonkéw strefy euro, ktorzy nie
wdrazali rekomendacji Rady co do terminu zlikwidowania nadmiernego deficytu. Rada nigdy
réwniez nie wykorzystala innego narzedzia dyscyplinujacego w postaci zawieszenia dostepu do
Funduszu Spoéjnosci krajom nieprzestrzegajacym wspomnianych rekomendacji.

Wigkszg determinacj¢ Rady i Komisji mozna bylo natomiast dostrzec przy konczeniu procedury
nadmiernego deficytu. Najciekawszym przykladem jest postegpowanie tych instytucji wobec
Grecji. Jako$¢ danych dotyczacych greckiego sektora gemeral government nie budzita watpliwosci
Komisji w 2000 r., przy ocenie spelniania przez Grecje kryterium fiskalnego. Europejski Bank
Centralny jednak juz woéwczas zalecal poprawe przejrzystosci 1 jakosci statystyk sektora. Z kolei
w 2007 r. Eurostat wycofal zgloszone w 2004 r. zastrzezenia wobec jakosci danych, a Rada
zakonczyla pierwsza, po przystapieniu Grecji do strefy euro, procedure nadmiernego deficytu.
Decyzja taka zapadla mimo watpliwosci Europejskiego Banku Centralnego co do rozbieznosci
migdzy statystykami deficytu 1 dlugu oraz mimo zglaszanych przez kilka panstw cztonkowskich
obaw o trwalos$¢ redukeji deficytu. W 2009 r. Grecja ponownie zostala objeta procedura, a na
podstawie obecnych statystyk sektora mozna stwierdzi¢, ze Grecja nigdy nie byla gotowa na
przyjecie euro.

5) Odpowiedzig pafistw cztonkowskich na silng recesje w 2009 r. bylo przewaznie poluzowanie
polityki budzetowej, co bylo zreszta zgodne z Europeiskim planem ogywienia gospodarczego |[EERP).
Wplyw recesji na spadek dochodow sektora, dzialanie automatycznych stabilizatorow
koniunktury 1 koszty dzialan antykryzysowych pociagnely za soba w 2009 r. skokowy wzrost
deficytu i dlugu w wickszosdci krajéw. Gléwny problem podczas kryzysu stanowila jednak nie

skala bodzcéw fiskalnych, lecz fakt ich wdrozenia w sytuacji, gdy nawet przed kryzysem finanse
publiczne panstw czlonkowskich dalekie byly od réwnowagi.

Zgodnie z Paktem, osiagnigcie $redniookresowych celow budzetowych [MTO] przez panstwa
czlonkowskie ma je chroni¢ przed deficytem wyzszym niz 3% PKB w warunkach ,,normalnych”
wahan koniunktury. Podczas gdy w tzw. dobrych czasach wiele panstw uniknelo nadmiernych
deficytow, wigkszos¢ czlonkéw Unii nie zrealizowala swoich MTO ani nie respektowala
Paktowego benchmarku poprawy salda strukturalnego o 0,5% PKB rocznie. Swiatowy kryzys
gospodarczy spowodowal skutki daleko glebsze niz ,,normalna” recesja, stad przyktadowo
realizacja. MTO przez Hiszpanie w latach 2006-07 nie zapobiegla jej obecnie wysokiemu
deficytowi. Nawet jednak w tym okresie, najlepszym w calej dekadzie dla Unii Europejskiej
z punktu widzenia tempa rozwoju gospodarczego, MTO osiagnelo zaledwie kilka krajow, a wiec
nieznaczna mniejszos¢.
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Tab. 52 Czlonkostwo w strefie euro a lata przekroeania wartosci referencyjnych

czlonkostwo w strefie 1999-2010 czlonkostwo w strefie 1999-2010
. euro: [12 lat] . euro: [12 lat]
Austria Irlandia
deficyt powyzej 3% PKB: | 3 lata deficyt powyzej 3% PKB: | 3 lata
dtug powyzej 60% PKB: 11 lat dlug powyzej 60% PKB: | 2 lata
czlonkostwo w strefie 1999-2010 czlonkostwo w strefie 1999-2010
] euro: [12 1at] euro: [12 1at]
Belgia Luksemburg
deficyt powyzej 3% PKB: | 2 lata deficyt powyzej 3% PKB: | 1 rok
dtug powyzej 60% PKB: 12 lat dtug powyzej 60% PKB: -
czlonkostwo w strefie 2008-2010 czlonkostwo w strefie 2008-2010
Cypr euro: [3 lata] Malta euro: [3 lata]
deficyt powyzej 3% PKB: | 2 lata deficyt powyzej 3% PKB: | 3 lata
dtug powyzej 60% PKB: 1 rok dtug powyzej 60% PKB: 3 lata
czlonkostwo w strefie 1999-2010 czlonkostwo w strefie 1999-2010
. . euro: [12 lat] . euro: [12 lat]
Finlandia Niemcy
deficyt powyzej 3% PKB: | 1 rok deficyt powyzej 3% PKB: | 6 lat
dtug powyzej 60% PKB: - dtug powyzej 60% PKB: 10 lat
czlonkostwo w strefie 1999-2010 czlonkostwo w strefie 1999-2010
) euro: [12 1at] ] euro: [12 1at]
Francja Portugalia
deficyt powyzej 3% PKB: | 6 lat deficyt powyzej 3% PKB: | 6 lat
dtug powyzej 60% PKB: 8 lat dtug powyzej 60% PKB: 6 lat
czlonkostwo w strefie 2001-2010 czlonkostwo w strefie 2009-2010
) euro: [10 lat] ) euro: [2 lata]
Grecja Stowacja
deficyt powyzej 3% PKB: | 10 lat deficyt powyzej 3% PKB: | 2 lata
dtug powyzej 60% PKB: 10 lat dtug powyzej 60% PKB: -
cztonkostwo w strefie 1999-2010 czlonkostwo w strefie 2007-2010
: 12 lat : 4 lat
Hiszpania eHre [121ad Stowenia e [4 lata]
deficyt powyzej 3% PKB: | 3 lata deficyt powyzej 3% PKB: | 2 lata
dtug powyzej 60% PKB: 1 rok dtug powyzej 60% PKB: -
czlonkostwo w strefie 1999-2010 czlonkostwo w strefie 1999-2010
. euro: [12 lat] euro: [12 lat]
Holandia Wiochy
deficyt powyzej 3% PKB: | 3 lata deficyt powyzej 3% PKB: | 7 lat
dtug powyzej 60% PKB: 3 lata dtug powyzej 60% PKB 12 lat

6) Niepokojaco niska jako$¢ greckich statystyk sektora gemeral government, bedaca rowniez
$wiadectwem niedostatecznego zaangazowania Rady i Komisji w wielostronny nadzor finansoéw
publicznych, jak tez zaniepokojenie rynkéw finansowych co do determinacii panstw strefy euro
w konsolidowaniu ich budzetéw daly instytucjom unijnym i panstwom czlonkowskim
zdecydowany bodziec do reformy Paktu Stabilnosci i Wazrostu. Proponowane zmiany
uwzgledniajg réznorodne dos$wiadczenia pafstw i w szczegdlnosci Komisji we wdrazaniu i
egzekwowaniu Paktu. Kluczowe w tym procesie wydaje si¢ nie samo zmienianie regul Paktu, lecz
wzmocnienie woli politycznej do wprowadzania reform finanséw publicznych.

W maju 2010 r. Komisja Europejska zaproponowala m.in., by procedure nadmiernego deficytu
uruchamia¢ takze z uwagi na dlug przekraczajacy 60% PKB. Przebieg dyskusji Rady Ecofin oraz
Grupy Zadaniowej [Task Force] pod kierunkiem przewodniczacego Rady Europejskiej wykazal
poparcie panstw cztonkowskich dla tej zmiany. Trwaja prace nad dookredleniem zadowalajacego
tempa redukcji dlugu w kierunku 60% PKB, pojawiaja si¢ rozmaite sugestie co do elementow
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wplywajacych na diug, wymagajacych uwzglednienia we wzmocnionym unijnym nadzorze
finanséw publicznych [np. zobowiazania ukryte, dtug prywatny]|.

Czas pokaze, jak w ocenach Komisji i Europejskiego Banku Centralnego bedzie traktowane
kryterium fiskalne odnosnie do dilugu. Nie wiadomo, jaka role w ocenach tych instytucii
odgrywac¢ beda MTO. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej o nich wprawdzie milczy, lecz
nie wspomina tez przeciez o corocznym minimalnym wysitku fiskalnym rozumianym w ujeciu
strukturalnym, wymaganym przez Rade od panstw podlegajacych procedurze. Reforma Paktu
zapewne zwickszy znaczenie MTO i nacisk na egzekwowanie korekty salda strukturalnego.

7) Wspomniane wyzej propozycje Komisji 1 niektorych panstw czltonkowskich zmierzaja rowniez
do wzmocnienia i poszerzenia katalogu sankcji, w tym budzetowych, szczegélnie dla panstw
strefy euro wykazujacych nadmierny deficyt. Jesli propozycje te zostana przyjete, rola wartosci
referencyjnych powinna znaczaco wzrosnac z uwagi na dotkliwo§¢ nowych sankcji. We wrzesniu
2010 r. Komisja przedstawila projekt dyrektywy okreslajacej minimalne wspdlne wymogi dla
krajowych ram budzetowych, spelnienie ktérych sprzyjac¢ bedzie osiaganiu celéw Paktu.

Mozna sadzi¢, ze Komisja Europejska i Europejski Bank Centralny beda w przysztosci, przed
wydaniem pozytywnej oceny dla panstw dazacych do przyjecia wspdlnej waluty, ostrozniej
analizowac¢ ksztaltowanie si¢ deficytu i dtugu sektora. Ich oceny bedg zapewne bardziej ztozone 1
uwzglednia relatywnie wigcej czynnikéw wplywajacych na finanse publiczne i ich perspektywy.

Dla kraju dazacego do czlonkostwa w strefie euro nieodzowne bedzie zatem wzmocnienie ram

budzetowych — regul, instytucji, procesow — pozwalajace w trwaly sposob spetni¢ kryterium
fiskalne.
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