Raporty o konwergencji 2013
- dalszy wzrost dyskrecjonalno$ci w interpretacji kryteriow konwergencji

W dniu 5 czerwca br. Komisja Europejska (KE) 1 Europejski Bank Centralny (EBC) opublikowaty
Raporty o komwergengi 2013. Raporty zostaly przygotowane na wniosek wiadz Y.otwy i dokonano w
nich formalnej oceny przygotowania tego panstwa do funkcjonowania w obszarze wspoélnej waluty.
W podsumowaniu Raporru KE podkreslita gotowosé¢ Lotwy do wprowadzenia euro oraz
zarekomendowata Radzie UE (ECOFIN) uchylenie Fotwie derogacji od dnia 1 stycznia 2014 r.

W Raporcie Komisja ocenita, ze Xotwa wypelnia wszystkie kryteria konwergenciji,

w szczegblnosci:

* deficyt sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych (sektor g.g.) w 2012 r. wyniost 1,2% PKB
1, zgodnie z prognozami, utrzyma si¢ na takim poziomie w br. Dlug sektora g.g. na koniec ub.r.
wynioést 40,7% PKB. KE ocenita, ze deficyt zostal trwale obnizony i dlatego zarekomendowata
uchylenie procedury nadmiernego deficytu w stosunku do Fotwy. Tym samym w Raporcie
zaklada sie, ze w momencie podejmowania decyzji o uchyleniu derogacji, L.otwa bedzie spelniata
kryterium fiskalne;

* $rednie 12-miesi¢cczne tempo wzrostu indeksu HICP do kwietnia 2013 r. wyniosto 1,3%, czyli
znacznie ponizej wartosci referencyjnej wynoszacej 2,7%. Ponadto oczekuje si¢, Zze utrzyma si¢
ono ponizej tej wartosci w najblizszym okresie, co implikuje, zdaniem KE, wypelnienie
kryterium stabilnosci cen,

* Yotwa wypelnita kryterium stép procentowych poniewaz S$rednia dlugoterminowa stopa
procentowa za ostatnie 12 miesigcy wyniosta do kwietnia br. 3,8%, czyli ponizej wartosci
referencyjnej wynoszacej 5,5%;

* kryterium stabilnosci kursowej jest wypelnione, poniewaz w okresie podlegajacym ocenie
totewski lat nie doswiadczyl istotnych napigé, a jego wahania wzgledem parytetu centralnego
w mechanizmie ERM II nie przekroczyty +/- 1%;

* 7z analizy zgodnosci ustawodawstwa krajowego z przepisami UE wynika, ze Lotwa wypelnia
réwniez kryterium konwergencii prawnej.

Jednoczesnie, poprzez tre$¢ Raportiw o komwergengi 2013, zostaly wprowadzone kolejne zmiany
w interpretacji traktatowych kryteriow konwergencji nominalnej. Zmiany te nalezy uznac
za utrudnienie dla panstw z derogacja, w tym Polski. Wzrost dyskrecjonalnoséci w ocenie wypelniania
kryteriéw sprawia, ze od panstw z derogacja wymaga si¢ wypetnienia ruchomego i dos¢
rozmytego celu (wysoce zaleinego od biezacej interpretacji kryteriow przez instytucje
europejskie). Przedstawione ponizej przyklady wpisuja si¢ w proces zwigckszania dyskrecjonalnosci
w ocenie wypelniania kryteriow konwergencji przez panstwa z derogacja, obserwowany juz
w Raportach o konwergengji opublikowanych w latach 2004, 2010 oraz 2012."

! Por. Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Euro przez RP (2012), Dyskrecjonalnosé w zakresie interpretaci
wybranych zasad koordynadji polityk gospodarczych w UE — wnioski dla Polski

(http:/ /www.mf.gov.pl/documents/764034/1002547 /Dyskrecjonalnosc w RoK MIP.pdf) oraz Biuro Pelnomocnika
Rzadu ds. Wprowadzenia Euro przez RP (2010), Raporty o konwergeneii 2010: miany w sposobie kalkulagi wartosci referencyjnej
dla kryterium stabilnosci cen

(http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1002547 /notatka raport o konwergencji 2010.pdf).
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Wzrost dyskrecjonalno$ci w interpretacji kryteriéw konwergenciji nominalnej nalezy zidentyfikowac
m.in. w nastepujacym zakresie:

Istotnym warunkiem uchylenia derogacji (zaréwno z formalnego, jak i ekonomicznego
punktu widzenia) jest wypelnienie kryteriéw konwergencji w sposéb trwaly. Tymczasem
w biezacej edycji Raportow o konwergengi, trwato$¢ wypetnienia kryteriow przez Y.otwe
zostata wyraznie poddana w watpliwos¢ przez Europejski Bank Centralny. W tresci
Raportu, EBC wskazal m.in., ze ,,bilans cgynnikow ryzyka zwiqganych 3 prognozami inflagi
na nadchodzace lata przechyla si¢ w strong jej wzrostn. Ryzyko to dotyegy przede wszystkim potencialnie
wyzszyeh cen suroweow oraz, silniejszego nig obecnie oczekiwany wrostu kosgtow placowyeh”, a nastepnie:
200 do dalsgych perspektyw, utrgymanie na t.otwie niskie inflagji w Srednim okresie bedzie trudne 3 uwagi
na mate pole manewrn istniejqce 1w polityce pieniggnej pr3y niewielkiej elastycznosci kursu nominalnego. Jak
pokazuje doswiadezenie 3 okresu boonn 2005—2007, opanowanie krajowej presji cenowej i niedopusezenie
do przegrzania gospodarki moze byc trudne. Z drugiej strony wzrost inflagi bedzie ograniczany przez
przeszly spadek konkurencyjnosci, ktdry takge w nadchodzacych latach moge ostabial presje inflacying.
W kagdym razie w Srednim okresie régnica w stopach inflagii miedzy Y.otwq i strefq enro prawdepodobnie
Jeszeze wrosnie w wiqku 3 procesem nadrabiania dystansu rozwojowege” oraz przede wszystkim:
wPodsumownjac, srednia 12-miesigezna stopa inflagi HICP na Y.otwie jest obecnie wyragnie nigsza
od wartosci referencyjne. Trwalosé komwergengi inflagi budzi jednak pewne obawy” 1 ,,Gdy wezmie si¢ pod
wwage wsgystkie cynniki, to cho¢ Zotwa nie przekracza wartosci referencyjnych
przyjetych dla  kryteriow konwergencyi, trwafos¢ konwergencji gospodarczej
w dluzszym okresie budzi obawy. W preszlosci wystepowaly w tym kraju cykle koniunkturalne
0 bardzo duzej amplitudzie i wysoka miennost wskagnikow makroekonomicinych, prejawiajqce si m.in.
w poziomie cen i diugoterminowych stip procentowych na t.otwie’. Rekomendowanie Radzie UE
uchylenia derogacji na Fotwie w obliczu przewidywanych przez EBC zmian
w zakresie tempa wzrostu cen stoi wyraznie w sprzecznosci z dotychczasowsa
interpretacjq kryteriow, w ktorej podkreslano role trwatosci ich wypetniania.

Trwalo$¢ wypelniania kryteriow konwergencji przez Yotwe budzi réwniez watpliwosci
z uwagi na fakt, ze do stycznia 2012 r. kraj ten byt objety programem pomocowym UE
i MFW. Cho¢ dotychczasowe wyniki gospodarki totewskiej sugeruja powrdt na Sciezke
zrébwnowazonego wzrostu, wydaje si¢, ze ocena trwalosci przeprowadzonych dostosowan
wymaga czasu.

Z grupy referencyjnej dla kryterium stabilnodci cen (a zatem réwniez dla kryterium stop
procentowych) zostala wykluczona Grecja jako panstwo, ktorego poziom inflacji rézni si¢
istotnie (ang. by a wide margin) od tempa wzrostu cen w calej strefie euro. Tre§¢ Raportu
o konwergengi 2010 przygotowanego przez Komisje Europejska implikuje zmianeg
interpretacji pojecia wide margin. Na podstawie wykreséw szeregdw czasowych
zamieszczonych w Raporcie z 2010 r. mozna bowiem wnioskowaé, ze Irlandia zostala
wykluczona z grupy referencyjnej dopiero w styczniu 2010 r., gdy odchylenie sredniej 12-
miesigcznej inflacji w tym kraju od $redniej w strefie euro wynosilo 2,3 pkt. proc. (wzrost
00,3 p.p. wzgledem grudnia 2009 r.).* Tymczasem w Raporcie z 2013 r., w okresie objetym
analizg réznica w $rednim, 12-miesi¢cznym tempie wzrostu cen miedzy Grecja a strefa euro
wyniosta 1,8 pkt. proc. (odpowiednio 0,4% i 2,2%). Uzasadnienie dla tej zmiany mozna
znalez¢ w treSci Raportu o konwergencji 2012, w ktorym Komisja wskazala, ze

2 Por. Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Euro przez RP (2010), Raporty o konwergengji 2010: gmiany w sposobie
kalkulacii wartosci referencyinef dla kryterium stabilnosci cen

(http:

www.mf.gov.pl/documents/764034 /1002547 /notatka raport o konwergenciji 2010.pdf).




warto$ci referencyjne sa wyliczane jedynie w zwiazku z publikacja Raportow, a
wszelkie szacunki posérednie nie powinny byé¢ traktowane w sposéb wigzacy.’
Whioski zwiazane z opracowywaniem Monitora Komwergengii Nominalney:

*  Poczawszy od biezacego (lipiec 2013) wydania Monitora Konwergengi Nominalng, z grupy
referencyjnej dla kryterium stabilnosci cen — a przez to réwniez dla kryterium stop
procentowych — bedg wykluczane panstwa cztonkowskie UE, ktorych srednia 12-miesieczna
stopa inflacji w analizowanym okresie réznila si¢ od wartosci odnotowanej w strefie euro
o co najmniej 1,8 p.p. Taka definicje istotnego odchylenia (wide margin) nalezy uznaé za
jednoznaczna, gdyz (1) w Raporcie o konwergengi 2004 z grupy referencyjnej nie zostala
wykluczona Finlandia, pomimo iz przecigtne tempo wzrostu cen w tym kraju réznito si¢ od
tempa wzrostu cen w strefie euro o 1,7 p.p. oraz (2) w Raporcie o komwergengi 2013 Grecja
zostala wykluczona z grupy referencyjnej z uwagi na réznice w przecietnym tempie wzrostu
cen w tym kraju i w strefie euro o 1,8 p.p.

*  Wskutek publikacji Raportiw o konwergengi 2012 s Monitorze Konwergengi Nominalne przyjeto
regule, zgodnie z ktora z grupy referencyjnej dla kryterium stép procentowych wykluczano
panistwa objete programem pomocowym UE/MFW, bowiem w krajach objetych
programami naprawczymi dochodzi do zaburzenia funkcjonowania mechanizméw
rynkowych, a przez to wartosci wskaznikow ekonomicznych. Taka interpretacja byla
zwigzana z uzasadnieniem dla wykluczenia Irlandii z grupy panstw referencyjnych.
W zwiagzku z trescig Raportow o komwergengi 2013 — w tym m.in. wlaczeniem Irlandii do grupy
referencyjnej — podjeto decyzje, iz w toku szacowania w Monitorge Konwergengii Nominalne
wartosci referencyjnej dla kryterium dlugoterminowych stép procentowych, z grupy tej beda
wykluczane wylacznie panstwa, ktoére nie s3 w stanie finansowaé zadluzenia sektora
publicznego poprzez emisje instrumentéw dluznych na rynkach finansowych.

3 Reference values are only computed at the time of Convergence Reports. All calenlations of the reference value between the Convergence
Reports are purely illustrative’.



