Informacja Ministra Finanséw na temat stanu wdrazania budzetu zadaniowego

(z dnia 5 czerwca 2014 r.)

Jednym z gtébwnych trendéw reformowania administrgmjiblicznej w pastwach
wysokorozwingtych jest tzw. Nowe Zagdzanie Publiczne (NPM New Public Management
w ramach ktorego w sektorze publicznym wprowadzai sadaptuje metody, modele i zasady
zarzdzania sprawdzone wdczeej w sektorze prywatnym. Jednym z n@iz wprowadzanych
w ramach tych reform jest bimt zadaniowy — nagdzie zarzdzania finansami publicznymi
ukierunkowane na podnoszenie efektygma skutecznéci finansowania polityk publicznych
panstwa.

W Polsce pierwsze proby wprowadzenia isid zadaniowego podejmowaty jednostki
samoradu terytorialnego (m.in. Krakow, Lublin, Szczeczyd®ozna w latach 90-tych XX w.). Na
szczeblu centralnym proces wprowadzaniazbtud zadaniowego zainicjowany zostat natomiast
w 2006 r. w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Wr&} opracowano m.in. pierwganetodyk
budzetu zadaniowego, a tak przygotowano pierwsze modele beith zadaniowego dla niektérych
czesci budzetowych (tj. dla cgsci 28 — Nauka oraz 38 — Szkolnictwo #8ye wlUzasadnieniu do
projektu ustawy bu@towe] na rok 2007 Zakres przedmiotowy i podmiotowy, a takmetodologia
budzetu zadaniowego byly systematycznie poszerzaneskotalone w ramach procesu
wdrazeniowego, ktory od 2008 r. koordynowany jest pigézisterstwo Finansow.

Uwzgledniagc zlazony i wieloaspektowy charakter wprowadzenia Aeta zadaniowego,
w ramach ktorego konieczne bylo wypracowanie, d¢page wdraenie rozwizan prawnych,
systemowych i technicznych dotycxch planowania, rachunkoé®, sprawozdawczei oraz
nadzoru i kontroli nad efektywsoig i skutecznécia przy zaangzowaniu dysponentowrodkow
publicznych wszystkich szczebli, ekspertow zetnanych oraz niezfinych zasobdw,
zdecydowano 7z proces ten przebiegabedzie w ramach kilku etapow w perspektywie
wieloletniej z wykorzystaniem wsparcia finansowezgm srodkow europejskich. W tym celu
realizowane $ wicc dwa projekty systemowe, wspoffinansowanesmakoéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego, w ramach PriorytetuD¥bre Rzdzenie Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, dziatania 5.1Wzmocnienie potencjatu administracjigdowej Poddziatania
5.1.2. Wdrazanie systemu zagdzania finansowego w ¢giu zadaniowym Obok dziata

systemowych przewidziano w nich réwhaie dziatania szkoleniowe, informacyjne



| popularyzatorskie, unmiwiajagce wsparcie potencjatu instytucjonalnego, analitggo

i kompetencyjnego dysponentéwrodkéw publicznych oraz odpowiednie przygotowanie

zaangaowanych pracownikéw do wypetniania nowych zadKwalifikacje, motywacja oraz

swiadoma¢ co do znaczenia wprowadzanych zmian u pracownikaangaowanych w proces

stanowi bowiem jeden z czynnikdéw warurdmyjch jego powodzenie.

Zatozenia dotyczce celéw oraz najwaiejszych etapow wdéenia budetu zadaniowego

znalazly swoje odzwierciedlenie w pratgich rozwizaniach legislacyjnych, wprowadzonych
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznfidh. U. Nr 157, poz. 1240 z @@ zm.)

orazustaw; z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowagizajustaw o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pd. zm.), a nagpnie uszczegotowionych aktami wykonawczymi.

Podkrélenia wymaga,z poszczegolne elementy systemuaid zadaniowego wprowadzane byty

stopniowo, zgodnie z harmonogramem wyrgkamn z przepisow wprowadzagych. W kolejnych

latach prowadzono e prace umdiwiajgce w szczegolrioi:

2009/2010 .

Wprowadzenie podstaw prawnych dla betd zadaniowego — ustawa o finansach

publicznych zdefiniowata pegie tzw. ,uktadu zadaniowego”, okiajac

jednoczénie miejsce, ral oraz zakres przedmiotowy i podmiotowy betli
zadaniowego w systemie finanséw publicznych. Weggéingci wprowadzono:

— obowihzek prezentacji skonsolidowanego planu wydatkow \ktadzie
zadaniowym (obejmagego pastwowe jednostki bugtowe, pastwowe
fundusze celowe, agencje wykonawczéspaowe osoby prawne oraz instytucje
gospodarki buzetowe) w uzasadnieniu do projektu ustawyZetolwe;j,

- obowihzek prezentacji informacji o wykonaniu wydatkow wkladzie
zadaniowym w sprawozdaniach z wykonaniazetd pastwa,

— obowizek prezentacji programéw wieloletnich w ukladziedaniowym
w ustawie bugetowej,

— obowizek prezentacji celow i miernikdw na poziomie funke Wieloletnim
Planie Finansowym Ratwa,

— delegacje dla Ministra Finansow do od#emia w drodze rozpogdzen:
metodologii planowania w uktadzie zadaniowym, smztawczéci budzetowej
w uktadzie zadaniowym oraz zasad ewidencji wykamdnidetu w uktadzie

zadaniowym.



2012r. Wprowadzenie sprawozdawéeo budietowej w ukladzie zadaniowym (na
podstawie rozpogglzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r.
o sprawozdawczgi budzetowej w uktadzie zadaniowym) oraz ewidencji wykaaa
budzetu w uktadzie zadaniowym (na podstawie rozgdwenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegollnych zasatlunkowéci oraz planéw
kont dla budetu pastwa, budetéw jednostek samaydu terytorialnego, jednostek
budretowych, samoedowych zaktadow bugtowych, pastwowych funduszy
celowych oraz p@stwowych jednostek budtowych majcych siedzib poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej). JednéniEs w zwizku z wejciem wzycie
przepisu art. 142 pkt 11 ustawy o finansach pufic — w uzasadnieniu do
projektu ustawy bugktowej na rok 2013 zamieszczono réviniierwszy
skonsolidowany plan wydatkow fistwa w uktadzie zadaniowym.

2013r. Wprowadzenie mechanizméw oceny efektywaid skutecznéci wydatkowania
srodkow publicznych, na podstawie przepisow art. pd2 oraz 175 ust. 1 pkt 4
ustawy o finansach publicznych, reggljch (odpowiednio) ogoéin kontrok
Ministra Finansow w zakresie efektyw4ad i skutecznéci realizacji budetu
w uktadzie zadaniowym, a tai&k nadzor i kontr@l dysponentédw cZci
budzetowych w zakresie efektywdd iskutecznéci realizacji planéw

w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikdéw stapealizacji celow.

Pierwszym rokiem bugtowym, do ktérego w pelnym zakresie zastosowanuazty
mechanizmy planistyczne (w tym weaju skonsolidowanym), ewidencyjne, sprawozdawcze
I kontrolno-nadzorcze budtu zadaniowego byt wt rok 2013. Harmonogram procesu widiaa
budzetu zadaniowego pozwalat na stopniowe wprowadzangoskonalenie z roku na rok
przyjmowanych rozvgzan, przy uwzgédnieniu postulatow i rekomendacji formutowanychGeano
przez bezpoednio zaangawanych w proces dysponentémdkow publicznych, jak i Najwsz
Izbe Kontroli. Szczegdlnie istotne rekomendacje sfoowaine zostaty réwnie w raportach
koncowych z dwoch szeroko zakrojonych przeddw przeprowadzonych przez ekspertow
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwdpudet zadaniowy w Polsce. Przedl OECD—
Performance Budgeting in Poland. An OECD RewvzeR011 r. oraz Przegl polityk publicznych
OECD. Polska: Wdrzanie wizji sprawnego patwa — Public Governance Review. Poland.
Implementing strategic-state capabiliy 2013 r.), w ktérych wysoko oceniono dotychczasow

osihgniccia w zakresie bugtu zadaniowego. Podejmowane w kolejnych latactatatza



ukierunkowane byly przede wszystkim na podnoszemiejrzystéci, spojndci oraz jakdci,
uzyteczndci i porownywalndci danych o efektywrimi i skutecznéci wydatkow publicznych

pozyskiwanych za poednictwem bugetu zadaniowego.

Roéwnoczénie, w ramach w/w projektéw systemowych PO KL, doskono potencijat
analityczny i kompetencyjny dysponentéwodkow publicznych, m.in. za peednictwem
dziatan szkoleniowych, eksperckich, informacyjnych i papykatorskich zwizanych
z wdrazaniem budetu zadaniowego. W pierwszej fazie procesu wein@, w latach 2008-2010,
przeszkolono 3.054 osoby (w tym 2.598 os6b w zakretanowania i wdraania budetu
zadaniowego w gpiu rocznym iwieloletnim oraz obstugi aplikacji fammatycznej
wspomagajcej ten proces, a tak 456 osOb w zakresie nowych mechanizméw agziania
finansami publicznymi). Ponadto, we wspomnianymesla zesrodkow PO KL sfinansowano
tagcznie wykonanie 11 ekspertyz i analizspiogconych w szczegoldoi opracowaniu baz
miernikdw dla pgciu funkcji paistwa, kwestiom zwzanym z audytem efektywicowym,
a take zalaeniom realizacji systemu informatycznego wspigrago obstug budzetu pastwa
w ukladzie zadaniowym. Proces wegaaia wsparto tate organizujc pie¢ konferencji, zarbwno
o charakterze mdzynarodowym — ze szczegollnym uwglglieniem doptywu know-how ze
strony pastw i organizacji wykorzystggych ten model zagdzania finansami publicznymi, jak
I krajowym — poprzez zaangawanie srodowisk naukowo-eksperckich i przedstawicieli
dysponentow.

W ramach kolejnego etapu procesu wema gidwne dziatania w zakresie rozwoju
wiedzy, umiegtnosci i postaw pracownikow jednostek sektora finansgublicznych
koncentrowaty si ha obszarach dotygzych wykorzystania danych z prezentacyjnego modelu
budzetu zadaniowego do zadzania jednostkami, a taé oceny sprawrgi i efektywndgci
wydatkowaniasrodkow publicznych, monitoringu i ewaluacji zadpublicznych. W procesie
rozwoju wiedzy systematycznie zkszano udziat przedstawicieli dysponentéw Il stapn
(grupy operacyjnej), a szkolenia skierowano réwrde grupy treneréw oraz liderow hietu
zadaniowego. W szczegokud, wejscie wzycie obowizku sprawowania nadzoru i kontroli nad
efektywndcia i skutecznécig realizacji planow w uktadzie zadaniowym na podstaw
miernikOw stopnia realizacji celdow, unaocznito ¢ukompetencyja wsrod pracownikow
dysponentow c&ci budzetowych, ktéra wymagata padja dziatsh zmierzajcych do jej
wypetnienia. Problematyka dotyga organizacji proceséw wewtrenych, a take

przygotowania szczegotowych rozwan metodologicznych jak #e wiedzy i umiegtnosci



w zakresie oceny efektywbd i skutecznéci realizacji zada budzetowych na rzecz wsparcia
nadzoru i kontroli, w tym dotygzych kontroli i nadzoru przez dysponentgscz budzetowej
jednostek podlegtych i nadzorowanych, miata klucga@maczenie z punktu widzenia budowy
potencjatu kadrowego w jednostkach beidwych dla obstugi w/w procesowaéznie w drugiej
fazie procesu wdtenia (lata 2010-2013) przeszkolono 6.967 os6b ég@3.221 w zakresie
planowania i wdrzania budetu zadaniowego w ¢giu rocznym i wieloletnim oraz obstugi
aplikacji informatycznej wspomaggej ten proces oraz 3.746 0sOb w zakresie nowych
mechanizmdw zagrdzania finansami publicznymi). Nalerowniez zaznacz§, ze kazda edycja
szkoler poprzedzona byta prowadzpmn udziatem dysponentow wniklgaanaliz potrzeb w tym
zakresie. Rezultaty szkdle- w postaci zwikszenia poziomu wiedzy uczestnikdbw mierzono
poprzez system testow poprzedegch i kaiczacych szkolenia. Ponadto, w celu zarowno
zagwarantowania wysokiej jakm przedstiwzig¢ edukacyjnych w obszarze bigdu
zadaniowego, prowadzongisty nadzor nad przebiegiem szkble m.in. poprzez realizag]
wizyt monitoringowych, badania ankietowe, a Zmkdokonywano kompleksowej oceny ich
efektywndci — z zastosowaniem elementéw metodyki Donald&itkpatrick’a (ewaluacji na
poziomach reakcji uczestnikbw oraz uczenig).siW ramach wsparcia dysponentow
i Ministerstwa Finansdw we wspomnianym okresie wydwo rownie 29 ekspertyz i analiz
(wtym 5 z wykorzystaniem zasobow wilasnych Ministea Finansow), dotygzych

w szczegOlnéci baz miernikéw dla 17 funkcji patwa, systemow finansowo-kgiowych,
rachunkowéci i ewidencji wydatkow uktadzie zadaniowym, paaania klasyfikacji zadaniowe;j

z tradycyjn, czy te systemu pomiaru i oceny efektywsoo i skutecznéci realizacji zada,

a take poziomu efektywniwi szkolér. Z kolei w zakresie dziatao charakterze informacyjno-
promocyjnym zorganizowano sze konferencji (m¢dzynarodowych, krajowych oraz
organizowanych we wspotpracy z ngawowymi szkotami wyszymi w formie sympozjow

naukowych).

Kolejny istotny aspekt wsparcia realizowanego w aem projektéw PO KL stanowi
budowa systemu informatycznego wspomagego zargdzanie budetem pastwa w ukiadzie
zadaniowym. Zgodnie z najlepszymi wzorcami etiaiynarodowymi, rozwoj systemu
informatycznego nagpuje stopniowo — z uwzglinieniem zarOwno ogjnictego etapu
wdrozenia planowania w uktadzie zadaniowym, jak i pdirfego uytkownikow. Warto przy
tym zaznacz§, iz wraz ze wzrostem poziomu dojrz&éto poziomu planowania w ukfadzie

zadaniowym, coraz bardziej zlny staje si rOwniez system informatyczny wspiepay ten



proces (zarbwno w odniesieniu do architektury opowmwania, jak i do interfejsu
uzytkownika). Pierwotnie opracowanym i rozwijanym,optym narzdziem wspomagagym
MF i dysponentow w procesach planowania i sprawezdesci byta aplikacja BUZA (bazygra

na MS Excel i MS Access). Rownolegle, zgodnie alostymi etapami harmonogramu najpierw
prowadzono prace przygotowawcze i analityczne @oywanie planu budowy systemu
Z opisem procesOw biznesowych, przygotowaniemzeatsystemowych, weryfikagjzasobow
infrastrukturalnych, a w kolejnych krokach przygetmo podstawowe funkcjonalém systemu

— moduty planowanie i sprawozdawézdw sciste] wspotpracy z dysponentami), by na bazie
wynikow prac analitycznych oraz prowadzonych uzge@n w 2013 r. przygpi¢ do
implementacji podstawowych funkcjonakeo na platforng Trezor. Zgodnie ze wspomnianym

harmonogramem wd#enie systemu przewidziano na rok 2015.

Szczegoln rolg we wdraaniu budetu zadaniowego odegraty zmiany przepisOw ustawy
o finansach publicznych w 2010 r. (art. 50). Wprdrigy one zasag obowihzkowego
zamieszczania w tfei aktu normatywnego maksymalnego limitu wydatkoa akres 10 lat,
przy wprowadzaniu zmian skutkgych zmiag wydatkow sektora finansow publicznych.
Jednoczénie przepisy te wprowadzity oboyzek bieacego monitorowania wydatkéw na
zadania, ktore obje @ zmiany, tak aby maksymalny limit wydatkdéw nie zostat pazezony.
Wymusito to mylenie o budetowaniu zadaniowym w momencie wprowadzania é&rgch

rozwigzan.

W aspekcie kluczowych kierunkéw wdemia i rozwoju systemu budtu zadaniowego

w Polsce, na uwagzastuguy rowniez wprowadzane w ggu ostatnich lat (w odniesieniu do

procesow planowania na lata 2013 i 2014) zmianyAimi@jgce m.in.:

1. Doskonalenie systemu pomiaru stopnia realizacjpwebkr&lanych w ramach bugtu
zadaniowego (systemu miernikow). W szczegfdnocelem poprawy jakwi systemu
pomiaru, pocgwszy od procesu planowania na rok 2013 wprowadpoocedug¢ uprzedniej
oceny przez Ministra Finansow kompletoioi zgodndci miernikbw na dany rok buetowy
ze standardami i wytycznymi metodologicznymi.

2. Ujednolicenie zadaniowej klasyfikacji wydatkow — szczegdlnéci w odniesieniu do
dziatax realizowanych przez dysponentowe&z 85 budetu pastwa, dla ktorych
opracowano zamkety wykaz dziata, a take okréglono wspdlne cele i mierniki na
poziomie zada budzetowych (pocawszy od procesu planowania na rok 2014).



3. Stworzenie mgliwosci wzrostu zaspokojenia potrzeb informacyjnych ial@ycznych
zwigzanych z ocen efektywndci i skutecznéci wydatkéw publicznych w kontgkie
mozliwosci wykorzystania informacji efektywroiowych do wsparcia decyzji alokacyjnych
przez powazanie planowania budtowego w obu uktadach klasyfikacyjnych (zadaniowym
I tradycyjnym) i integragi danych finansowych na poziomie zadanie Zetolwe — dziat
klasyfikacji budetowe] (od planowania na rok 2013) oraz zadaniezétogve — dziat

i rozdziat klasyfikacji budetowe]j (od planowania na rok 2014).

Powyzsze dziatania sprzyjajrealizacji najwaniejszego celu w zakresie wdemia
budzetu zadaniowego, jakim w kolejnych latachdbie rozwoj informacji o efektywrigi
w kierunku tzw. budetu informugcego o efektywnii, a take wzrost stopnia wykorzystania
takiej informacji zaréwno na poziomie poszczegomjednostek sektora finansow publicznych,
jak i do wsparcia decyzji alokacyjnych podejmowdnycramach procesu bzetowego. Stiy¢
temu Ilgda w szczegolngci: stworzenie maiwosci docelowej integracji obecnie
wykorzystywanych klasyfikacji bugtowych oraz rozwdj rozwkan informatycznych.
Kontynuowane &da réwniez szkolenia dla pracownikdw dysponentéw, w tym zuetas
odnoszce s¢ do oceny efektywnii i skutecznéci wydatkow oraz praktycznej obstugi systemu
informatycznego wspiergjego budet zadaniowy, a tade wspotpraca ekspercka oraz dziatania
informacyjno-promocyjne w zakresie upowszechniaviedzy o nowych metodach zgdzania

finansami publicznymi.



