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BUDŻŻŻŻET ZADANIOWY NARZĘĘĘĘDZIEM 
USPRAWNIAJĄĄĄĄCYM PROCES ZARZĄĄĄĄDZANIA

Dylematy i wyzwania zwiąąąązane z wprowadzaniem budżżżżetu 
zdaniowego w MON. 

Podziałłłłu ról i kompetencji oraz zmiana procedur –
wymagane przez budżżżżet zadaniowy.

PLAN WYSTĄĄĄĄPIENIA 

System budżżżżetowania zadańńńń operacyjno-szkoleniowych  -
propozycja podziałłłłu uprawnieńńńń.
System budżżżżetowania zadańńńń operacyjno-szkoleniowych  -
propozycja podziałłłłu uprawnieńńńń.

Wewnęęęętrzne regulacje dotycząąąące budżżżżetowania 
zadaniowego w MON. 
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Cykl realizacji polityki obronnej – zbiór procesów

Metaproces
planowania strategicznego

• 4 procesy

Metaproces
programowania rozwoju

• 8 procesów

Metaproces wdrażżżżania 
strategii i programów

• 12 procesów

Metaproces monitorowania 
i ewaluacji

• 5 procesów

*Procesy wspierająąąące – 9 procesów 
**Procesy zarząąąądzania – 3 procesy

CYKL REALIZACJI POLITYKI OBRONNEJ – ZBIÓR PROCESÓW
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ŚŚŚŚredniookresowa strategia rozwoju kraju
(2010-2020)

(2012-2015)(2011-2014)

Raportowanie

RM

RM

RM

RM

Plany działłłłalnośśśści (roczne)

Podstawowe cechy systemu:

1)Strategie, programy, WPFP, przyjmowane w drodze uchwałłłły RM;

2) Strategiczne programowanie zarząąąądcze (cel, sposób realizacji, 

wskaźźźźnik efektywnośśśści, koszt);

3) Standaryzacja dokumentów strategicznych i operacyjnych;

4) Ciąąąąg łłłłe zarząąąądzanie ryzykiem i jego minimalizacja;

5) Cykliczne informowanie (raportowanie) o osiąąąąganiu celów;

Programy 
operacyjne

PLANOWANIE ROZWOJU PAPLANOWANIE ROZWOJU PAŃŃŃŃŃŃŃŃSTWASTWA
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Wysokie Maz.

Bielsk Podl.

Hajnówka
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Pisz

Bartoszyce
Nw. Dwór Gd.

Tczew
Starogard Gd.

Pruszcz Gd.

Cz łłłłuchów
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Z łłłłotów
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Kraje ńńńńskie

Oborniki

Szamotułłłł y

Wrze śśśśnia

Ko śśśścian

Gostyńńńń

Rawicz

Krotoszyn

Ostrzeszów

ŚŚŚŚrem

K ęęęępno

Jarocin Pleszew

Ostrów

Wlkp.

Wolsztyn

S łłłłupca

Ko łłłło

Turek

Kalisz

Che łłłłm

Lublin

ZamośćśćśćśćKielce

Rzeszów

Przemyśśśśl

Siedlce

Bia łłłła
Podlaska
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Wroc łłłław

Opole Częęęęstochowa

Zielona Góra
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Grodzisk Wlkp.

ŚŚŚŚroda 
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ŻŻŻŻagańńńń
G łłłłogów

Lubin
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Góra

Ole śśśśnica

Wo łłłłów
Trzebnica

Luba ńńńń
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ŚŚŚŚwidnica

ŚŚŚŚroda ŚŚŚŚ l.
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Nowa Sól

Krosno
Odrza ńńńńskie

ŚŚŚŚwiebodzin

Mi ęęęędzyrzecz

My śśśś libórz

Police
Goleniów

Wa łłłłcz

Słłłłupsk

Gdynia

Gdańńńńsk

Elbl ąąąąg

Bydgoszcz

Toru ńńńń

W łłłłocłłłławek

Konin

Poznańńńń

Olsztyn

Suwałłłłki

ŁŁŁŁomżżżża

P łłłłock

Ostro łęłęłęłęka
Bia łłłłystok

Szczecin

Warszawa

Gorzów Wlp.

ŁŁŁŁódźźźź

Skierniewice

Piotrków
Tryb.

Wa łłłłbrzych

Legnica

Jelenia G.

Katowice

Kraków

TarnówJastrzęęęębie-Zdrój

Rybnik

Cieszyn
Sucha

Brzesko

Proszowice

Bielsko-
Bia łłłła

Radom

Grudzi ąąąądz

Koszalin

Słłłławno

Kartuzy

Wejherowo

L ęęęębork
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Braniewo

Kwidzyn
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Nw. Miasto
Lubawskie

Malbork

Lidzbark Warm.
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Dzia łłłłdowo

K ęęęętrzyn Gi żżżżycko
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Tuchola
ŚŚŚŚwiecie

Rypin
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Lipno

Mogilno

ŻŻŻŻnin

Nak łłłło
n. Noteciąąąą

Radziejów

Inowroc łłłław Aleksandrów
Kujawski

Che łłłłmno W ąąąąbrzeźźźźno

Sęęęępólno
Kraje ńńńńskie

Golub
Dobrzyńńńń

Bytów

ŚŚŚŚwinouj śśśście

Staszów

Sandomierz

Tarnobrzeg

D ąąąąbrowa

G ąąąągolin
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MALBORK

ELBLĄĄĄĄG

USTKA

ŚŚŚŚWIDWINŚŚŚŚWINOUJŚŚŚŚCIE

SZCZECIN

WĘĘĘĘDRZYN

ŚŚŚŚWIĘĘĘĘTOSZÓW

BYDGOSZCZ

GRUDZIĄĄĄĄDZ

TORUŃŃŃŃ

POZNAŃŃŃŃ

WROCŁŁŁŁAW

GLIWICE

KRAKÓW BALICE

ŁŁŁŁASK

ZGIERZ

RZESZÓW

ZAMOŚŚŚŚ
ĆĆĆĆ

DĘĘĘĘBLIN

MIŃŃŃŃSK 
MAZOWIECKIWARSZAWA

BIAŁŁŁŁYSTOK

POZNAŃŃŃŃ KRZESINY

OLSZTYN

POWIDZ

DRAWSKO

GIŻŻŻŻYCKO

NOWA DĘĘĘĘBA

RADOM

ZEGRZE

3xOZ

Ostróda

Mor ąąąągKPW 21. BLotT

KPW

22. BLT

23. BLT33. BLTr

1. BLTr

32.BLT 41.BLSz
42.BLSz

8.BLTr

31. BLT

Sanok

Ustrzyki Dln.

KrosnoGorlice

Nw. Sąąąącz

ŻŻŻŻywiec Beskidzka

Nw. Targ

Zakopane

WEJHEROWO
CWTiD

KRAKÓW

KOSZALIN

DYSPONENCI 
II STOPNIA

DOWÓDCA GENERALNY 
RODZAJÓW SIŁŁŁŁ

ZBROJNYCH

DOWÓDCA GENERALNY 
RODZAJÓW SIŁŁŁŁ

ZBROJNYCH

DOWÓDCY
JEDNOSTEK WOJSKOWYCH

(900)

DOWÓDCY
JEDNOSTEK WOJSKOWYCH

(900)

DYSPONENCI III STOPNIA 
(WOG)

(90)

POTRZEBYPOTRZEBY

ZABEZPIECZENIEZABEZPIECZENIE

ZADANIAZADANIA

ŚŚŚŚRODKI
BUDŻŻŻŻETOWE

DOWÓDCY ZWIĄĄĄĄZKÓW 
TAKTYCZNYCH

DOWÓDCY ZWIĄĄĄĄZKÓW 
TAKTYCZNYCH

ZADANIAZADANIA

DYSPONENT 
CZĘŚĘŚĘŚĘŚCI 

ŚŚŚŚRODKI 
BUDŻŻŻŻETOWE 
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STRUKTURA PROGRAMU ROZWOJU SZ ORAZ LICZBA, STRUKTURA I 
HIERARCHIA PLANÓW WYKONAWCZYCH

KONIECZNOŚĆŚĆŚĆŚĆ POWIĄĄĄĄZANIA ODPOWIEDZIALNOŚŚŚŚCI ZA REALIZACJĘĘĘĘ ZADAŃŃŃŃ I 
PODZADAŃŃŃŃ Z UPRAWNIENIAMI DECYZYJNYMI W ZAKRESIE BUDŻŻŻŻETU
(m.in. relacje: organizator systemu funkcjonalnego/gestor/RSZ/WOG)

KONIECZNOŚĆŚĆŚĆŚĆ STWORZENIA WSPÓLNEGO KATALOGU ZADAŃŃŃŃ, 
PODZADAŃŃŃŃ I DZIAŁŁŁŁAŃŃŃŃ DLA RÓŻŻŻŻNYCH DZIEDZIN PLANOWANIA

KONIECZNOŚĆŚĆŚĆŚĆWDROŻŻŻŻENIA ZMIAN W SYSTEMIE PLANOWANIA 
DZIAŁŁŁŁALNOŚŚŚŚCI BIEŻĄŻĄŻĄŻĄCEJ I OPERACYJNO-SZKOLENIOWEJ

7

DYLEMATY i WYZWANIA

Rozwinąć i utrzymać zdolności 

operacyjne tak, aby  SZ RP były zdolne 

do ochrony niepodległości państwa 

i niepodzielności jego terytorium oraz 

zapewnienia bezpieczeństwa 

i nienaruszalności jego granic.

ZARZĄĄĄĄDZANIE POPRZEZ CELE I ZADANIA 

PROGRAM 
ROZWOJU 

SZ RP

BUDŻŻŻŻET 
ZADANIOWY

POWIĄĄĄĄZANIE  PROGRAMOWANIA Z BUDŻŻŻŻETOWANIEM



RSZ
RSZ

RSZ

SG WP

DB MON

OSF

ZPR-P8
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ZAMIAR
SZEFA 
SGWP

POTRZEBY WYRAŻŻŻŻONE RZECZOWO  
(w tonach, sztukach itp.) I FINANSOWO

ETAP I
PREZENTACJA ZAMIARU

ETAP II
KALKULACJA POTRZEB

ETAP III
WYPRACOWANIE DECYZJI 

PLANISTYCZNEJ

AKCEPTACJA 
KOMISJI 

BUDŻŻŻŻETOWEJ

WSTĘĘĘĘPNY BILANS POTRZEB 
FINANSOWYCH Z 

MOŻŻŻŻLIWOŚŚŚŚCIAMI 

PROJEKT WPFP

ETAP IV

WDROŻŻŻŻENIE DECYZJI PLANISTYCZNEJ

Jednostki 
Wojskowe

RSZ
RSZINSPEKTORAT 

WSPARCIA SZ

WOJSKOWE 

ODDZIAŁŁŁŁY 
GOSPODARCZE

MON

RSZ
RSZ

ZT

RSZ
RSZ

RBLog

ZAMIAR 
DOWÓDCY RSZ

ZAMIAR  
ZT

ZAMIAR  JW

n-18 n-8n-15

WYTYCZNE 
MINISTRA

W ŁŁŁŁASNE
POTRZEBY 

RZECZOWE I 
FINANSOWE

W ŁŁŁŁASNE
POTRZEBY 

RZECZOWE I 
FINANSOWE

ANALIZA I PROPOZYCJA ZABEZPIECZENIA 

ZBIORCZE POTRZEBY RZECZOWE

ZBIORCZE POTRZEBY FINANSOWE

DECYZJA RADY 
MINISTRÓW

Potrzeby Potrzeby 
niezabezpieczoneniezabezpieczone

PROJEKT BUDŻŻŻŻETU 
MON

PLAN DZIAŁŁŁŁALNOŚŚŚŚCI RSZ

ROZKAZ DO 
DZIAŁŁŁŁALNOŚŚŚŚCI RSZ

n-12

PLAN 

DZIAŁŁŁŁALNOŚŚŚŚCI ZT

ROZKAZ DO 
DZIAŁŁŁŁALNOŚŚŚŚCI ZT

PLAN 

DZIAŁŁŁŁALNOŚŚŚŚCI JW

ROZKAZ DO 
DZIAŁŁŁŁALNOŚŚŚŚCI

DYREKTYWA 
SZEFA SG WP 

PROJEKTY 
CENTRALNYCH 

PLANÓW 
RZECZOWYCH

n-2

ANALIZA I PROPOZYCJA 
ZABEZPIECZENIA 

ZBIORCZE POTRZEBY RZECZOWE

ZBIORCZE POTRZEBY FINANSOWE

ANALIZA I PROPOZYCJA ZABEZPIECZENIA 

ZBIORCZE POTRZEBY RZECZOWE

ZBIORCZE POTRZEBY FINANSOWE

WYTYCZNE MON  DO PLANOWANIA 
BUDŻŻŻŻETOWEGO

OCENA 
MOŻŻŻŻLIWOŚŚŚŚC

I 
WYKONANIA 

ZAMIARU
SZEFA SG WP

WPFP

KOREKTA  
ZAMIARU

SG WP

Potrzeby Potrzeby 
zabezpieczonezabezpieczone

AKCEPTACJA 
KOMISJI 

BUDŻŻŻŻETOWEJ

PROGRAM 
ROZWOJU SZ RP

STRATEGIA 
BEZPIECZEŃŃŃŃSTWA 

NARODOWEGO

PLANY ROZWOJU 
ZDOLNOŚŚŚŚCI

SYSTEM BUDŻŻŻŻETOWANIA ZADAŃŃŃŃ OPERACYJNO-SZKOLENIOWYCH 

WIELOLETNI PLAN 
FINANSOWY PAŃŃŃŃSTWA

PLAN DZIAŁŁŁŁALNOŚŚŚŚCI 
MON

PROJEKT PLANU 
FINANSOWEGO

PROJEKT BUDŻŻŻŻETU

PROJEKT PLANU FINANSOWEGO

PROJEKT BUDŻŻŻŻETU RBLog

PROJEKT PLANU FINANSOWEGO

PROJEKT BUDŻŻŻŻETU WOG

PROJEKT PLANU FINANSOWEGO

PLAN 
DZIAŁŁŁŁALNOŚŚŚŚ

CI

PLAN 
DZIEDZINOWY

ANALIZA I WERYFIKACJA

ZBIORCZE POTRZEBY 
FINANSOWE 

(ZA ZADANIA RZECZOWE)

WIELOLETNIE 
PLANY RZECZOWE

DB MON

PLAN FINANSOWY
ZMIANY W PLANIE 

FINANSOWYM
SPRAWOZDAWCZOŚĆŚĆŚĆŚĆ ZASILANIE W ŚŚŚŚRODKI

RSZ
RSZORGANY 

PLANUJĄĄĄĄCE
(m.in. IWSZ, DWS, KG ŻŻŻŻW)

WOJSKOWE 

ODDZIAŁŁŁŁY 
GOSPODARCZE

MON

RSZ
RSZ

RBLog

DECYZJA 
BUDŻŻŻŻETOWA

PLAN FINANSOWY 
MON

PLAN FINANSOWY 
DYSPONENTA

PLAN FINANSOWY 

ZA PODLEGŁŁŁŁE JEDNOSTKI

PLAN FINANSOWY 
DYSPONENTA

PLAN FINANSOWY 
DYSPONENTA

WNIOSEK

WNIOSEK

WNIOSEK

WNIOSEK

DECYZJA

ZMIANA W DECYZJI 
BUDŻŻŻŻETOWEJ

KOREKTA PLANU 
FINANSOWEGO

KOREKTA PLANU 
FINANSOWEGO

KOREKTA PLANU 
FINANSOWEGO

KOREKTA PLANU 
FINANSOWEGO

KOREKTA 
PLANU 

FINANSOWEGO

ZAPOTRZEBOWANIE

ŚŚŚŚRODKI

ZAPOTRZEBOWANIE

ŚŚŚŚRODKI

ZAPOTRZEBOWANIE

ŚŚŚŚRODKI

ZAPOTRZEBOWANIE 
DO MINISTERSTWA 

FINANSÓW

ŚŚŚŚRODKI 

SPRAWOZDANIE

SPRAWOZDANI
E

SPRAWOZDANI
E

SPRAWOZDANIE

WNIOSEK

DECYZJA

PROPOZYCJA PODZIAŁŁŁŁU UPRAWNIEŃŃŃŃ

SPRAWOZDANI
E

12

Decyzja Nr 342/MON Ministra Obrony Narodowej w sprawie planowania i wykonywania 
budżżżżetu resortu obrony narodowej

zobowiąąąązuje  włłłłaśśśścicieli  zadańńńń do okreśśśślenia wartośśśści bazowych i  docelowych 
mierników dla zadańńńń ujmowanych w projekcie Wieloletniego Planu Finansowego 
Pańńńństwa.

nakłłłłada na włłłłaśśśścicieli zadańńńń, podzadańńńń i działłłłańńńń obowiąąąązek monitorowania 
efektywnośśśści i skutecznośśśści realizacji planów w ukłłłładzie zadaniowym na podstawie  
mierników stopnia realizacji celów, w tym:

• dokonywanie analiz stanu faktycznego
• identyfikacjęęęę ryzyka w odniesieniu do realizacji celów i zadańńńń
• przygotowanie rekomendacji i propozycji  dalszych działłłłańńńń

okreśśśśla tryb przygotowania katalogu funkcji, zadańńńń, podzadańńńń, działłłłańńńń, celów wraz ze 
wskazaniem mierników oraz osób odpowiedzialnych za ich realizacjęęęę.

WEWNĘĘĘĘTRZNE REGULACJE DOTYCZĄĄĄĄCE BUDŻŻŻŻETOWANIA 
ZADANIOWEGO W MON

• nakłłłłada na włłłłaśśśścicieli zadańńńń, podzadańńńń i działłłłańńńń - obowiąąąązek informowania o ich  
realizacji oraz stopniu osiąąąągnięęęęcia celów i mierników ich wykonania 

• a na dysponentów budżżżżetu - obowiąąąązek informowania tych włłłłaśśśścicieli o realizacji 
planów finansowych w ukłłłładzie zadaniowym.
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ZADANIE NAZWA ZADANIA

Osoba funkcyjna odpowiedzialna 
(współłłłodpowiedzialna) za planowanie 

zadańńńń/podzadańńńń/działłłłańńńń, okreśśśślenie celu 
zadańńńń/podzadańńńń/działłłłańńńń, zdefiniowanie 

miernika i wskazanie jego wartośśśści 

bazowej/docelowej, monitorowanie ich 
realizacji oraz ocenęęęę wykonania

Osoba funkcyjna 
odpowiedzialna za 

planowanie wydatków w 
ukłłłładzie zadaniowym oraz 
sporząąąądzenie formularzy 
planistycznych budżżżżetu 

zadaniowego

11.1. 
Utrzymanie i rozwój zdolnośśśści operacyjnych SZ 
RP           

zadanie priorytetowe

Szef Sztabu Generalnego WP, (Podsekretarz 
Stanu ds. Uzbrojenia i Modernizacji) 

dysponenci śśśśrodków budżżżżetu 
pańńńństwa, 

organy planująąąące

11.2. Wsparcie wywiadowcze i kontrwywiadowcze 
Szef Słłłłużżżżby Wywiadu Wojskowego, Szef Słłłłużżżżby 

Kontrwywiadu Wojskowego  

Szef Słłłłużżżżby Wywiadu 
Wojskowego, Szef Słłłłużżżżby 

Kontrwywiadu Wojskowego, 
Szef Zarząąąądu Planowania 

Rzeczowego – P8  

11.3.  

Realizacja zobowiąąąązańńńń sojuszniczych i 
mięęęędzynarodowych oraz uczestnictwo w 
działłłłaniach na rzecz pokoju i stabilizacji 
mięęęędzynarodowej 

Szef Sztabu Generalnego WP, (Podsekretarz 
Stanu ds. Polityki Obronnej, Podsekretarz Stanu 

ds. Infrastruktury) 

dysponenci śśśśrodków budżżżżetu 
pańńńństwa, 

organy planująąąące

11.4.  
Gotowośćśćśćść struktur administracyjno-
gospodarczych kraju do obrony pańńńństwa 

Podsekretarz Stanu ds. Uzbrojenia i 
Modernizacji, Podsekretarz Stanu ds. Polityki 

Obronnej, (Szef Sztabu Generalnego WP)  

dysponenci śśśśrodków budżżżżetu 
pańńńństwa, 

organy planująąąące

PODZIAŁŁŁŁ KOMPETENCJI W ZAKRESIE BUDŻŻŻŻETU ZADANIOWEGO 
RAMACH FUNKCJI 11

ZADANIE NAZWA ZADANIA CELE MIERNIKI

11.1. Utrzymanie i rozwój zdolnośśśści operacyjnych SZ RP

Zwięęęększenie zdolnośśśści operacyjnych 
Si łłłł Zbrojnych RP

Wskaźźźźnik osiąąąągnięęęęcia wymaganego 
poziomu dostęęęępnośśśści siłłłł (relacja 
poziomu posiadanego do 
wymaganego, w %) 

Miernik rezultatu

Podwyżżżższenie stopnia 
nowoczesnośśśści uzbrojenia i sprzęęęętu 
wojskowego

11.2. Wsparcie wywiadowcze i kontrwywiadowcze 
Rozpoznanie zagrożżżżeńńńń godząąąących w 
bezpieczeńńńństwo pańńńństwa oraz 
zdolnośćśćśćść bojowąąąą SZ

Przyjęęęęcie sprawozdańńńń z działłłłalnośśśści 
SWW i SKW przez organ nadrzęęęędny 
(wartośćśćśćść logiczna: tak-1/nie-0) 

Miernik produktu

11.3.  

Realizacja zobowiąąąązańńńń sojuszniczych i mięęęędzynarodowych oraz 
uczestnictwo w działłłłaniach na rzecz pokoju i stabilizacji 

mięęęędzynarodowej

Pog łęłęłęłębienie współłłłpracy 
mięęęędzynarodowej na rzecz 
wzmocnienia obronnośśśści RP

Liczba stanowisk flagowych w 
stosunku do wszystkich stanowisk w 
strukturach NATO i UE (dodatkowo w 
narodowych i mięęęędzynarodowych 
strukturach wojskowych w kraju i 
poza granicami pańńńństwa), które 
zosta łłłły przydzielone SZ RP do 
obsadzenia (w %)

Miernik rezultatu

11.4.  
Gotowośćśćśćść struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony 

pańńńństwa

Utrzymywanie zdolnośśśści do realizacji 
zadańńńń obronnych przez organy 
administracji publicznej i 
przedsięęęębiorców

Stopieńńńń realizacji zadańńńń obronnych z 
obszaru mobilizacji gospodarki (w %) 

Miernik rezultatu

MIERNIKI ZADAŃŃŃŃW MON

PRODUKTY NOWEGO ZARZPRODUKTY NOWEGO ZARZĄĄĄĄĄĄĄĄDZANIA:DZANIA:



Zarząąąądczy charakter strategii i programów rozwoju

ŚŚŚŚcisłłłły podziałłłł ról i kompetencji oraz zmiana procedur –
wymagane przez budżżżżet zadaniowy

WNIOSKI

Odpowiedzialnośćśćśćść za ocenęęęę efektywnośśśści i skutecznośśśści 
oraz wydatkowanie śśśśrodków publicznych nie możżżże 
dotyczyćććć wyłąłąłąłącznie dysponentów śśśśrodków budżżżżetowych

Odpowiedzialnośćśćśćść za ocenęęęę efektywnośśśści i skutecznośśśści 
oraz wydatkowanie śśśśrodków publicznych nie możżżże 
dotyczyćććć wyłąłąłąłącznie dysponentów śśśśrodków budżżżżetowych

Koniecznośćśćśćśćwprowadzenia i stosowania jednolitej 
klasyfikacji budżżżżetowo - zadaniowej

Koniecznośćśćśćść zmiany prawa finansowego:
Zarząąąądzanie planem              wydatkowanie śśśśrodków budżżżżetowych

Dziękuję za uwagę

MINISTERSTWO OBRONY NARODOWEJ


