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Budżet zadaniowy narzędziem usprawniającym proces 
zarządzania w jednostce

System zarządzania w Lubelskim Urzędzie Wojewódzkim w Lublinie 
opiera się na 3 segmentach:

1. System budżetowania zadaniowego oparty na jednolitej metodzie kosztorysowania 
i dodatkowych miernikach własnych.

2. System elektronicznego nadzorowania budżetu Wojewody Lubelskiego oparty na aplikacji 
Budżet24.

3. System informacji o efektywności i skuteczności oparty na zastosowaniu odpowiednio 
dobranych wskaźników.
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Od 2012 roku w Lubelskim Urzędzie Wojewódzkim w Lublinie wdrażane 
są mechanizmy służące ocenie procesów gospodarowania środkami 
publicznymi, tj.:

• dokonywanie okresowych ocen wykonania wydatków i mierników;
• monitoring wykonania mierników w oparciu o karty mierników;
• kosztorysowanie zadań i ustalanie mierników budżetu Wojewody Lubelskiego;

• testowanie aplikacji Budżet24 umożliwiającej projektowanie i nadzorowanie realizacji budżetu 
w układzie zadaniowym oraz klasyfikacyjnym w systemie rozproszonym;

• wdrożenie kart pomiaru efektywności i jakości działania oraz efektywności i skuteczności 
jednostki.
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Okresowe oceny wykonania wydatków i mierników
dokonywane są w oparciu o:

1. sprawozdanie Rb-BZ1 z wykonania wydatków budżetu państwa oraz budżetu środków 
europejskich w układzie zadaniowym,

2. uzasadnienia odchyleń wykonania wydatków od przeciętnego wskaźnika oraz odchyleń
wartości uzyskanych mierników powyżej/poniżej 5%.

Przedmiotowa ocena zawiera dwie części dotyczące: 

I.  analizy wykonania wydatków budżetu państwa oraz budżetu środków europejskich w układzie 
zadaniowym, 

II. analizy wykonania mierników. 
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Monitoring wykonania mierników
dokonywany jest w oparciu o karty miernika składające się z dwóch części:

1. konstrukcji miary, tj.: nazwy miernika, jednostki miary, wartości bazowej, 
wartości planowanej dla danego roku – w perspektywie czteroletniej, wartości 
docelowej, wartości osiągniętej – kwartalnie w perspektywie czteroletniej;

2. założeń monitoringowych, tj.: trybu pomiaru, terminu pomiaru, daty rozpoczęcia 
pomiaru, planowanej daty zakończenia pomiaru, źródła danych, 
odpowiedzialnego za monitorowanie, osoby zatwierdzającej.
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Kosztorysowanie zada ń i ustalanie mierników bud żetu 
Wojewody Lubelskiego 

Celem kosztorysu i planu działań jest oszacowanie kosztów realizacji działania 
oraz zaplanowanie podejmowanych czynności na rzecz jego realizacji.

Dokument pełni rolę: 

• kosztorysu, z którego wynika, na co zostaną wydatkowane środki finansowe 
przy realizacji działania,

• planu niezbędnych przedsięwzięć wszystkich pracowników uczestniczących 
w realizacji działania na dany rok budżetowy z zachowaniem ich chronologii, 
aby zostało ono prawidłowo zrealizowane a zamierzone cele osiągnięte.

Dokument jest jednym z elementów umożliwiających kierownictwu 
nadzorowanie kosztów i terminowości prowadzonych prac przez komórki 
organizacyjne i pracowników.
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Kosztorysowanie zada ń i ustalanie mierników bud żetu 
Wojewody Lubelskiego 

Koordynatorzy poszczególnych działań na podstawie ustawy budżetowej w 
układzie zadaniowym sporządzają dokumentację planistyczną zawierającą:

1. charakterystykę działania budżetowego;
2. kosztorys i plan realizacji działania budżetowego;
3. plan finansowy dotyczący działania;

4. plan finansowy dotyczący wydziału urzędu / jednostki.

9

Budżet zadaniowy narzędziem usprawniającym proces 
zarządzania w jednostce

Kosztorysowanie zada ń i ustalanie mierników bud żetu 
Wojewody Lubelskiego 

Przedmiotowy materiał składa się z:

• wydatków (w podziale na wydatki bezpośrednie oraz pośrednie, w tym: wydatki rzeczowe 
i osobowe); 

• celów i mierników obejmujących katalog funkcji, zadań, podzadań i działań określony przez 
Ministerstwo Finansów;

• dodatkowych celów i mierników w sposób szczegółowy odnoszących się do działania;

• czynności wykonywanych w ramach wszystkich działań wraz z kosztorysem wydatków 
bezpośrednich i pośrednich;

• planów finansowych dla poszczególnych działań oraz dla wydziału / jednostki.
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10Warszawa, dnia 6 grudnia 2013 r. 10

11Warszawa, dnia 6 grudnia 2013 r. 11
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Aplikacja BUD ŻET24 jako narz ędzie do projektowania 
i nadzorowania realizacji bud żetu w układzie zadaniowym 

oraz klasyfikacyjnym

1. pozwala na zarządzanie budżetem zarówno w zakresie finansowym jak i w zakresie celów 
i mierników budżetowych;

2. umożliwia projektowanie budżetu w układzie zadaniowym wg zasad określonych w nocie 
budżetowej;

3. umożliwia opisywanie zadań, podzadań i działań oraz kontrolowanie kosztów celów 
i mierników;

4. zapewnia pełne bilansowanie z układem klasyfikacyjnym;

5. umożliwia planowanie na dowolny okres czasu (planowanie wieloletnie);
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Aplikacja BUD ŻET24 jako narz ędzie do projektowania 
i nadzorowania realizacji bud żetu w układzie zadaniowym 

oraz klasyfikacyjnym

6. umożliwia kalkulację kosztów zarówno przy sporządzaniu projektu ustawy budżetowej jak 
i na etapie jej wykonania;

7. umożliwia jednoczesną pracę nad projektem, zmianami i wykonaniem budżetu;

8. poprzez zgromadzenie w jednej bazie danych związanych z budżetem zadaniowym (opisy, 
koszty, mierniki, wskaźniki) umożliwia nadzór i kontrolę efektywności oraz skuteczności 
realizacji planów przez kierownictwo jednostki na każdym szczeblu zarządzania oraz przez 
pracowników bezpośrednio odpowiedzialnych za ich realizację;
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Karta pomiaru efektywno ści i jako ści działania

zawiera wskaźniki na podstawie, których dokonuje się wyliczeń:

• kosztu jednostkowego produktu;
• pracochłonności jednostkowej;

• jakości;
• wydajności;
• zaspokojenia potrzeb;

• standardu obsługi.
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Wskaźniki produktu

Warszawa, dnia 6 grudnia 2013 r. 25

26

Koszt jednostkowy produktu

Warszawa, dnia 6 grudnia 2013 r. 26

27

Pracochłonność jednostkowa produktu

Warszawa, dnia 6 grudnia 2013 r. 27
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Wskaźnik jakości produktu

Warszawa, dnia 6 grudnia 2013 r. 28

29

Wskaźnik wydajności

Warszawa, dnia 6 grudnia 2013 r. 29

30

Wskaźnik zaspokojenia potrzeb

Warszawa, dnia 6 grudnia 2013 r. 30
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Wskaźnik obsługi

Warszawa, dnia 6 grudnia 2013 r. 31
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Karta pomiaru efektywno ści i skuteczno ści jednostki

zawiera wskaźniki na podstawie, których dokonuje się wyliczeń:

• skuteczności realizacji budżetu;
• udziału kosztów bezpośrednich;

• udziału dotacji w budżecie wojewody;
• udziału wydatków inwestycyjnych w budżecie;
• budżetu wojewody przypadającego na mieszkańca województwa;

• liczby mieszkańców województwa przypadających na etat w administracji;
• fluktuacji kadr;
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Karta pomiaru efektywno ści i skuteczno ści jednostki

zawiera wskaźniki na podstawie, których dokonuje się wyliczeń:

• struktury zarządzania;
• profesjonalizacji;

• warunków pracy;
• średniego wieku sprzętu wyposażenia technicznego;
• cyfryzacji;

• struktury zatrudnienia;
• odtworzenia majątku
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Karta pomiaru efektywno ści i skuteczno ści jednostki

Wskaźniki dodatkowe:

• koszty sprzątania;
• koszty transportu własnego;

• koszty administrowania;
• koszty obsługi prawnej;
• koszty obsługi informatycznej.
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Wskaźnik skuteczności realizacji budżetu

Warszawa, dnia 6 grudnia 2013 r.
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Budżet wojewody na mieszkańca województwa

Warszawa, dnia 6 grudnia 2013 r.

38

Liczba mieszkańców województwa w przeliczeniu 
na jeden etat administracji

Warszawa, dnia 6 grudnia 2013 r.

39

Wskaźnik profesjonalizacji kadry

Warszawa, dnia 6 grudnia 2013 r.
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Wskaźnik cyfryzacji (I)

Warszawa, dnia 6 grudnia 2013 r.
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Wskaźnik cyfryzacji (II)

Warszawa, dnia 6 grudnia 2013 r.

42

Koszty administrowania - wskaźnik dodatkowy

Warszawa, dnia 6 grudnia 2013 r.
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Udział dotacji w budżecie wojewody

Warszawa, dnia 6 grudnia 2013 r. 43

44

Udział wydatków inwestycyjnych
w budżecie wojewody

Warszawa, dnia 6 grudnia 2013 r. 44

45

Wskaźnik fluktuacji kadr administracji

Warszawa, dnia 6 grudnia 2013 r. 45
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Wskaźnik struktury zarządzania

Warszawa, dnia 6 grudnia 2013 r. 46

47

Średni wiek sprzętu wyposażenia technicznego

Warszawa, dnia 6 grudnia 2013 r. 47

48

Wskaźnik struktury zatrudnienia

Warszawa, dnia 6 grudnia 2013 r. 48
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Wskaźnik odtworzenia majątku

Warszawa, dnia 6 grudnia 2013 r.

Wskaźnik liczony odrębnie dla poszczególnych grup majątkowych 
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50

Koszty sprzątania - wskaźnik dodatkowy

Warszawa, dnia 6 grudnia 2013 r. 50

51

Koszty transportu własnego - wskaźnik dodatkowy

Warszawa, dnia 6 grudnia 2013 r. 51
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52

Koszty obsługi prawnej - wskaźnik dodatkowy

Warszawa, dnia 6 grudnia 2013 r. 52

53

Koszty obsługi informatycznej - wskaźnik 
dodatkowy

Warszawa, dnia 6 grudnia 2013 r. 53
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Podsumowanie działa ń Lubelskiego Urz ędu 
Wojewódzkiego w Lublinie:

• Sformalizowanie, ujednolicenie i usystematyzowanie dokumentów dotyczących 
budżetu zadaniowego poprzez wprowadzenie formularzy dla wszystkich 
uczestników procesu budżetowania zadaniowego oraz powiązanie ich 
z narzędziem informatycznym;

• Jasny podział ról pomiędzy uczestników procesu wdrażania budżetu 
zadaniowego;

• Wzrost świadomości roli budżetu zadaniowego wśród pracowników;

• Włączenie się pracowników w proces zarządzania finansowego i zadaniowego.
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Wszystkie podj ęte do tej pory przez Lubelski Urz ąd Wojewódzki w Lublinie 
działania b ędą w latach kolejnych kontynuowane i udoskonalane. Pona dto 
w najbli ższym czasie planowane jest podj ęcie kolejnych przedsi ęwzięć, tj.:

• identyfikacja głównych produktów działań, pozwalających na standaryzację wskaźników 
efektywności i skuteczności;

• określenie zasad pomiaru efektywności i skuteczności działań;

• wypracowanie najefektywniejszej metody ewaluacji działań.
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Co jest:
1. Jednolity katalog funkcji, zadań, podzadań i działań na 2014 r. dla Wojewodów jest 

pierwszym krokiem do możliwości porównania działań poszczególnych urzędów 
wojewódzkich.

Co winno by ć, 
1. Stworzenie jednolitych celów i mierników do podzadań i działań.

2. Jednorodna identyfikacja produktów działań. 
3. Stworzenie jednolitych zasad pomiaru efektywności i skuteczności działań.

4. Wypracowanie jednolitej i najefektywniejszej metody ewaluacji działań.
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WNIOSKI:

Przyjęcie jednolitych zasad realizacji bud żetu Wojewodów w uj ęciu zadaniowym daje 
możliwo ści porównania:

• Kosztów ponoszonych na realizację tych samych zadań;

• Kosztów działania administracji zespolonej i niezespolonej;


