
Opis potrzeb i wymagań zamawiającego 

Przedmiotem postępowania jest:  

Opracowanie bazy mierników dla poszczególnych funkcji, zadań i podzadań 

zamieszczonych w zadaniowym planie wydatków (budŜet zadaniowy) 

obejmującym wybrane polityki państwa, na rzecz umoŜliwienia oceny ich realizacji 

pod względem kategorii: istotności, skuteczności, efektywności, uŜyteczności 

i trwałości.   

W skład przedmiotu Zamówienia realizowanego przez Wykonawcę w ramach w przyszłości zawartej 

umowy  wchodzą dwa następujące komponenty: 

KOMPONENT 1. PRZEGLĄD MIERNIKÓW STOSOWANYCH W BUDśETACH ZADANIOWYCH 

KRAJÓW OECD ORAZ DOTYCHCZAS STOSOWANYCH MIERNIKÓW W ZADANIOWYCH 

PLANACH WYDATKÓW W POLSCE. 

Przedmiotem Zamówienia, w zakresie komponentu 1, jest lista mierników stosowanych w tych krajach 

OECD, które wdraŜają lub wdroŜyły proces budŜetowania zadaniowego (w tym w Polsce – 

w zadaniowych planach wydatków umieszczanych w uzasadnieniu do projektu ustawy budŜetowej) 

oraz merytoryczna recenzja tych mierników.  

Realizacja tego komponentu przez Wykonawcę wiąŜe się z przeprowadzeniem przez niego przeglądu 

mierników stosowanych dotychczas, w zakresie przedmiotowym odpowiednim do zakresu 

przedmiotowego następujących funkcji państwa, zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów 

z dnia 9 maja 2008 roku w sprawie szczegółowego sposobu, trybu i terminów 

opracowania materiałów do projektu ustawy budŜetowej na rok 2009: 

6. koordynacja polityki gospodarczej kraju; 

w ramach ww. funkcji wyodrębniono następujące zadania: 

6.1 wzrost konkurencyjności gospodarki, 

6.2 bezpieczeństwo gospodarcze państwa, 

6.3 wspieranie rozwoju regulacja rynku telekomunikacyjnego i pocztowego, 

6.4 rozwój i promocja turystyki w kraju i za granicą, 

6.5 wykonywanie czynności z dziedziny metrologii probiernictwa, 

6.6 wykonywanie czynności z zakresu ochrony własności intelektualnej i przemysłowej, 

6.7 organizacja i promocja działalności normalizacyjnej, 

6.8 nadzór nad rynkiem energii, 

6.9 nadzór i kontrola nad zakładami górniczymi wydobywającymi kopaliny podstawowe i pospolite, 

6.10 dostarczanie rzetelnej, obiektywnej i systematycznej informacji o sytuacji gospodarczej, 

demograficznej i społecznej kraju, 

6.11 nadzór nad bezpieczeństwem jądrowym i ochroną radiologiczną, 
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6.12 ochrona konkurencji i konsumentów, 

6.13 informatyzacja działalności i budowa społeczeństwa informacyjnego;  

18. działalność państwa na rzecz zapewnienia zasady sprawiedliwości; 

w ramach ww. funkcji wyodrębniono następujące zadania: 

18.1 sprawowanie wymiaru sprawiedliwości, 

18.2 wykonywanie kary pozbawienia wolności tymczasowego aresztowania, 

18.3 przeciwdziałanie demoralizacji i przestępczości wśród nieletnich i stworzenie warunków 

do powrotu nieletnich do normalnego Ŝycia, 

18.4 informatyzacja działalności i budowa społeczeństwa informacyjnego; 

19. budowa, rozbudowa i utrzymanie infrastruktury transportowej;  

w ramach ww. funkcji wyodrębniono następujące zadania: 

19.1 rozwój infrastruktury dróg i bezpieczeństwo transportu drogowego, 

19.2 rozwój transportu kolejowego i intermodalnego, 

19.3 rozwój i bezpieczeństwo transportu lotniczego i infrastruktury lotniczej, 

19.4 rozwój i administrowanie Ŝeglugi śródlądowej, 

19.5 regulacja rynku transportu drogowego, kolejowego, lotniczego i wodnego, 

19.6 nadzór nad bezpieczeństwem transportu drogowego, kolejowego, lotniczego, oraz wodnego, 

19.7 bezpieczeństwo w obszarach morskich, 

19.8 informatyzacja działalności i budowa społeczeństwa informacyjnego; 

21. prowadzenie polityki rolnej i rybackiej; 

w ramach ww. funkcji wyodrębniono następujące zadania: 

21.1 wspieranie rozwoju produkcji roślinnej i ochrona roślin uprawnych, 

21.2 wspieranie rozwoju produkcji zwierzęcej i hodowli zwierząt, 

21.3 ochrona zdrowia i dobrostanu zwierząt oraz zdrowia publicznego w zakresie weterynarii, 

21.4 kształtowanie ustroju rolnego państwa, 

21.5 wspieranie rozwoju infrastruktury wsi, 

21.6 wspieranie rybactwa śródlądowego i rybołówstwa morskiego, 

21.7 realizacja Wspólnej Polityki Rolnej i Rybackiej, 

21.8 nadzór nad zdrowotna jakością środków spoŜywczych pochodzenia zwierzęcego w miejscach 

ich pozyskiwania, wytwarzania, przetwarzania i składowania, 

21.9 informatyzacja działalności i budowa społeczeństwa informacyjnego; 

22. tworzenie i koordynacja polityki; 

w ramach ww. funkcji wyodrębniono następujące zadania: 

22.1 koordynacja merytoryczna działalności, planowania strategicznego i operacyjnego, 

22.2 obsługa administracyjna, 

22.3 obsługa techniczna, 

22.4 informatyzacja działalności i budowa społeczeństwa informacyjnego; 
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Efektem tego przeglądu ma być skonstruowanie przez Wykonawcę i przekazanie Zamawiającemu 

Listy mierników stosowanych dotychczas w budŜetach krajów OECD i w polskim 

zadaniowym planie wydatków (zwanej dalej: Listą Mierników) - odrębnie dla Polski i dla innych 

krajów OECD -  dla poszczególnych, wyŜej wymienionych funkcji (w układzie funkcji, zadań 

i podzadań), a takŜe na typy mierników (produktu, rezultatu, oddziaływania). Lista Mierników musi 

być sporządzona przez Wykonawcę w formie elektronicznej (a takŜe dostarczona w postaci wydruku 

podpisanego osobiście przez Wykonawcę), prezentującej wymienione wyŜej mierniki w przejrzystym i 

czytelnym układzie. 

Liczba mierników stosowanych w innych krajach zamieszczonych przez Wykonawcę w Liście 

Mierników, odpowiednich przedmiotowo dla kaŜdej z funkcji (6, 18, 19, 21, 22) nie moŜe być 

mniejsza, niŜ 40 mierników (przy czym musi być przedstawione co najmniej: po pięć przykładów 

miernika oddziaływania, 10 przykładów miernika rezultatu, a takŜe 20 przykładów miernika produktu 

dla kaŜdej funkcji). Liczba mierników krajowych wszystkich typów (mierniki oddziaływania , rezultatu, 

produktu) powinna być natomiast wyczerpująca. 

Wykonawca, dla kaŜdego z mierników, umieszczonych przez niego w treści Listy Mierników zamieści 

ponadto definicję lub opis celów, których stopień osiągnięcia mierzą te mierniki, a ponadto – trzy 

ostatnie dostępne bazowe wartości dla kaŜdego z tych mierników (przedstawione osobno w podziale 

dla kaŜdego roku w okresie trzech ostatnich lat), wraz z podanym okresem sprawozdawczym 

i źródłem danych. Ponadto, Wykonawca określi równieŜ typ danego miernika w podziale na: miernik 

oddziaływania, rezultatu, produktu.  

Poszczególne mierniki zamieszczone przez Wykonawcę na Liście Mierników, muszą się od siebie róŜnić 

w istotny sposób zakresem i przedmiotem oraz ich merytoryczną definicją. Treść cytowanych 

mierników będących przykładami zagranicznymi, mierzące je cele a takŜe wartości bazowe i docelowe 

(planowane wykonanie), zostanie przetłumaczona przez Wykonawcę na język polski. 

Do tabeli w formie elektronicznej musi zostać załączone przez Wykonawcę opracowanie w formie 

elektronicznej, stanowiące recenzję przydatności kaŜdego z wymienionych w tej tabeli mierników 

(uwzględniającą doświadczenia zagraniczne i krajowe). Układ opracowania powinien umoŜliwiać łatwe 

powiązanie poszczególnych komentarzy z poszczególnymi miernikami umieszczonymi w Liście 

Mierników. Komentarz dla kaŜdego z mierników będzie zawierać minimum 150 znaków pisma 

maszynowego.  

KOMPONENT 2. SKONSTRUOWANIE MODELU BAZY MIERNIKÓW DLA WYBRANYCH 

OBSZARÓW PAŃSTWA. 

Realizacja przedmiotu Zamówienia, w zakresie komponentu 2., polega na skonstruowaniu przez 

Wykonawcę modelu bazy mierników (zwany dalej - Modelem Bazy Mierników), wraz z uzasadnieniem 

ich wyboru, dla kaŜdej z pięciu funkcji wybranych przez Zamawiającego (nazwy i numeracja funkcji 
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podana zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 9 maja 2008 roku w sprawie 

szczegółowego sposobu, trybu i terminów opracowania materiałów do projektu ustawy 

budŜetowej na rok 2009, z uwzględnieniem zadań wymienionych powyŜej w pkt KOMPONENT 1: 

  6. koordynacja polityki gospodarczej kraju; 

18. działalność państwa na rzecz zapewnienia zasady sprawiedliwości; 

19. budowa, rozbudowa i utrzymanie infrastruktury transportowej;  

21. prowadzenie polityki rolnej i rybackiej; 

22. tworzenie i koordynacja polityki. 

Model Bazy Mierników, musi zawierać szczegółową propozycję mierników na wszystkich poziomach 

budŜetu zadaniowego (zadaniowego planu wydatków): tj. na poziomie funkcji, zadań i podzadań, przy 

czym: 

- liczba mierników mierzących w sposób ogólny całą funkcję nie moŜe być mniejsza niŜ pięć 

i nie większa niŜ dziesięć dla poziomie kaŜdej z wymienionych powyŜej funkcji (funkcje nr 6, 

18, 19, 21, 22). Typy mierników dla funkcji to: mierniki oddziaływania i rezultatu. 

- liczba mierników mierzących zadanie nie moŜe być mniejsza niŜ pięć i nie większa niŜ siedem 

mierników dla kaŜdego z zadań umieszczonych w ramach kaŜdej z wymienionych powyŜej 

funkcji (funkcje nr 6, 18, 19, 21, 22). Typy mierników dla zadań to mierniki rezultatu 

i produktu. 

- liczba mierników dla podzadań nie moŜe być mniejsza niŜ trzy i nie większa niŜ pięć dla 

kaŜdego z podzadań umieszczonych w ramach kaŜdej wymienionej wyŜej funkcji (funkcje 

nr 6, 18, 19, 21, 22). Typy mierników dla podzadań to mierniki produktu i rezultatu.  

Poszczególne mierniki w Modelu Bazy Mierników, zaproponowane przez Wykonawcę dla kaŜdej(ego) 

z funkcji/zadania/podzadania muszą róŜnić się od innych mierników w istotny sposób zakresem 

i przedmiotem oraz ich merytoryczną definicją, a stosowanie wyjątkowych odstępstw od tej reguły 

powinno być kaŜdorazowo odpowiednio uzasadnione w opisie dla tego miernika (nie jest dopuszczalne 

np. stosowanie tych samych treściowo mierników w róŜnych horyzontach czasowych jako odrębne 

mierniki).  

Model Bazy Mierników musi być umieszczony przez Wykonawcę w formacie tabeli w formie 

elektronicznej (a takŜe dostarczony w postaci wydruku podpisanego osobiście przez 

Wykonawcę), prezentującej w przejrzystym i czytelnym układzie bazę danych 

zaproponowanych przez Wykonawcę mierników, spośród wybranych przez Zamawiającego 

funkcji. 

KaŜdy miernik umieszczony przez Wykonawcę w MODELU BAZY MIERNIKÓW będzie 

uszczegółowiony przez niego w taki sposób w treści tego Modelu, aby zawierał - jako 

niezbędne - następujące elementy konstrukcyjne:  
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a) Podanie nazwy i typu tego miernika oraz jednostki jego miary. 

b) Podanie definicji celu, który ma być mierzony za pomocą danego miernika. 

c) Podanie trzech ostatnich dostępnych rocznych wartości bazowych danego 

miernika (przedstawionych osobno w podziale dla kaŜdego roku, w okresie trzech 

ostatnich lat) wraz z datą ich pomiaru, a takŜe podanie przewidywanych wartości 

docelowych, jeśli takie istnieją), a ponadto podanie nazwy podmiotu (instytucji) 

dokonującego tego pomiaru. 

d) Opis źródła uzyskiwania danych do oceny wykonania danego miernika, wraz ze 

sposobem jego wyliczania, a takŜe opisem częstotliwości i sposobu pomiaru (okres 

sprawozdawczy).  W przypadku jeśli miernik jest odwzorowaniem rozwiązań autorskich, 

zagranicznych lub międzynarodowych przedstawić postulowane źródło uzyskania danych 

do monitorowania i ewaluacji poziomu tego miernika. 

e) W przypadku propozycji analogicznych do zagranicznych naleŜy podać kraj oraz instytucję 

stosującą podobne zastosowania, a takŜe – w miarę moŜliwości – ich ewentualne 

funkcjonowanie w dokumentach strategicznych. 

Do tabeli w formie elektronicznej zawierającej Model Bazy Mierników musi zostać dołączony przez 

Wykonawcę załącznik w formie elektronicznej, zawierający - w odniesieniu do kaŜdego miernika 

osobno: 

a) UZASADNIENIE WYBORU MIERNIKA – tj. ocenę moŜliwości wykorzystania 

miernika z punktu widzenia jego dostępności, stosowalności oraz uŜyteczności dla 

procesu monitorowania oraz ewaluacji budŜetu zadaniowego (wady/zalety) – 

w kontekście przydatności dla informacji, o której mowa w art. 124 pkt 9 ustawy o finansach 

publicznych). Komentarz dla jednego miernika powinien zawierać minimum 100 znaków 

maszynowych. 

b) W przypadkach mierników autorskich Wykonawca podaje szczegółowe algorytmy ich 

wyliczenia (w razie potrzeby wielo-wariantowe), a ponadto szacunkowe koszty 

monitorowania oraz ewaluacji takich propozycji.  

Mierniki umieszczone w MODELU BAZY MIERNIKÓW powinny:  

� umoŜliwiać określanie stopnia realizacji celów (mierzyć skuteczność i efektywność realizacji 

funkcji/zadań/podzadań), 

� być moŜliwie spójne z miernikami określonymi dla innych podmiotów realizujących budŜet 

w układzie zadaniowym, 
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� mierzyć tylko to, na co wykonawca funkcji/zadania/podzadania ma bezpośredni wpływ, 

� posiadać wiarygodne i szybko dostępne źródło danych, 

� przy formułowaniu mierników powinna być zapewniona ich spójność z poziomami określonymi 

w dokumentach strategicznych, 

� mieć charakter trwały, tj. być zdefiniowane w sposób umoŜliwiający ciągłość ich pomiaru 

w wieloletniej perspektywie,  

� być adekwatne do stopnia realizacji postawionych celów oraz powinny skutecznie i efektywnie 

oddawać rzeczywisty obraz badanego obszaru. 

Propozycje zastosowania przez Wykonawcę rozwiązań analogicznych do mierników zagranicznych 

powinny uwzględniać specyfikę polskich finansów publicznych a takŜe krajowe uwarunkowania 

społeczno-gospodarcze. W  przypadków zastosowania mierników stosowanych za granicą – w miarę 

konieczności naleŜy podać moŜliwe rozwiązania dostosowawcze. Przy proponowaniu rozwiązań 

zagranicznych w pierwszym rzędzie naleŜy zastosować mierniki tych krajów, które juŜ wdroŜyły  

budŜet zadaniowy. 

W przypadku propozycji miernika o charakterze autorskim powinien on być dostosowany do 

krajowych uwarunkowań społeczno – gospodarczych  oraz ustrojowo-instytucjonalnych. 

Proponowane mierniki nie mogą opierać się na danych, których publikacja jest utajniona ze względu 

na tajemnicę państwową lub handlową. 

Wybór kaŜdego z zaproponowanych mierników musi być skonsultowany uprzednio przez 

Wykonawcę - w trybie roboczym - z osobą reprezentującą Zamawiającego, odpowiednim 

resortem, a ponadto uzyskać akceptację Zamawiającego. 

Źródłami mierników mogą być:  

a) krajowa i zagraniczna statystyka publiczna (GUS, EUROSTAT),  

b) informacje statystyczne opracowywane przez instytucje administracji publicznej - statystyki 

resortowe (w tym dokumenty strategiczne rządu),  

c) instytucje międzynarodowe (OECD, MFW, statystyki branŜowe),  

d) samorząd terytorialny,  

e) instytucje pozarządowe, 

f) instytucje badania opinii publicznej – CBOS, PENTOR, OBOP. 
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Wykaz podzadań zostanie udostępniony Wykonawcom wybranym w wyniku postępowania o udzielenie 

zamówienia publicznego na opracowanie bazy mierników dla poszczególnych funkcji, zadań 

i podzadań zamieszczonych w zadaniowym planie wydatków (budŜet zadaniowy), po zawarciu umowy. 

Zamawiający dopuszcza składanie ofert częściowych na następujące części, odpowiadające funkcjom 

państwa, zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 9 maja 2008 roku w sprawie 

szczegółowego sposobu, trybu i terminów opracowania materiałów do projektu ustawy 

budŜetowej na rok 2009: 

  6. koordynacja polityki gospodarczej kraju; 

18. działalność państwa na rzecz zapewnienia zasady sprawiedliwości; 

19. budowa, rozbudowa i utrzymanie infrastruktury transportowej;  

21. prowadzenie polityki rolnej i rybackiej; 

22. tworzenie i koordynacja polityki. 

 

 


