Opis potrzeb i wymagan zamawiajacego
Przedmiotem postepowania jest:

Opracowanie bazy miernikow dla poszczegdélnych funkcji, zadan i podzadan
zamieszczonych w zadaniowym planie wydatkéw (budiet zadaniowy)
obejmujgcym wybrane polityki panstwa, na rzecz umoizliwienia oceny ich realizacji
pod wzgledem kategorii: istotnosci, skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci

i trwatosci.

W skiad przedmiotu Zamoéwienia realizowanego przez Wykonawce w ramach w przysztosci zawartej

umowy wchodza dwa nastepujace komponenty:

KOMPONENT 1. PRZEGLAD MIERNIKOW STOSOWANYCH W BUDZETACH ZADANIOWYCH
KRAJOW OECD ORAZ DOTYCHCZAS STOSOWANYCH MIERNIKOW W ZADANIOWYCH
PLANACH WYDATKOW W POLSCE.

Przedmiotem Zamowienia, w zakresie komponentu 1, jest lista miernikéw stosowanych w tych krajach
OECD, ktére wdrazajq lub wdrozyly proces budzetowania zadaniowego (w tym w Polsce —
w zadaniowych planach wydatkéw umieszczanych w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej)

oraz merytoryczna recenzja tych miernikow.

Realizacja tego komponentu przez Wykonawce wigze sie z przeprowadzeniem przez niego przegladu
miernikdw stosowanych dotychczas, w zakresie przedmiotowym odpowiednim do zakresu
przedmiotowego nastepujacych funkcji panstwa, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow
Zz dnia 9 maja 2008 roku w sprawie szczegofowego sposobu, trybu i terminow
opracowania materiatow do projektu ustawy budzZetowej na rok 2009.
6. koordynacja polityki gospodarczej kraju;

w ramach ww. funkcji wyodrebniono nastepujace zadania:

6.1 wzrost konkurencyjnosci gospodarki,

6.2 bezpieczenstwo gospodarcze panstwa,

6.3 wspieranie rozwoju regulacja rynku telekomunikacyjnego i pocztowego,

6.4 rozwoj i promocja turystyki w kraju i za granica,

6.5 wykonywanie czynnosci z dziedziny metrologii probiernictwa,

6.6 wykonywanie czynnosci z zakresu ochrony wtasnosci intelektualnej i przemystowej,

6.7 organizacja i promocja dziatalnosci normalizacyjnej,

6.8 nadzor nad rynkiem energii,

6.9 nadzor i kontrola nad zaktadami gdérniczymi wydobywajacymi kopaliny podstawowe i pospolite,

6.10 dostarczanie rzetelnej, obiektywnej i systematycznej informacji o sytuacji gospodarczej,

demograficznej i spotecznej kraju,

6.11 nadzor nad bezpieczenstwem jadrowym i ochrong radiologiczng,



18.

19.

21.

22.

6.12 ochrona konkurencji i konsumentdw,

6.13 informatyzacja dziatalnosci i budowa spoteczenstwa informacyjnego;

dzialalnos¢ panstwa na rzecz zapewnienia zasady sprawiedliwosci;

w ramach ww. funkcji wyodrebniono nastepujace zadania:

18.1 sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci,

18.2 wykonywanie kary pozbawienia wolnosci tymczasowego aresztowania,

18.3 przeciwdziatanie demoralizacji i przestepczosci wsrdd nieletnich i stworzenie warunkow
do powrotu nieletnich do normalnego zycia,

18.4 informatyzacja dziatalnosci i budowa spoteczenstwa informacyjnego;

budowa, rozbudowa i utrzymanie infrastruktury transportowej;

w ramach ww. funkcji wyodrebniono nastepujace zadania:

19.1 rozwdj infrastruktury drog i bezpieczenstwo transportu drogowego,

19.2 rozwdj transportu kolejowego i intermodalnego,

19.3 rozwdj i bezpieczenstwo transportu lotniczego i infrastruktury lotniczej,

19.4 rozwdj i administrowanie zeglugi $rédladowej,

19.5 regulacja rynku transportu drogowego, kolejowego, lotniczego i wodnego,

19.6 nadzdr nad bezpieczenstwem transportu drogowego, kolejowego, lotniczego, oraz wodnego,

19.7 bezpieczenstwo w obszarach morskich,

19.8 informatyzacja dziatalnosci i budowa spoteczenstwa informacyjnego;

prowadzenie polityki rolnej i rybackiej;

w ramach ww. funkcji wyodrebniono nastepujace zadania:

21.1 wspieranie rozwoju produkgji roslinnej i ochrona roslin uprawnych,

21.2 wspieranie rozwoju produkcji zwierzecej i hodowli zwierzat,

21.3 ochrona zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia publicznego w zakresie weterynarii,

21.4 ksztattowanie ustroju rolnego panstwa,

21.5 wspieranie rozwoju infrastruktury wsi,

21.6 wspieranie rybactwa $rddladowego i rybotdwstwa morskiego,

21.7 realizacja Wspolnej Polityki Rolnej i Rybackiej,

21.8 nadzér nad zdrowotna jakoscig srodkdéw spozywczych pochodzenia zwierzecego w miejscach
ich pozyskiwania, wytwarzania, przetwarzania i skladowania,

21.9 informatyzacja dziatalnosci i budowa spoteczenstwa informacyjnego;

tworzenie i koordynacja polityki;

w ramach ww. funkcji wyodrebniono nastepujace zadania:

22.1 koordynacja merytoryczna dziatalnosci, planowania strategicznego i operacyjnego,

22.2 obstuga administracyjna,

22.3 obstuga techniczna,

22.4 informatyzacja dziatalnosci i budowa spoteczenstwa informacyjnego;



Efektem tego przegladu ma by¢ skonstruowanie przez Wykonawce i przekazanie Zamawiajagcemu
Listy miernikow stosowanych dotychczas w budzetach krajow OECD i w polskim
zadaniowym planie wydatkow (zwanej dalej: Listg Miernikow) - odrebnie dla Polski i dla innych
krajow OECD - dla poszczegdlnych, wyzej wymienionych funkcji (w ukladzie funkcji, zadan
i podzadan), a takze na typy miernikdw (produktu, rezultatu, oddziatywania). Lista MiernikOw musi
by¢ sporzadzona przez Wykonawce w formie elektronicznej (a takze dostarczona w postaci wydruku
podpisanego osobiscie przez Wykonawce), prezentujgcej wymienione wyzej mierniki w przejrzystym i

czytelnym uktadzie.

Liczba miernikdbw stosowanych w innych krajach zamieszczonych przez Wykonawce w Liscie
Miernikdw, odpowiednich przedmiotowo dla kazdej z funkgcji (6, 18, 19, 21, 22) nie moze byc
mniejsza, niz 40 miernikdw (przy czym musi by¢ przedstawione co najmniej: po pie¢ przyktadéw
miernika oddziatywania, 10 przykladéow miernika rezultatu, a takze 20 przyktadéw miernika produktu
dla kazdej funkcji). Liczba miernikdw krajowych wszystkich typow (mierniki oddziatywania , rezultatu,

produktu) powinna by¢ natomiast wyczerpujaca.

Wykonawca, dla kazdego z miernikéw, umieszczonych przez niego w tresci Listy Miernikdw zamiesci
ponadto definicje lub opis celdw, ktorych stopien osiggniecia mierzg te mierniki, a ponadto — trzy
ostatnie dostepne bazowe wartosci dla kazdego z tych miernikdw (przedstawione osobno w podziale
dla kazdego roku w okresie trzech ostatnich lat), wraz z podanym okresem sprawozdawczym
i zrédtem danych. Ponadto, Wykonawca okresli rowniez typ danego miernika w podziale na: miernik

oddziatywania, rezultatu, produktu.

Poszczegdlne mierniki zamieszczone przez Wykonawce na Liscie Miernikow, muszg sie od siebie rdznic
w istotny sposdb zakresem i przedmiotem oraz ich merytoryczng definicjg. Tre$¢ cytowanych
miernikow bedacych przyktadami zagranicznymi, mierzace je cele a takze wartosci bazowe i docelowe

(planowane wykonanie), zostanie przettumaczona przez Wykonawce na jezyk polski.

Do tabeli w formie elektronicznej musi zosta¢ zataczone przez Wykonawce opracowanie w formie
elektronicznej, stanowigce recenzje przydatnosci kazdego z wymienionych w tej tabeli miernikow
(uwzgledniajaca doswiadczenia zagraniczne i krajowe). Uklad opracowania powinien umozliwia¢ tatwe
powigzanie poszczegdinych komentarzy z poszczegdélnymi miernikami umieszczonymi w Liscie
Miernikdw. Komentarz dla kazdego z miernikdw bedzie zawiera¢ minimum 150 znakéw pisma

maszynowego.

KOMPONENT 2. SKONSTRUOWANIE MODELU BAZY MIERNIKOW DLA WYBRANYCH
OBSZAROW PANSTWA.

Realizacja przedmiotu Zamowienia, w zakresie komponentu 2., polega na skonstruowaniu przez
Wykonawce modelu bazy miernikéw (zwany dalej - Modelem Bazy Miernikéw), wraz z uzasadnieniem

ich wyboru, dla kazdej z pieciu funkcji wybranych przez Zamawiajacego (nazwy i numeracja funkcji



podana zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 9 maja 2008 roku w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i terminow opracowania materiatow do projektu ustawy

budzetowej na rok 2009, z uwzglednieniem zadan wymienionych powyzej w pkt KOMPONENT 1:

6. koordynacja polityki gospodarczej kraju;
18. dziatalno$¢ panstwa na rzecz zapewnienia zasady sprawiedliwosci;
19. budowa, rozbudowa i utrzymanie infrastruktury transportowej;
21. prowadzenie polityki rolnej i rybackiej;
22. tworzenie i koordynacja polityki.
Model Bazy Miernikdw, musi zawiera¢ szczegdtowq propozycje miernikdw na wszystkich poziomach
budzetu zadaniowego (zadaniowego planu wydatkow): tj. na poziomie funkgji, zadan i podzadan, przy

czym:

- liczba miernikdw mierzacych w sposéb ogdlny catg funkcje nie moze by¢é mniejsza niz pie¢
i nie wieksza niz dziesie¢ dla poziomie kazdej z wymienionych powyzej funkgji (funkcje nr 6,

18, 19, 21, 22). Typy miernikdw dla funkcji to: mierniki oddziatywania i rezultatu.

- liczba miernikdw mierzacych zadanie nie moze by¢ mniejsza niz piec i nie wieksza niz siedem
miernikow dla kazdego z zadan umieszczonych w ramach kazdej z wymienionych powyzej
funkcji (funkcje nr 6, 18, 19, 21, 22). Typy miernikdw dla zadan to mierniki rezultatu
i produktu.

- liczba miernikdw dla podzadan nie moze by¢ mniejsza niz trzy i nie wieksza niz pie¢ dla
kazdego z podzadan umieszczonych w ramach kazdej wymienionej wyzej funkcji (funkcje

nr 6, 18, 19, 21, 22). Typy miernikow dla podzadan to mierniki produktu i rezultatu.

Poszczegdline mierniki w Modelu Bazy Miernikow, zaproponowane przez Wykonawce dla kazdej(ego)
z funkcji/zadania/podzadania musza rdézni¢ sie od innych miernikdw w istotny sposdb zakresem
i przedmiotem oraz ich merytoryczng definicjg, a stosowanie wyjatkowych odstepstw od tej reguty
powinno by¢ kazdorazowo odpowiednio uzasadnione w opisie dla tego miernika (nie jest dopuszczalne
np. stosowanie tych samych tresciowo miernikdw w réznych horyzontach czasowych jako odrebne

mierniki).

Model Bazy Miernikdbw musi by¢ umieszczony przez Wykonawce w formacie tabeli w formie
elektronicznej (a takze dostarczony w postaci wydruku podpisanego osobiscie przez
Wykonawce), prezentujacej w przejrzystym i czytelnym ukladzie baze danych
zaproponowanych przez Wykonawce miernikdw, sposrod wybranych przez Zamawiajacego

funkdiji.

Kazdy miernik umieszczony przez Wykonawce w MODELU BAZY MIERNIKOW bedzie
uszczegotowiony przez niego w taki sposob w tresci tego Modelu, aby zawierat - jako

niezbedne - nastepujace elementy konstrukcyjne:
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d)

e)

Podanie nazwy i typu tego miernika oraz jednostki jego miary.
Podanie definicji celu, ktory ma by¢ mierzony za pomoca danego miernika.

Podanie trzech ostatnich dostepnych rocznych wartosci bazowych danego
miernika (przedstawionych osobno w podziale dla kazdego roku, w okresie trzech
ostatnich lat) wraz z datg ich pomiaru, a takze podanie przewidywanych wartosci
docelowych, jesli takie istniejq), a ponadto podanie nazwy podmiotu (instytucji)
dokonujacego tego pomiaru.

Opis zrédia uzyskiwania danych do oceny wykonania danego miernika, wraz ze
sposobem jego wyliczania, a takze opisem czestotliwosci i sposobu pomiaru (okres
sprawozdawczy). W przypadku jesli miernik jest odwzorowaniem rozwigzan autorskich,
zagranicznych lub miedzynarodowych przedstawi¢ postulowane zrodto uzyskania danych

do monitorowania i ewaluacji poziomu tego miernika.

W przypadku propozycji analogicznych do zagranicznych nalezy podac¢ kraj oraz instytucje
stosujacq podobne zastosowania, a takze — w miare mozliwosci — ich ewentualne

funkcjonowanie w dokumentach strategicznych.

Do tabeli w formie elektronicznej zawierajacej Model Bazy MiernikdOw musi zosta¢ dotaczony przez

Wykonawce zatacznik w formie elektronicznej, zawierajacy - w odniesieniu do kazdego miernika

osobno:

a)

b)

UZASADNIENIE WYBORU MIERNIKA - tj. ocene mozliwosci wykorzystania
miernika z punktu widzenia jego dostepnosci, stosowalnosci oraz uzytecznosci dla
procesu monitorowania oraz ewaluacji budzetu zadaniowego (wady/zalety) -
w kontekscie przydatnosci dla informacji, o ktérej mowa w art. 124 pkt 9 ustawy o finansach
publicznych). Komentarz dla jednego miernika powinien zawiera¢ minimum 100 znakow

maszynowych.

W przypadkach miernikdw autorskich Wykonawca podaje szczegétowe algorytmy ich
wyliczenia (w razie potrzeby wielo-wariantowe), a ponadto szacunkowe koszty

monitorowania oraz ewaluacji takich propozycji.

Mierniki umieszczone w MODELU BAZY MIERNIKOW powinny:

umozliwia¢ okreslanie stopnia realizacji celdw (mierzy¢ skutecznos$¢ i efektywnos¢ realizacji

funkcji/zadan/podzadan),

by¢ mozliwie spéjne z miernikami okreslonymi dla innych podmiotdw realizujacych budzet

w uktadzie zadaniowym,



= mierzy¢ tylko to, na co wykonawca funkcji/zadania/podzadania ma bezposredni wptyw,
= posiadac¢ wiarygodne i szybko dostepne zrodto danych,

= przy formutowaniu miernikdw powinna by¢ zapewniona ich spdjnos¢ z poziomami okreslonymi

w dokumentach strategicznych,

= mie¢ charakter trwaty, tj. by¢ zdefiniowane w sposdb umozliwiajacy ciggtos¢ ich pomiaru

w wieloletniej perspektywie,

* by¢ adekwatne do stopnia realizacji postawionych celéw oraz powinny skutecznie i efektywnie

oddawac rzeczywisty obraz badanego obszaru.

Propozycje zastosowania przez Wykonawce rozwigzan analogicznych do miernikdw zagranicznych
powinny uwzglednia¢ specyfike polskich finanséw publicznych a takze krajowe uwarunkowania
spoteczno-gospodarcze. W przypadkdw zastosowania miernikow stosowanych za granica — w miare
koniecznoséci nalezy poda¢ mozliwe rozwigzania dostosowawcze. Przy proponowaniu rozwigzan
zagranicznych w pierwszym rzedzie nalezy zastosowaé mierniki tych krajow, ktore juz wdrozyty

budzet zadaniowy.

W przypadku propozycji miernika o charakterze autorskim powinien on by¢ dostosowany do

krajowych uwarunkowan spoteczno — gospodarczych oraz ustrojowo-instytucjonalnych.

Proponowane mierniki nie mogq opiera¢ sie na danych, ktérych publikacja jest utajniona ze wzgledu

na tajemnice panstwowg lub handlowa.

Wybér kazdego z zaproponowanych miernikéw musi by¢ skonsultowany uprzednio przez
Wykonawce - w trybie roboczym - z osoba reprezentujaca Zamawiajacego, odpowiednim

resortem, a ponadto uzyskac¢ akceptacje Zamawiajacego.
Zroédtami miernikéw moga by¢:
a) krajowa i zagraniczna statystyka publiczna (GUS, EUROSTAT),

b) informacje statystyczne opracowywane przez instytucje administracji publicznej - statystyki

resortowe (w tym dokumenty strategiczne rzadu),
c) instytucje miedzynarodowe (OECD, MFW, statystyki branzowe),
d) samorzad terytorialny,
e) instytucje pozarzadowe,

f) instytucje badania opinii publicznej — CBOS, PENTOR, OBOP.



Wykaz podzadan zostanie udostepniony Wykonawcom wybranym w wyniku postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego na opracowanie bazy miernikdw dla poszczegdlnych funkgcji, zadan

i podzadan zamieszczonych w zadaniowym planie wydatkéw (budzet zadaniowy), po zawarciu umowy.

Zamawiajacy dopuszcza sktadanie ofert czesciowych na nastepujace czesci, odpowiadajace funkcjom
panstwa, zgodnie z rozporzqgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 roku w sprawie

szczegotowego sposobu, frybu i terminéw opracowania materiatéw do projekiu ustawy

budzetowej na rok 2009:

6. koordynacja polityki gospodarczej kraju;
18. dziatalno$¢ panstwa na rzecz zapewnienia zasady sprawiedliwosci;
19. budowa, rozbudowa i utrzymanie infrastruktury transportowej;
21. prowadzenie polityki rolnej i rybackiej;
22. tworzenie i koordynacja polityki.



