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Kierunki reform systemu Kierunki reform systemu 
finansfinansóów publicznych w Polscew publicznych w Polsce

wzmocnienie oraz 
poprawa przejrzystości 
finansów publicznych

wprowadzenie 
rozwiązań w zakresie 
budŜetu zadaniowego

wprowadzenie 
Wieloletniego Planu 
Finansowego Państwa

przyjęcie stabilnych 
rozwiązań sprzyjających 
prowadzeniu racjonalnej 
gospodarki finansowej

wzmocnienie norm 
ostroŜnościowych 
w budŜecie państwa

zmiany w gospodarowaniu 
środkami europejskimi 

i innymi środkami 
ze źródeł zagranicznych

regulacje usprawniające 
oraz wzmacniające system 

audytu wewnętrznego

Ustawa o finansach publicznych 
z dnia 27 sierpnia 2009 r. 

– zasadnicze cele
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Priorytety zmian Priorytety zmian 
w finansach publicznychw finansach publicznych

Działania te stosowane są z powodzeniem przez wiele państw OECD
w tym w UE, wpisując się w ramy reform wykorzystujących doświadczenia
i metody zarządzania sektorem prywatnym w administracji publicznej –

określanych Nowym Zarządzaniem Publicznym.

NajwaŜniejsze cele zmian 
w finansach publicznych to wdroŜenie: 

Wieloletniego planowania

budŜetowego

BudŜetu zadaniowego
w ujęciu wieloletnim
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Planowanie wieloletniePlanowanie wieloletnie

Uwzględnienie w planowaniu budŜetowym długoterminowych trendów finansowych 
oraz zagroŜeń finansowych;

Wyznaczenie przejrzystych celów budŜetowych;

Dokładniejsze oszacowanie wydatków, łącznych przychodów oraz deficytu wynikowego,
związane z prowadzeniem określonej polityki w zakresie podatków oraz wydatków;

Zmniejszenie podatności na występowanie odchyleń od przewidzianych wydatków;

Efektywniejsze gospodarowanie środkami finansowymi m.in. funduszami unijnymi;

Skuteczniejsze przewidywanie czynników makroekonomicznych co ułatwi realizację
kluczowych przedsięwzięć gospodarczych w dłuŜszym okresie czasu;

WyŜsza spójność i wiarygodność budŜetu państwa, planów JST, planów innych 
podmiotów sektora finansów publicznych z programami konwergencji (stabilności).
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Wieloletnie planowanie budWieloletnie planowanie budŜŜetowe betowe bęędzie polegadzie polegaćć na okrena okreśśleniu przezleniu przez

RzRząąd przewidywanej d przewidywanej śśredniookresowej polityki finansowej paredniookresowej polityki finansowej pańństwa.stwa.

� Instrumentem wieloletniego planowania budŜetowego będzie 
Wieloletni Plan Finansowy Państwa (WPFP), stanowiący 
średniookresowe ramy budŜetowe, zbudowane na odpowiednich 
załoŜeniach makroekonomicznych;

� Wieloletni Plan Finansowy Państwa będzie przyjmowany w postaci 
uchwały Sejmu na okres 4 lat budŜetowych;

� Kierunki działań zawarte w przyjętych przez Radę Ministrów: 
Programie Konwergencji a takŜe w WPFP będą uwzględniane w 
załoŜeniach projektu budŜetu państwa na rok następny;

� Wieloletnie planowanie budŜetowe umoŜliwi skuteczniejsze 
wprowadzanie reform strukturalnych oraz stosowanie strategicznych 
rozwiązań budŜetowych, których pozytywne efekty moŜna  określić
jedynie w dłuŜszym okresie czasu.

Wieloletnie planowanie budWieloletnie planowanie budŜŜetoweetowe
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Miejsce WPFP Miejsce WPFP 
w systemie finansw systemie finansóów publicznychw publicznych

Cele średniookresowej 
strategii rozwoju kraju 

Kierunki polityki społeczno-
gospodarczej Rady 

Ministrów

Wieloletni Plan 
Finansowy Państwa

Ustawa 
budŜetowa
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Cel gCel głłóówny Strategii Rozwoju wny Strategii Rozwoju 
Kraju 2007Kraju 2007--20152015

Podniesienie poziomu i jakości Ŝycia mieszkańców Polski: 
poszczególnych obywateli i rodzin

�poziom Ŝycia: wzrost dochodów, dostęp do edukacji i szkolnictwa, 
zatrudnienie i wydajność pracy, zdrowotność;

�jakość Ŝycia: poczucie bezpieczeństwa, dobra infrastruktura techniczna 
i społeczna, dobry stan środowiska przyrodniczego, udział w Ŝyciu 
demokratycznym, w kulturze, turystyce, wspólnocie lokalnej oraz aktywność
w ramach społeczeństwa obywatelskiego.
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Priorytety SRK 2007Priorytety SRK 2007--20152015

1. Wzrost konkurencyjności i innowacyjności gospodarki;
2. Poprawa stanu infrastruktury technicznej i społecznej;
3. Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakości 
4. Budowa zintegrowanej wspólnoty społecznej i jej 

bezpieczeństwa;
5. Rozwój obszarów wiejskich;
6. Rozwój regionalny i podniesienie spójności 

terytorialnej.
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Kierunki polityki spoKierunki polityki społłecznoeczno--
gospodarczej Rady Ministrgospodarczej Rady Ministróóww

10 kluczowych wyzwań, które szczegółowo diagnozuje raport i na jakie 
Polska musi odpowiedzieć w horyzoncie  2030 roku:

� Wzrost konkurencyjności.
� Sytuacja demograficzna.
� Wysoka aktywność zawodowa oraz adaptacyjność zasobów pracy.
� Odpowiedni potencjał infrastruktury.
� Bezpieczeństwo energetyczno-klimatyczne.
� Gospodarka oparta na wiedzy oraz rozwój kapitału intelektualnego.
� Solidarność i spójność regionalna.
� Poprawa spójności społecznej.
� Sprawne państwo.
� Wzrost kapitału społecznego.

Raport: 
„Polityka 2030. Wyzwania rozwojowe.”
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Wieloletni Plan Finansowy Pa ństwa Ustawa bud Ŝetowa

Funkcja pa ństwa

Cele strategiczne

Mierniki:

• oddziaływania
• rezultatu

Zadania Podzadania Działania

Cele 
ogólne

Cele 
szczegółowe

Cele 
operacyjne

Mierniki:

• rezultatu

Mierniki:

• produktu

Mierniki:

• oddziaływania
• produktu
•rezultatu

PowiPowiąązanie WPFP zanie WPFP 
z Ustawz Ustawąą budbudŜŜetowetowąą
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Uwarunkowania prawne wieloletniego Uwarunkowania prawne wieloletniego 
planowania budplanowania budŜŜetowego w Polsceetowego w Polsce

Ustawa o finansach publicznychUstawa o finansach publicznych

� wprowadza pojęcie Wieloletniego Planu 
Finansowego Państwa (WPFP) (art.103);

� określa sposób prezentacji czteroletniej 
prognozy finansowej w WPFP (art. 103),

� określa zawartość WPFP (art. 104);

� formułuje cel WPFP i mechanizm fiskalny 
w nim zawarty (art. 105);

� określa status prawny WPFP 
i zasady jego corocznej aktualizacji 
(art. 106 i 107);

� wskazuje terminy przedkładania 
sprawozdań o wykonaniu WPFP 
(art. 108). 

Ustawa Ustawa –– przepisy przepisy 
wprowadzajwprowadzająące ustawce ustawęę
o finansach publicznycho finansach publicznych

� wskazuje termin wdroŜenia WPFP 
po raz pierwszy do systemu 
finansów publicznych (art. 122);

� określa perspektywę wieloletnią
pierwszego WPFP (art. 122).
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Wieloletni Plan Finansowy PaWieloletni Plan Finansowy Pańństwa stwa 
w ustawie o finansach publicznychw ustawie o finansach publicznych

� Wieloletni Plan Finansowy Państwa to plan dochodów i wydatków 
oraz przychodów i rozchodów budŜetu państwa sporządzany na 
cztery lata budŜetowe;

� Wieloletni Plan Finansowy Państwa jest sporządzany w układzie 
obejmującym funkcje państwa wraz z celami i miernikami stopnia 
wykonania danej funkcji i uwzględnia:

� cele średniookresowej strategii rozwoju kraju, o której mowa 
w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

� Kierunki polityki społeczno-gospodarczej Rady Ministrów.
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Wieloletni Plan Finansowy Państwa, w podziale na poszczególne 
lata budŜetowe, określa:

� Podstawowe wielkości makroekonomiczne;

� Kierunki polityki fiskalnej;

� Prognozy dochodów oraz wydatków budŜetu państwa;

� Kwotę deficytu i potrzeb poŜyczkowych budŜetu państwa oraz źródła 
ich sfinansowania;

� Prognozy dochodów i wydatków budŜetu środków europejskich;

� Wynik budŜetu środków europejskich;

� Skonsolidowaną prognozę bilansu sektora finansów publicznych;

� Kwotę państwowego długu publicznego.

Wieloletni Plan Finansowy PaWieloletni Plan Finansowy Pańństwa stwa 
w ustawie o finansach publicznychw ustawie o finansach publicznych
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WPFP WPFP –– dokument ukierunkowujdokument ukierunkowująący cy 
politykpolitykęę finansowfinansowąą papańństwastwa

Rok n Rok n+1
Wydatki

Dochody

Deficyt Deficyt
Rok n+2
Deficyt

Rok n+3
Deficyt

Deficyt
w ustawie 
budŜetowej
na rok n+2

Deficyt
w ustawie 
budŜetowej
na rok n+3

Deficyt
w ustawie 
budŜetowej
na rok n+1

WPFPWPFP Rok n Rok n+1 Rok n+2 Rok n+3

WPFP aktualizowany 2 miesiące po ogłoszeniu 
ustawy budŜetowej

z uwzględnieniem deficytu roku poprzedniego

Polityka finansowa państwa

(n+
…

)      W
P

F
P

jako
 p

lan
 kro

czący

Deficyt
w ustawie 
budŜetowej
na rok n
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Rada 
Ministrów

Minister 
Finansów

Dysponenci

Wieloletni Plan Finansowy Pa ństwa

Dochody:
• podatkowe
• niepodatkowe
• cło
• dochody budŜetu
środków europejskich

Deficyt bud Ŝetu 
państwa

Ustawa 
budŜetowa na 

dany rok

Funkcja 1
Funkcja 2 
Funkcja 3
Funkcja 4 
Funkcja 5 
Funkcja 6 
Funkcja 7
Funkcja 8
Funkcja 9
Funkcja 10
Funkcja 11
Funkcja 12
Funkcja 13
Funkcja 14
Funkcja 15
Funkcja 16
Funkcja 17
Funkcja 18
Funkcja 19
Funkcja 20
Funkcja 21
Funkcja 22

1. Wydatki na utrzymanie 
organów administracji;

2. Wydatki sztywne:
• obsługa długu,
• Subwencje i dotacje do 
JST,

• Dotacje do FUS, KRUS.

3. Wydatki budŜetu 
środków europejskich;

4. Inne wydatki rozwojowe;

5. Wydatki na zaciągnięte 
zobowiązania 
długoterminowe.

Wydatkiprzedstawia

podejmuje uchwał ę

Tryb przygotowania i aktualizacji Tryb przygotowania i aktualizacji 
WPFPWPFP
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Spis treSpis treśści WPFPci WPFP

1. Cele polityki społeczno-gospodarczej państwa.
2. Kierunki polityki fiskalnej państwa;
3. Plan wydatków budŜetu państwa na 2010 rok i prognoza 

na lata 2011-2013;
4. Plan dochodów budŜetu państwa na 2010 rok i prognoza 

2011-2013;
5. Prognoza dochodów i wydatków budŜetu środków 

europejskich w latach 2010-2013;
6. Deficyt budŜetu państwa;
7. Bilans sektora finansów publicznych;
8. Dług publiczny;
9. Prognoza makroekonomiczna;
10. Część tabelaryczna. 16



RozporzRozporząądzenie Ministra Finansdzenie Ministra Finansóów z dnia 12 marca 2010 r. w z dnia 12 marca 2010 r. 
w sprawie szczegw sprawie szczegóółłowego sposobu, trybu i terminowego sposobu, trybu i terminóów w 

opracowania materiaopracowania materiałłóów do projektu ustawy budw do projektu ustawy budŜŜetowej etowej 
na rok 2011na rok 2011

Dwustopniowy układ planowanych/prognozowanych wydatków w WPFP;

FUNKCJEFUNKCJE
� Minister kierujący działem administracji 

rządowej, wskazany jako wiodący dla 
danej funkcji, w porozumieniu z KKBZ 
i dysponentami realizującymi daną
funkcję, wyznacza cele i mierniki 
realizacji danej funkcji;

� Dla danej funkcji państwa ustala się nie 
więcej niŜ dwa cele, które zamierza się
osiągnąć w okresie objętym WPFP oraz 
nie więcej niŜ cztery mierniki.

ZADANIAZADANIA
� Dysponent określa cele i mierniki 

na poziomie zadań;
� Dysponent dla kaŜdego zadania ustala 

jeden cel, który zamierza się
osiągnąć w okresie objętym WPFP 
oraz nie więcej niŜ dwa mierniki;

� Dysponent wskazuje jedno zadanie 
priorytetowe wybrane spośród 
wszystkich realizowanych przez siebie 
zadań.
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Kategorie wydatkKategorie wydatkóów ujmowanych w ujmowanych 
w WPFPw WPFP

� Wydatki stałe związane z utrzymaniem i funkcjonowaniem 
organów władzy publicznej i wykonywaniem zadań
administracji rządowej;

� Wydatki na obsługę długu publicznego;

� Środki własne Unii Europejskiej;

� Dotacje dla Funduszu Ubezpieczeń Społecznych i Kasy 
Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego;

� Subwencji ogólnej i dotacji na zadania zlecone jednostkom 
samorządu terytorialnego;

� Wydatki na sfinansowanie zobowiązań wynikających 
z przyjętych programów wieloletnich;

WPFP 1
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Kategorie wydatkKategorie wydatkóów ujmowanych w ujmowanych 
w WPFP  w WPFP  -- cdcd

� Środki przeznaczone na realizację zadań współfinansowanych 
z udziałem środków europejskich, w tym na Wspólną Politykę
Rolną;

� Środki przeznaczone na finansowanie imienne wymienionych 
wydatków lub zadań, w wysokościach określonych w 
odrębnych ustawach;

� Wydatki budŜetu państwa, w tym na realizacje działań
rozwojowych kraju:

� Według priorytetów i głównych kierunków interwencji wskazanych w 
średniookresowej strategii rozwoju kraju, w tym odnoszących się do 
zagadnień przestrzennych i regionalnych objętych kontraktami 
wojewódzkimi;

� Z uwzględnieniem podziału na źródła finansowania;

� Na kaŜdy rok realizacji średniookresowej strategii rozwoju kraju;

� Inne wydatki rozwojowe kraju.

WPFP 2

WPFP 3

Formularz  
opisowy
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Planowane wydatki i ich strukturaPlanowane wydatki i ich struktura

� Minister Finansów przekaŜe dysponentom prognozy i załoŜenia 
makroekonomiczne oraz wytyczne;

� Planowane na 2010 r. kwoty wydatków nie mogą przekroczyć kwot 
zaplanowanych  w ustawie budŜetowej na 2010 r.;

� Prognozowanie wydatków  na lata 2011 – 2013 odbywa się na podstawie 
przygotowanych prognoz wskaźników makroekonomicznych i innych wytycznych;

� Dysponent ujmuje w ramach realizowanych zadań wydatki określone dla danych 
części budŜetowych oraz jednostek sektora finansów publicznych, o których mowa 
w art. 9 pkt. 5-7 i 14 ufp (agencje wykonawcze, instytucje gospodarki 
budŜetowej, państwowe fundusze celowe, inne państwowe lub samorządowe 
osoby prawne utworzone na podstawie odrębnych ustaw w celu wykonywania 
zadań publicznych);

� Dysponent określając wysokości wydatków planowanych oraz prognozowanych na 
realizację zadań finansowanych z budŜetu państwa oraz innych źródeł, eliminuje 
wzajemne przepływy finansowe między dysponentem części budŜetowej, a innymi 
podmiotami sektora finansów publicznych.
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Formularz WPFP Formularz WPFP -- 11
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Formularz WPFP Formularz WPFP -- 22

22



�� wydatki prawnie zdeterminowanewydatki prawnie zdeterminowane – obowiązkowe wydatki 
z budŜetu państwa, których wysokość wynika z ustaw innych niŜ ustawa 
budŜetowa lub z wcześniej podjętych zobowiązań ujętych w ramy 
prawne (przepisy rangi podstawowej, wydanymi przez organy 
posiadające status niezaleŜny od Rady Ministrów, umowy 
międzynarodowe czy zobowiązania powstałe w wyniku toczących się
postępowań);

�� pozostapozostałłe wydatki:e wydatki:

� wynagrodzenia i wydatki bieŜące jednostek zaliczanych do sfery 
budŜetowej;

� dotacje dla jednostek samorządu terytorialnego;
� dotacje do podmiotów gospodarczych;
� dotacje dla jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych;
� wydatki majątkowe.

Formularz WPFP Formularz WPFP -- 33



Formularz WPFP Formularz WPFP -- 33
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Informacje  koInformacje  końńcowecowe

� Wypełnione formularze planistyczne dotyczące WPFP na lata 2010 -2013 
naleŜy przedkładać odrębnie w formie papierowej i dokumentu 
elektronicznego, utworzonego w aplikacji BUZA;

� Wydruki podpisane przez osobę upowaŜnioną powinny być złoŜone 
w terminie 14 dni, od dnia przekazania przez Ministra Finansów 
wytycznych do wypełnienia formularzy, bezpośrednio do Departamentu 
Reformy Finansów Publicznych Ministerstwa Finansów;

� Wzory formularzy planistycznych są umieszczone na stronie internetowej 
MF www.mf.gov.pl w zakładce Finanse Publiczne/ BudŜet Zadaniowy/ 
Akty prawne.
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DziDzięękujemy kujemy 
za uwagza uwagęę

Anna.Kaczmarska@mofnet.gov.pl

Arkadiusz.Rameda@mofnet.gov.pl

Ministerstwo Finansów 

Rzeczypospolitej Polskiej
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