Informator o pozyczkach z budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzadu
terytorialnego w ramach postepowan naprawczych i ostroznosciowych

W zwiazku z realizowanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: jst,
jednostki) postgpowaniami naprawczymi, jednostkom tym moga by¢ udzielane pozyczki
z budzetu panstwa. Pozyczki te sg przewidziane w art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870, z p6zn. zm.).

Zgodnie z ust. 1 tego przepisu jednostce samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona
pozyczka z budzetu panstwa, jezeli:
1) realizuje ona postepowanie naprawcze lub przystepuje do jego realizacji
oraz
2) z analizy programu postegpowania naprawczego wynika, ze jest wysoce prawdopodobne,
ze:
a) nastgpi poprawa sytuacji finansowe;j tej jednostki,
b) nastgpi poprawa skutecznosci wykonywania jej ustawowych zadan,
¢) na koniec roku, w ktorym sptacona ma zosta¢ pozyczka, zachowane zostang zasady
okreslone w art. 242-244 (tj. rownowaga pomiedzy wydatkami biezacymi a
dochodami biezacymi jst oraz dopuszczalny wskaznik zadtuzenia),
d) jednostka splaci pozyczke wraz z odsetkami.

Ww. przepis stosuje si¢ rowniez do pozyczki udzielanej jst realizujgcej program
postgpowania ostroznosciowego lub przystepujacej do jego realizacji. Jednostki moga realizowac
takie postgpowanie, jezeli zagrozenie wykonywania zadah publicznych powstato
z przyczyn niezaleznych od tej jednostki.

Art. 240a ustawy wskazuje, ze jst opracowuje i uchwala program postepowania
naprawczego tylko na podstawie wezwania przez regionalng izbe obrachunkowg (RIO, s3 to
panstwowe organy nadzoru i kontroli gospodarki finansowej jst). Wezwanie to kierowane jest do
jst w przypadku stwierdzenia przez RIO, ze w jednostce jednoczes$nie wystepuje:

- brak mozliwo$ci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jst

oraz

- zagrozenie realizacji przez jednostke zadan publicznych.

Oznacza to, ze tylko program naprawczy przyjety w sposob okreslony
w art. 240a ustawy o finansach publicznych moze stanowi¢ podstawe do ubiegania sie
o pozyczke z budzetu panstwa udzielang w ramach post¢powania naprawczego. Przy czym,
zgodnie z art. 224 ust. 1 pkt 2 lit b ww. ustawy, w przypadku udzielenia pozyczki
z budzetu panstwa, okres w ktorym jednostka moze nie zachowywac relacji wymaganych w art.
242-244 ustawy o finansach publicznych, moze zosta¢ wydluzony do konca okresu sptaty
pozyczki.

Art. 240a okresla takze niezbedng zawartos¢ programu oraz ograniczenia finansowe, jakie
jst musi stosowa¢ w okresie realizacji postepowania. Wprowadza rowniez zasade, ze
postgpowanie naprawcze jest uchwalane przez organ stanowigcy jst na okres do 3 lat, a jego
celem jest m.n. zachowanie relacji  okreSlonych w art. 242-244  ustawy
o finansach publicznych (tj. rownowagi pomigdzy wydatkami biezgcymi a dochodami biezacymi
jst oraz dopuszczalnego wskaznika zadluzenia).

Przepis art. 240a ustawy o finansach publicznych umozliwia uchwalenie wieloletniej
prognozy finansowej (WPF) oraz budzetu jst bez zachowania relacji z art. 242-244 w okresie



realizacji programu naprawczego. Oznacza to, ze sama realizacja programu naprawczego, ktory
uzyskat pozytywng opini¢ RIO daje jst podstawe do uchwalenia budzetu i WPF bez zachowania
ww. relacji.

Pozyczka z budzetu panstwa moze lecz nie musi by¢ elementem programu naprawczego i
w kazdym przypadku nalezy zdecydowa¢, czy jest wlasciwym rozwigzaniem dla jednostki.
Pozyczki z budzetu panstwa powinny by¢ udzielane jednostkom, ktore znalazty si¢ w trudnej
sytuacji finansowej i nie maja mozliwosci realizowania swoich ustawowych dzialan bez
uzyskania wsparcia finansowego.

Jednostka, ubiegajaca si¢ o pozyczke z budzetu panstwa, zgodnie z art. 224 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, sktada do ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych (Minister
Rozwoju 1 Finansow — MRiF) wniosek o udzielenie pozyczki. Do wniosku zalacza si¢ program
postepowania naprawczego, dokumenty zawierajace dane umozliwiajagce dokonanie biezacej i
prognozowanej oceny sytuacji finansowej tej jednostki oraz propozycje zabezpieczen splaty
pozyczki.

Zawarto$¢ wniosku, wymagane zalaczniki, a takze informacje dotyczace zabezpieczen
przyjmowanych przez MRiF przy udzielaniu pozyczek, sa okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie pozZyczek z budzetu panstwa udzielanych
Jednostkom samorzqdu terytorialnego w ramach postegpowan ostroznosciowych lub naprawczych
(Dz.U. nr 257, poz. 1730).

W paragrafie 2 tego rozporzadzenia okreslono informacje, jakie powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie pozyczki, ktore pozwolg na identyfikacj¢ wnioskodawcy, ustalenie kwoty
wnioskowanej pozyczki oraz proponowanego harmonogramu jej splaty, jak réwniez poznanie
uzasadnienia ubiegania si¢ o jej udzielenie.

Paragraf 3 rozporzadzenia zawiera wykaz dokumentow dotgczanych do wniosku.
Dokumenty te powinny umozliwi¢ m.in. dokonanie oceny obecnej i prognozowanej sytuacji
ekonomiczno-finansowej wnioskodawcy.

Jednym 2z dokumentéw dolgczanych do wniosku jest raport regionalnej izby
obrachunkowej o stanie gospodarki finansowej jednostki sporzadzany na podstawie art. 10a
ustawy z dnia 7 pazdzniernikal992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561). Raport RIO jest sporzadzany aby wskaza¢ organom jst powtarzajace si¢
nieprawidlowosci lub zagrozenia niewykonania ustawowych zadan.

Kolejnym dokumentem dotaczanym do wniosku jest uchwata organu stanowigcego jst
(np. rady gminy, powiatu itd.) w sprawie przyje¢cia wieloletniej prognozy finansowej jednostki.
Prognoza ta musi m.in. pokazywac¢, Ze najpozniej na koniec roku, w ktorym uptywa termin sptaty
pozyczki zostang zachowane zasady okreslone w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.
Obowiazek jej sporzadzenia wynika z tresci art. 226 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, z paragrafu 4 rozporzadzenia wynika, ze zabezpieczeniem sptaty udzielonej
pozyczki sa weksle wlasne in blanco lub akt notarialny o poddaniu si¢ egzekucji. Zabezpieczenie
musi obejmowac¢ co najmniej 100% kwoty wierzytelnos$ci z tytulu umowy pozyczki (kwota
pozyczki wraz z odsetkami).

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 224 ust. 2 ustawy o finansach publicznych pozyczka i
odsetki nie podlegaja umorzeniu. Ponadto, w przypadku niedokonania splaty pozyczki w
terminie okreSlonym w umowie pozyczki, Minister Rozwoju i Finansow moze potracié¢
niesplacona kwote pozyczki wraz z odsetkami z naleznej subwencji ogélnej ustalonej dla tej
jednostki samorzadu terytorialnego.

Oprocentowanie pozyczki wynosi 72 stopy redyskonta weksli w NBP, nie mniej jednak jak
3% w skali roku.
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