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1. PODSTAWY PRAWNE DOTYCZACE KSZTALTOWANIA SI E ZOBOWIAZAN
WEDLUG TYTULOW DLUZNYCH JEDNOSTEK SAMORZ ADU
TERYTORIALNEGO

W ustawie o finansach publicznych sg ustanowione dwa ograniczenia dotyczace
dopuszczalnej wysokosci kwoty zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 ze zm.), taczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym sptat
rat kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku, odsetkami od kredytow i pozyczek,
wykupow papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
wraz z naleznymi odsetkamii dyskontem, potencjalnych sptat kwot udzielonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego poreczen oraz gwarancji, nie moze przekroczy¢ 15%
planowanych na dany rok budzetowy dochoddw jednostki samorzadu terytorialnego.
Do konca 2006 r. ograniczenia, okreslone w art. 169 ust. 1, nie byly stosowane do:
¢ emitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek zaciggnietych w zwigzku
ze srodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami
strukturalnymi lub Funduszem Spdéjnosci Unii Europejskiej,
¢ poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujgcym

zadania jednostki samorzadu terytorialnego  z wykorzystaniem  srodkow

pochodzacych z funduszy strukturalnych lub z Funduszu Spoéjnosci Unii Europejskiej.
Natomiast, zgodnie z przepisem art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
laczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego
nie moze przekroczy¢ 60% planowanych dochodéw ogoétem tej jednostki w tym roku
budzetowym. Ponadto, ustawodawca, w regulacji art. 170 ust. 2 tej ustawy, okreslit,
iz w trakcie roku budzetowego lgczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego
na koniec kwartatu nie moze przekracza¢ 60% planowanych w danym roku budzetowym
dochodéw tej jednostki.
Do konca 2006 r. ograniczenia, okreslone w art. 170 ust. 1 i 2, nie byly stosowane do
emitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek zacigganych w zwigzku ze
srodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami
strukturalnymi lub Funduszem Spdéjnosci Unii Europejskie;.

Ustawg z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2006 r. Nr 249, poz. 1832), od 2007 r. wprowadzono nowe regulacije
dotyczace limitbw zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacje rozszerzyly
zakres odstepstw od limitdw w zakresie splaty zobowigzan i dlugu jednostek, gtéwnie
poprzez wytgczenie z nich wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek
zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg z podmiotem dysponujgcym srodkami z pomocy



udzielonej przez panstwa Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

Podstawowym zrodtem danych, dotyczacych wykonania budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, sa sprawozdania z wykonania dochodéw i wydatkow budzetowych, jak
rowniez zobowigzan wedtug tytutdw diuznych, sporzadzone wedtug zasad okreslonych
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).*

! Dane liczbowe zostaty opracowane w oparciu o sprawozdania jednostek samorzadu terytorialnego za | pétrocze
2006 r. wedtug stanu na dzien 13 wrze$nia 2006 r., za | potrocze 2007 r. wedlug stanu na dzien 20 sierpnia
2007 r., za | potrocze 2008 r. wedtug stanu na dzien 18 sierpnia 2008 r. Dane te nie uwzgledniajg korekt
nadestanych w pézniejszym terminie. Wielkosci ujeto w zaokragleniu do tysigca ziotych, na skutek czego
powstaly niewielkie rozbieznosci w prezentowanych danych liczbowych.



2.  ZBIORCZA INFORMACJA O STANIE ZOBOWI AZAN WEDLUG TYTULOW
DLUZNYCH JEDNOSTEK SAMORZ ADU TERYTORIALNEGO

Zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego w | pélroczu w latach 2006-2008

przedstawia ponizsza tabela:

| pélrocze Dyeamika
Wyszezegolnienie 2006 1. 2007 r. 2008 1. 32 | 43
tyz. ot %%
1 2 3 4 5 B
i”f;m"’_"'aza”'a 5T wvehug tytukow dhaznych 20 549 564 23 434 517 23623134 1140 100,8
papiery wartosciowe 33501 549 3749745 339413 1136 90,5
kredyty | pozyczki 16 969 343 19 410097 20015 493 1144 103,71
wyimagalne zohowigzania X a2 2703933 20007 97,3 775

Zrodto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw JST za 2 kwartaty w latach 2006 - 2008 (Min. Fin.)

taczna kwota zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego w | pétroczu 2008 r. byta
wyzsza w porownaniu do zobowigzan | poétrocza 2007 r. o 0,8%. Wzrost zadiuzenia
w | potroczu 2008 r. w odniesieniu do | péirocza 2007 r. byt mniejszy o 13,2 punktu
procentowego, od tempa wzrostu zadtuzenia, ktére byto w | potroczu 2007 w odniesieniu do
| péirocza 2006 r.

w |
23.623.134 tys. zt i w 87,9% byly to zobowigzania wobec podmiotéw krajowych.

pétroczu 2008 r. zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego wynosity
W | pétroczu 2008 r. kwota zobowigzan z tytutu papierow wartosciowych w poréwnaniu do
analogicznego okresu roku 2007 r. zmniejszyta sie o 9,5%. Natomiast zobowigzania
wymagalne | potrocza 2008 r. zmniejszyly sie w poréwnaniu do | potrocza 2007 r. 0 22,5%.

Zobowigzania ogétem i zobowgzania wymagalne ogétem jednostek samagdu terytorialnego
w | pétroczu w latach 2006-2008

tys. zt
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| p6trocze 2006 r. | pétrocze 2007 r.

| p6trocze 2008 .

‘IZobowi gzania ogétem JST W Zobowi gzania wymagalne JST ‘

Zrodio: Sprawozdania roczne z wykonaniadmidw JST za 2 kwartaly w latach 2006 - 2008 (Min. F



W | p6troczu 2008 r. 80,0% zobowigzan wymagalnych dotyczyto zobowigzan z tytutu dostaw

towardéw i ustug.

Zobowi gzania og6tem poszczegoélnych kategorii jednostek sam orz gdu terytorialnego
w | péiroczu w latach 2006-2008

tys. zt
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5 000 000

10042 328

1731700

7705173

| pétrocze 2006 r.

10701197

10292 756

2 433 564

9189 415

| pétrocze 2007 r. | pétrocze 2008 .

‘DGMINY OPOWIATY OMNPP .WOJEWC’)DZTWA‘

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw JST za 2 kwartaty w latach 2006 - 2008 (Min. Fin.)

Najwyzszy wzrost zobowigzan w | p6troczu 2008 r. w poréwnaniu do | pétrocza 2007 r.

nastgpit w wojewddztwach — o 8,0%,
zobowigzania zmniejszyly sie o 3,8%.

natomiast w miastach na prawach powiatu

Udziat zobowi gzan poszczegoélnych kategorii jednostek samorz ~ gdu terytorialnego
w zobowi gzaniach ogétem w | potroczu w latach 2006-2008

| p6trocze 2006 rok

WOJEWODZTWA
5,2%

MNPP
48,9%

GMINY
37,5%

POWIATY
8,4%

| pétrocze 2007 rok

WOJEWODZTWA
7.8%

MNPP
45,7%

POWIATY
9,9%



| potrocze 2008 rok

WOJEWODZTWA
7,8%

POWIATY
10,3%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw JST za 2 kwartaty w latach 2006 - 2008 (Min. Fin.)

W fgcznej kwocie zobowigzan wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, najwiekszy
udziat stanowig zobowigzania miast na prawach powiatu. Ich udzial w zobowigzaniach
og6lem w | pélroczu w latach 2006 - 2008 zmniejszat sie i wynosit odpowiednio: 48,9%,
45,7% i 43,6%.

Udzial zobowigzan gmin w zobowigzaniach ogétem utrzymywat sie ha podobnym poziomie
w | poékroczu w latach 2006 - 2007 i wynosit odpowiednio: 37,5% i 37,7%. Natomiast
w | pétroczu 2008 r. udziat ten wzrést do 38,9%.

Udzial zobowigzan powiatéw w zobowigzaniach ogdtem w omawianym okresie zwiekszat sie
i wynosit odpowiednio: 8,4%, 9,9% i 10,3%. Najmniejszy udziat w tgcznej kwocie zobowigzan
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego stanowig zobowigzania wojewodztw.
Ich udziat w zobowigzaniach ogdtem jednostek samorzadu terytorialnego wzrést z 5,2%
w | pétroczu 2007 r. do 7,2% w | p6troczu 2008 r.

Struktura zobowigzan jednostek samoradu terytorialnego
wedtug tytutéw diuznych w | péiroczu w latach 2006-2008
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‘EI Papiery wartosciowe B Kredyty i pozyczki O Wymagalne zobowigzania ‘

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania bud  zetéw JST za 2 kwartaty w latach 2006 - 2008 (Min. F in.)



W strukturze zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego w | potroczu w latach 2006-
2008 najwiekszy udziat stanowig kredyty i pozyczki — ponad 82%. Ich udziat — jak pokazuje
powyzszy wykres — utrzymywat sie na prawie nie zmienionym poziomie w | pétroczu w latach
2006 - 2007 i wynosit odpowiednio: 82,6% i 82,8%. Natomiast w | potroczu 2008 r. udziat ten
do 84,7%.
terytorialnego zajmujg zobowigzania zwigzane z emisjg papieréw wartosciowych, ktére
w | pétroczu ostatnich trzech latach stanowity odpowiedni 16,1%, 16,0% i 14,4% zobowigzan
ogotem.

wzrést Drugie miejsce w strukturze zobowigzan jednostek samorzadu

Zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego w | pétroczu w latach 2006 — 2008 oraz
relacje zobowigzan do planowanych dochodéw przedstawia ponizsza tabela:

Wyszczegolnienie

poétrocze 2006 r.

| p6trocze 2007 r.

| p6trocze 2008 r.

programow i projektow realizowanych z udzialem
$rodkéw z Unii Europejskiej @ (wtys. zh)

Relacja zobowigzan do dochodéw
planowanych ogoétem (w %%)

Wskaznik udziatu zobowigzan bez zobowigzan
zwigzanych z realizacja programéw i projektow
realizowanych z udziatlem $rodkéw z Unii
Europejskiej @ w dochodach planowanych ogélem
(W %%)

18,1

17,1

18,6

16,8

1 2 3 4
Dochody ogotem JST (w tys. zt) 113 360 582 125 978 389 143 401 808
Zobowi gzania ogotem JST(w tys. zf) 20 549 564 23434 517 23623134
Zobowi gzania JST zwi gzane z realizacj q 1210 362 2994 183 2092 260

16,5

15,0

1) do konca 2007 r. Srodki z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci,
od 2008 r. $rodki o ktérych mowa w art. 5 ust 3 ustawy o finansach publicznych

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw JST za 2 kwartaty w latach 2006 - 2008 (Min. Fin.)

W | pétroczu 2008 r. wskaznik zadluzenia liczony jako udziat zobowigzah ogo6tem
w planowanych dochodach ogétem wyniost 16,5% i byt mniejszy w poréwnaniu do | pétrocza
2007 r. o 2,1 punktu procentowego. Natomiast wskaznik zadluzenia bez zobowigzan
w zwigzku z realizacjg programow i projektéw realizowanych z udzialem $rodkéw unijnych
w dochodach planowanych ogétem wynidst 15,0% i byt nizszy w poréwnaniu ze wskaznikiem
z | pétrocza 2007 r. o 1,8 punktu procentowego.



Wskaznik zadtu zenia poszczegoélnych kategoriach jednostek samorz ~ adu terytorialnego
w | pétroczu w latach 2006-2008

30,0%

25,2%

25,0%

24,0%

21,4%

)0/
20,0% 18.6%

18,1%
16,5%

15,0%

10,0%

5,0%

0,0% -
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@ Ogétem JST EGMINY EPOWIATY BMNPP OWOJEWODZTWA ‘

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw JST za 2 kwartaty w latach 2006 - 2008 (Min. Fin.)

Wskaznik zadtuzenia w | pétroczu 2008 r. w odniesieniu do | potrocza 2007 r. byt nizszy we
wszystkich rodzajach jednostek samorzadu terytorialnego. Najwiekszy spadek wskaznika
zadluzenia nastgpit w wojewoédztwach — o 5,2 punktu procentowego i miastach na prawach
powiatu o 2,6 punktu procentowego.

Wskaznik ten w | poétroczu w latach 2006 - 2008 byt najwyzszy w miastach na prawach
powiatu iwynosit odpowiednio - 252%, 24,0% i 21,4%, nhatomiast najnizszy
w wojewddztwach i wynosit odpowiednio — 11,9%, 15,3% i 10,1%.

W | pétroczu 2008 r. zadluzonych byto 94,6% wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego.

Jednostki samorzadu terytorialnego wedlug wskaznika zadtuzenia w | péiroczu w latach
2006-2008 prezentuje ponizsza tabela:

Jednostki samorzadu terytorialnego
Lata  |Wyszozegdinient oatiem | oes sobogeat|sotutonyen — \Wskainik zadtuzenia -
ponize) 10% [10%-20% (20%-30% [ 30%-40% | 40%-50% | 50%-B0% |poweyZej BO%
! ';?J';';Crze liezba JST | 2 808 143 2665 1093 847| 458 189 61 14 3
' % 0T 100 5.1 54,9 389 | 302 | 163 6.7 2.2 0,5 0.7
! ';%';‘;crze liczba JST | 2 808 129 2679 963 o21| s08| 214 55 14 4
' % 08T 100 46 | 954 343 | 328 | 184 76 2.0 0,5 0.1
! ';?J';';':rze liczba JST | 2 808 153 2655 1091 835 456 189 66 16 2
' % 08T 00 54 | 946 389 | 257 | 162 6.7 2.4 0,6 0.7

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw JST za 2 kwartaly w latach 2006 - 2008 (Min. Fin.)



Udziatl zobowi gzan og6tem oraz zobowi gzan ogotem bez srodkOw na projekty unijne
w planowanych dochodach ogétem JST wedtug wojewodzt w w | potroczu 2008 r.

Ogolem JST mms%
zachodniopomorskie 0015,7%
wielkopolskie '%%/‘,)9%
warminsko-mazurskie 2 16,7%
Swietokrzyskie Mﬁ]‘i‘?l%
Slaskie 2 14,0%
pomorskie %?4,5%
podlaskie 3%
podkarpackie IA"ZID/ES,Q%
opolskie 2 14,7%
mazowieckie %_l 16,0%
matopolskie ’%‘39%
t6dzkie Mﬁj%
lubuskie 4 18 6%
lubelskie Mlzg%
kujawsko-pomorskie < 22,8%
dolnoslaskie M 17.1%
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0%

‘ OWskaznik zobowigzan ogétem do dochodéw planowanych ogétem B Wskaznik zobowigzan ogétem(bez $rodkéw na projekty unijne) do dochodéw planowanych ogdtem

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw JST za 2 kwartaly w latach 2006 - 2008 (Min. Fin.)

W | péiroczu 2008 r. wskaznik zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego wedtug
wojewodztw ksztattowat sie na poziomie od 11,1% do 23,9%. Najmniej zadtuzonymi
jednostkami samorzadu terytorialnego - jak pokazuje powyzszy wykres - byly jednostki
wojewodztwa $wietokrzyskiego, a najbardziej matopolskiego.

Kwota zobowigzan ogétem jednostek samorzadu terytorialnego w | pétroczu w 2008 r.
w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosita w 2008 r. — 619,6 zt (w | po6troczu 2007 r. -
614,2 zi).

Zbiorcze dane dotyczace zobowigzan ogotem w przeliczeniu na 1 mieszkanca, zaciggnietych
przez poszczegoélne rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego przedstawione sg
w zatgczniku.

W | potroczu 2008 r. wydatki na obstuge diugu wyniosty 574.813 tys. zi, tj. 0,4 %
planowanych wydatkéw ogétem i byly wyzsze o 17,0 % w stosunku do wydatkow z | potrocza
2007 r.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze do wydatkow zwigzanych z obstugg dlugu zaliczane sg
wydatki z tytutu rozliczen z bankami zwigzanych z obstugag diugu publicznego, odsetki
ptacone od otrzymanych pozyczek i kredytobw zagranicznych, odsetki i dyskonto od
krajowych skarbowych papieréw wartosciowych oraz pozyczek i kredytow.

10



Z danych wykazanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, w czesci dotyczacej
poreczen igwarancji, wynika, ze wedlug stanu na koniec | potrocza 2008 r. wartos¢
nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji na koniec okresu
sprawozdawczego, wyniosta 4.281.225 tys. zi, co stanowito 3,0% planowanych rocznych
dochoddw ogotem tych jednostek, a w | pétroczu 2007 r. udziat ten wynosit 2,5%.

Jednostki samorzadu terytorialnego udzielity w | potroczu 2008 r. poreczen i gwarancji
w wysokosci 619.912 tys. zi, tj. 0 68,6 % wiecej nie w | pétroczu 2007 r.

Zbiorcze dane dotyczace zaciggnietych zobowigzan wedtug tytutdbw dluznych przez
poszczegodlne rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego przedstawione sg w zataczniku.

3. INFORMACJA O STANIE ZOBOWI AZAN WEDLUG TYTULOW DtUZNYCH
GMIN

Zobowigzania gmin | pétroczu w latach 2006 - 2008 przedstawia ponizsza tabela:

| polrocze [ynamika
Wyszczegdlnienie 20061, | 2007, [ 2008t 32 | a3
tys. # 26 %
1 2 3 4 o] &
in:ayom\p?ﬂqzanla amin wedtug tytukdvy dhuEnych 7705 173 8 830 459 9189 45 114,6 104,71
papiery wartosciowe an3 889 1155295 1133055 127.8 98. 7
kredyty i pazyczki 5 597 055 ¥ 506 210 7917 051 1128 1055
wymagalne zobowigzania 204 9 165 M7 135924 809 823

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin w | péroczu w latach 2006 - 2008 (Min. Fin.)

taczna kwota zobowigzan gmin | potroczu w 2008 r. w poréwnaniu z | pétrocza 2007 r. byla
wyzsza 0 4,1%. Tempo wzrostu zadtuzenia w | po6troczu 2008 r. w odniesieniu do | pétrocza
2007 r. byto mniejsze o 10,5 punktu procentowego, od tempa wzrostu zadtuzenia, ktore byto
w | pétroczu 2007 w odniesieniu do | pétrocza 2006 r.

W | pétroczu 2008 r. zobowigzania gmin wynosity 9.189.415 tys. zt i w 99,9% byly to
zobowigzania wobec podmiotow krajowych.

Wsrdd zobowigzan gmin, w analizowanym okresie, zwiekszyly sie wylgcznie zobowigzania
Z tytutu kredytéw i pozyczek — o 5,5%.

W | poélroczu 2008 r. kwota zobowigzan z tytutu papierow wartosciowych w poréwnaniu do
| pétrocza 2007 r. zmniejszyla sie 0 1,9%, natomiast zobowigzania wymagalne zmniejszyty
sie 017,3%.
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Zobowi gzania ogbtem i zobowi agzania wymagalne ogétem gmin w latach
w | pétroczu w latach 2006-2008

tys. zt
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| p6trocze 2006 r. | pétrocze 2007 r. | pétrocze 2008 .

‘I Zobowi gzania ogétem gmin [0 Zobowi gzania wymagalne gmin ‘

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2 kwartaty w latach 2006 - 2008 (Min. Fin.)

W | potroczu 2008 r. 77,4% zobowigzan wymagalnych stanowity zobowigzania z tytutu
dostaw towarow i ustug.

Struktura zobowi gzan gmin wedtug tytutéw diu  znych | potroczu w latach 2006-2008
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0,0% T
| pétrocze 2006 r. | pétrocze 2007 r. | pétrocze 2008 r.

O papiery wartosciowe B kredyty i pozyczki Owymagalne zobowigzania

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonaniadetdw gmin za 2 kwartaty w latach 2006 - 2008 (MHim.)
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W strukturze zobowigzahn gmin w | péiroczu w latach 2006-2008 najwiekszy udziat stanowig
kredyty i pozyczki. Ich udzial w | potowie 2008 r. zwiekszyt sie do 86,2, tj. 1,2 punktu
procentowego w odniesieniu do | potrocza 2007 r. Drugie miejsce w strukturze zobowigzan
zajmujg zobowigzania zwigzane z emisjg papieréw wartosciowych. Udziat tych zobowigzan
w zobowigzaniach ogo6tem gmin w | poétroczu 2008 r. zmniejszyt sie w poréwnaniu
pétroczem 2007 r. o 1,2 punktu procentowego.
w analizowanym okresie zmniejszajg sie i ich udziat w strukturze wykazuje tendencje
spadkowa.

z | Zobowigzania wymagalne

Zobowigzania gmin w | pélroczu w latach 2006 — 2008 oraz relacje zobowigzan do
planowanych dochodow przedstawia ponizsza tabela:

Wyszczegblnienie

pétrocze 2006 r.

| pétrocze 2007 r.

| pétrocze 2008 r.

1 2 3 4
Dochody ogétem gmin (w tys. zi) 50 107 434 55 538 522 61024 722
Zobowi gzania ogétem gmin (w tys. z}) 7705173 8 830 459 9189 415
Zobowi gzania JST zwi gzane z realizacj q 444 998 510 846 529 465
programow i projektow realizowanych z udziatem
$rodkéw z Unii Europejskiej « (wtys. zl)
Relacja zobowigzan do dochodéw 15,4 15,9 15,1
planowanych ogétem (w %%)
Wskaznik udziatu zobowigzan bez zobowigzan 14,5 15,0 14,2

zwigzanych z realizacja programéw i projektow
realizowanych z udzialem $rodkéw z Unii
Europejskiej @ dochodach planowanych ogélem
(W %%)
1) do konca 2007 r. $rodki z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci,
od 2008 r. $rodki o ktérych mowa w art. 5 ust 3 ustawy o finansach publicznych

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2 kwartaty w latach 2006 - 2008 (Min. Fin.)

W | péiroczu 2008 r. wskaznik zadluzenia liczony jako udziat zobowigzan ogdétem gmin
w planowanych dochodach ogdétem gmin wyniost 15,1% ibyt nizszy w poréwnaniu do
| pétrocza 2007 r. 0 0,8 punktu procentowego.

Natomiast wskaznik zadluzenia bez zobowigzan zwigzanych z realizacjg programéw
i projektdow realizowanych z udzialem srodkéw unijnych wyniost 14,2% i byl nizszy
w poréwnaniu ze wskaznikiem z | p6trocza 2007 r. 0 0,8 punktu procentowego.

W | po6troczu 2008 r. zadtluzonych byto 94,3% wszystkich gmin, a w | p6troczu 2007 r. 95,0%.
Sposréd 2.413 gmin, 15 jednostek wykazalo w swoich sprawozdaniach zadtuzenie, ktére
w relacji do dochodéw planowanych przekraczalo 50%. Wsréd nich 2 gminy przekroczyto

wskaznik 60%, a 85,3% wszystkich gmin miato wskaznik mniejszy niz 30%.
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Gminy wedtug wysokosci wskaznika zadtuzenia w | pétroczu w latach 2006-2008 prezentuje
ponizsza tabela:

Liczba gmin
Lata  |Wyszczegdinienie ousiem | bessobovigat|sagonyon — \Wskainik zadtuzenia -

ponize) 0% [10%-20% (20%.-30% [ 30%-40% | 40%-50% | S0%-60% |poveyZej GO%
";?;;‘;crze liczbagmin | 2 413 131 2282 922 740| 304|159 51 13 3

' % gmin 100 54 | 946 38,2 | 307 | 163 6,6 2.1 0,5 0.1
";?J';';Crze liezbagmin | 2 413 120 2293 845 791| 428 169 43 13 4

' % gmin 00 50 | 950 350 | 328 | 177 7.0 5 0,5 0.2
";?;;‘;crze lczbagmin | 2 413 137 2276 952 727|  3rs| 1 60 13 2

' % gmin 100 57 | 943 395 | 301 | 157 6,0 2.5 0,5 0.1

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2 kwartaty w latach 2006 - 2008 (Min. Fin.)

Udziat zobowhzan ogotem oraz zobowjzan ogétem bezrodkow na projekty unijne
w planowanych dochodach ogétlem w gminach wedtug wayodztw w | potroczu 2008 .

I I I I I

Ogotem gminy Mls,l%
zachodniopomorskie M 18,0%

wielkopolskie 1250,/%%

warminsko-mazurskie 01%),5%
$wigtokrzyskie ﬁ?ﬁo%

- . 0/
slaskie M 16,9%

pomorskie o‘ieyl%

podiaskie H 9,
podkarpackie
opolskie M 11,4%
mazowieckie woﬂm
matopolskie w‘lw%

todzkie 16,2%

lubuskie

lubelskie M 9,39
dolnoslaskie M 18,9%

0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0% 12,0% 14,0% 16,0% 18,0% 20,0%

O Wskaznik zobowigzan ogétem (bez srodkéw na projekty unijne) do dochodéw planowanych ogétem w gminach
B Wskaznik zobowigzan ogétem do dochodéw planowanych ogétem w gminach

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonaniaetdw gmin za 2 kwartaty 2008 r. (Min. Fin.)

W | pétroczu 2008 r. wskaznik zadtuzenia gmin wedtug wojewodztw ksztalttowal sie na
poziomie od 9,3% do 18,9%. Najmniej zadluzonymi gminami - jak pokazuje powyzszy
wykres - byly gminy wojewddztwa lubelskiego, a najbardziej dolnoslgskiego.

Kwota zobowigzan ogétem zrealizowanych przez gminy w | pétroczu 2008 r. w przeliczeniu
na 1 mieszkahca wynosita 362,3 zt (w | pétroczu 2007 r. 348,2 z})

Zbiorcze dane dotyczace zobowigzan ogétem w przeliczeniu ha 1 mieszkanca, zaciggnietych
przez gminy przedstawione sg w zatgczniku.
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4. INFORMACJA O STANIE ZOBOWIAZAN WEDLUG TYTULOW DtUZNYCH

POWIATOW

Zobowigzania powiatow w | potroczu w latach 2006 - 2008 przedstawia ponizsza tabela:

| polrocze Dynamika
Wyszczegélnienie 2006r. [ 20071, [ 2008t 22 | a4z
tys. # 26 %
1 2 3 4 a &
in:ayom\p?ﬂqzanla ozt weedtug byttt diuzrych 1 731 T00 2 391 345 2 433 564 1341 104.8
papiery wartosciowe 361 810 462 700 450 726 127.9 974
kredyty i pazyczki 1 363 557 15852 225 1 875 5395 1358 106, 6
wymagalne zobowigzania £333 6422 7359 1014 114.6

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2 kwartaty w latach 2006 - 2008 (Min. Fin.)

taczna kwota zobowigzan powiatow w | potroczu 2008 r. byta wyzsza w poréwnaniu do
zobowigzan zaciggnietych w | potroczu 2007 r. o 4,8%. Wzrost zadtuzenia w | po6troczu
2008 r. w odniesieniu do | potrocza 2007 r. byt mniejszy o 29,3 punktu procentowego, od
tempa wzrostu zadtuzenia, ktére byto w | pétroczu roku 2007 w odniesieniu do | p6trocza
2006 r.

Zobowigzania powiatéw, to gtéwnie zobowigzania wobec podmiotéw krajowych i stanowity
one w | p6troczu 2008 r. 99,94% zobowigzan ogétem.

Zobowi gzania ogétem i zobowi gzania wymagalne ogétem powiatow
w | pétroczu w latach 2006-2008

tys. zt

2500 000

2 000 000

1500 000

1 000 000

500 000

| pétrocze 2008 .

| pétrocze 2006 r. | pétrocze 2007 r.

‘I Zobowi gzania og6tem powiatow O Zobowi gzania wymagalne powiatéw ‘

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2 kwartaly w latach 2006 - 2008 (Min. Fin.)

W | potroczu 2008 r. 73,4% zobowigzan wymagalnych stanowity zobowigzania z tytutu
dostaw towardw i ustug
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W strukturze zobowigzan powiatow w | poétroczu w latach 2006-2008 najwiekszy udziat

stanowig kredyty i pozyczki. Ich udziat w analizowanym okresie wynosit odpowiedni: 78,7%,

79,8% i 81,2%. Drugie miejsce w strukturze zobowigzan powiatdw zajmujg zobowigzania

zwigzane z emisjg papierow wartosciowych, ktorych udziat w zobowigzaniach ogétem

powiatow zwiekszyt sie w | pétroczu 2008 r. w poréwnaniu do | pétrocza 2007 r. o 1,4 punktu

procentowego.

Struktura zobowi agzan powiatow wedtug tytutdéw diu

w | pétroczu w latach 2006-2008

znych
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79,8%
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0,0%
| pétrocze 2006 r.

| pétrocze 2007 r.

| pétrocze 2008 r.

Ml papiery wartosciowe M kredyty i pozyczki Ewymagalne zobowigzania

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw w | pétroczu w latach 2006 - 2008 (Min. Fin.)

Zobowigzania powiatéw w | pétroczu w latach 2006 — 2008 oraz relacje zobowigzan do

planowanych dochodow przedstawia ponizsza tabela:

Wyszczegolnienie

poétrocze 2006 r.

| p6trocze 2007 r.

| p6trocze 2008 r.

zwigzanych z realizacja programéw i projektow

w dochodach planowanych ogélem
(w %%)

realizowanych z udzialem $rodkéw z Unii Europejskiej «

1 2 3 4
Dochody ogdtem powiatow (w tys. zf) 14 374 743 15 471 836 17 367 102
Zobowi gzania powiatow (w tys. zt) 1731700 2321345 2 433 564
Zobowi gzania JST zwi gzane z realizacj g programow 65 012 105 352 69 809
i projektéw realizowanych z udzialem  $rodkéw z
Unii Europejskiej  ©(w tys. zf)
Relacja zobowigzan do dochodéw planowanych 120 15.0 140
ogoétem (w %%) ' ' '
Wskaznik udziatu zobowigzan bez zobowigzan 116 143 136

1) do konca 2007 r. $rodki z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci,
od 2008 r. $rodki o ktorych mowa w art. 5 ust 3 ustawy o finansach publicznych

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw w | pétroczu w latach 2006 - 2008 (Min. Fin.)
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W | pétroczu 2008 r. wskaznik zadtuzenia liczony jako udziat zobowigzan ogdtem powiatow
w planowanych dochodach ogo6tem powiatéw wyniost 14,0% i byt nizszy w poréwnaniu do
| péirocza 2007 r. 0 1 punkt procentowy.

Natomiast wskaznik zadluzenia bez zobowigzan zwigzanych z realizacja programow
i projektow realizowanych z udziatem srodkéw unijnych w | pétroczu 2008 r. uksztattowat sie
na poziomie 14,0% ibyt nizszy w poréwnaniu do | poétrocza 2007 r. o 0,7 punktu
procentowego.

W | potroczu 2008 r., sposrod 314 powiatdow, 3 jednostki wykazaty wskaznik zadtuzenia
w przedziale 50%-60%. W Zzadnym powiecie zobowigzania nie przekroczyly 60%
planowanych dochodow, a w 83,1% wszystkich powiatow zobowigzania ogotem stanowity
mniej niz 30% dochoddw.

Powiaty wedlug wysokosci wskaznika zadiluzenia w | poétroczu w latach 2006-2008
prezentuje ponizsza tabela:

Liczba powiatow
o YWskaznik zadhuzenia
Lata Wyszozeganienie bez zobowigzan | zadhuzonych . L.
ot ponize] 10% | 10%-20% |20%-30% | 30%-40% | 40%-50% | 50%-60% |powyie G0%
'I;‘;';‘;ﬁfe liseba pouiatén | 314 12 302 157 7 39 19 9 1 0
% powiatin 00 28 96,2 20,0 24,9 724 6,1 29 03 -
'lz")';';‘fe Liczba pouiztén | 314 9 305 110 102 50 33 9 1 0
% powigtin 100 29 97,7 35,0 325 15,9 10,5 29 03 -
IPOIOCZE | \iba pouimin | 314 16 208 121 81 59 30 4 3 0
2008T.
% powiatn 00 a1 94,9 383 23,8 18,8 9.6 1,3 i0 -

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2 kwartaty w latach 2006 - 2008 (Min. Fin.)

Udziat zobowhzan ogétem oraz zobowjzan ogétem bezrodkéw na projekty unijne
w planowanych dochodach ogétem w powiatach wedtugojewddztw w | pétroczu 2008 r.

Ogoétem powiaty |1|’§1¢20’/6 3
zachodniopomorskie | ‘ '1?183?/5%
wielkopolskie | ! |1|2112r:/2%

warminsko-mazurskie ] ‘ 'lzzll?s%%
Swietokrzyskie 1 : Ilﬁl%[:@ o
Slaskie 1 : ) J.L%GI%S

R I
pomorskie L4 80806

podlaskie 18,3%,,

podkarpackie - %ESS%A

opolskie ] 12}2%

mazowieckie L .1(1)01?%

matopolskie L 11185%5%

todzkie L1059 306

lubuskie 120,07 506

lubelskie L1235 206

kujawsko-pomorskie 18 gln/éj,e%

I
dolnoslaskie | 2.12210,/8%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%

B wskaznik zobowigzan ogdtem (bez srodkdw na projekty unijne) do dochodéw planowanych ogétem w powiatach
O wskaznik zobowigzan ogdtem do dochoddw planowanych ogétem w powiatach

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatdéw za 2 kwartaly 2008 r. (Min. Fin.)
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W | potowie 2008 r. wskaznik zadtuzenia powiatéw w uktadzie wojewodzkim ksztattowat sie
na poziomie od 8,7% do 21,6%. Najmniej zadluzonymi powiatami - jak pokazuje powyzszy
wykres - byly powiaty wojewddztwa podlaskiego, a najbardziej dolnoslgskiego.

Kwota zobowigzan ogotem zrealizowanych przez powiaty w | pétroczu 2008 r. w przeliczeniu
na 1 mieszkahca wynosita 95,9 zt (w | pétroczu 2007 r. 91,5 z).

Zbiorcze dane dotyczace zobowigzan ogétem w przeliczeniu ha 1 mieszkanca, zaciggnietych
przez powiaty przedstawione sg w zatgczniku.

5. INFORMACJA O STANIE ZOBOWI AZAN WEDLUG TYTULOW DtUZNYCH
MIAST NA PRAWACH POWIATU

Zobowigzania miast na prawach powiatu w latach 2005-2007 przedstawia ponizsza tabela:

| pilrocze Dynamika
Wyszczegolnienie 20061, | 2007r. [ 20081 2 | a3
tys. o 6%
1 2 3 4 9] &
\Z'Vnthyom\-fﬂazanla MMNPP wwedhig tytutdw diuznych 10 042 128 10 T01 197 10 292 756 106.6 96, 2
papiery wartnsciowe 1 340 B30 1904 330 1 629 230 103.5 855
kredyty | pazyczki &141 298 & 701 508 & 509 287 106,9 98,8
wymagalne zobowigzania B0 350 94 339 B4 236 1571 67,7

Zrodio: Sprawozdania roczne z wykonaniamidw miast na prawach powiatu w | pétroczu w 1ataéh6-2008 (Min. Fin.)
taczna kwota zobowigzan miast na prawach powiatu | pdétroczu w 2008 r. byla nizsza
w poréwnaniu do zobowigzan zaciggnietych w | pétroczu 2007r. o 3,8%. Zobowigzania
zmniejszyly sie we wszystkich rodzajach tytutdw dluznych, a najbardziej zobowigzania
wymagalne o 32,3%.

Zobowigzania miast na prawach powiatu, to gtébwnie zobowigzania wobec podmiotéw
krajowych i stanowity one w | pétroczu 2008 r. — 74,7% zobowigzan ogotem.

Zobowigzania ogotem i zobowgzania wymagalne ogétem miast na prawach powiatéw
w | péiroczu w latach 2006-2008

tys. zt

12 000 000

10 000 000

|10 292 756|

8 000 000

6 000 000

4 000 000—

2 000 000

| pétrocze 2006 r. | pétrocze 2007 r. | pétrocze 2008 .

‘IZobowi gzania ogétem MNPP [ Zobowi gzania wymagalne MNPP ‘

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonaniamtdw miast na prawach powiatu w | péiroczu w 1ata606-2008 (Min. Fin.)
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W | potroczu 2008 r. zobowigzania wymagalne w porownaniu do | potrocza 2007 r.
zmniejszyty sie o 14,1%. Zobowigzania te wynikajg gtéwnie ze zobowigzan z tytutu dostaw
towardw i ustug, ktére stanowity 87,9% zobowigzan wymagalnych.

W strukturze zobowigzah miast na prawach powiatu w | pétroczu w latach 2006-2008
najwiekszy udziat stanowig kredyty i pozyczki. Ich udziat w analizowanym okresie wynosit
odpowiedni: 81,1%, 81,3% i 83,5%. Drugie miejsce w strukturze zobowigzan miast na
prawach powiatu zajmujg zobowigzania zwigzane z emisjg papierow wartosciowych, ktérych
udziat w zobowigzaniach ogdétem miast na prawach powiatu zmniejszyt sie w | potroczu
2008 r. w poréwnaniu do | pétrocza 2007 r. o 2 punkty procentowe. Natomiast udziat
zobowigzan wymagalnych w | potroczu 2008 r. zmniejszyt sie w odniesieniu do | potrocza
2007 r. 0 32,3 punktu procentowego.

Struktura zobowigzan miast na prawach powiatu wedtug tytutow diinych
w | péiroczu w latach 2006-2008
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10,0%—
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| pétrocze 2006 r. | pétrocze 2007 r. | pétrocze 2008 r.

W papiery wartosciowe Okredyty i pozyczki Bwymagalne zobowigzania

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu | pétroczu w latach 2006 - 2008
(Min. Fin.)

Zobowigzania miast na prawach powiatu w | pétroczu w latach 2006 — 2008 oraz relacje
zobowigzan do planowanych dochodéw przedstawia ponizsza tabela:

WyszczegOlnienie

potrocze 2006 r.

| pétrocze 2007 r.

| pétrocze 2008 r.

(w tys. zt)

19

1 2 3 4
Dochody ogétem miast na prawach powiatu 39 888 680 44 637 479 48 147 730
(w tys. zt)
Zobowi gzania miast na prawach powiatu 10 042 328 10701 197 10 292 756




WyszczegOlnienie potrocze 2006 r. | pétrocze 2007 r. | | pétrocze 2008 r.
1 2 3 4

Zobowi gzania JST zwi gzane z realizacj 251 457 764 939 969 654
programow i projektow realizowanych z udziatem
$rodkéw z Unii Europejskiej @ (wtys. zh)

Relacja zobowigzan do dochodéw 25,2 24,0 214
planowanych ogétem (w %%)

Wskaznik udziatu zobowigzan bez zobowigzan 24,5 22,3 19,4
zwigzanych z realizacja programéw i projektow
realizowanych z udziatlem $rodkéw z Unii
Europejskiej @ w dochodach planowanych ogélem
(w %%)
1) do konca 2007 r. $rodki z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci,
od 2008 r. $rodki o ktérych mowa w art. 5 ust 3 ustawy o finansach publicznych

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2 kwartaty w latach 2006 -
2008 (Min. Fin.)

W | potroczu 2008 r. wskaznik zadtuzenia liczony jako udziat zobowigzah ogdtem miast na
prawach powiatu w planowanych dochodach ogoélem miast na prawach powiatu wyniost
21,4% i w poréwnaniu do | pétrocza 2007 r. byt nizszy o 2,6 punktu procentowego.

Natomiast wskaznik zadluzenia bez zobowigzan zwigzanych z realizacjq programéw
i projektéw realizowanych z udzialem srodkow unijnych wynidst w | péiroczu 2008 r. 19,4%
i byt w poréwnaniu z | pétroczem 2007 r. nizszy o 2,9 punktu procentowego.

W | p6iroczu 2008 r., sposrdd 65 miast na prawach powiatu, 2 jednostki wykazaty wskaznik
zadluzenia w przedziale 40%-50%. W zadnym mieécie na prawach powiatu zobowigzania
nie przekroczyty 50% planowanych dochodéw, a w 75,3% wszystkich miast na prawach
powiatu zobowigzania ogétem stanowity mniej niz 30% dochoddw.

W 1acznej liczbie 65 miast na prawach powiatu - w omawianym okresie - wszystkie jednostki
wykazaly zadtuzenie.

Miasta na prawach powiatu wedlug wysokosci wskaznika zadtuzenia w | potroczu w latach
2006-2008 prezentuje ponizsza tabela:

Liczba miast na prawach powiatu
- Wskaznik zadtuzenia
Lata Wyszezeghiniente ogdtem | bez zobowigzar | zadtuzonych
ponize) 10% [10%-20% (20%-30% [ 30%-40% | 40%-50% | 50%-B0% |poweyZej BO%
| pitrocze )
Liczba MNPF
2006 1. uzba 65 0 65 10 23 21 10 1 ] I
% MNPR 100 - 00,0 15,4 354 32,3 15,4 1,58 - -
I pitrocze )
Liczba MMPP
2007 1. ozba 65 0 65 6 22 25 9 3 0 0
% hiH PR 100 - foog Q.2 338 385 3.8 4,8 - -
I polrocze )
Liczba hiNPP / f
20081, ozba 65 0 65 9 24 16 14 2 0 1]
% MNPR 100 - 00,0 13,8 36,9 246 21,5 31 - -

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonaniafetdw miast na prawach powiatu za 2 kwartaty w lat2@06 - 2008 (Min.
Fin.)
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Udziatl zobowi gzan og6tem oraz zobowi gzan ogotem bez srodkOw na projekty unijne
w planowanych dochodach ogétem w MNPP wedtug wojew6

dztw w | potowie 2008 r.

Ogélem MNPP —JﬂﬂﬁlA%

zachodniopomorskie

1580
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2580
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10/
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1%,3%
1%,
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mazowieckie —Jﬁﬂﬁ 19,3%

% 1%
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2558
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16:39

9
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40,0%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2 kwartaty 2008 r.
(Min. Fin.)

B Wskaznik zobowigzan ogétem (bez srodkéw na projekty unijne) do dochoddw planowanych ogdtem w MNPP
O Wskaznik zobowigzan ogétem do dochodéw planowanych ogdtem w MNPP

45,0%

W | potowie 2008 r. wskaznik zadtuzenia miast na prawach powiatu w uktadzie wojewddzkim

ksztattowat sie na poziomie od 12,1% do 42,3%. Najmnie] zadtuzonymi miastami na prawach

powiatu - jak pokazuje powyzszy wykres - byly miasta na prawach powiatu wojewddztwa

Swietokrzyskiego, a najbardziej matopolskiego.

Kwota zobowigzan ogoétem zrealizowanych przez miasta na prawach powiatu w | potroczu

2008 w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosita 806,5 zt (w | potroczu 2007 r. 836,2 zt).

Zbiorcze dane dotyczace zobowigzan ogotem w przeliczeniu na 1 mieszkanca, zaciggnietych

przez miasta na prawach powiatu przedstawione sg w zataczniku.

6. INFORMACJA O STANIE ZOBOWI AZAN WEDLUG TYTULOW DEUZNYCH
WOJEWODZTW

Zobowigzania wojewodztw | pétroczu w latach 2006-2008 przedstawia ponizsza tabela:

| pilrocze Dynamika
Wyszczegolnienie 20061, | 2007r. [ 20081 2 | a3
tys. o 2%
2 3 4 9] o]

Zohowigazania wojesocdziw wediig tyturdw duznych
wy Ty 1070 363 1 581 516 1 TOT 399 1478 080

papiery wartnsciowe 195 500 226 900 131 100 116,17 7o.8

kredyty | pazyczki 657 423 1 350 156 1523 810 1557 1129

wymagalne zobowigzania 7440 4 460 2439 59.9 55,8

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewédztw w | pétroczu w latach 2006 - 2008 (Min. Fin.)
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taczna kwota zobowigzan wojewddztw w | pétroczu w 2008 r. byta wyzsza w poréwnaniu do
zobowigzan zaciggnietych w | pétroczu 2007 r. o 8,0%. Tempo wzrostu zadtuzenia
w | potroczu 2008 r. w odniesieniu do | pétrocza 2007 r. byto mniejsze o 39,8 punktu
procentowego, od tempa wzrostu zadtuzenia, ktére byto w | pétroczu 2007 r. w odniesieniu
do | péirocza 2006 r. Wsrod tytutow diuznych wojewodztw w | potroczu 2008 r. w odniesieniu
do | potrocza 2007 r. wzrosty wytacznie kredyty i pozyczki — 0 12,9%.

W | potroczu 2008 r. zobowigzania wojewodztw wyniosty 1.707.399 tys. zt i w 85,4% byty to
zobowigzania wobec podmiotow krajowych

Zobowi gzania ogétem i zobowi gzania wymagalne ogétem wojewddztw
w | pétroczu w latach 2006-2008

tys. zt

1800 000

1600 000

1707 399

1400 000

1581516

1200 000

1000 000

1070363

800 000

600 000

400 000

7 440 4460 2489

200 000

| pétrocze 2006 r. | pétrocze 2007 r. | pétrocze 2008 .

‘ @ Zobowi gzania ogétem wojewo6dztw @ Zobowi gzania wymagalne wojewédztw ‘

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztwach za 2 kwartaly w latach 2006 - 2008
(Min. Fin.)

W | po6hroczu 2008 r. 38,6% zobowigzan wymagalnych stanowity zobowigzania z tytutu
dostaw towaréw i ustug.
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Struktura zobowigzan wojewodztw wedtug tytutéw dtuznych
w | péiroczu w latach 2006-2008

90,0%

80,0%

70,0%

60,0%

50,0%—

40,0%—

30,0%

14,3%

20,0%- 10,6%

10,0%—

0,0% T T !
| pétrocze 2006 r. | pétrocze 2007 r. | pétrocze 2008 r.

W papiery wartosciowe B kredyty i pozyczki Owymagalne zobowigzania

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania zetdw wojewddztw za 2 kwartaty w latach 2006 - 20@n. Fin.)

W strukturze zobowigzan wojewodztw w | potroczu w latach 2007-2008 widoczny jest wzrost
udziatu kredytbw — o 3,8 punktu procentowego, natomiast udziat emisji papierow
wartosciowych i zobowigzan wymagalnych ulegt zmniejszeniu odpowiednio o 3,7 punktu
procentowego i 0,2 punktu procentowego.

Zobowigzania wojewodztw w | potroczu w latach 2006 — 2008 oraz relacje zobowigzan do
planowanych dochodow przedstawia ponizsza tabela.

Wyszczegolnienie poétrocze 2006 r. | p6trocze 2007 r. | | p6hrocze 2008 r.
1 2 3 4
Dochody ogdtem wojewddztw (w tys. zt) 8 989 725 10 330 552 16 862 255
Zobowi gzania wojewodztw (w tys. zf) 1070 363 1581516 1707 399
Zobowi gzania JST zwi gzane z realizacj g 448 896 843 046 523 332

programow i projektow realizowanych z udziatem
$rodkéw z Unii Europejskiej & (w tys. 24)

Relacja zobowigzan do dochod6éw 11,9 15,3 10,1
planowanych ogétem (w %%)
Wskaznik udziatu zobowigzan bez zobowigzan 6,9 7.1 7,0

zwigzanych z realizacja programéw i projektow
realizowanych z udziatem srodkéw z Unii
Europejskiej @\ dochodach planowanych ogétem
(w %%)
1) do konca 2007 r. $rodki z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci,
od 2008 r. $rodki o ktérych mowa w art. 5 ust 3 ustawy o finansach publicznych

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewédztw za 2 kwartaly w latach 2006 - 2008
(Min. Fin.)

23



W | potroczu 2008 r. wskaznik zadtuzenia liczony jako udziat zobowigzan ogotem
wojewodztw w planowanych dochodach ogotem wynidst 10,1% i w poréwnaniu do 2006 r.
byt nizszy o 5,2 punktu procentowego.

Natomiast wskaznik zadluzenia bez zobowigzan zwigzanych z realizacjg programow
i projektow realizowanych z udziatem srodkéw unijnych w dochodach planowanych ogétem
wyniost w | potroczu 2008 r. 7,0% i byt w poréwnaniu z | péirocza 2007 r. nizszy -
0 0,1 punktu procentowego.

W | péiroczu 2008 r., sposrod 16 wojewodztw, 1 jednostka wykazata wskaznik zadtuzenia
w przedziale 30%-40%. W zadnym wojewddztwie zobowigzania nie przekroczyly 40%
planowanych dochodéw, a w 15 wojewodztwach zobowigzania ogotem stanowity mniej niz
30% dochodow.

Wojewddztwa wedtug wysokosci wskaznika zadtuzenia w | potroczu w latach 2006-2008
prezentuje ponizsza tabela:

Liczba wojewddziw
Lata  |Wyszezegdinienis . o . Wskaznik zadtuzenia

ogitetm | bez zobomizzan | zadhuzonych . .

paonize) 10% | 10%-20% |20%-30% | 30%-40% | 40%-50% | 50%-60% |povwyEe) BO%

II;?J';‘;(;J';E Liczba wojewddztw 16 0 16 4 7 4 1 u u u
% wojewddztw 00 - fooa 25,0 43,8 23,0 6,3 - - -

II;?J';‘;(;?& Liczba wojemddzty 16 0 16 2 G 5 3 0 0 0
% wojeddztn 100 - foo,0 72,0 37,5 31,3 188 - - -

II;?)';‘;(;J':E Liczba wojewddztu 16 0 16 9 3 3 1 0 0 0
% wojewddztw 00 - foog 06,2 18,8 18,8 6,3 - - -

Zrodto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewodztw za 2 kwartaly w latach 2006 - 2008

(Min. Fin.)

Udziat zobowi gzan ogotem oraz zobowi gzan ogotem bez $rodkdw na projekty unijne
w planowanych dochodach ogétem wedtug wojewédztw w | potowie 2008 .

Ogodtem wojewddztwa 10,1%

zachodniopomorskie m
wielkopolskie !lal
warminsko-mazurskie — 22,1%
Swigtokrzyskie 00224 3,3%
slaskie | 88138
pomorskie Yo

I
podiaskie 249,80
podkarpackie !!E
|

opolskie 24,9%
mazowieckie

matopolskie

t6dzkie
lubuskie 37,6%
lubelskie

kujawsko-pomorskie

dolnoslgskie

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0%

B Wskaznik zobowigzan ogétem (bez srodkéw na projekty unijne) do dochodéw planowanych ogétem w wojewédztwach
B Wskaznik zobowigzan ogétem do dochodéw planowanych ogétem w wojewdédztwach

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztwach za 2 kwartaty 2008 r. (Min. Fin.)
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W | potowie 2008 r. wskaznik zadtuzenia w wojewddztwach ksztattowat sie na poziomie od
0,01% do 37,6%. Najmniej zadluzonym wojewoddztwem - jak pokazuje powyzszy wykres -
byto wojewddztwo Slaskie, a najbardziej lubuskie.

Kwota zobowigzah ogdtem zrealizowanych przez wojewodztwa w | potroczu 2008 r.
w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosta 44,8 zt (w | potroczu 2007 r. 41,5 z}).

Zbiorcze dane dotyczace zobowigzan ogotem w przeliczeniu na 1 mieszkanca, zaciggnietych
przez wojewodztwa przedstawione sg w zatgczniku.

7. INFORMACJA O STANIE ZOBOWI AZAN WEDLUG TYTULOW DLUZNYCH
ZWIAZKOW JEDNOSTEK SAMORZ ADU TERYTORIALNEGO

Zobowigzania zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego | pétroczu w latach 2006-2008
przedstawia ponizsza tabela:

| pélrocze Dynamika
Wyszczegolnienie 20061, | 2007r. [ 20081 32 43
tys. o 2%
1 2 3 4 a

Zohowiazania Twigzkdw jednostek ssmorzgou
terytorisinegoyectug tytutds duznych 94 655 100 812 141 827 08,3 40, 7
wy Tym:

papiery wartnsciowe 34 -

krechyty | pozyczki a5 607 86 TM 132 672 101.2 153.0

wymagalne zobowigzania 9043 14 091 g915 1557 63,3

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania bud

w latach 2006 - 2008 (Min. Fin.)

zetow zwi azkow jednostek samorz adu terytorialnego w | pétroczu

taczna kwota zobowigzan zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego w | pétroczu
w 2008 r. byla wyzsza w porownaniu do zobowigzan zaciggnietych w1 pétroczu 2007 r.
0 40,7%. W | poéiroczu 2008 r. zobowigzania zwigzkéw wyniosty 141.827 tys. zt i byly to

zobowigzania wobec podmiotow krajowych

Zobowi gzania ogétem i zobowi gzania wymagalne ogétem zwi gzkow jednostek samorz adu terytorialnego
w | pétroczu w latach 2006-2008
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20 000—

| pétrocze 2006 r.
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‘IZobowi gzania ogotem wojewddztw 0 Zobowi gzania wymagalne wojewoédztw ‘

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania bud
latach 2006 - 2008 (Min. Fin.)

zetow zwi gzkow jednostek samorz adu terytorialnego za 2 kwartaty w
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W | po6hroczu 2008 r. 98,6% zobowigzan wymagalnych stanowity zobowigzania z tytutu
dostaw towaréw i ustug.

Struktura zobowi gzan zwiazkdéw jednostek samorz adu terytorialnego
wedtug tytutéw diu  znych w | pétroczu w latach 2006-2008
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| pétrocze 2006 r. | pétrocze 2007 r. | pétrocze 2008 r.

W papiery warto$ciowe O kredyty i pozyczki Owymagalne zobowigzania

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania zetdw wojewddztw za 2 kwartaty w latach 2006 - 200n. Fin.)

W strukturze zobowigzan zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego w | pétroczu
w latach 2007-2008 widoczny jest wzrost udziatlu kredytow — o 7,5 punktu procentowego,
natomiast udziat zobowigzan wymagalnych ulegt zmniejszeniu o 7,7 punktu procentowego.

Zobowigzania zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego w | pétroczu w latach 2006 —
2008 oraz relacje zobowigzan do planowanych dochodbw przedstawia ponizsza tabela.

WyszczegOlnienie potrocze 2006 r. | pétrocze 2007 r. | | pétrocze 2008 r.
1 2 3 4

Dochody ogotem zwi gzkow JST (w tys. zt) 867 834 838 310 1134 109
Zobowi gzania zwi azkéw JST (w tys. zt) 94 654 100 812 141 827
Zobowi gzania JST zwi gzane z realizacj 29 304 15 411 89 775
programow i projektow realizowanych z udziatem
$rodkéw z Unii Europejskiej & (w tys. 24)
Relacja zobowigzan do dochodéw 10,9 12,0 12,5
planowanych ogétem (w %%)
Wskaznik udzialu zobowigzan bez zobowigzan 75 10,2 4.6
zwigzanych z realizacja programéw i projektow
realizowanych z udziatlem $rodkéw z Unii
Europejskiej @ dochodach planowanych ogélem
(w %%)

1) do konca 2007 r. $rodki z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci,
od 2008 r. $rodki o ktorych mowa w art. 5 ust 3 ustawy o finansach publicznych
Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego
za 2 kwartaty w latach 2006 - 2008 (Min. Fin.)
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8.  WNIOSKI DOTYCZACE STANU ZOBOWIAZAN WEDLUG TYTULOW
DLUZNYCH JEDNOSTEK SAMORZ ADU TERYTORIALNEGO

Analiza stanu zobowigzan wedtug tytutdbw diuznych jednostek samorzadu terytorialnego

wskazuje, ze:

1. taczna kwota zadtuzenia wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego w | potroczu
2008 r. wynosita 23.623.134 tys. zt i w poréwnaniu do stanu zobowigzan tych jednostek
w | pétroczu 2007 r. wzrosta o 0,8%.

2. Relacja zobowigzan ogétem do planowanych dochodéw ogétem w | pétroczu 2008 r.
wyniosta, dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego 16,5%, natomiast dla:

- gmin 15,1%,

- powiatéw 14,0%,

- miast na prawach powiatu 21,4%,

- wojewddztw 10,1%

- zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego — 12,5%.

3. W I potroczu 2008 r. w tacznej kwocie zobowigzan najwiekszy udziat miaty miasta na
prawach powiatu (43,6%) oraz gminy (38,9%). Natomiast udziat powiatow
i wojewodztw stanowit odpowiednio 10,3% i 7,2%.

4. Kwota zobowigzan wymagalnych wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
w | potroczu 2008 r. byta o 24,6% nizsza od kwoty tych zobowigzan w | pétroczu
2007 r.

5. Wykonane przez wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego wydatki na obstuge
dlugu zwiekszyly sie z 436.581tys. zt w | pélroczu 2007 r. do 574.813 tys. z
w | pétroczu 2008 r., tj. 0 17,0%.

6. W | poétroczu 2008 roku zadtuzonych bylo 94,6% wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego.

Sposrod 2.413 gmin, 15 jednostek wykazalo w swoich sprawozdaniach zadtuzenie,
ktore w relacji do dochodéw planowanych przekraczato wskaznik 50%, wsrdd nich
2 gminy przekroczylty wskaznik 60%.

W | potroczu 2008 r. 83,1% wszystkich powiatéw miato wskaznik zadtuzenia mniejszy
niz 30%, jednoczesnie wskaznik zadtuzenia wyzszy niz 50% wykazaly 3 powiaty.
Zaden powiat nie przekroczyt wskaznika 60%.

W grupie miast na prawach powiatu w omawianym okresie wszystkie jednostki
w swoich sprawozdaniach wykazaly zadluzenie, z czego 2 miasta znalazly sie
w przedziale pomiedzy 40%-50%.

Wszystkie wojewodztwa w omawianym okresie wykazaty zobowigzania, jednak zadne
nie przekroczyto poziomu 40%.
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Wynikajgce z opracowania dane, dotyczace zadluzania sie jednostek samorzadu
terytorialnego, wskazujg, ze zbiorczo stan zobowigzan nie zagraza sytuacji finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego, natomiast w jednostkowych przypadkach wysokie
zobowigzania mogg mie¢ wplyw na ptynnos¢ finansowa tych jednostek (zadtuzanie sie
tych jednostek wymaga dalszego monitorowania).
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9.

SPIS ZAL ACZNIKOW

Zbiorcze dane dotyczace zobowigzan poszczegoélnych rodzajow jednostek
samorzgdu terytorialnego za 2 kwartaty w latach 2006 — 2008.

Zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego wedtug wojewddztw za 2 kwartaty
2008 r.

Informacja z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego za 2 kwartaty
2008 r.

Informacja z wykonania budzetow gmin za 2 kwartaty 2008 roku.

Zestawienie dochodéw, wydatkéw, wyniku oraz zobowigzah gmin wedlug
wojewodztw za 2 kwartaty 2008 r.

Informacja z wykonania budzetéw powiatéw za 2 kwartaty 2008 roku.

Zestawienie dochodow, wydatkéw, wyniku oraz zobowigzan w poszczeg6inych
powiatach za 2 kwartaty 2008 roku.

Informacja z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2 kwartaly
2008 roku.

Zestawienie dochodow, wydatkéw, wyniku oraz zobowigzan w poszczeg6inych
miastach na prawach powiatu za 2 kwartaty 2008 roku.

Informacja z wykonania budzetéw wojewddztw za 2 kwartaty 2008 roku.

Zestawienie dochodow, wydatkéw, wyniku oraz zobowigzan w poszczeg6inych
wojewodztwach za 2 kwartaty 2008 roku.

Informacja z wykonania budzetéw zwigzkoéw jednostek samorzadu terytorialnego za
2 kwartaty 2008 roku.
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