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1. PODSTAWY PRAWNE DOTYCZACE KSZTALTOWANIA SI E ZOBOWIAZAN
WEDLUG TYTULOW DLUZNYCH JEDNOSTEK SAMORZ ADU
TERYTORIALNEGO

W ustawie o finansach publicznych sg ustanowione dwa ograniczenia dotyczace
dopuszczalnej wysokosci kwoty zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 ze zm.), taczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym sptat
rat kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku, odsetkami od kredytow i pozyczek,
wykupow papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
wraz z naleznymi odsetkamii dyskontem, potencjalnych sptat kwot udzielonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego poreczen oraz gwarancji, nie moze przekroczy¢ 15%
planowanych na dany rok budzetowy dochoddw jednostki samorzadu terytorialnego.
Do konca 2006 r. ograniczenia, okreslone w art. 169 ust. 1, nie byly stosowane do:
¢ emitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek zaciggnietych w zwigzku
ze srodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami
strukturalnymi lub Funduszem Spdéjnosci Unii Europejskiej,
¢ poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujgcym

zadania jednostki samorzadu terytorialnego  z wykorzystaniem  srodkow

pochodzacych z funduszy strukturalnych lub z Funduszu Spoéjnosci Unii Europejskiej.
Natomiast, zgodnie z przepisem art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
laczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego
nie moze przekroczyé 60% wykonanych dochodéw ogdélem tej jednostki w tym roku
budzetowym. Ponadto, ustawodawca, w regulacji art. 170 ust. 2 tej ustawy, okreslit,
iz w trakcie roku budzetowego lgczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego
na koniec kwartatu nie moze przekracza¢ 60% planowanych w danym roku budzetowym
dochodéw tej jednostki.
Do konca 2006 r. ograniczenia, okreslone w art. 170 ust. 1 i 2, nie byly stosowane do
emitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek zaciaganych w zwigzku ze
srodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami
strukturalnymi lub Funduszem Spdéjnosci Unii Europejskie;.

Ustawg z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2006 r. Nr 249, poz. 1832), od 2007 r. wprowadzono nowe regulacije
dotyczace limitbw zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacje rozszerzyly
zakres odstepstw od limitdw w zakresie splaty zobowigzan i dlugu jednostek, gtéwnie
poprzez wytgczenie z nich wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek
zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg z podmiotem dysponujgcym srodkami z pomocy



udzielonej przez panstwa Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

Podstawowym zrodtem danych, dotyczacych wykonania budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, sa sprawozdania z wykonania dochodéw i wydatkow budzetowych, jak
rowniez zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz naleznosci tych jednostek, sporzadzone
wedtug zasad okreslonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).*

! Dane liczbowe zostaly opracowane w oparciu 0o sprawozdania jednostek samorzadu terytorialnego za 2005 r.
wedtug stanu na dzien 6 kwietnia 2006 r., za 2006 r. wedtug stanu na dzien 10 kwietnia 2007 r., 2007 rok wedtug
stanu na dzien 8 kwietnia 2008 r. Dane te nie uwzgledniajg korekt nadestanych w p6zniejszym terminie. Wielkosci
ujeto w zaokragleniu do tysigca ztotych, na skutek czego powstaly niewielkie rozbieznosci w prezentowanych
danych liczhowych.



2. ZBIORCZA INFORMACJA O STANIE ZOBOWI AZAN WEDLUG TYTULOW

DLUZNYCH JEDNOSTEK SAMORZ ADU TERYTORIALNEGO

Zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2005-2007 przedstawia ponizsza

tabela:
Dynamika
Wyszczegdlnienie 2005 . 2006 r. 2007 r. 3:2 4:3
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Zobowigzania JST wedtug tytutéw diuznych 21180976 24 949 121, 25 876 097, 117,8 103,7
z tego:
papiery wartosciowe 3 282 694 3777 826 4 062 339 115,1 107,5
w tym:
diugoterminowe 3209 868 3733726 4018 739 116,3 107,6
kredyty i pozyczki 17 634 000 20 934 053 21 633 650 118,7 103,3
w tym:
diugoterminowe 16 841 441 19 846 530 20 730 495 117,8 104,5
przyjete depozyty 3142 156 5,0
wymagalne zobowigzania 264 282 234 100 179 952 88,6 76,9
w tym z tytutu:
dostaw towaréw i ustug 194 550 172 854 135 058, 88,8 78,1

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw JST w latach 2005 - 2007 (Min. Fin.)

taczna kwota zobowigzah jednostek samorzadu terytorialnego w 2007 r. byla wyzsza
w poréwnaniu do zobowigzan w roku 2006 o 3,7%, a w odniesieniu do 2005 r. 0 22,2%.
Wzrost zadtuzenia w 2007 r. w odniesieniu do 2006 r. byt mniejszy o 14,1 punktu
procentowego, od tempa wzrostu zadtuzenia, ktére byto w roku 2006 w odniesieniu do
2005 .

W 2007 r. zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego wynosity 25.876.097 tys. zi
i w 88,7% byly to zobowigzania wobec podmiotéw krajowych.

WsSrod zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego, w analizowanym okresie,
najwieksza dynamika zmniejszenia sie zobowigzan wystgpita w przyjetych depozytach
i zobowigzaniach wymagalnych.

W 2007 r. kwota przyjetych depozytow w poréwnaniu do 2006 r. zmniejszyta sie 0 95%.
Natomiast zobowigzania wymagalne 2007 r. zmniejszyly sie w poréwnaniu do 2006 r.

0 23,1%.




Zobowi gzania ogotem i zobowi gzania wymagalne ogétem jednostek samorz  adu terytorialnego
w latach 2005-2007
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Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw JST za lata 2005 - 2007 (Min. Fin.)

W 2007 r. 75,1% zobowigzan wymagalnych dotyczyto zobowigzan z tytutu dostaw towaréw
i ustug.

Zobowi gzania og6tem poszczegoélnych kategorii jednostek sam orz gdu terytorialnego
w latach 2005-2007
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Zr6dto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw JST w latach 2005 - 2007 (Min. Fin.)



Najwyzszy wzrost zobowigzan w 2007 r. w porownaniu do 2006 r. nastgpit w wojewddztwach

— 0 28,3%, natomiast w miastach na prawach powiatu zobowigzania zmniejszyly sie o 0,3%.

Udziat zobowi gzan poszczegolnych kategorii jednostek samorz ~ gdu terytorialnego
w zobowi gzaniach ogétem w latach 2005-2007
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Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw JST w latach 2005 - 2007 (Min. Fin.)

W tacznej kwocie zobowigzan wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, najwiekszy

udziat stanowig zobowigzania miast na prawach powiatu. Ich udziat w zobowigzaniach

ogotem w latach 2005-2007 zmniejszat sie i wynosit odpowiednio: 49,2%, 45,3% i 43,5%.

Udziat zobowigzan gmin w zobowigzaniach ogétem utrzymywat sie na podobnym poziomie,
tj. 38.1% w 2005 r., 38,4% w 2006 r. i 38,5% w 2007 r.
W omawianych latach nastgpit wzrost udzialu zobowigzan wojewddztw w zobowigzaniach

ogotem jednostek samorzadu terytorialnego z 4,2% w 2005 r. do 7,8% w 2007 r.



Struktura zobowi gzan jednostek samorz adu terytorialnego
wedtug tytutow diu  znych w latach 2005-2007
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Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw JST w latach 2005 - 2007 (Min. Fin.)

latach 2005-2007
najwiekszy udziat stanowig kredyty i pozyczki — ponad 83%. Ich udzial — jak pokazuje

W strukturze zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego w

powyzszy wykres — utrzymuje sie na prawie nie zmienionym poziomie. Drugie miejsce
w strukturze zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego zajmujg zobowigzania
Zwigzane z emisjg papieréw wartosciowych, ktére w ostatnich trzech latach stanowity
odpowiedni 15,5%, 15,1% i 15,7% zobowigzan ogotem.

Zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2005 — 2007 oraz relacje

zobowigzan do zrealizowanych dochodow przedstawia ponizsza tabela:

Wyszczegolnienie

2005 .

2006 r.

2007 r.

1

2

3

4

Dochody ogétem JST (w tys. zt)

Zobowigzania ogétem JST(w tys. z})

Zobowigzania JST zwigzane z realizacjg,
programow i projektow realizowanych z udzialem
$rodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spaojnosci (w tys. zf)

Relacja zobowigzan do dochodow
wykonanych ogotem (w %%)

Wskaznik udzialu zobowigzan bez zobowigzan
zwigzanych z realizacja programéw i projektow
realizowanych z udzialem srodkéw z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci w dochodach
wykonanych ogdlem (w %%)

102 911 882
21180976

20,6

117 040 222
24949 121
2515278

213

19,2

131 380 203
25 876 097
2374 625

19,7

17,9

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw JST w latach 2005 - 2007 (Min. Fin.)




W 2007 r. wskaznik zadluzenia liczony jako udziat zobowigzan ogoétem w wykonanych
dochodach ogétem wyniést 19,7% i byt mniejszy w poréwnaniu do 2006 r. o 1,6 punktu
procentowego. Natomiast wskaznik zadiuzenia bez zobowigzan w zwigzku z realizacjg
programéw i projektow realizowanych z udziatem $rodkéw unijnych w dochodach
wykonanych ogétem wynidst 17,9% i byt nizszy w poréwnaniu ze wskaznikiem z 2006 r.
0 1,3 punktu procentowego.

Wskaznik zadlu zenia poszczegdlnych kategoriach jednostek samorz ~ gdu terytorialnego
w latach 2005-2007
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Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw JST za lata 2005 - 2007 (Min. Fin.)

W latach 2005-2007 najwyzszy wskaznik zadtuzenia wystgpit w miastach na prawach
powiatu iwynosit odpowiednio — 28,7%, 27,6% i 24,0%. Natomiast w wojewddztwach
w okresie trzech lat wskaznik ten zwiekszat sie z roku na rok i wynosit odpowiednio: 12,5%,
16,6% i 17,8%.

W 2007 r. zadtuzonych byto 95,1% wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego.



Jednostki samorzadu terytorialnego wedtug wskaznika zadtuzenia w latach 2005-2007

prezentuje ponizsza tabela:

Jednostki samorzadu terytorialnego

Lata |wyszozegdrisrie Wskainik zadhuZenia
ogdtem | bes zobowigzan | zadhizomych | ponige) 10% | 10%-20% [20%-30% [ 30%.-40% |40%-50% | 50%-60% |powyZe] GO

2005 Liczba J5T 2 808 134 2674 921 827 519 280 95 23 9

% J5T 100 4.8 932 22,8 298 18.9 fo.o 3.4 0.8 0.2
2006 Liczha J5T 2 603 105 2703 91 86 569 323 93 28 13

4 15T 100 5,7 96,3 56,2 36 | 203 11,5 3.3 1,0 0,5
2007 Liczba J5T 2 808 138 2 670 856 [ifi]] 520 269 100 3 5

% J5T fog 49 94,1 208 2B 18,0 8.6 36 12 0z

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw JST za lata 2005 - 2007 (Min. Fin.)

Udzial zobowi gzan og6tem oraz zobowi gzan ogotem bez srodkow na projekty unijne

w wykonanych dochodach ogétem JST wedtug wojewodztw

w 2007 r.

Og6tem JST mlg]‘%
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Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw JST za 2007 r. (Min. Fin.)

W 2007 r. wskaznik zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwach

ksztalttowal sie na poziomie od 15,1% do 28,0%. Najmniej zadluzonymi jednostkami

samorzadu terytorialnego - jak pokazuje powyzszy wykres - byly jednostki wojewddztwa

sSwietokrzyskiego, a najbardziej matopolskiego.

Kwota zobowigzan ogdétem jednostek samorzadu terytorialnego w 2007 w przeliczeniu na

1 mieszkanhca wynosita w 2007 r. — 678,7 zt (w 2006 r. - 653,9 z}).
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Zbiorcze dane dotyczace zobowigzan ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca, zaciggnietych

przez poszczegllne rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego przedstawione sag
w zatgczniku.

W 2007 r. wydatki na obstuge diugu wyniosty 994.099 tys. z, tj. 0,8 % wydatkéw ogdtem
i byly wyzsze 0 18,4 % w stosunku do wydatkéw w 2006 r.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze do wydatkow zwigzanych z obstugg diugu zaliczane sg
wydatki z tytutu rozliczen z bankami zwigzanych z obstugg dlugu publicznego, odsetki
ptacone od otrzymanych pozyczek i kredytow zagranicznych, odsetki i dyskonto od
krajowych skarbowych papieréw warto$ciowych oraz pozyczek i kredytow.

Z danych wykazanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, w czesci dotyczacej
poreczen igwarancji, wynika, ze wedlug stanu na koniec 2007 r. wartos¢ nominalna
niewymagalnych zobowigzan z tytulu poreczeh i gwarancji przypadajagcych do splaty
w danym roku budzetowym, wynosita 198.150 tys. zl, co stanowito 0,2% wykonanych
rocznych dochodéw ogotem tych jednostek, a w 2006 r. udziat ten wynosit 0,1%.

Jednostki samorzadu terytorialnego udzielity w 2007 r. poreczen i gwarancji w wysokosci

780.624 tys. zi, tj. niemal dwukrotnie mniej niz w 2006 r.

Zbiorcze dane dotyczace zaciggnietych zobowigzan wedtug tytutdbw dluznych przez
poszczegodlne rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego przedstawione sa w zataczniku.

3. INFORMACJA O STANIE ZOBOWI AZAN WEDLUG TYTULOW DtUZNYCH
GMIN

Zobowigzania gmin w latach 2005-2007 przedstawia ponizsza tabela:

Dynamika
Wyszczegolnienie 20057. 2006 1. 200771, 32 | 43
tys. 6%
1 2 3 4 a &
ZIobowigZania amin wedtug tytutdw: dhuznych 8067 277 9 586 249 9958 558 118.8 103.9
z tego:
papiery wartosciowe 86T 234 1141 656 1 291 959 131,6 113.2
wy Ty
chugoterminoye a40 307 1123 956 12587 854 133.8 111.9
kredyty i pozyczki 70103483 8276 697 A ad43 945 18,1 103,2
sy Ty
dhugcterminove GE49 012 7 849393 a21a67 18,1 104, 6
proviete depozyty 0 3143 156 5.0
weyimagalneg Tobowiazania 189 690 164 753 122 458 86,9 4.4
wy tym T tyiuh;
dostawy towvardwy | ushig 134073 117 793 a7 661 87,9 4.4

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za lata 2005 - 2007 (Min. Fin.)

taczna kwota zobowigzan gmin w 2007 r. w poréwnaniu z 2006 r. byla wyzsza o 3,9%.
Tempo wzrostu zadtuzenia w 2007 r. w odniesieniu do 2006 r. bylo mniejsze o 14,9 punktu
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procentowego, od tempa wzrostu zadtuzenia, ktore byto w roku 2006 w odniesieniu do
2005 r.

W 2007 r. zobowigzania gmin wynosity 9.958.558 tys. zt i w 99,9% byty to zobowigzania
wobec podmiotéw krajowych.

Wsrod zobowigzan gmin, w analizowanym okresie, najwieksza dynamika zmniejszenia sie
zobowigzan wystapita w przyjetych depozytach i zobowigzaniach wymagalnych.

W 2007 r. kwota przyjetych depozytéw w poréwnaniu do 2006 r. zmniejszyta sie o 95%.
Natomiast zobowigzania wymagalne w 2007 r. zmniejszyty sie w poréwnaniu do 2006 r.
0 25,6%.

Zobowi gzania ogbtem i zobowi agzania wymagalne ogétem gmin w latach
w latach 2005-2007

tys. zt
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Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin w latach 2005 - 2007 (Min. Fin.)

W 2007 r. 71,6% zobowigzan wymagalnych stanowity zobowigzania z tytutu dostaw towaréw
i ustug.
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Struktura zobowi gzan gmin wedtug tytutow diu  znych w latach 2005-2007
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Zrodio: Sprawozdania roczne z wykonaniamidw gmin za lata 2005 - 2007 (Min. Fin.)

W strukturze zobowigzan gmin w latach 2005-2007 najwiekszy udziat stanowig kredyty
i pozyczki. Ich udziat w analizowanym okresie zmniejszat sie i wynosit odpowiednio:
86,9%,86,3% i 85,8%. Drugie miejsce w strukturze zobowigzah zajmujg zobowigzania
Zwigzane z emisjg papierow wartosciowych, ktérych udziat w zobowigzaniach ogétem gmin
zwiekszat sie w ostatnich trzech latach i stanowit odpowiednio 10,8%, 11,9% i 13,0%.
Znikomy udziat w strukturze zobowigzan stanowig zobowigzania ztytulu przyjetych
depozytéw i zobowigzan wymagalnych. Zobowigzania wymagalne w analizowanym okresie
zmniejszajg sie i ich udziat w strukturze wykazuje tendencje spadkowsa.

Zobowigzania gmin w latach 2005 — 2007 oraz relacje zobowigzah do zrealizowanych
dochodéw przedstawia ponizsza tabela:

Wyszczegolnienie

2005 r.

2006 r.

2007 r.

1

2

3

4

Dochody ogétem gmin (w tys. z})
Zobowigzania ogétem gmin (w tys. z})
Zobowigzania gmin zwigzane z realizacjg
programow i projektow realizowanych z udzialem
$rodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spaojnosci (w tys. zf)

Relacja zobowigzan do dochodow
wykonanych ogotem (w %%)

Wskaznik udziatu zobowigzan bez zobowigzan
zwigzanych z realizacja programéw i projektow
realizowanych z udziatem srodkéw z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci w dochodach
wykonanych ogétem (w %%)

45813191
8 067 277

17,6

51724 255
9 582 065
768 697

18,5

17,0

57 003 129
9 958 558
584 763

17,5

16,4

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za lata 2005 - 2007 (Min. Fin.)
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W 2007 r. wskaznik zadtuzenia liczony jako udziat zobowigzan ogétem gmin w wykonanych
dochodach ogétem gmin wyniést 17,5% i byt wyzszy w poréwnaniu do 2006 r. o 1 punkt
procentowy.

Natomiast wskaznik zadluzenia bez zobowigzan zwigzanych z realizacja programow
i projektow realizowanych z udzialem $rodkéw unijnych wyniést 16,4% i byt nizszy
w poroéwnaniu ze wskaznikiem z 2006 r. o0 0,6 punktu procentowego.

W 2007 r. zadluzonych byto 94,7% wszystkich gmin, a w 2006 r. 96,0%. Sposrod 2.413
gmin, 31 jednostek wykazato w swoich sprawozdaniach zadtuzenie, ktore w relacji do
dochodow wykonanych przekraczato 50%. Ws$réd nich 5 gmin przekroczyto wskaznik 60%,
a 81,0% wszystkich gmin miato wskaznik mniejszy niz 30%.

Gminy wedtug wysokosci wskaznika zadtuzenia w latach 2005-2007 prezentuje ponizsza

tabela:
Liczba gmin
Lata Wyszczegolnien ie Wskaznik zadhuzenia
og6tem | bez zobowiazan | zadiuzonych | ponizej 10% | 10%-20% | 20%-30% | 30%-40% | 40%-50% | 50%-60% | powyzej 60%

2005 Liczba gmin 2413 121 2 292 785 711 451 231 84 21 9

% gmin 100 5,0 95,0 32,5 29,5 18,7 9,6 3,5 0,9 0,4
2006 Liczba gmin 2413 97 2 316 688 766 490 255 84 23 10

% gmin 100 4,0 96,0 28,5 31,7 20,3 10,6 3,5 1,0 0,4
2007 Liczba gmin 2413 128 2 285 749 762 444 211 88| 26| 5

% gmin 100 53 94,7 31,0 31,6 18,4 8,7 3,6 1,1 0,2

Zrodio: Sprawozdania roczne z wykonaniamidw gmin za lata 2005 - 2007 (Min. Fin.)

Udziat zobowi gzan ogotem oraz zobowi gzan ogotem bez $rodkdw na projekty unijne
w wykonanych dochodach ogétem w gminach wedtug woje waédztw w 2007 r.

I I I

Ogotem gminy Mﬂm
zachodniopomorskie M 20,5%
wielkopolskie w:ﬁb%
warminsko-mazurskie . 18,2%
swigtokrzyskie M"ﬁs%
slaskie M 19,0%
pomorskie Ml&m
podiaskie M 12,2%
podkarpackie %’5,6%
opolskie M‘im%
mazowieckie w&%%
malopolskie 4w%s%
todzkie M 18,1%

lubuskie 2 17,4%

lubelskie M%Z,O%

kujawsko-pomorskie ﬁw%%
dolnosiaskie |G 21,50

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%

OWskaznik zobowigzan ogétem (bez $rodkéw na projekty unijne) do dochodéw wykonanych ogétem w gminach
B Wskaznik zobowigzan ogétem do dochod6éw wykonanych ogétem w gminach

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2007 r. (Min. Fin.)
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W 2007 r. wskaznik zadtuzenia gmin wedlug wojewddztw ksztattowat sie na poziomie od
12,0% do 21,5%. Najmniej zadtuzonymi gminami - jak pokazuje powyzszy wykres - byly
gminy wojewddztwa lubelskiego, a najbardziej dolnoslaskiego.

Kwota zobowigzan ogétem zrealizowanych przez gminy w 2007 r. w przeliczeniu na
1 mieszkanca wynosita 392,6 zt (w 2006 r. 378,0 z)

Zbiorcze dane dotyczace zobowigzan ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca, zaciggnietych
przez gminy przedstawione sg w zatgczniku.

W 2007 r. wydatki gmin na obstuge dlugu wyniosty 360.767 tys. zt i byly wyzsze 0 19,9%
w stosunku do tego rodzaju wydatkéw poniesionych w 2006 r.

W 2007 r. udziat wydatkéw na obstuge diugu w wydatkach ogo6tem, tak jak w 2006 r. wyniost
0,6%.

Z danych wykazanych przez gminy, w czesci dotyczacej poreczen igwarancji, wynika,
ze wedtug stanu na koniec 2007 r. warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu
poreczen i gwarancji przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym, wynosita
57.510 tys. zt, co stanowito 0,1% wykonanych rocznych dochodéw ogotem gmin. W 2006 r.
udziat ten wynosit rowniez 0,1%.

W 2007 r. gminy udzielity poreczen i gwarancji w wysokosci 127.237 tys. zt, tj. 0,2 %
wykonanych dochoddéw ogétem gmin i byty prawie dwukrotnie nizsze niz w 2006 r.

4. ZBIORCZA INFORMACJA O STANIE ZOBOWI AZAN WEDLUG TYTULOW
DLUZNYCH POWIATOW

Zobowigzania powiatow w latach 2005-2007 przedstawia ponizsza tabela:

Dynamika
Wyszczegolnienie 20057T. 2006 1. 2007 1. 32 £33
tys. 6%

1 2 3 4 9 4]
f?.la:u;:lazanla povvistdnne wediig tytukdwy dhuznych 1815 593 2 492 694 2 630 529 137.3 1059
i, wartosciows 350 450 448 720 436 130 ) L
chugoterminowe 3472 8RO 426 320 476 B30 1243 111.8
mﬂ:" tpozyezh 1456641 2031004 2147 309 Lkl Lok
dhugoterminowe 1 269 2341 1821134 2082223 140,2 1084

prrviete depozyty 0 1] 1] - -
weyimagalneg Tobowiazania 1309 50,6

T 2491 11 880 6010

dostawy towvardwy | ushig 6035 7273 4017 1205 55,2

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw w latach 2005 - 2007 (Min. Fin.)

taczna kwota zobowigzan powiatow w 2007 r. byla wyzsza w poréwnaniu do zobowigzan
zaciggnietych w roku 2006 o 5,9%. Wzrost zadtuzenia w 2007 r. w odniesieniu do 2006 r. byt
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mniejszy o 31,4 punktu procentowego, od tempa wzrostu zadtuzenia, ktére byto w roku 2006
w odniesieniu do 2005 r.

Zobowigzania powiatéw, to gtdwnie zobowigzania wobec podmiotéw krajowych i stanowity
one w 2007 r. 99,94% zobowigzan ogétem.

Zobowi gzania ogétem i zobowi gzania wymagalne og6tem powiatow
w latach 2005-2007

tys. zt

3 000 000

2 500 000

2492 694
2 000 000

1500 000

1 000 000

500 000

2005 r. 2006 r. 2007 r.

‘IZobowi azania og6tem powiatéw [ Zobowi gzania wymagalne powiatéw ‘

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw w latach 2005 - 2007 (Min. Fin.)

W 2007 r. 66,8% zobowigzan wymagalnych stanowity zobowigzania z tytutu dostaw towaréw
i ustug

W strukturze zobowigzan powiatow w latach 2005-2007 najwiekszy udziat stanowig kredyty
i pozyczki. Ich udziat w analizowanym okresie wynosit odpowiedni: 80,2%, 81,5% i 81,4%.
Drugie miejsce w strukturze zobowigzan powiatéw zajmujg zobowigzania zwigzane z emisjg
papierow wartosciowych, ktérych udziat w zobowigzaniach ogo6tem powiatow zwiekszyt
sie w 2007 r. w poréwnaniu do 2006 r. o 0,4 punktu procentowego. W powiatach nie
wystepuja zobowigzania z tytutu przyjetych depozytéw.
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Struktura zobowi gzan powiatow wedtug tytutow diu

znych w latach 2005-2007

90,0%—

80,0%

70,0%—

60,0%

50,0%—

40,0%—

30,0%—

20,0%—

10,0%—

0,0% 0,5%

0,0%

ﬂ’l-'\On

00% 02%

2005r.

2006 r.

2007 r.

W papiery wartosciowe @ kredyty i pozyczki B przyjete depozyty Bwymagalne zobowigzania

Zrédlo: Sprawozdania roczne z wykonania tetdw powiatéw w latach 2005 - 2007 (Min. Fin.)

Zobowigzania powiatéw w latach 2005 — 2007 oraz relacje zobowigzan do zrealizowanych
dochodéw przedstawia ponizsza tabela:

WyszczegOlnienie

2005 .

2006 r.

2007 r.

1

2

3

4

Dochody ogétem powiatéw (w tys. zt)
Zobowi gzania powiatow (w tys. zt)

Zobowi gzania zwi azane z realizacj
programow i projektow realizowanych z

udzialem srodkéw z funduszy strukturalnych

i Funduszu Spojno  $ci w powiatach (w tys. zt)
Relacja  zobowigzan do  dochoddéw
wykonanych ogdtem (w %%)

Wskaznik udzialu zobowigzan bez zobowigzan
zwigzanych z realizacja programéw i projektow
realizowanych z udzialem $rodkéw z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w
dochodach wykonanych ogétem (w %%)

13 762 684
1815593

13,2

14 844 238

2 492 694
183 460

16,8

15,6

16 154 756

2639 529
126 993

16,3

15,6

Zrédlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw w latach 2005 - 2007 (Min. Fin.)

W 2007 r. wskaznik zadluzenia liczony jako udziat zobowigzah ogotem powiatow
w wykonanych dochodach ogétem powiatow wyniost 16,3% i byt nizszy w poréwnaniu do
2006 r. 0 0,5 punktu procentowego.
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Natomiast wskaznik zadluzenia bez zobowigzan zwigzanych z realizacja programow
i projektow realizowanych z udziatem s$rodkéw unijnych w latach 2006-2007 byt na tym
samym poziomie i wynosit 15,6%.

W 2007 r., sposrod 314 powiatow, 5 jednostek wykazato wskaznik zadtuzenia w przedziale
50%-60%. W zadnym powiecie zobowigzania nie przekroczyty 60% wykonanych dochodéw,
a w 80,3% wszystkich powiatéw zobowigzania ogétem stanowity mniej niz 30% dochoddw.

Powiaty wedtug wysokosci wskaznika zadtuzenia w latach 2005-2007 prezentuje ponizsza

tabela:
Liczha powiatow
Lata | wyszozegdinienie WiskaZnik zadtuzenia
ogiem | bez sobowigzan | zadhuzonyeh | ponize) 10% |10%-20% |20%-30% | 30%-40% | 40%-50% | 50%-60% |powyzsj 60%
2005 Liczba powiatim 314 13 301 131 93 40 28 a8 1 0
% powiatdu 100 4.1 9549 44,7 286 127 &9 25 0.3 -
2006 Liczba powiatim 314 i} 306 95 105 31 43 [ 4 2
% powiatdu 100 25 979 30,3 334 16,2 13,7 1,9 1,3 0,6
2007 Liczba powiatim 314 10 304 99 96 a7 40 T 5 0
% powiatdu 100 3.2 96,8 31,8 6 15,2 12,7 22 1,6 -

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za lata 2005 - 2007 (Min. Fin.)

Udziat zobowi gzan ogotem oraz zobowi gzan ogotem bez $rodkdw na projekty unijne
w wykonanych dochodach ogétem w powiatach wedtug wo jewodztw w 2007 r.

I
Ogotem powiaty E 15161%?,3%

g I
zachodniopomorskie - 1;51150,/%%

wielkopolskie LS 6|%4,6%

warminsko-mazurskie L2 ?3/%,1%

| 1lag

0,
15,9%

Swietokrzyskie

$laskie 11%3%y,

pomorskie L16.6%; 606

podlaskie L0 0%

podkarpackie E 1?1‘83,/5%

opolskie 3%

mazowieckie " 1|1 1720,/5%

matopolskie LS |7¥“/',6%

t6dzkie L13.510 1 796

lubuskie 124.0%

126,4%

lubelskie 1L1 = 116,4%

kujawsko-pomorskie = |7%,3%

dolnoslaskie : : 1 2|327£i3(%%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0%

O Wskaznik zobowigzan ogétem (bez srodkéw na projekty unijne) do dochoddéw wykonanych ogétem w powiatach
O Wskaznik zobowigzan ogétem do dochodéw wykonanych ogétem w powiatach

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2007 r. (Min. Fin.)
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W 2007 r. wskaznik zadtluzenia powiatow w uktadzie wojewodzkim ksztalttowat sie na
poziomie od 10,0% do 26,4%. Najmniej zadluzonymi powiatami - jak pokazuje powyzszy
wykres - byly powiaty wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, a najbardziej lubelskiego.

Kwota zobowigzan ogotem zrealizowanych przez powiaty w 2007 w przeliczeniu na
1 mieszkahca wynosita 104,1 zt (w 2006 r. 98,3 z}).

Zbiorcze dane dotyczace zobowigzan ogétem w przeliczeniu ha 1 mieszkanca, zaciggnietych
przez powiaty przedstawione sg w zatgczniku.

W 2007 r. wydatki powiatow na obstuge diugu wyniosty 112.375 tys. zt i byly wyzsze
0 32,5 % w stosunku do tego rodzaju wydatkow poniesionych w 2006 r., natomiast ich udziat
w wydatkach ogétem powiatow, tak jak w 2006 r. wynidst 0,2%.

Z danych wykazanych przez powiaty, w czesci dotyczacej poreczen igwarancji, wynika,
ze wedtug stanu na koniec 2007 r. warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu
poreczen i gwarancji przypadajgcych do sptaty w danym roku budzetowym, wynosita
51.820 tys. zl, co stanowito 0,3% wykonanych rocznych dochoddéw ogélem powiatow. Na
takim samym poziomie udziat ten ksztattowat sie w 2006 .

W 2007 r. powiaty udzielity poreczen i gwarancji w wysokosci 332.524 tys. zi, tj. 2,1%
wykonanych dochoddéw ogdétem powiatow i byly 0 12,6% nizsze niz w 2006 r.

5. ZBIORCZA INFORMACJA O STANIE ZOBOWI AZAN WEDLUG TYTULOW
DLUZNYCH MIAST NA PRAWACH POWIATU

Zobowigzania miast na prawach powiatu w latach 2005-2007 przedstawia ponizsza tabela:

Dynamika
Wyszczegolnienie 20057, 2006 1. 2007 1. 2 | 4£:3
tys. o 5%
1 2 3 4 3 [
f?;:u;:?ﬂa_zanla RIPP wneeciug tytukdws dhiuznych 10 415 485 11 296 200 11 258 690 108,53 99, 7
[ AU SER O EITS 1 948 500 1 959 850 1 933 250 100.6 98.6
W by
chugoterminowwe 1910 200 1 856 850 1833 250 102.4 98.8
kredyty | pozyezki 8 405 502 o284 647 9277 135 1104 99,9
wy tyim:
chugcterminowe G195 068 9044 010 9097 M3 1104 100, 6
previgte depozyty 0 u] u] - -
wymagaline zobowigzania B0 154 51 708 46 305 859 93,4
wy tyim 7 byt
dostaw towwardw i ustig 51 936 44 712 42 254 86,0 94,5

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu w latach 2005 - 2007 (Min. Fin.)

taczna kwota zobowigzan miast na prawach powiatu w 2007 r. byla nizsza w poréwnaniu do
zobowigzan zaciggnietych w roku 2006 o 0,3%. Zobowigzania zmniejszyly sie we wszystkich
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rodzajach tytutdw dtuznych, z wyjatkiem zobowigzan z tytutu diugoterminowych kredytéw
i pozyczek, ktore wzrosty o 0,6%.

Zobowigzania miast na prawach powiatu, to gtébwnie zobowigzania wobec podmiotow
krajowych i stanowity one w 2007 r. — 76,4% zobowigzan ogbtem.

Zobowigzania ogotem i zobowgzania wymagalne ogétem miast na prawach powiatéw
w latach 2005-2007

tys. zt

12 000 000

10 000 000

10 415 485

8000 000

6 000 000

4 000 000

2000 000

2005 r. 2006 r. 2007 r.

‘l Zobowi gzania ogétem MNPP @ Zobowi gzania wymagalne MNPP ‘

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu w latach 2005 - 2007 (Min. Fin.)

W 2007 r. zobowigzania wymagalne w poréwnaniu do 2006 r. zmniejszyly sie o 14,1%.
Zobowigzania te wynikajg gtdwnie ze zobowigzan z tytutu dostaw towardw i ustug i stanowity
87,5% zobowigzan ogdtem.

W strukturze zobowigzan miast na prawach powiatu w latach 2005-2007 najwiekszy udziat
stanowig kredyty i pozyczki. Ich udziat w analizowanym okresie wynosit odpowiedni: 80,7%,
82,2% i 82,4%. Drugie miejsce w strukturze zobowigzan miast na prawach powiatu zajmujg
zobowigzania zwigzane z emisjg papieréw wartosciowych, ktérych udziat w zobowigzaniach
ogbtem miast na prawach powiatu zmniejszyt sie w 2007 r. w porownaniu do 2006 r. o 0,1
punktu procentowego. W miastach na prawach powiatu nie wystepujg zobowigzania z tytutu
przyjetych depozytéw. Natomiast udziat zobowigzan wymagalnych w 2007 r. zmniejszyt sie
w odniesieniu do 2006 r. o 0,1 punktu procentowego.
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Struktura zobowigzan miast na prawach powiatu wedtug tytutow dhinych w latach 2005-2007

90,0%—

q

80,7%

(=

82,2%

82,4%
80,0%

70,0%—

60,0%

50,0%—

40,0%—

30,0%—

20,0%—
18,7%

10,0%—

0,4%

0,0%  0,6% 0,0%__0 5% 0,0%
0,0% T T !
2005r. 2006 r. 2007 r.

W papiery wartosciowe Okredyty i pozyczki @ przyjete depozyty B wymagalne zobowigzania

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu w latach 2005 - 2007 (Min. Fin.)

Zobowigzania miast na prawach powiatu w latach 2005 — 2007 oraz relacje zobowigzan do
zrealizowanych dochodow przedstawia ponizsza tabela:

Wyszczegolnienie

2005 .

2006 r.

2007 r.

1

2

3

4

Dochody ogétem miast
powiatu (w tys. zt)
Zobowigzania miast na prawach powiatu
(w tys. zt)

Zobowigzania zwigzane z realizacjg programow i
projektéw realizowanych z udzialem $rodkéw z
funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci w
powiatach (w tys. zt)

Relacja  zobowigzan do
wykonanych ogétem (w %%)
Wskaznik udzialu zobowigzan bez zobowigzan
zwigzanych z realizacja programéw i projektow
realizowanych z udzialem $rodkéw z funduszy
strukturalnych i Funduszu  Spdjnosci w
dochodach wykonanych ogétem (w %%)

na prawach

dochodéw

36 269 800

10 415 485

28,7

40 985 861

11 296 200
754 756

27,6

25,7

46 873 425

11 258 691
909 129

24,0

22,1

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu w latach 2005 - 2007 (Min. Fin.)
W 2007 r. wskaznik zadtuzenia liczony jako udziat zobowigzah ogétem miast na prawach

powiatu w wykonanych dochodach ogoétem miast na prawach powiatu wyniost 24,0%
i w poréwnaniu byt nizszy do 2006 r. o 3,6 punktu procentowego.
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Natomiast wskaznik zadluzenia bez zobowigzan zwigzanych z realizacjg programow
i projektow realizowanych z udziatem $rodkéw unijnych wyniost w 2007 r. 22,1% i byt
w poréwnaniu z 2006 r. nizszy o 3,6 punktu procentowego.

W 2007 r., sposrod 65 miast na prawach powiatu, 2 jednostki wykazaty wskaznik zadtuzenia
w przedziale 50%-60%. W zadnym miescie na prawach powiatu zobowigzania nie
przekroczyly 60% wykonanych dochodow, a w 60,2% wszystkich miast na prawach powiatu
zobowigzania ogétem stanowity mniej niz 30% dochodow.

Miasta na prawach powiatu wedtug wysokosci wskaznika zadtuzenia w latach 2005-2007
prezentuje ponizsza tabela:

Liczba miast na prawach powiatu

Lata | wyszozegdinienie WiskaZnik zadtuzenia
opitem | bez zobowiazaf | zadhuzanych | ponize) 10% |10%-20% |20%-30% | 30%-40% | 40%-50% | 50%-60% |powye) 60%
2005 Liczba MNP 65 0 65 8 16 21 17 2 1 0
% MNEPP foa - o000 2.3 246 322 26,2 a7 1.9 -
2006 Liczba MNP 65 0 65 6 10 26 18 3 2 0
% MNEPP foa - o000 9.2 15,4 40,0 277 4.6 a7 -
2007 Liczba MNP 65 0 65 6 25 12 17 3 2 0
% MNEPP foa - o000 9.2 339 189 26,2 4.6 a7 -

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonaniaetdw miast na prawach powiatu w latach 2005 - 2080@. Fin.)

Udziat zobowi gzan ogotem oraz zobowi gzan ogotem bez $rodkdéw na projekty unijne
w wykonanych dochodach ogétem w MNPP wedtug wojewdd ztw w 2007 r.

Ogolem MNPP _zuf/ﬂ
zachodniopomorskie ﬁd_ﬁ?fﬁ’{&%

wielkopolskie

warminsko-mazurskie #_12,3%_‘ 16.4%

Swietokrzyskie ‘h 1?:8%

,0%

%6:%

slaskie 116,8%
pomorskie 71%’,1%
podiaskie hgz‘,%{ o
podkarpackie 2%0,/3%
opolskie 5-1% ‘ 117,0%
mazowieckie

matopolskie

Eik)
16dzkie M%ﬁ%&

Jubuskie hﬁ%g%}%
lubelskie % 25,9%
kujawsko-pomorskie 0%7,4%
dolnoslaskie M 17,3%
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0% 45,0% 50,0%

B Wskaznik zobowigzan ogétem (bez $rodkéw na projekty unijne) do dochodéw wykonanych ogétem w MNPP
OWskaznik zobowigzan ogétem do dochodéw wykonanych ogétem w MNPP

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2007 r. (Min. Fin.)
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W 2007 r. wskaznik zadluzenia miast na prawach powiatu w uktadzie wojewddzkim
ksztaltowat sie na poziomie od 15,9% do 46,3%. Najmniej zadluzonymi miastami na prawach
powiatu - jak pokazuje powyzszy wykres - byly miasta na prawach powiatu wojewddztwa
Swietokrzyskiego, a najbardziej matopolskiego.

Kwota zobowigzan ogo6tem zrealizowanych przez miasta na prawach powiatu w latach 2005-
2007 w przeliczeniu na 1 mieszkanhca wynosita 882,2 zt (w 2006 r. 882,7 zi).

Zbiorcze dane dotyczace zobowigzan ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca, zaciggnietych
przez miasta na prawach powiatu przedstawione sg w zatgczniku.

W 2007 r. wydatki miast na prawach powiatu na obstuge diugu wyniosty 477.543 tys. zt i byty
wyzsze 0 12,5 % w stosunku do tego rodzaju wydatkéw poniesionych w 2006 r.

W 2007 r. udziat wydatkéw na obstuge diugu w wydatkach ogétem w miastach na prawach
powiatu, tak jak w 2006 r. wyniost 1,0%.

Z danych wykazanych przez miasta na prawach powiatu, w czesci dotyczacej poreczen
i gwarancji, wynika, ze wedtug stanu na koniec 2007 r. warto$¢ nominalna niewymagalnych
zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji przypadajacych do sptaty w danym roku
budzetowym, wynosita 62.892 tys. zt, co stanowito 0,1% wykonanych rocznych dochodéw
ogo6lem miast na prawach powiatu.

W 2007 r. miasta na prawach powiatu udzielily poreczen i gwarancji w wysokosci
212.713 tys. zi, tj. 0,5% wykonanych dochoddw ogétem miast na prawach powiatu i byly
wyzsze 0 25,4% niz udzielone w 2006 r.

6. ZBIORCZA INFORMACJA O STANIE ZOBOWI AZAN WEDLUG TYTULOW
DLUZNYCH WOJEWODZTW

Zobowigzania wojewddztw w latach 2005-2007 przedstawia ponizsza tabela:

Dynamika
Wyszczegolnienie 20057, 2006 1. 2007 1. 2 4£:3
tys. o 5%
1 2 3 4 3 [
Iohowigzania wojewadztvy wechug tytutowe duznych
ztean 882 621 1573 979 2019 320 1782 1283
ﬁffi:?’ warDsiowe 116 500 226 600 351 000 194,5 154,9
ctugoterminowe 116 500 226 600 351 000 194, 5 1549
tﬁi‘;" [Ez=tes 760 204 1341 615 1 665 181 176,5 1241
dhugaterminguae 527 509 1031 993 1339093 164, 5 129.8
przyijete depozyty ] 1] 1]
wymagalne zobowigzania Sa17 5 Thd 5150 97.4 545
wy tym T tyiuh; i i
dostawy towvardwy | ushig 2456 I07F 1126 1253 36,6

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw w latach 2005 - 2007 (Min. Fin.)
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taczna kwota zobowigzan powiatdéw w 2007 r. byla wyzsza w poréwnaniu do zobowigzan
zaciggnietych w roku 2006 o 28,3%. Tempo wzrostu zadtuzenia w 2007 r. w odniesieniu do
2006 r. byto mniejsze 0 50,0 punktow procentowych, od tempa wzrostu zadtuzenia, ktore
byto w roku 2006 w odniesieniu do 2005 r. Zobowigzania wojewoddztw w 2007 r.
w odniesieniu do 2006 r. wzrosty we wszystkich rodzajach tytutéw dituznych, z wyjatkiem
zobowigzan wymagalnych i zobowigzan z tytutu dostaw towaréw i ustug, ktore zmalaty
odpowiednio o 45,5 i 63,4 punktu procentowego.

W 2007 r. zobowigzania wojewddztw wyniosty 11.348.892 tys. zt i w 87,2% byly to
zobowigzania wobec podmiotow krajowych

Zobowi gzania ogotem i zobowi gzania wymagalne ogétem wojewddztw w latach 2005-200 7

tys. zt

2500 000

2 000 000

1500 000

1 000 000

500 000

2005r. 2006 1. 2007 r.

‘I Zobowi gzania og6tem wojewddztw @ Zobowi gzania wymagalne wojew6dztw ‘

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztwach w latach 2005 - 2007 (Min. Fin.)

W 2007 r. 35,7% zobowigzan wymagalnych stanowity zobowigzania z tytutu dostaw towaréw
i ustug.
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Struktura zobowi gzan wojewodztwach wedtug tytutéw diu  znych w latach 2005-2007

90,0%—

80,0%

70,0%—

60,0%

50,0%—

40,0%—

30,0%—

20,0%—

10,0%—

0,0 0,7% 0.0% 0,4% 0,0% 0,2%

0,0% T : T !
2005r. 2006 r. 2007 r.

O papiery wartosciowe M kredyty i pozyczki @ przyjete depozyty O wymagalne zobowigzania

Zrodio: Sprawozdania roczne z wykonania dmidw wojewoddztw za lata 2005 - 2007 (Min. Fin.)

W strukturze zobowigzan wojewodztw w latach 2005-2007 widoczny jest wzrost udziatu
emisji papierow warto$ciowych, natomiast udziat kredytow ipozyczek oraz zobowigzan
wymagalnych ulegt zmniejszeniu. W wojewddztwach nie wystepujg zobowigzania z tytutu
przyjetych depozytdw.

Zobowigzania wojewodztw w latach 2005 — 2007 oraz relacje zobowigzan do zrealizowanych
dochodow przedstawia ponizsza tabela.

WyszczegOllnienie

2005.

2006 .

2007 r.

1

2

3

4

Dochody ogdtem wojewodztw (w tys. zf)
Zobowi gzania wojewddztw (w tys. zt)

Zobowi gzania zwi azane z realizacj
programow i projektow realizowanych z
udzialem srodkéw z funduszy strukturalnych

i Funduszu Spdjno  $ci w powiatach (w tys. z4)

Relacja zobowigzan do dochodow
wykonanych ogétem (w %%)

Wskaznik udzialu zobowigzan bez zobowigzan
zwigzanych z realizacja programéw i projektow
realizowanych z udzialem srodkéw z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w
dochodach wykonanych ogdlem (w %%)

7 066 206
882 621

12,5

9 485 847

1573979
808 364

16,6

8,1

11 348 892

2019 320
753 740

17,8

11,2

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw w latach 2005 - 2007 (Min. Fin.)
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W 2007 r. wskaznik zadtuzenia liczony jako udzial zobowigzan ogoétem wojewodztw
w wykonanych dochodach ogotem wyniost 17,8% i w poréwnaniu do 2006 r. byt wyzszy
0 1,2 punktu procentowego.

Natomiast wskaznik zadluzenia bez zobowigzan zwigzanych z realizacja programow
i projektow realizowanych z udziatem srodkow unijnych w dochodach wykonanych ogétem
wyniost w 2007 r. 11,2% i byt w poréwnaniu z 2006 r. wyzszy - 0 3,1 punktu procentowego.

W 2007 r., sposrod 16 wojewddztw, 1 jednostka wykazata wskaznik zadtuzenia w przedziale
50%-60%. W zadnym wojewodztwie zobowigzania nie przekroczyly 60% wykonanych
dochodéw, a w 9 wojewddztwach zobowigzania ogotem stanowity mniej niz 30% dochoddw.

Wojewodztwa wedtug wysokosci wskaznika zadiuzenia w latach 2005-2007 prezentuje
ponizsza tabela:

Liczba wojewddztw

Lata | wyszozegdinienie WiskaZnik zadtuzenia
otk | bez 2ohowizzad | zadhuzonych | ponize) 10% |10%6-20% |[20%-30% | 30%-400% | 40%-50% | 50%-60% |poswyte) GO%
2005 | Liczba wojewadziw 16 0 16 3 T 3 2 1 0 0
% wojewddztm 100 - 1000 18,8 438 18,5 128 5.3 - -
2006 | Liczba wojewadziw 16 0 16 2 5 4 5 0 0 0
% wojewddztm 100 - 1000 128 34,3 25,0 34,3 - - -
2007 | Liczba wojewadziw 16 0 16 2 T 3 1 2 1 0
% wojewddztm 100 - 1000 128 438 18,5 5.3 128 5.3 -

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewéddztw w latach 2005 - 2007 (Min. Fin.)

Udziat zobowi gzan ogotem oraz zobowi gzan ogotem bez $rodkdw na projekty unijne
w wykonanych dochodach ogotem wedtug wojewodztw w 2 007 r.

Ogélem wojewddztwa = 17,8%
zachodniopomorskie g 12,8%
wielkopolskie e 11,7%
warminsko-mazurskie 36,4%
Swietokrzyskie g 14,0%
slaskie [} §:4%
pomorskie 5.2% 11,1%
podiaskie e 20,7%
podkarpackie e 16,1%

opolskie : 45,3%
mazowieckie 59 14,2%

matopolskie % 21,2%

t6dzkie K 7,0%
lubuskie e 42,8%
lubelskie S 25,1%
kujawsko-pomorskie 51,0%
dolnoslaskie ——

16,5%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

B Wskaznik zobowigzan ogétem (bez srodkéw na projekty unijne) do dochodéw wykonanych ogétem w wojewddztwach
B Wskaznik zobowigzan ogétem do dochodéw wykonanych ogdtem w wojewodztwach

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewédztwach w 2007 r. (Min. Fin.)
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W 2007 r. wskaznik zadtuzenia w wojewddztwach ksztattowat sie na poziomie od 0,4% do
51,0%. Najmniej zadtuzonym wojewddztwem - jak pokazuje powyzszy wykres - byto
wojewodztwo $lgskie, a najbardziej kujawsko-pomorskie.

Kwota zobowigzan ogoétem zrealizowanych przez wojewodztwa w latach 2005-2007
w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosta 53,0 zt (w 2006 r. 41,3 z}):

Zbiorcze dane dotyczace zobowigzan ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca, zaciggnietych
przez wojewddztwa przedstawione sg w zatgczniku.

W 2007 r. wydatki wojewddztw na obstuge diugu wyniosty 43.315 tys. zt i byly wyzsze
0 48,8 % w stosunku do tego rodzaju wydatkéw poniesionych w 2006 r.

W 2007 r. udziat wydatkéw na obstuge dlugu w wydatkach ogétem w wojewodztwach wyniost
0,4%, w roku poprzednim udziat ten wynosit 0,3%.

Z danych wykazanych przez wojewodztwa, w czesci dotyczacej poreczen igwaranci,
wynika, ze wedtug stanu na koniec 2007 r. wartos¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan
Z tytulu poreczen i gwarancji przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym, wynosita
25.927 tys. zt, co stanowito 0,2% wykonanych rocznych dochoddéw ogétem wojewddztwach.
W 2006 r. udziat ten byt nieco wyzszy i wynosit 0,3%.

W 2007 r. wojewddztwa udzielity poreczen i gwarancji w wysokosci 108.149 tys. zi, tj. 1,0%
wykonanych dochodéw ogdétem, tj. prawie trzykrotnie mniej niz w 2006 r.

Wysoka wartos¢ poreczen i gwarancji udzielonych w 2006 r. wynikata ze wzrostu poreczen
wobec jednostek nalezacych do grupy Il. Do tej grupy nalezg miedzy innymi samodzielne
publiczne zaklady opieki zdrowotnej nadzorowane przez jednostki samorzadu terytorialnego
oraz samorzadowe instytucje kultury.
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7. INFORMACJA O STANIE NALE ZNOSCI
TERYTORIALNEGO

JEDNOSTEK SAMORZADU

W 2007 r. taczna kwota naleznosci wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego wynosita
12.597.502 tys. zt i prawie w catosci sg to naleznosci jednostek samorzadu terytorialnego od
podmiotéw krajowych.

W tacznej kwocie naleznosci jednostek samorzadu terytorialnego 6,3% stanowig naleznosci
od jednostek nalezacych do sektora finanséw publicznych.

Kwoty naleznosci ogélem jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2005 - 2007
przedstawiajg ponizsze dane:

o 2005 ¢, 2006 ¢, 2007 r. Drynamika
Wezzozegalnienie 32 4:5
tys. =t %
1 2 3 ¢ 5 6

Laczna kwota naleznosei JST 7768 811 8043 22T| 12 597 502 103,5 156,6
Ztego:

amiry 3357 644| 3480062 7655360 103 5 2200
povwiaty 138 617 175515 188 618 1257 107 5
miasta na praveach powistu 4133019 4176 B54 4 379 31 101 1 104 9
wojewdrztva 138 531 210 995 374153 1523 177 3

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2005-2007 (Min. Fin.)

Struktura nale znosci ogotem jednostek samorz  adu terytorialnego w 2007 r.

3,0%

34,8%

60,8%

@O gminy Mpowiaty O miasta na prawach powiatu Owojewddztwa

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonaniadetdw JST w latach 2005-2007 (Min. Fin.)
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W 2007 r. tgczna kwota naleznosci jednostek samorzadu terytorialnego wyniosta 12.597.502
tys. zt i w stosunku do naleznosci w 2006 r. zwiekszyta sie o 56,6 %. W tgcznej wartosci
naleznosci w 2007 r., najwiekszy udziat majg gminy (60,8%) oraz miasta na prawach powiatu
(34,8%).

W 2007 r. 94,3% naleznosci jednostek samorzadu terytorialnego stanowity naleznosci
wymagalne i w 18,5% dotyczyty dostaw towardéw i ustug.

Struktura naleznosci ogotem jednostek samorpdu terytorialnego w latach 2005-2007

tys. zt

11 881 766
12 000 000

10 000 000

7 469 056 7601153
8 000 000

6 000 000

4 000 000

2 000 000
602 244

2820167 °F 386120 43 g5 103 049
0
2005 2006 2007

‘D papiery warto $ciowe B kredyty i po zyczki O depozyty O wymagalne nale inoéci‘

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za lata 2005-2007 (Min. Fin.)

Zbiorcze dane dotyczace naleznosci poszczegélnych rodzajéw jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 2005 - 2007, przedstawione sg w zatgczniku.

Relacja naleznosci jednostek samorzadu terytorialnego do wykonanych dochoddéw wyniosta
w 2007 r. - 10,4%. Natomiast w jednostkach samorzadu terytorialnego w poszczegdlnych
wojewddztwach relacja ta ksztattowata sie w przedziale od 4,1% do 18,8%. Najwyzszy udziat
naleznosci do dochoddéw byt w jednostkach samorzadu terytorialnego w wojewddztwie
mazowieckim (18,8%) i najnizszy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (4,1%).
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Relacja nale znosci jednostek samorz adu terytorialnego do dochodéw ogétem w 2007 r.

zachodniopomorskie
wielkopolskie
warminsko-mazurskie
Swietokrzyskie
Slaskie

pomorskie

podlaskie
podkarpackie
opolskie
mazowieckie
matopolskie

todzkie

lubuskie

lubelskie
kujawsko-pomorskie
dolnoslaskie

Ogétem JST

10,4%

18,8%

0,0% 2,0% 4,0% 6,0%

8,0%

10,0% 12,0%

14,0% 16,0% 18,0%

20,0%

Zrodio: Sprawozdania roczne z wykonaniamidw jednostek samardu terytorialnego za lata 2005-2007 (Min. Fin.)

Stopien, w jakim niezrealizowane naleznosci jednostek samorzadu terytorialnego utrudniajg

sptate ich zobowigzan, okre$la relacja naleznosci do zobowigzan.

2005 r. 2006 . 2007 r.
Naleznosci Naleznosci
Wyszczeglnienie ogélem do’ og(’)’rer_n do' Naleznqéci (?g(’)’re’m do
zobowigzan zobowigzan zobowigzan ogotem
ogotem ogoétem
%
JST, z tego: 36,7 32,2 48,7
Gminy 41,6 36,3 76,9
Powiaty 7.7 7,0 7,1
Miasta na  prawach
powiatu 39,7 37,0 38,9
Wojewddztwa 15,7 13,4 18,5

Zrodio: Sprawozdania z wykonania ketbw jednostek samardu terytorialnego za lata 2005-2007 r. (Min. Fin.)

Naleznosci jednostek samorzadu terytorialnego stanowig prawie potowe (48,7%) ich
zobowigzan. W 2007 r. relacja ta w poréwnaniu z 2006 r. wzrosta o 16,4 punktu
procentowego. Wzrost ten jest wynikiem szybszego wzrostu naleznosci (56,6%) i mniejszego
tempa wzrostu zobowigzan (3,7%).
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8.  WNIOSKI DOTYCZACE STANU ZOBOWIAZAN WEDLUG TYTULOW
DLUZNYCH JEDNOSTEK SAMORZ ADU TERYTORIALNEGO

Analiza stanu zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz stanu naleznosci jednostek

samorzadu terytorialnego wskazuje, ze:

1. taczna kwota zadluzenia wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego w 2007 r.
wynosita 25.876.097 tys. zt i w poréwnaniu do stanu zobowigzan tych jednostek
w 2006 r. wzrosta o 3,7%.

2. Relacja zobowigzan ogétem do wykonanych dochodéw ogétem w 2007 r. wyniosta, dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego 19,7%, natomiast dla:

- gmin 17,5%,

- powiatéw 16,3%,

- miast na prawach powiatu 24,0%,
- wojewodztw 17,8%.

3. W 2007 r. w facznej kwocie zobowigzah najwiekszy udziat mialy miasta na prawach
powiatu (43,5%) oraz gminy (38,5%). Natomiast udziat powiatow i wojewddztw stanowit
odpowiednio 10,2% i 7,8%.

4. Kwota zobowigzan wymagalnych wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
w 2007 r. byta 0 23,1% nizsza od kwoty tych zobowigzan w 2006 r.

W strukturze zobowigzan wymagalnych wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
najwiekszy udziat miaty zobowigzania wymagalne gmin, ktére w 2007 r. stanowity
68,1%.

5. W 2007 r., w poréwnaniu do 2006 r., jednostki samorzadu terytorialnego udzielity blisko
2 — krotnie mniejszych poreczen i gwarancji. Kwota udzielonych poreczen i gwarancji
w 2007 r. stanowita 53,7% kwoty z roku poprzedniego, a w przypadku wojewddztw
tylko 15,8%.

6. Wykonane przez wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego wydatki na obstuge
dlugu zwiekszyta sie z 839.435tys. zt w 2006 r. do 994.099 tys. zt w 2007 r.,
tj. 0 18,4%. Tendencja ta dotyczy wszystkich kategorii jednostek samorzadu
terytorialnego.

7. W 2007 roku zadtuzonych byto 95,1% wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego.
Sposrod 2.413 gmin, 31 jednostek wykazalo w swoich sprawozdaniach zadtuzenie,
ktore w relacji do dochodow wykonanych przekraczato wskaznik 50%, wsréd nich
5 gmin przekroczyto wskaznik 60%.

W 2007 r. 80,3% wszystkich powiatow miato wskaznik zadtuzenia mniejszy niz 30%,
jednoczesnie wskaznik zadiuzenia wyzszy niz 50% wykazatlo 5 powiatow. Zaden
powiat nie przekroczyt wskaznika 60%.
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W grupie miast na prawach powiatu w omawianym okresie wszystkie jednostki
w swoich sprawozdaniach wykazaly zadluzenie, z czego 2 miasta znalazly sie
w przedziale pomiedzy 50%-60%.

Wszystkie wojewddztwa w omawianym okresie wykazaty zobowigzania, z czego
1 wojewddztwo znalazto sie w przedziale pomiedzy 50%-60%.

Wynikajgce z opracowania dane, dotyczace zadluzania sie jednostek samorzadu
terytorialnego, wskazujg, ze zbiorczo stan zobowigzan nie zagraza sytuacji finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego, natomiast w jednostkowych przypadkach wysokie
zobowigzania mogg mie¢ wplyw na ptynnos¢ finansowa tych jednostek (zadtuzanie sie
tych jednostek wymaga dalszego monitorowania).

32



9.

SPIS ZAL ACZNIKOW

Zbiorcze dane dotyczace zobowigzan poszczegoélnych rodzajow jednostek
samorzgdu terytorialnego w latach 2005 — 2007.

Zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego wedtug wojewddztw za 2007 r.
Poziom zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2005 — 2007
w relacji do dochodoéw ogoétem.

Informacja z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 4 kwartaty
2007 roku.

Informacja z wykonania budzetéw gmin za 4 kwartaty 2007 roku.

Zestawienie dochodéw, wydatkéw, wyniku oraz zobowigzah gmin wedlug
wojewddztw za 2007 r.

Informacja z wykonania budzetéw powiatéw za 4 kwartaty 2007 roku.

Zestawienie dochodow, wydatkow, wyniku oraz zobowigzan powiatow za 2007 r.
Infformacja z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za
4 kwartaty 2007 roku.

Zestawienie dochoddéw, wydatkéw, wyniku oraz zobowigzan miast na prawach
powiatu za 2007 r.

Informacja z wykonania budzetéw wojewddztw za 4 kwartaty 2007 roku.

Zestawienie dochodow, wydatkdw, wyniku oraz zobowigzan wojewodztw za 2007 r.
Zbiorcze dane dotyczace naleznosci poszczegoélnych rodzajow jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 2005 — 2007.

Naleznosci jednostek samorzadu terytorialnego wedtug wojewodztw za 2007 r.
Poziom naleznosci jednostek samorzadu terytorialnego w relacji do dochodéw
ogotem za lata 2005 — 2007r.
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