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PODSTAWY PRAWNE DOTYCZ ACE KSZTALTOWANIA S| E ZOBOWIAZAN
WEDLUG TYTULOW DLUZNYCH JEDNOSTEK SAMORZ ADU
TERYTORIALNEGO

W latach 2010-2013 limity zadluzenia wyliczane sg zgodnie z ustawg o finansach
publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

W ustawie o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. sg ustanowione dwa
ograniczenia dotyczgce dopuszczalnej wysokosci kwoty zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z art. 169 ust. 1 ustawy tgczna kwota przypadajgcych w danym roku budzetowym
sptat rat kredytéw i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku, odsetkami od kredytow i
pozyczek, wykupow papierow wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, potencjalnych sptat kwot
udzielonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego poreczen oraz gwarancji, nie moze
przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw jednostki samorzgdu
terytorialnego.

Ograniczen okreslonych w art. 169 ust. 1 nie stosuje sie do emitowanych papieréw
wartosciowych, kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku ze srodkami okreslonymi w
umowie zawartej z podmiotem dysponujgcym srodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, oraz poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym
osobom prawnym realizujgcym zadania jednostki samorzadu terytorialnego z
wykorzystaniem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
Natomiast, zgodnie z przepisem art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
laczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego
nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochoddéw ogétem tej jednostki w tym roku
budzetowym. Ponadto, ustawodawca, w regulacji art. 170 ust. 2 tej ustawy, okreslit,
iz wtrakcie roku budzetowego tgczna kwota dilugu jednostki samorzadu terytorialnego
na koniec kwartatlu nie moze przekracza¢ 60% planowanych w danym roku budzetowym
dochodéw tej jednostki.

Zgodnie z art. 170 ust. 3 ograniczen, o ktérych mowa w art. 170 ust. 1 i 2, nie stosuje sie
do emitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek zacigganych w zwigzku ze
srodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujgcym srodkami, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Przepisu art. 170 ust. 3 nie stosuje sie
po zakonczeniu programu, projektu lub zadania realizowanych ze srodkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 3 ustawy, oraz otrzymaniu refundacji dokonanych wydatkow.

W przypadku, gdy okreslone w umowie $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy nie
zostang przekazane lub po ich przekazaniu orzeczony zostanie ich zwrot, jednostka
samorzadu terytorialnego nie moze emitowa¢ papieréw wartosciowych, zaciggac¢ kredytow,
pozyczek i udziela¢ poreczeh do czasu spetnienia warunkow, o ktérych mowa w art. 170 ust.
li2orazwart. 169 ust. 1i 2.



ZOBOWI AZANIA JEDNOSTEK SAMORZ ADU TERYTORIALNEGO WEDLUG

TYTULOW DLU ZNYCH

Zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych jednostek samorzgdu terytorialne

)
) Dynamika
P 2010 2011 | potrocze 2012
Wyszczegoblnienie 3:2 4:3
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6
Zobowigzania ogotem 55 093 872 65 756 468 64 399 914 119,4 97,9
w tym:

papiery wartosciowe 4 406 157 4995543 5485911 1134 109,8
kredyty i pozyczki 50 406 734 60 469 313 58 618 021 120,0 96,9
zobowigzania wymagalne 280 975 291 613 295 982 103,8 1015
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Zadtu zenie jednostek samorz adu terytorialnego

| pétrocze 2012 r.

O papiery warto$ciowe
DOkredyty i pozyczki

O zobowigzania wymagalne

kredyty i pozyczki

papiery wartosciowe

zobowigzania wymagalne

Zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego wedtug danych za | pétrocze 2012 roku byto
nizsze od zadtuzenia na koniec 2011 roku o 2,1%.

Struktura zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych jednostek samorzadu terytorialnego

Wyszczegolnienie 2010 2011 | p6trocze 2012
%%
1 2 3 4

Zobowigzania ogétem 100,0 100,0 100,0
w tym:

papiery wartosciowe 8,0 7,6 8,5
kredyty i pozyczki 91,5 92,0 91,0
zobowigzania wymagalne 0,5 0,4 0,5




Struktura zadtu zenia jednostek samorz adu terytorialnego w 2011 r.

0,4% 7,6%
A Bpapiery wartosciowe
Okredyty i pozyczki
Bzobowigzania wymagalne

W 2011 r. w strukturze zadtuzenia JST dominujg kredyty i pozyczki, ktére stanowig 92%,
natomiast w | pétroczu 2012 r. - 91%.

Struktura zadtu zenia jednostek samorz adu terytorialnego w | pétroczu 2012 r.

B papiery wartosciowe
DOkredyty i pozyczki
B zobowigzania wymagalng

91,0%



Zadtuzenie JST wg kwartatow

A Przyrost zadluzenia
Wyszczegblnienie Kwota zadtuzenia ykw. - (kw.-1)
tys. zt
2010
1 kwartat 39 477 495 -816 849
2 kwartaty 41 209 417 1731922
3 kwartaty 45 464 503 4 255 086
4 kwartaty 55093 872 9 629 369
2011
1 kwartat 55 451 369 357 497
2 kwartaty 56 008 874 557 505
3 kwartaty 59 355 744 3346 870
4 kwartaty 65 756 468 6 400 724
2012
1 kwartat 64 453 784 -1 302 684
2 kwartaty 64 399 914 -53 870

W | kwartale 2012 r. zadtuzenie byto nizsze o 1 302 684 tys. zt niz zadluzenie na koniec
2011 r., aw Il kwartale 2012 r. zmniejszylo sie jeszcze 0 53 870 tys. zt.

Wskaznik zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego

Wyszczegolnienie 2010 2011 | pétrocze 2012
1 2 3 4
Dochody ogétem JST(w tys. z}) 162 796 584 171 309 129 183 982 518
(plan)

Zadluzenie ogétem JST 55093 872 65 756 468 64 399 914
(w tys. zt)
w tym:

Zadiuzenie na realizacje programow i projektow 4950919 6 957 956 6 012 437

realizowanych z udzialem srodkéw unijnych

(wtys. )
Udziat zadluzenia zwigzanego z realizacjg 9,0 10,6 9,3

programow i projektow realizowanych z
udziatem srodkéw unijnych w zadtuzeniu
ogolem (w %%)

Wskaznik zadtu zenia (w %%) 33,8 38,4 35,0

Wskaznik zadtu zenia 30,8 34,3 31,7
bez zobowi gzan narealizacj e programéw i
projektéw realizowanych z udzialem
$rodkéw unijnych (w %6%)

W | polroczu 2012 r. zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego stanowito 35%
planowanych dochodéw ogdtem, natomiast wskaznik zadtuzenia bez zobowigzan na
realizacje programéw i projektow realizowanych z udzialem srodkéw unijnych wyniost 31,7%.
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Wskazniki zadtu zenia jednostek samorzadu terytorialnego

2011r.

| péirocze 2012 r.

OWskaznik zadtuzenia bez zobowigzan na realizacja
programéw i projektéw realizowanych z udziatem
$rodkéw unijnych (w %%)

B Wskaznik zadtuzenia (w %%)

Budzety jednostek samorzgdu terytorialnego wedtug danych za | pétrocze 2012 r. w
zakresie dochodow, zadtuzenia oraz relacji zadtuzenia do planowanych dochodéw

bez zobowigzan na
realizacje programoéw i
projektow finansowanych
z udziatem $srodkow
unijnych

(W %%)

MIASTA NA
Wyszczegélnienie JST GMINY POWIATY PRAWACH |WOJEWODZTWA
POWIATU
1 2 3 4 5 6

Bgczgdy ogotem (planw | 155 555 51| 80190314| 22598401| 63 622 000 17 571 803
Dochody ogotem 88 258 267 | 39572452| 11532232| 30004 977 7148 605
(wykonanie w tys. zi)
ﬁ‘;*r‘r‘fe”'e (wiys. zl) 64399914 | 24785320 5761766| 28247672 5 605 157

Zadluzenie na realizacje programow

i projektow realizowanych z

udzialem srodk6w uniinych 6 012 437 2 487 547 259 530 2935775 329 585

(wiys. z)
Wskaznik zadtuzenia
(1 96%) 35,0 30,9 255 44.4 31,9
Wskaznik zadtuzenia 31,7 27,8 24,3 39,8 30,0




Zadtu zenie wedtug kategorii JST

Dynamika
o 2010 2011
Wyszczegolnienie 3:2 4:3
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

f‘t’gg;"_"aza”'a JST 55003872 | 65756468 | 64399914 | 1194 | 97,9
GMINY 21029612 | 25989644 | 24785320| 1185| 954
MIASTA NA PRAWACH

oviety 23437523 | 28074897 | 28247672 | 1198| 1006
POWIATY 5 435 587 6 136 855 5761766 | 112,9| 93.9
WOJEWODZTWA 4291 150 5 555 073 5605157 | 129.5| 1009

W gminach i powiatach w | potroczu 2012 r. zadtuzenie byto nizsze niz na koniec 2011 r.
Natomiast w miastach na prawach powiatu i w wojewddztwach nastgpit nieznaczny wzrost
zadtuzenia.

Zadtu zenie poszczegolnych kategorii jednostek samorz ~ agdu terytorialnego
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Struktura zadlu zenia WQ . kategorii jednostek samorz gdu terytorialnego
w 2011r.
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W 2011 r. strukturze zadtuzenia ponad 80% to zadtuzenie gmin i miast na prawach powiatu.

Struktura zadlu zenia wg. kategorii jednostek samorz  gdu terytorialnego
w | pétroczu 2012 .

8,9%

- 8,7%

EGMINY

OMIASTA NA PRAWACH POWIATU
EPOWIAT

OWOJEWODZTWA

Kredyty i pozyczki na realizacje programow i projektéw finansowanych z udziatem srodkéw
unijnych wedtug kategorii jednostek samorzadu terytorialnego

) Dynamika
P 2010 2011 | pétrocze 2012
WyszczegOlnienie 3:2 | 4:3
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

Zadtuzenie JST z tytutu kredytéw
i pozyczek na realizacje
programéw i projektéw
finansowanych z udziatem
srodkéw unijnych

4950 919 6 957 956 6 012 437 140,5 86,4

z tego:

GMINY 2473 206 3191100 2 487 547 129,0 78,0
POWIATY 247 475 320 873 259 530 129,7 80,9
MIASTA NA PRAWACH

POWIATU 2029 194 3091 660 2935775 152,4 95,0
WOJEWODZTWA 201 043 354 322 329 585 176,2 93,0




Zobowigzania GMIN wedtug tytutdw dituznych:

) Dynamika
P 2010 2011 | potrocze 2012
Wyszczegoblnienie 3:2 4:3
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6
Zobowigzania ogotem 21929 612 25989 644 24 785 320 118,5 95,4
w tym:

papiery wartosciowe 519 037 255 800 370 357 49,3 144.8
kredyty i pozyczki 21 261 402 25 562 667 24 221 550 120,2 94,8
zobowigzania wymagalne 149 174 171 177 193 413 1147 113,0

W gminach | pétroczu 2012 r. w poréwnaniu do 2011 r. nastgpit wzrost zobowigzan z tytutu
papierow wartosciowych o 44,8%, natomiast kredyty i pozyczki byly nizsze o 5,2%.

Zobowigzania MIAST NA PRAWACH POWIATU wedtug tytutéw dituznych:

) Dynamika
P 2010 2011 | potrocze 2012
WyszczegOlnienie 3:2 4:3
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6
Zobowigzania ogétem 23 437 523 28 074 897 28 247 672 119,8 100,6
w tym:

papiery wartosciowe 3336521 4182971 4 257 371 1254 101,8
kredyty i pozyczki 19 997 295 23782181 23903972 118,9 100,5
zobowigzania wymagalne 103 706 109 745 86 329 105,8 78,7
Zobowigzania POWIATOW wedtug tytutow diuznych:
) Dynamika
P 2010 2011 | potrocze 2012
Wyszczegblnienie 3:2 4:3
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6
Zobowigzania ogotem 5 435 587 6 136 855 5761 766 112,9 93,9
w tym:

papiery wartosciowe 217 854 190 594 187 894 87,5 98,6
kredyty i pozyczki 5196 496 5936 323 5560 265 114,2 93,7
zobowigzania wymagalne 21230 9938 13 607 46,8 136,9
Zobowigzania WOJEWODZTW wedtug tytutéw diuznych:
) Dynamika
P 2010 2011 | p6trocze 2012
WyszczegOlnienie 3:2 4:3
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6
Zobowigzania ogétem 4291 150 5555 073 5605 157 1295 100,9
w tym:

papiery wartosciowe 332 745 366 178 670 289 110,0 183,1
kredyty i pozyczki 3951541 5188 143 4932 234 131,3 95,1
zobowigzania wymagalne 6 865 752 2633 11,0 350,1




Liczbe jednostek samorzgdu terytorialnego wg poziomu wskaznika zadtuzenia

Liczba jednostek
Lata OGOLEM | Zadiuzonych Pol’gf/fj 10%-20% | 20%-30% | 30%-40% | 40%-50% | 50%-60% P%Vgg/fei
2010 2 809 2743 333 510 624 567 436 203 70
2011 2 809 2744 393 590 686 530 374 132 39
2 kw.2012 2 809 2747 310 502 664 589 433 193 56

Liczbe jednostek samorzgdu terytorialnego wg poziomu wskaznika zadluzenia bez
zobowigzan na realizacje programoéw i projektow realizowanych z udziatem srodkow unijnych

Liczba jednostek

Lata . —
OGOLEM | Zadiuzonych P"lrgﬁ/? 10%-20% | 20%-30% | 30%-40% | 40%-50% | 50%-60% P%"(‘)’g’/jel
2010 2809 2 667 467 557 602 513 354 157 17
2011 2 809 2 696 375 504 593 541 413 238 32
2 kw.2012 2 809 2 694 405 555 658 529 375 150 22
Liczbe jednostek samorzgdu terytorialnego wg poziomu wskaznika zadtuzenia wedtug

danych za | pétrocze 2012 r.

Liczba jednostek
Wyszczegolnienie - —
OGOLEM | Zadiuzonych ng{yzﬂej 10%-20% | 20%-30% | 30%-40% | 40%-50% | 50%-60% P%g{jeJ
GMINY 2 414 2 355 258 436 553 511 380 169 48
MIASTA NA

PRAWACH POWIATU 65 64 1 2 13 20 16 ! S
POWIATY 314 312 49 62 95 53 35 15 3
WOJEWODZTWA 16 16 2 2 3 5 2 2 0
RAZEM 2809 2 747 310 502 664 589 433 193 56

Liczbe jednostek samorzadu terytorialnego wg poziomu wskaznika zadiuzenia bez
zobowigzan na realizacje programow i projektow realizowanych z udziatem srodkéw unijnych
wedtug danych za | pétrocze 2012 r.

Liczba jednostek
Wyszczegolnienie o o
y g OGOLEM Zadluzonych ngf,zel 10%-20% | 20%-30% | 30%-40% 40%-50% | 50%-60% P%"(‘;},’zel
GMINY 2414 2303 347 476 549 461 323 129 18
MIASTA NA
PRAWACH POWIATU 65 64 3 ’ 14 17 16 6 1
POWIATY 314 311 52 70 92 a7 34 13 3
WOJEWODZTWA 16 16 3 2 3 4 2 2 0
RAZEM 2809 2694 405 555 658 529 375 150 22
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