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. WSTEP

Analiza funkcjonowania spo6tki Amber Gold oraz jgjndmicznego rozwoju, z niewielkiego
podmiotu o zasgu lokalnym, do diej firmy o ogdlnopolskiej skali dziataldoi, ktorej
aktywnag¢ w obszarze ustug finansowych spowodowata etratodkoéw piengznych
zainwestowanych przez blisko 11 tys. oséb, wskazoge istnienie szeregu zagadnie
o charakterze prawnym, instytucjonalnym, organigagy, proceduralnym i personalnym, ktore
przyczynity s¢ do tej sytuacji. Dzialalnig prowadzona przez sp@kAmber Gold mogta,

i powinna byta, by monitorowana na t@ych ptaszczyznach — w zakresie jej zgawno
z przepisami regulagymi zasady gromadzenigodkéw piengznych innych oséb, w zakresie
obrotu wartéciami dewizowymi, w zakresie naruszania zbiorowyoteresow klientéw, w
zakresie prawidtowei realizowanych transakcji z przepisami dowgani przeciwdziatania
praniu piengdzy, w odniesieniu do wypetniania ob@zkdéw podatkowych, czy teobowizkow
zwigzanych z prowadzeniem ewidencji¢gdwej i realizowaniem wymogow sprawozdawczych.
Niektére z instytucji i organdw patwa odpowiedzialnych za konteoli egzekwowanie
wykonywania poszczegOlnych obazkéw wypetniaty swoje zadania bez zarzutu, inne
podejmowaly dziatania ze znacznym apiegniem lub nie podejmowalty ich w ogdle albo
wskutek podjtych dziatsh dokonywaty kontrowersyjnych rozstrzygui

Charakterystyka czynow zabronionych zarzucanychcMawi P. oraz Katarzynie P. przez
Prokuratu¢ wskazuje,ze poza podejrzeniem prowadzenia dziatédn@ zamiarem oszustwa
Spotka naruszata réwnigorzepisy dotycgee prowadzenia okénej dziatalnéci gospodarczej
oraz obowiazkow nat@onych na przedgbiorcow.

W sprawie VI Ds. 64/12 Marcinowi P. postawiono zdyz

z art. 286 8 1 Kodeksu karnego (dalej kk) wazkiu z art. 294 8 1 kk w zwiku z art.
12 kk w zwgzku z art. 65 8 1 Kk, tj. zarzut popetnienia prgestwa oszustwa w stosunku
do mienia 0 znacznej wakim, ktore zagreone jest kay pozbawienia wolnéei od roku do
lat 10;

- z art. 106d 8 1 Kodeksu karnego skarbowego (daks),ktj. zarzut wykonywania
dziatalngci gospodarczej poleggiej na kupnie i sprzedgp wartasci dewizowych oraz
paosrednictwie w ich kupnie i sprzegha bez wpisu do rejestru dziatakoo kantorowej, co
zagraone jest kay grzywny do 720 stawek dziennych albogkpaonzbawienia woln&i do
roku, albo obu tym karoméznie;

— zart. 270 8 1 kk w zwiku z art. 272 kk w zwizku z art. 11 8 2 Kk, tj. zarzut popetnienia
przestpstwa przeciwko wiarygodidoi dokumentow (falszowanie w zbiegu z wyludzeniem
poswiadczenia nieprawdy), ktére zagome jest kay pozbawienia wolngi do lat 5;

— z art. 171 ust. 1 Prawa bankowego, tj. gromadzeéradkow pien¢znych innych oséb
fizycznych, prawnych lub jednostek organizacyjnymiemapcych osobowgci prawnej,
w celu udzielania kredytéw, pgczek piengznych lub obcizania ryzykiem tychérodkow
w inny sposob, co zagrone jest kay grzywny do 5 min ztotych i kar pozbawienia
wolnosci do lat 3;

— z art. 79 ust. 4 ustawy o rachunkaen tj. nie skiadania sprawozdania finansowego lub
sprawozdania z dziatalda we wiagciwym sidzie rejestrowym, za co przewidziana jest
kara grzywny lub ograniczenia wokuo.

Katarzynie P. postawiono zarzuty na podstawiecpagicych przepisow:

— art. 79 ust. 4 ustawy o rachunkaiep tj. nie skladania sprawozdania finansowego lub
sprawozdania z dziatalda we wiagciwym sidzie rejestrowym, za co przewidziana jest
kara grzywny lub ograniczenia wokus;
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— art.272 kk. w zbiegu z art. 587 Kodeksu spétek kamygch, tj. wyludzenie powiadczenia
nieprawdy w zwizku z ogtaszaniem danych nieprawdziwych albo ptaedaniem ich
organom spoiki, wkadzom patwowym lub osobie powotanej do rewizji, co zagnoe jest
karg pozbawienia wolngi do lat 3.

W kontelkécie przytoczonych powpgj zarzutéw naley domniemywad ze gdyby kompetentne
organy zareagowalyby odpowiednio wézie na szereg nieprawidiowm w dziatalngci
prowadzonej przez Amber Gold sp. z 0.0., uchromittbwiele tys¢cy obywateli przed utrat
oszczdnagci.

Niniejszy raport przedstawia opis dziaprowadzonych przez poszczegdlne organy i instgtucj
w odniesieniu do spotki Amber Gold, ze wskazanietvszarow, w ktorych, w zakresie
kompetencji poszczegoélnych instytucji i organow,szo do uchybig lub zaniecha,
skutkupcych brakiem lub znagezym op&nieniem w podjciu dziata zmierzagcych do
wyeliminowania zzycia gospodarczego podmiotu prowaczgo na szerakskak dziatalng¢
noszca znamiona oszustwa. W Raporcie zawarto ponadtodp@ar podgtych przez organy
paarstwowe po upadku Amber Gold sp. z 0.0. oraz zapten&ano rekomendacje dalszych
dziataa, o charakterze proceduralnym oraz legislacyjnymdryich wprowadzenie miatoby na
celu zapobieganie podobnym wydarzeniom w przysztdMajagc na uwadzeze za zaistnienie
sytuacji zwazanej z dziatalngcia spotki Amber Gold odpowiedzialne g sczesciowo
nieprecyzyjne przepisy prawa lub ez brak stosownych regulacji prawnych uteiajacych
instytucjom pastwowym reagowanie w podobnych przypadkach, Rapmitazuje obszary
systemu prawa, w ktorych pgdana jest interwencja legislacyjna.

1. DZIALANIA ORGANOW | INSTYTUCJI PA NSTWOWYCH
1 PROKURATURA

Dokonane na podstawie przeprowadzonej w Prokumt@eneralnej analizy akt ustalenia
wskazug, ze do powstania szkdéd m#jowych po stronie znacznej liczby osdb w wyniku
dziatalngci prowadzonej przez Amber Gold sp. z 0.0. z siegdw Gdaisku przyczynity si w
istotny sposob bty popetnione w toku prowadzonego w tej sprawieeprProkuratuy
Rejonowg Gdaisk — Wrzeszcz pogbowania przygotowawczego. W dniu 30 grudnia 200&iro
wptyneto zawiadomienie Komisji Nadzoru Finansowego z dnl® grudnia 2009 r.
L.dz.DPO/K/477/58/1/09/PJ o podejrzeniu popetigmiaes¢pstwa okrélonego w art.171 ust.1
Prawa bankowego przez Marcina P. — Prezesa Amb&t §o z 0.0. Po zarejestrowaniu tej
sprawy pod sygn.3 Ds. 237/09 Prokurator — refepenéprowadzit pogpowanie sprawdzage

w trybie art. 307 k.p.k., ograniczaj je do uzyskania niektorych dokumentéw gzginych z
dziatalndcia tej spotki, po czym w dniu 22 stycznia 2010 rokydat postanowienie o odmowie
wszczcia sledztwa stwierdzag, ze czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego. €eee

to zaskaryta Komisja Nadzoru Finansowego i w dniu 15 kwiatri010 r. 8d Rejonowy
Gdaisk — Potudnie postanowieniem sygn.ll 1 Kp 21/1@aknie to uwzgldnit, uchylagc w/w
postanowienie i wskazag w uzasadnieniu,e decyzja ta jest przedwczesna, zapadta bowiem na
podstawie niekompletnego materiatu dowodoweggl #skazat té czynndci, jakie naley
wykona w tej sprawie, niezlmine do podjcia prawidtowej decyzji merytorycznej. W opinii
Sadu Prokurator winien byt uzyskanformacje dotycgce m.in.: szczegétow oferowanych przez
spotke produktdow w postaci kontraktow terminowych na ajosposobu generowania stopy
zwrotu z inwestycji w kontrakt terminowy na ztotgwarantowanej przez spétk zrodet
pochodzeniagrodkéw na wyptai oprocentowania; towarzystwa ubezpieczeniowegotoryi
zawarte miato by ubezpieczenie gromadzonego ztota; oddziatbwZBS.A., w ktdrych
przechowywane miato I8y sprzedawane przez spétkztoto; zrédet srodkéw finansowych
udzielanych przez spatkw formie payczek; sposobu wydania klientowi ziota w przypadku
zerwania kontraktu orazrodet pochodzenia nabywanego przez sp@ota. W opinii gdu
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oskaryciel publiczny winien byt dokora czynndaci pozwalagcych na ustaleniezrodet
finansowania prowadzonej przez spotkmber Gold dziataln&ci polegajcej na udzielaniu
pozyczek piengznych, w ktérej znajdowaty siprodukty finansowe o diugim terminie sptaty
i znacznej wartéci udzielanej payczki, weryfikacg zawartdci skrzynek depozytowych BG
S.A. oraz udzielenie odpowiedzi, czy pozyskiwareeprspotk srodki pochodzce ze sprzedsy
kontraktow terminowych mogly Byprzeznaczone do prowadzenia wymagej zezwolenia
dziatalngci, polegajcej na udzielaniu pgyczek piengznych. Dopiero zebrany w ten sposob
materiat dowodowy pozwolitby, zdaniemadi, wszechstronnie zbatasprawe ipoczynt
prawidtowe ustalenia faktyczne.

Po zwrocie akt sprawy do Prokuratury Rejonowej t3a— Wrzeszcz w dniu 4 maja 2010 r.
sprawa zostata ponownie zarejestrowana pod sygs.3¥10, po czym akta zostaty przekazane
do Komendy Miejskiej Policji w Gdesku z poleceniem wszezia w tej sprawie dochodzenia.
W dniu 18 maja 2010 r. wszggp dochodzenie, w toku ktérego zgromadzono dodagkow
dokumenty zwjzane z dziatalnizia Spoétki z 0.0. Amber Gold, przestuchana te charakterze
swiadka Prezesa tej Spotki — Marcina P., ag¢mse w dniu 18 sierpnia 2010 roku prowadzone
w tej sprawie dochodzenie umorzono wobec stwiendzeér czyn nie zawiera znamion czynu
zabronionego. RoOwnie to postanowienie zostalo zaskame przez Komigj Nadzoru
Finansowego, a zalenie zostato uwzgtinione przez 8 Rejonowy Gdask - Potudnie, ktory
postanowieniem z dnia 16 grudnia 2010 roku syghp195/10 uchylit orzeczenie Prokuratora
przekazuyyc mu spraw do dalszego prowadzenia. Zdaniemd& Prokurator, podejmag
zaskarorng decyzg, pomirgt tres¢ art. 330 8 1 K.p.k., albowiem zaleceniad8 zawarte w
poprzednim postanowieniu z 15 kwietnia 2010 r. algsprzez Prokuratora wykonane w sposob
wadliwy, co rzutowato na kaowe ustalenia faktyczne w tej sprawie. Prokurgi@estuchat
jedynie Marcina P. na poszczegodlne okoligonavskazane w postanowieniudii, nie dokonat
natomiast zadnej weryfikacji jego twierdzZge chociaby poprzez ich skonfrontowanie
z dokumentami zgromadzonymi w sprawie, w tym zaleEzonymi umowami. & podkralit,

ze zeznaniaswiadkdw w znacznej €&ci pozostaj w sprzecznéci z dokumentami
zgromadzonymi w sprawie. Wskazat rownieze watpliwosci budz zeznania Marcina P.
odnanie do sposobu wydania ztota klientom z uwagi nkt, fé&z formularz zawieranych
z klientami uméw nie przewidywat takiej mowosci. Okoliczng¢ ta rownie wymagata
wyjasnienia. Wreszcie z zezfidMarcina P., zdaniema8u, wynikato,  zrodtem srodkow na
wyptate pazyczek byty tylko i wyhcznie wypracowane dochody firmy, jedaakProkurator nie
zabezpieczylzadnych dokumentow, ktore obrazowalybyagsine przez spédk Amber Gold
dochody i uprawdopodabniatyby to twierdzenieggd Soodkraglit, ze nie mana zgodz si¢

z twierdzeniem Prokuratoraz iw przedmiotowe] sprawie nie zostatla uprawdopodmii
mozliwos¢ zaistnienia przegpstwa. Z dokumentéw zgromadzonych w sprawie wyoikat
jednoznacznie, zdaniemydu, iz w dziatalngci spotki Amber Gold wysjpowaly niejasnéci,
ktore mogly wskazywana maliwos¢ zaistnienia przegpstwa z art. 171 ust. 1 ustawy Prawo
bankowe, wzgldnie nawet z art. 286 8§ 1 Kodeksu karnego, g wrzes¢pstwa oszustwa.

Po zwrocie sprawy do Prokuratury Gdl — Wrzeszcz zarejestrowanp\y tej jednostce pod
sygn.3 Ds. 5/11, zlecgg Komendzie Miejskiej Policji w Gdesku wykonanie licznych,
szczegoOtowo okkgonych czynnéci procesowych. W dniu 15 lutego 2011 roku wydano
postanowienie o zaginieciu opinii biegtego rewidenta, zlegajmu ocen dziatalndgci Spotki

Z punktu widzenia jej zgoddo z obowizujagcymi przepisami. W zvgzku z przedtaajgcym sk
terminem opracowania tej opinii — postanowieniendria 31 maja 2011 roku Prokurator
zawiesit posipowanie w sprawie.

W dniu 28 listopada 2011 r. do Prokuratury Gen&jalmptyreto pismo Przewodnicgego

Komisji Nadzoru Finansowego, zawiegeg krytyczne uwagi odnogze s¢ do dochodzenia
Prokuratury Rejonowej Gdak - Wrzeszcz, w tym rowniedo decyzji o zawieszeniu tego
postpowania. 7 grudnia 2011 r. Prokurator DepartamdPdgtpowania Przygotowawczego
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Prokuratury Generalnej skierowa korespondengj do Zasgpcy Prokuratora Apelacyjnego
w Gdasku w celu rozpoznania wniosku o pexe dziatséh w trybie nadzoru sktbowego
w sprawie Prokuratury Rejonowej Go&k - Wrzeszcz, oznaczonej sygnatud Ds. 5/11,
polecajc jednoczénie poinformowanie Komisji Nadzoru Finansowego ¢ezan stanowisku.
Ustosunkowujc sk do pisma KNF Prokurator Rejonowy Prokuratury txkaWrzeszcz
wskazat,ze w jego przekonaniu brak jest podstaw do zmiawkiatora - referenta sprawy, jak
rowniez do podgcia zawieszonego p@giowania z uwagi na dokonywanie analizy przez
biegtego i ze wzgldu na odlegty termin wydania opinii. Odmienne stais&o zapt Prokurator
Okregowy w Gdasku. Uznat on decyzjo zawieszeniu pagbowania za niezasaginponiewa
przestanka przygfa jako decydujca o zawieszeniu, to jest diugotrwate oczekiwaraeoping
bieglego, nie migi sie w katalogu przestanek dopuszezgch zawieszenie paggtowania
wskazanych w art. 22 § 1 Kodeksu ppstwania karnego. Pismem z dnia 5 stycznia 2012 r.
Naczelnik Wydzialu Nadzoru Prokuratury ©@gowej w Gdasku przekazat Prokuraturze
Apelacyjnej w Gdasku kope odpowiedzi udzielonej Przewodnigemu Komisji Nadzoru
Finansowego i zawiergjej stanowisko co do niezasadoio zawieszenia dochodzenia,
zapewnigjce jednoczénie t jednostk, czyli Prokuratug Apelacyjra, 0 obgciu przez
Prokuratu¢ Okregowg nadzorem tej wkmie sprawy. Jednak Prokuratura €dowa nie
skierowata rownoczmie do Prokuratury Rejonowej swoich krytycznych gwao do
zawieszenia dochodzenia. Pismo wskazelj na bezpodstawne zawieszenie ¢umustania
w sprawie dziatalnsci Amber Gold wptygto do Prokuratury Rejonowej Gfisk - Wrzeszcz
dopiero w dniu 4 kwietnia 2012 r. i w tym samymwdiochodzenie zostato pet§. Prokuratura
Okregowa w Gdasku nie objta tej sprawy zwierzchnim nadzorem @owym, chocia
dotychczasowy, niewdaiwy sposob prowadzenia pegbwania przemawiat za takdecyzj.
W konsekwencji stwierdzitrzeba,ze Prokuratura Apelacyjna byta przekonarapos¢powanie
jest juz nadzorowane przez Prokurat@kregows, co w rzeczywisteci nie miato miejsca.

W dniu 21 czerwca 2012 roku Prokurator Rejonowy fsda— Wrzeszcz wyspit do
Prokuratury Okggowej w Gdasku z wnioskiem o rozwanie maliwosci przegcia tej sprawy
do dalszego prowadzenia przezdgdnostk. Wniosek ten zostat uwzginiony - posfpowanie
przygotowawcze zostalo przekazane do Wydzialu VI &szesipczaci Gospodarczej
Prokuratury Okggowej w Gdasku pod sygn.VI Ds. 40/12, zwierzchni nadzorzsawy nad
nim przegta Prokuratura Apelacyjna w Giilsku, a ponadto oke zostato monitoringiem przez
Prokuratu¢ Generaly.

Czynniki krytyczne:

— Brak odpowiedniej reakcji Prokuratury na zawiadamaeo podejrzeniu popetnienia przez
Amber Gold sp. z 0.0. przegistwa, kierowane przez organ publiczny sprasyjnadzor
nad dziatalnéciag podmiotow rynku finansowego;

— Niedostateczne dziatania Prokuratora-referenta Wabliry Rejonowej w Gdesku-
Wrzeszczu na etapie prowadzenia postvania sprawdzagego, w szczegolsoi
ograniczenie si do zgromadzenia szgtkowej dokumentacji, w wyniku czego petl
decyzg o odmowie wszaxiasledztwa,

- Wadliwe wykonanie przez Prokuratora-referenta zlec Sdu Rejonowego Gdek-
Potudnie, w szczegoldoi niewykonanie szeregu czyriod wskazanych w zaleceniu, co
skutkowato umorzeniem dochodzenia;

— Zawieszenie pogpowania przez Prokuratur Rejonows Gdaisk-Wrzeszcz, wobec
przedhizajacego s¢ oczekiwania na opigibiegtego rewidenta;

— Brak skierowania przez ProkuraguOkregows w Gdaisku do Prokuratury Rejonowej
Gdaisk-Wrzeszcz stanowiska o niezasan@awieszenia pogbowania, co spowodowato
kilkumiesigczne opanienie w podiciu postpowania.
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Podjete dziatania:

W dniu 10 sierpnia 2012 roku Prokurator Generakigrewat do wszystkich Prokuratorow
Apelacyjnych pismo, w ktérym zlecit dokonanie prizely akt posipowar prowadzonych
w sprawach o przegistwo okrélone w art.171 ust.1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
Prawo bankowe lub o czyny kwalifikowane na podsamnych przepisow, jednak
Zwigzane z ,dzialalngcia parabankow’, a nasgpnie — pismem z dnia 16 sierpnia 2012
roku — zlecit dokonanie dodatkowej analizy tychasprz punktu widzenia zasadito
dalszego ich prowadzenia w prokuraturach rejonowyelasciwych rzeczowo dla tego
rodzaju spraw wedtug oboydujacych aktualnie przepiséw.

W powyzszym pémie Prokurator Generalny zalecit, aby w zalgci od wynikow
przeprowadzonego przegu podgto decyzje bdz o0 pozostawieniu  spraw
w dotychczasowych jednostkach, z g@igm ich zwierzchnim nadzorem showym, dz
tez 0 przegciu ich do dalszego prowadzenia przez Wydzialy goaw Przes{pczaci
Gospodarczej w Prokuraturach @#owych. Niezalenie od powyszego Prokurator
Generalny zalecit, aby w przyszt postpowania przygotowawcze w tego rodzaju
sprawach prowadzone bylty w Wydziatach do Spraw $¥pezdci Zorganizowanej
Prokuratur Okggowych, nadzér nad nimi powinien dgprawowany przez Prokuratury
Apelacyjne, a o0 kalej tego rodzaju sprawie powinien dopiezwitocznie zawiadamiany
Departament Pagbowania Przygotowawczego Prokuratury Generalnej.

Z dniem 24 wrzénia 2012 r. Prokurator Generalny odwotat z petnjdaekcji Prokuratora
Rejonowego Gdask — Wrzeszcz przed uptywem kadencji, wobec wagharakteru
stwierdzonych w jego pracy uchyhie

W sierpniu 2012 r. przeprowadzono pgstwania wyjdniajgce wobec 4 prokuratorow
z Prokuratury Rejonowej Gdsk - Wrzeszcz oraz Prokuratury @§owej w Gdasku,
podejmugcych niezasadne decyzje procesowe lub skiaglelp niewtaciwe wnioski oraz
tych, ktorzy w sposéb nieprawidtowy nadzorowali ggrannych prokuratoréw. Rzecznik
dyscyplinarny w Prokuraturze Apelacyjnej w @Gdku zarzucit wskazanym prokuratorom
przewinienia stdbowe okrélone w art. 66 ust. 1 ustawy o prokuraturze, go@jposta
oczywistej i raacej obrazy przepisow prawa. W odniesieniu do bytdyokuratora
Rejonowego Gdask — Wrzeszcz oraz dwoéch innych prokuratoréw Zedpostki, a take
prokuratora z Prokuratury Ojgowej w Gdasku toczy si aktualnie pospowanie
dyscyplinarne w &lzie Dyscyplinarnym dla Prokuratoréw. Rgsiwania wyjdniajace
prowadzone byly réwnie wobec prokuratorow z jednostek gdkiego okegu
apelacyjnego, ktérzy kierowali wobec Marcina P. wbie art. 335 § 1 Kodeksu
postpowania karnego akty oska&nia z wnioskami o wymierzenia mu kary pozbawienia
wolnaosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania lub starezc w posiedzeniach
penitencjarnych zeaji pozytywne stanowisko co do wnioskéw o udzieleMarcinowi P.
przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wodcd Pos¢powaniem powyszym obgto
szeciu prokuratorow, w odniesieniu do jednego wpsino do $du Dyscyplinarnego dla
Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym z wn@skio wszcgcie pos¢powania
dyscyplinarnego, w stosunku do pozostatyaltipi prokuratorow wydano postanowienia o
braku podstaw do spaydzania tego rodzaju wnioskow.

W dniu 7 wrzénia 2012 r. Prokurator Generalny polecit wszystkpodleglym sobie
prokuratorom powszechnych jednostek organizacyjnyap w przypadku wydawania
postanowié o przedstawieniu zarzutow odnesych s¢ do przesipstwa z art. 171 ust. 1
ustawy Prawo bankowe k@dorazowo rozwayli zastosowanie, w oparciu o art. 276 Kodeksu
postpowania karnegaosrodka zapobiegawczego w postaci zakazu prowadzammicanej
dziatalngci "parabankowej”.
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2 SADOWNICTWO

2.1 Sad Rejestrowy

W dniu 15 stycznia 2009 r. doa@u Rejestrowego w Gdaku wptyrgt wniosek o rejestragj
Amber Gold sp. z 0.0. Postanowienie o wpisie zostgtdane w dniu 27 stycznia 2009 r. — jako
prezesa jednoosobowego zgtz wpisano Marcina P. Przepisy art. 18 § 2 ustawgldks spotek
handlowych zabranigj petnienia takiej funkcji przez osebprawomocnie skazgn za
przestpstwa przeciw mieniu, obrotowi gospodarczemu, awotpienidzmi i papierami
wartasciowymi. Rejestrujc spotle, w ktérej zaradzie zasiadata osoba prawomocnie skazana za
wymienione przegpstwa, Wydziat Gospodarczy KRS dh Rejestrowego Gdak-Pétnoc nie
dopucit si¢ jednake uchybienia, poniewaustawa o Krajowym Rejestrzegdwym nie naklada
na S$d Rejestrowy obowizku sprawdzania, czy osoby zgtoszone na cztonkdwgdéw lub rad
nadzorczych figuraj w rejestrze karnym. Filozofia prayiecagca uchwalonej przeszio dekad
temu ustawie o Krajowym Rejestrzgd®dwym opierata gi na zasadzie zaufania do obywateli
i wychodzita z zaléenia, ze powierzanie funkcji cztonkow zayjdu kydz rad nadzorczych
osobom niekaranym g w interesie samej spotki.

W dniu 29 kwietnia 2010 r. wphghwniosek o zmia@ wpisu | wpisanie w miejsce Marcina P —
Katarzyny P. jako cztonka jednoosobowego zduz Postanowienie o wpisie wydano w dniu 13
maja 2010 r.

Pismem z dnia 22 czerwca 2010 r. Minister Gospadakiadomit §d Rejestrowyze wydano
decyzg zakazuyca Amber Gold sp. z 0.0. prowadzenia dzialdlnav zakresie przedsbiorstwa
sktadowego. Informacja ta zawierata jedynie wskagzate podstaw decyzji byt art. 71 ust. 1
pkt 1 ustawy o swobodzie dziatakwd gospodarczej. W odzdieniu od informacji skierowanej
w tym samym czasie do Prokuratury, nie zawarto jwnfermacji wzmianki, £ Marcin P. byt
wielokrotnie karany. Na skutek zawiadomienigd Svszcat postpowanie przymuszage do
wykreslenia z przedmiotu dziataldoi Spoétki dziatalnéci w zakresie przedsdiorstwa
skladowego. Postanowieniem z dnia 26 sierpnia 20W@&zwano Zargd Spotki do zigenia
wniosku o zmiag danych w zakresie przedmiotu dziatacioprzedstbiorcy wraz z uchwat
0 zmianie umowy Spotki. Po bezskutecznym uptywiemieu postanowieniem z dnia 29
listopada 2010r. natono na Marcina P. grzywnw wysokaci 1.000 zi, a nagpnie
zarzdzeniem z dnia 30 grudnia 2010 r. skierowano grzydo wykonania. Marcin P. {git
grzywre w dniu 11 marca 2011 r. Ponadto Spoétka poinformtaviad, ze nie posiada wpisu
w KRS o0 prowadzeniu przedbiorstwa skiadowego, wobec czego postanowieniemnia d
7 marca 2012 r. pagiowanie zostato umorzone.

W dniu 29 grudnia 2010 r. wptghwniosek o wpis zmiany danych w zakresie pogsrgnia
kapitatu zaktadowego do kwoty 10 min zi, wpisanidefnego wspdlnika oraz Katarzyny P. jako
Cztonka Zarzdu. Wnioskowano roOwnieo zmiare sposobu reprezentacji Spoiki i rozszerzenie
przedmiotu dziatalnei. Postanowienie o wpisie zmiany danych wydanonw 27 stycznia
2011 .

W dniu 5 wrzénia 2011 r. wszggo postpowanie przymuszage do zigenia sprawozdania
finansowego Spotki za rok 2009. W dniu 19z¢iEernika 2011 r. Spétka zigta do akt
rejestrowych wniosek o wpis zmiany danych wraz lartsem na dzie 27 stycznia 2009 r.,
rachunkiem zyskéw i strat oraz sprawozdaniem z ta@neéci jednostki, wobec czego
postpowanie przymuszage zostalo umorzone, jedri@kjuz w dniu 28 padziernika 2011 r.,

Z uwagi na braki w ztmnym sprawozdaniu finansowym i dokumentach spraawzdych $d
wezwat Spotk do uzupetnienia wniosku o wpis zmiany danych peprdojczenie informacji
dodatkowej, uchwaty o zatwierdzeniu sprawozdamarfsowego i sposobie podziatu zysku lub
pokrycia straty. §d poinformowat ponadto Spaik ze wniosek zawiera braki merytoryczne,
poniewa dokumenty powinny ki podpisane przez drugiego Czionka Zdiz i osolg, ktérej
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powierzono prowadzenie kg rachunkowych. Po bezskutecznym uplywie wyznacgone
terminu, w dniu 16 listopada 2011 r. zgizono zwrot wniosku, pozostawiaj w aktach
niekompletne sprawozdanie finansowe za okres aty@znia 2009 r. do 31 grudnia 2009 r.

W dniu 9 listopada 2011 r. wptghwniosek o wpis zmiany danych w zakresie pogsrgnia
kapitatu zakladowego do kwoty 50 min zi, rozszeraemakresu dzialaldgi, wpisania
Katarzyny P. jak Wiceprezesa Zaglm, zamiast Czionka Zadu oraz zmiany sposobu
reprezentacji. Postanowienie o wpisie tek zmiangamp w dniu 17 listopada 2011 r.

W dniu 10 maja 2012 r. 88 Rejestrowy wszet postpowanie przymuszage do zigenia
sprawozdania finansowego za rok 2010. Po bezskwetzuptywie terminu do zienia
sprawozdania, w dniu 4 czerwca 2012 4d ®atoyt na Spotk grzywre w wysokaci 1 tys. zt

i skierowat § do wykonania. W dniu 26 lipca 2012 ragdSponownie wszcg wobec Spofki
postpowanie przymuszage do zigenia sprawozdania finansowego za rok 2009, natémias
dniu 17 sierpnia 2012r. zostalo wsgez posgpowanie przymuszage do ziaenia
sprawozdania finansowego Spotki za rok 2011.

W dniu 13 sierpnia 2012 r. zostalo wsgezz urzdu pos¢powanie na podstawie art. 12 ust. 3
ustawy o Krajowym Rejestrzeg§owym w przedmiocie wykégenia z rejestru wpisu Marcina P.

jako Prezesa Zagdu, w zwhzku z naruszeniem zakazu z art. 18 8§ 2 Kodeksuekpot
handlowych. W dniu 26 wrZaia 2012 r. dokonano wykiienia.

2.2 S3d rejonowy Gdansk-Potudnie

Reakcja 8du Rejonowego Gdamk-Potudnie na zalenia sktadane przez KomisNadzoru
Finansowego na postanowienia Prokuratora o odmeowgEcz.cia pos¢powania, a nagpnie

0 umorzeniu pogpowania, byta wigciwa. Zgodnie z informacjami opisanymi szczego6towo
w czesci dotyczcej dziatania Prokuraturya8 Rejonowy Gdask-Potudnie kadorazowo uchylat
postanowienie prokuratora, wskagijednoczeénie szczegotowy zakres czyriigoniezlednych

do wykonania przez Prokuratora w toku prowadzongggtpowania. 8d Rejonowy Gdask-
Potudnie od pocgku nie podzielat opinii Prokuratora, zgodnie zrktdziatalnég¢ Amber Gold
Sp. z 0.0. nie nosita znamion przgstwa. 3d wskazywat,ze zebrane przez Prokuragur
dowody, mimo % nie byly kompletne, nasuwaly istotneatpliwosci co do charakteru
dziatalngci Spoiki.

Czynniki krytyczne:

— Zarejestrowanie przeza8® Rejestrowy Amber Gold sp. z 0.0. pomimo prawonegen
wyroku chzacego na Prezesie Spoiki;

— Brak odpowiedniej skuteczia Sgdu Rejestrowego w egzekwowaniu obexkiu sktadania
przez Amber Gold sp. z 0.0. i Amber Gold Invest 8po.0. sprawozdafinansowych
(postpowania przymuszage byly wszczynane w terminie od 1 do 14 ngegipo uptywie
terminu do ztaenia sprawozdafinansowych do &lu Rejestrowego i nie doprowadzity do
prawidtowego wykonania obowiku sprawozdawczego);

— Brak zi@enia do Prokuratury zawiadomienia przezad SRejestrowy 0 podejrzeniu
popetnienia przez Amber Gold sp. z 0.0. i Amberdsbivest sp. z 0.0. przegstwa
opisanego w art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkawo polegagcego na niezigeniu
wymaganego przepisami prawa sprawozdania finansmweg

Podjete dziatania:

— Uchwalenie w dniu 7 grudnia 2012 r. ustawy z dnigriddnia 2012 r. 0 zmianie ustawy
o Krajowym Rejestrze Karnym oraz niektorych innyalstaw, ktéra przewiduje
dokonywanie automatycznej weryfikacji w Krajowym j&sdrze Karnym tego czy
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podlegagce wpisowi do KRS osobyagskarane za przegistwa wymienione w art. 18
Kodeksu spotek handlowych, jak réwhiezy nie orzeczono wobec nighodka karnego
zakazu petnienia funkcji. Weryfikacja ta ma miejgrey wpisywaniu okrdonej osoby do
KRS, w zakresie tego czy widnieje w KRK oraz prgisywaniu skazania w KRK w
zakresie tego, czy osoba ta widnieje w KRS. W gloh sytuacjach system informatyczny
kieruje informac} do wiaciwego gdu rejestrowego, ktory ma tym samym wiedzy
mozna dokoné wpisu, dz czy naley wykresli¢ osole wpisarmy juz w KRS, ktéra po
wpisie zostala skazana za przpstwo wykluczajce petnienie funkcji w organie spotki. W
tym zakresie od 15 stycznia 2013 r. zapewniono taizia systemu informatycznego.
Obecnie trwg czynndci zmierzagce do dostarczenigdom rejestrowym w ustawowym
terminie tj. do 30 czerwca 2013 r. informacji o bbaoch wpisanych przed 15 stycznia 2013 r.
oraz wdrgenia podobnego rozedania dla cztonkOéw organdw organizacji zgtku
publicznego i spotdzielczych kas oszdmasciowo-kredytowych (co ustawa przewiduje na
1 stycznia 2014 r.).

Podgcie czynnéci nadzorczych z zakresu wegtrznego nadzoru administracyjnego,
zmierzagcych do:

= przyspieszenia procedury wszczynania gastvar przymuszajcych do zigenia
sprawozda finansowych tak, aby rozpoczynaly¢ sone nie péniej niz we
wrzesniu roku przypadagego po roku obrachunkowym i kezyly najpé&niej
z koncem roku nagpujagcego po roku obrachunkowym;

= wyeliminowania praktyki niezawiadamiania 0 podepize popetnienia
przestpstw okrélonych w art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkawio

— Przygotowanie projektu zaten zmiany ustawy o Krajowym Rejestrzeaddwym
I ustawy o rachunkowigi oraz koncepcji zmiany systemu informatycznegaSKiR celu
zapewnienia otrzymywania przegdsrejestrowy biggcej informaciji o uptywie okresu do
ztozenia sprawozdania finansowego i dokumentéw spraawezych. Dotychczasagy
nie mialy tego rodzaju bigcej informacji dla kadego podmiotu co oznaczatae
informacg o niezi@zeniu sprawozda sad faktycznie otrzymywat po dokonaniu
przeszukania catej bazy danych KRS. Z uwagi na gmi@onnd¢ czynndéci te
wykonywane byty zwykle raz do roku. Po zindywidzalvaniu informacji sd otrzyma
informacg automatycznie co pozwoli na bige przymuszanie do ztenia sprawozda
finansowych.

— Minister Sprawiedliwéci zawart kwesti prowadzenia przezdy rejestrowe pogpowai
przymuszajcych w Ogolnych kierunkach nadzoru administracyneg roku 2013, co
oznacza szczegolne zwrécenie uwagi na wykonywguole abowizkow. Na skutek tych
dziatan wzrosta ilg¢ prowadzonych pogpowan przymuszajcych, co w przypadku
wydziatu KRS widciwego dla spétki Amber Gold oznacza wzrost licztakich
postpowai z 2897 w roku 2011 na 5842 w roku 2012.

— Podgto szereg dziataw zakresie kuratorskiej stby ssdowe:

= przeprowadzono w sierpniu i wigeu 2012 r. analig dokumentéw przestanych
przez widciwe gdy rejonowe. Stwierdzono uchybienia w zakresi®jakpracy
kuratorow gdowych, wskazano na potrzelprzeprowadzenia w nich lustracji
w zakresie jakéri, sprawnéci i efektywna@ci postpowania oraz terminovgoi
podejmowania czynrigi przez kuratorow gglowych w sprawach dotygzych
sprawowania dozoru oraz kontroli wykonania okgakow w okresie proby bez
orzeczonego dozoru. W zyziku z uzasadnionym podejrzeniem popetnienia przez
kuratora gdowego przespstwa polegacego na podaniu przez niego
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niezgodnych z prawgdinformacji na temat wykonania przez skazanego Marc
P. obowizku naprawienia szkody ztono Prokuratorowi Okgowemu
w Gdaisku odpowiednie zawiadomienie.

we wrzéniu i padzierniku 2012 r. przeprowadzono szereg kontralstfiacji
zleconych i lustracji wilasnych) na polecenie MirastSprawiedliwéci oraz
z inicjatywy Prezesa g8lu Okkgowego w Gdasku, ktére dotyczyly karnych
postpowar wykonawczych w zakresie obszarow tematycznych pogch do
sprawy Marcina P., ze szczegélnym uwegigiieniem kuratorskiej shloy ssdowej.

w dniu 26 lutego 2013 r. Minister Sprawiedliged podpisat rozporgzenie
w sprawie sposobu wykonywania ob@mkow i uprawnié przez kuratorow
sagdowych w sprawach karnych wykonawczych, ktére ¢kreszczegétowy
sposOb wykonywania obowzkow i uprawni@ przez kuratoréw gglowych oraz
przez stowarzyszenia, organizacje, instytucje ibgsoktorym powierzono
sprawowanie dozoru, a tak sposob i tryb wykonywania dozoru stosowanego
w zwigzku z orzeczonymi karamigsrodkami karnymi, zabezpiecaaymi

i profilaktycznymi oraz tryb wyznaczania przedsteefi przez stowarzyszenia,
organizacje i instytucje. Tym samym w jednym akeigkonawczym w sposob
kompleksowy uregulowano praktycznie wszystkie z@l&uratoréow gsdowych
w sprawach karnych wykonawczych. Rozpoizenie przewiduje szczegétowe
regulacje dotyczce m.in. sprawowania dozorow nad osobami, wobecytho
warunkowo zawieszono wykonanie kary pozbawienianagi albo ktorym
udzielono warunkowego przedterminowego zwolnienykonywania kary
ograniczenia wolrgei i pracy spotecznie aytecznej, kontroli wykonania przez
skazanego obowzkow w okresie proby (np. oboyzku powstrzymania siod
nadwywania alkoholu, téenia na utrzymanie innych osob, poddan¢alestzeniu
odwykowemu lub naprawienia szkody wytdzonej przespstwem). Nowe
rozwigzania prawne powinny w stosunkowo krétkim czasieypies¢ wymierne
korzysci spoteczne i ekonomiczne, zaréwno z punktu wigzeamych kuratorow
sagdowych, jak i funkcjonowania calego systemu probagj Polsce. Ich
podstawowym skutkiem colzie zapewnienie wiaiwej alokacji zasobdw
kadrowych i instytucjonalnych w procesie wykonywaprzez kuratorskstuzbe
sadowy orzeczé s3dow karnych, zwikszenie sprawrigi oraz zracjonalizowanie
kosztow postpowar wykonawczych, ograniczenie liczby spraw pozastah w
referatach kuratoréwadowych dla dorostych oraz widoczna poprawa tr&tno
i skutecznéci oddziatywa kuratora wobec podopiecznych.

Przygotowano zalenia do nowelizacji ustawy o kuratoracidewych, ktérych
gtdbwnymi kierunkami i celamiss

@ wzmocnienie nadzoru Ministra Sprawiedli#gg prezesa glu
okregowego oraz kuratora ajgowego nad funkcjonowaniem kuratorskiej
stizby sdowej, kadrowe i merytoryczne podpgdkowanie kuratorow
okregowych bezpgrednio Ministrowi Sprawiedliweci;

o doprecyzowanie podstawowych obgmkoéw kierownika zespotu
kuratorskiej staby sdowej celem zapewnienia rzeczywistego
sprawowania nadzoru przez kierownika zespotu nadpdéeednio
podlegtymi kuratoramiglowymi w zespole;

s stworzenie realnych nibwosci oczyszczeniagrodowiska kuratorskiego
z 0sOb, ktére naruszyly prawo,zgao uchylalty s} od wykonywania
obowigzkow lub nadiayty uprawnie;
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o doprecyzowanie przepiséw dotycych posgpowania dyscyplinarnego
wraz z uproszczeniem wielgpiowych procedur zvgzanych z&rodkami
zaskarzenia;

s podniesienie standardu wymagad kandydatéw do stby. Rozszerzenie
katalogu przestanek, ktérych spetnienie jest niease do rozpocgxia
procesu mianowania osoby na kurata@osvego;

@ ograniczenie kurateli spotecznej celem poprawy @rgp w zakresie
sprawowanych dozoréw i nadzorow przez kuratoréw aoiwwych
i spotecznych oraz podniesienie wymaga stosunku do kandydatow na
kuratora spotecznego;

o rozszerzenie kompetencji prezesglis okegowego w odniesieniu do
decyzji z zakresu stosunku pracy kurata@osvego;

s wprowadzenie instytucji okresowych ocen kwalifikpigch stzacych
do bieziagcej oceny pracy kuratoragdowego oraz d¢racych podstaw
awansu na wiszy stopié stuzbowy, a take doprecyzowanie kryteriow
i procedur awansu zawodowego kuratoréw zawodowych.

3 URZAD KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO

W dniu 30 padziernika 2009 r. na stronie internetowej &tu Komisji Nadzoru Finansowego,
w zakfadce ,Ostrzaenia publiczne” zostata umieszczona informasgaspotka Amber Gold sp.
Z 0.0. nie posiada zezwolenia na wykonywanie cz§eiritankowych.

W dniu 15 grudnia 2009 r. Departament Epstvarh Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
ztozyt do Prokuratury Rejonowej w Gisku — Oliwie zawiadomienie o podejrzeniu popetraeni
przestpstwa z art. 171 ust. 1 Prawa bankowego przez Matei, Prezesa Zadu Amber Gold
sp. z 0.0. W ziponym zawiadomieniu UKNF wskazate Amber Gold propona¢ zawarcie
umowy terminowej lokaty w ztoto gromadzrodki finansowe klientow oraz podki#, ze

z uwagi na deklarowane przez Amber Gold wysoki@ystonrotu z inwestycji, przekraczae

o kilkka punktoéw procentowych oprocentowanie staddarych lokat bankowych, jest wysoce
prawdopodobneze w przedmiotowym przypadku ra® dochodz do inwestowanigrodkow
klientdw w instrumenty finansowe oparte na ztoeidym samym mee mie& miejsce obcizenie
srodkéw finansowych klientow ryzykiem.

W dniu 3 lutego 2010 r. do UKNF wptglo postanowienie Prokuratora Prokuratury Rejonowej
w Gdaisku — Oliwie 0 odmowie wsze¢gia posg¢powania, wobec stwierdzenia braku znamion
czynu zabronionego. UKNF zigt w dniu 10 lutego 2010 r. zalenie na ww. postanowienie,
ktore zostato nagpnie przez &l Rejonowy Gdask — Potudnie uznane za uzasadnione,
a w konsekwencji Prokuratura Rejonowa @sla— Wrzeszcz ponownie wszta dochodzenie.

W dniu 16 czerwca 2010 r. UKNF przekazat do ProkusaRejonowej Gdask — Wrzeszcz
uzupetnienie do zawiadomienia z dnia 15 grudnia9200vskazujc m.in. na nowy produkt
oferowany przez Amber Gold pod nagywokata w ztoto plus ubezpieczenie”, przygotowany
wspdlnie z Wielkopolskim Towarzystwem Ubezpietzéyciowych i Rentowych Concordia
Capital S.A. Urad podniést,ze Amber Gold nie mge wykonywa& czynndci z zakresu
posrednictwa ubezpieczeniowego, poniewaie uzyskatl stosownego zezwolenia organu
nadzoru.

W dniu 26 sierpnia wphgio do UKNF postanowienie o umorzeniu dochodzeniaepr
Prokuratu¢ Rejonows Gdaisk — Wrzeszcz. Na ww. postanowienie PrzewodjaigzZKomisji
ztozyt w dniu 2 wrzénia 2010r. zzalenie, ktére zostalo uwzglnione decyzj Sadu
Rejonowego Gdesk — Potudnie z dnia 16 grudnia 2010 r.
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W dniu 15 wrzénia 2011 r. UNKF przekazat do Prokuratury Rejonowejaisk - Wrzeszcz
kopie informacji prasowej dotyeza inwestycji dokonywanych przez Amber Gold w éni
lotniczg OLT Jetair (paniej OLT Express).

W dniu 24 listopada 2011 r. UKNF skierowat do Pn@ltara Generalnego pismo zawigcs
informacje o pospowaniu prowadzonym przez Prokuratirejonovg Gdaisk — Wrzeszcz wraz
z wnioskiem o rozwzenie wykorzystania przystugigych Prokuratorowi Generalnemu
uprawnig nadzorczych wobec podlegtych jednostek Prokuratury

W marcu 2012 r. UKNF zwrécit sido Sidu Rejonowego Gdak-Potnoc w Gdiasku, VI
Wydziat Gospodarczy z pytaniem, czy Amber Gold £p.o. ztayta sprawozdanie finansowe
za 2010 r., a wobec otrzymanej informacji o nieetou sprawozdania finansowego, pismem
z dnia 13 kwietnia 2012 r. Komisja poinformowateoRuratue Rejonows Gdaisk-Wrzeszcz

0 niezt@eniu przez Amber Gold Sp. z 0.0. sprawozdania 8oamego za 2010 r.

Réwnolegle do dziata opisanych powiej, Urzd KNF prowadzit korespondenrci
z Ministerstwem Gospodarki w zgwiku z wpisaniem z dniem 6 stycznia 2010 r. spOtkib&r
Gold do rejestru przeddiiorstw skiadowych. W dniu 23 czerwca 2010 r. UKNEzymat
informacg o wydaniu przez Ministra Gospodarki decyzji zalkaeej Amber Gold prowadzenia
dziatalngci gospodarczej w zakresie przetsorstwa sktadowego.

W zwigzku z informacjamize zakupione przez klientow zioto jest przechowywan8anku
BGZ S.A., UKNF w dniu 27 kwietnia 2010 r. skierowat tego banku pribe o przekazanie
informacji o skrytkach depozytowych, w ktérych Ami@old przechowuje metale szlachetne.
W udzielonej w dniu 10 maja 2010 r. odpowiedzi BB®Z S.A. wskazatze zawart umow

z Amber Gold sp. z 0.0. 0 udephienie skrytki depozytowej jednocree wskazuic, ze nie
przechowuje metali szlachetnych w swoich skarbcadmjewa w jego ofercie nie ma takiej
ustugi. Informag} o tym fakcie UKNF przekazat do Prokuratury Rejoep@daisk-Wrzeszcz.

W s$wietle opisanych dziataUrz¢du Komisji Nadzoru Finansowego nayezauway¢, ze organ
ten, nie posiada¢ uprawniéd do wystpowania zzadaniem informacji bezgoednio od
podmiotu nienadzorowanego, jakim byla spétka Ameid, dziatat w sposob niebugzy
zastrzeen, kierujgc do Prokuratury zawiadomienia o podejrzeniu papeta przesfpstwa oraz
uzupetniagc te zawiadomienia uzyskanymi dodatkowo informadcjam

Czynniki krytyczne:

— Brak uprawni@ Komisji Nadzoru Finansowego/Usdu Komisji Nadzoru Finansowego do
wystepowania zzadaniem informacji od podmiotéw nienadzorowanych, dm ktérych
zachodzi podejrzeniege wykonuy dziatalng¢ objeta zezwoleniem KNF, w wyniku czego
kierowane do Prokuratury zawiadomienia o podejizepopetnienia przegbstwa nie
zawieraty kompletnych informacji;

Podjete dziatania:

— Uruchomienie z dniem 1 pdziernika 2012 r. pod numerem telefonu 800-290-479
bezptatnej infolinii KNF, umdliwiajacej pozyskanie przez klientow instytucji finansolwyc
informacji, w szczegolnmi dotyczcych podmiotdow prowadzych dziatalné¢é na
podstawie stosownego zezwolenia KNF;

- Rekomendowanie przez gmrup robocz Komitetu Stabilnéci Finansowej ds.
funkcjonowania podmiotoéw parabankowych zmian legiginych zmierzacych do nadania
Komisji Nadzoru Finansowego uprawni€lo prowadzenia pagiowania wyjdniajacego
w stosunku do podmiotéw, co do ktérych zachodzigpaeénie wykonywania dziataldoi
licencjonowanej bez zezwolenia;
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- Rekomendowanie przez gmrup robocz Komitetu Stabilnéci Finansowej ds.
funkcjonowania podmiotow parabankowych zmian Ilegiginych umaliwiajacych
udostpnianie przez KNF informacji stanoyeiych tajemni¢ zawodow przy kierowaniu do
prokuratury zawiadomie o podejrzeniu popetnienia przgsstw okrélonych w ustawach
wskazanych w ustawie o nadzorze nad rynkiem finagso

4 URZAD OCHRONY KONKURENCJI | KONSUMENTOW

Prezes Urgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wey w zakresie kompetenciji
dotyczicych ochrony zbiorowych intereséw konsumentow, pode/ac wobec przedgbiorcéw
okreslone dziatania, m.in. wygbowa z powddztwem o uznanie postanofvigzorcow umowy
za niedozwolone. Dziatanie powsze ma wplyw jedynie na #& wzorcOw umownych
oferowanych przez przedbiorce i ograniczone jest do postanowj&tore wswietle przepisow
Kodeksu cywilnego spetnigjkryteria stwierdzenia ich abuzyw§w (tj. w sposob sprzeczny
z dobrymi obyczajami taco naruszajinteres konsumenta).

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w wyniku badamizorcow umownych Amber
Gold sp. z o0.0. zakwestionowat trzy postanowienikdore znajduj sie w katalogu

niedozwolonych postanowieumownych. Spétka zostata zobga@nia do usugtcia ze swoich

wzorcow umownych dwoch niedozwolonych zapiséw amamany kolejnego. Zobowkanie to

zostato przez Amber Gold sp. z 0.0. wypetnionein @3 lutego 2012 r.

Analizujac katalog postanowieniedozwolonych okigony w art. 388 ustawy Kodeks cywilny
mozna wskazéa kilka potencjalnych postanowie ktére powinny byly wzbudzi czujnagé
Urzedu i doprowadz do wszczcia posgpowania o ich stosowanie we wzorcach umownych
Amber Gold sp. z 0.0. Przykladem meoby art. 385 pkt 10, ktdry precyzujeze za
niedozwolone postanowienie umowne uznaje $akie postanowienie, ktore uprawnia
kontrahenta konsumenta do jednostronnej zmiany uni®a wanej przyczyny wskazanej w tej
umowie. Wzorce umowne stosowane przez Amber Golgytaty w wielu miejscach do
Regulaminu Depozytow Towarowych. Zgodnie z postdeniami § 5 ust. 3 Regulaminu
wysokas¢ optfat i prowizji mogta by ksztattowana i zmieniana przez Amber Gold arliggl
bez istotnych przyczyn. Regulamin powotywat fiowiem na tak niedookslone i ocenne
powody uzasadnigge wprowadzenie zmian w tabeli prowizji i optatk jamiana poziomu
inflacji ogtaszane] przez GUS, zmiana cen energojaczen telekomunikacyjnych, ustug
pocztowych i rozliczé migdzybankowych, zmiana cen ustug, z ktérych AmberdGarzystat
przy wykonywaniu poszczegdllnych czysop zmiana przepiséw prawa, zakresu i/lub formy
swiadczonych ustug. Prezes UOKIK nie wsgigednake pos¢powania przeciwko Amber Gold
Sp. z 0.0. z tytutu podejrzenia stosowania tegdgpasvienia niedozwolonego, ponieiva dniu
15 maja 2012 r. do prowadzonego przez PrezesedUnzjestru postanowiewzorcéw umow
uznanych za niedozwolone wpisano pod poz. 3181zklaw analogicznej téei, wobec czego,
w oczekiwaniu na precedensowe rozstrzygel Sdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Prezes UOKIK nie podejmowat dziatavobec innych przedsbdiorcoéw stosujcych tego rodzaju
postanowienie.

W kompetencji Prezesa Wdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zie réwniez
prowadzenie pogpowania wyjdniajacego, o ktorym mowa w art. 48 ust. 1 ustawy o ociero
konkurencji i konsumentow oraz prowadzenie gosivania w sprawie naruszenia zbiorowych
interesdw konsumentow, ktore pzakaczye sie decyzjy o stwierdzeniu praktyki naruszagj
zbiorowe interesy konsumentow, nakazaniu jej zdm@e@ i nataéeniu na przedsbiorce kary
pienkznej, o ktérej mowa w art. 106 ust. 1 pkt 4 ww. usta

Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 roku o przeciwdriatanieuczciwym praktykom rynkowym
w artykule 4 ust. 1 wskazujeg ,praktyka rynkowa stosowana przez przeoisrcoOw wobec
konsumentow jest nieuczciwa,z@@i w istotny sposob znieksztalca lub ieoznieksztalc
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zachowanie rynkowe przetnego konsumenta przed zawarciem umowy datgzproduktu,
w trakcie jej zawierania lub po jej zawarciu.”. yktit 4 ust. 2 za nieuczcipraktyke rynkows
uznaje w szczegoldoi praktyke rynkowsa wprowadzaicag w biad oraz agresywn praktyke
rynkowy. Dziataniem wprowadzagym w bhd maze by w szczegdlngci rozpowszechnianie
nieprawdziwych informacji lub rozpowszechnianievpdaiwych informacji w sposéb magy
wprowadzé w blad. Spotka Amber Gold w swoich materiatach reklamadwynformowata
0 gwarantowanym zysku na poziomie 1886znie, postugiwata siw tych materiatach pegiem
Jokata”, ktére w sposéb bezp@dni whze st z faktem gromadzenig&rodkow pieng¢znych,
zgodnie z prawem wymagagego stosownego zezwolenia Komisji Nadzoru Finaegmy
a ponadto zapewniata gwarandpezpieczéstwa lokat, dajc potencjalnym klientom ztudne
wrazenie uczestnictwa w systemie gwarantowania depozy®dezes UOKIK badag przekazy
reklamowe Amber Gold sp. z 0.0. nie dopatrzy snamion nieuczciwej praktyki rynkowej
ttumaczc, iz badagc przekazy reklamowe Prezes bierze pod wwatzy zapewnienia
formutowane w tréciach reklamowych odpowiadajofercie, lgdacej przedmiotem reklamy.
Prezes UOKIK po zbadaniu przekazow reklamowych AmGeld uznat,ze reklamowane
warunki tzw. ,lokat w zloto” odpowiadaty téei wzorcéw umownych, ktére gwarantowaty
konsumentom zyski z inwestycji, nawet gdyby strattytutu zmian wartsci kruszcu poni&
miat przedsibiorca. Ponadto, Prezes UOKIK wskazae Amber Gold w rzeczywistoi
wykonywat zawarte umowy i realizowat dyspozycjeskliow.

W swietle analizy przepiséw prawnych oraz argumentomegstawionych przez Prezesa
UOKIK wydaje sk, ze analiza przekazéw reklamowych Amber Gold przepa®ona przez
Prezesa Urdu nie uwzgjdniata wszystkich aspektow dziataficoprowadzonej przez podmiot.
Prezes UOKIK mial podstawy prawne i naizia, aby zakazarozpowszechniania reklam
Amber Gold, w ktérych znajdowata ¢sisugestia,ze podmiot w sposob legalny prowadzi
dziatalng¢ polegajca na gromadzeniu depozytéw. Spotka Amber Gold od 9206ku
znajdowata s na licie ostrzeen publicznych Komisji Nadzoru Finansowego, jako paotim
podejrzany o wykonywanie czynfw bankowych bez zezwolenia. Brak odpowiednio
skutecznych dziataze strony UOKIK budzi zastrzenia, w szczegolidai w swietle art. 7 pkt 9
ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom kgwym, ktory uznaje,_w kalych
okolicznaciach, za nieuczcigvpraktyke rynkows twierdzenie lub wywotywanie wegenia, ze
sprzeda produktu jest zgodna z prawemzgé jest to niezgodne z prawd

Nalezy przypuszczé ze dziatania UOKIK zakazage emisji przez Amber Gold td@
reklamowych wprowadzagych w bhd, gdyby podijte, bytyby skuteczne, w szczeg&iob
majc na uwadzeze Prezes Ukdu mae nadéd decyzji, wydanej po zakazeniu posipowania
wyjasniajgcego, zakazyggej stosowanie nieuczciwej praktyki rynkowej, rygatychmiastowej
wykonalngci, co skutkowatoby koniecz8oia natychmiastowego zaprzestania emis;ji
okreslonych materiatdw reklamowych przez spptidmber Gold i mogtoby, przynajmniej
czesciowo', ograniczy jej ekspansi Majac na wzgtdzie, ze decyzja, ktérej nadano rygor
natychmiastowej wykonalgoi podlega, na mocy przepisow art. 130 8§ 3 pktthwyg z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks pepbwania cywilnego (Dz. U. z 2013 r, poz. 267), wy&niu nawet
w sytuacji, kiedy zostato wniesione odwotanie od tecyzji, zakaz emisji materiatdw
reklamowych przez Amber Gold sp. z.0.0. bytby skmtgy réwnie wowczas, gdyby Spoétka
whniosta do §du Konkurencji i Konsumentéw odwotanie od decyzg#sa UOKIK.

' Wydanie przez Prezesa UOKIK decyzji w przedmiockazu emisji przez Spdik okrelonych treci
reklamowych nie eliminowatoby mtiwosci publikowania przez Spdafkmateriatléw reklamowych o innej t@,
tym niemniej mogtoby stanowiswego rodzaju przeszkedw rozwijaniu dziatalnéci Spoiki, ktéra bytaby
zmuszona do modyfikowania fi@ reklamowych w sposo6b nienarusgaj ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym
praktykom rynkowym.
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Czynniki krytyczne:

— Niedostateczne uwzglnienie przez Prezesa UOKIK w prowadzonym gasivaniu
dotyczicym analizy przekazéw reklamowych Amber Gold sp.@ wszystkich aspektow
dziatalngci Spoétki, w szczegolnmi brak oceny potencjalnych negatywnych skutkow
ekonomicznych dla klientow Spotki, wwietle przepisow ustawy o przeciwdziataniu
nieuczciwym praktykom rynkowym;

- Brak odpowiednio wnikliwej analizy ze strony PrezebOKiK wzorcéw umownych
stosowanych przez Amber Gold sp. z 0.0. w kdstiek niedozwolonych postanowie
umownych, w szczegélioi z art. 358 pkt 10 Kodeksu cywilnego;

— Brak odpowiednich reakcji kontrolnych wobec infocpa wpisaniu Amber Gold sp. z 0.0.
na list ostrzeen publicznych Komisji Nadzoru Finansowego.

Podjete dziatania:

— Rekomendowanie przez gmrup robocz Komitetu Stabilnéci Finansowej ds.
funkcjonowania podmiotéw parabankowych zmian legigihych majcych na celu
zwickszenie skuteczroi postpowar prowadzonych przez Prezesa UOKIK, w tym:

= Wprowadzenie mdiwosci tymczasowego zakazu rozpowszechniania przez
przedsgbiorce szkodliwych tréci reklamowych, przed zakozeniem pospowania w
sprawie praktyk naruszgjych zbiorowe interesy konsumentow (vide Rekomejadac
grupy roboczej Komitetu Stabilda Finansowen nr 7.1.1.5 na stronie 7.1.1.531).
Wprowadzenie do ustawy o ochronie konkurencji i swonentow maliwosci
publicznego ostrzegania przez Prezesa UOKIK o ppeleju naruszenia zbiorowych
interesow konsumentéw w przypadku stosowania ppreedsgbiorce praktyki (np.
reklama wprowadzaga w bhd) skierowanej do szerokiego ¢gu konsumentow,
mogcej narazi konsumentow na powrae straty finansowe;

= Wprowadzenie mechanizmow uiiviajagcych nakladanie kar pieginych na cztonkow
organdw zargdzapcych podmiotéw, przeciwko ktorym wszga postpowanie o
naruszenie zbiorowych intereséw konsumentow.

5 NARODOWY BANK POLSKI

Zgodnie z informacjami marketingowymi, materiataneklamowymi, jak réwnig Regulaminem
Depozytéw Towarowych spotki Amber Gold, podmiot tegtaszat,ze prowadzi dziatalnd
polegajca na nabywaniu i przechowywaniu, w imieniu i na zewoich klientow, metali
szlachetnych, tj. ztota, srebra i platyny.

W swietle art. 2 ust. 1 pkt 8, pkt 13 i pkt 19 ustal®sawo dewizowe dziataldé gospodarcza
polegajca na kupnie i sprzedw wartasci dewizowych oraz pwednictwie w ich kupnie i
sprzeday, w tym m.in. ziota i platyny w stanie nieprzerotsym oraz w postaci sztab i monet
bitych po 1850 r. jest dziataldcia kantorows i podlega stosownym regulacjom tej ustawy.
Zgodnie z art. 11 ww. ustawy dziatakdokantorowa wymaga wpisu do rejestru dziatatmo
kantorowej, prowadzonego przez Prezesa Narodowag&BPolskiego.

Jedynym warunkiem — o charakterze proceduralny@evpdzianym przepisami ustawy, celem
ktGrego jest uzyskanie przez przetsorce wpisu do rejestru dziataldo regulowanej jest
ztozenie przez niego wniosku iswiadczenia o spetnieniu warunkéw wymaganych do
wykonywania tej dziatalniwi oraz dowodu wniesienia optaty skarbowej.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo dewgoWrezes NBP wykonuje kontgol
podmiotéw prowadgcych dziatalné¢ kantorowg sprawdzajc, czy przedsbiorca wykonuje g4
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zgodnie z warunkami okilsnymi w ww. ustawie i przepisach szczegolnych wydd na jej
podstawie, tj. rozposdzeniu Ministra Finanséw z dnia 24 wén&a 2004 r. itylko w tym
zakresie rozpatrywan@ potencjalne skargi klientow na dziatastdkantorow.

Z uwagi na zakres kontroli sprawowane] przez NawdoBank Polski obowzek
powiadomienia wigciwych organdéw - o uzasadnionym podejrzeniu popeliai wykroczenia
lub przesgpstwa — odnosi ei przedmiotowo do wykrocze i przesgpstw dewizowych
okreslonych w postanowieniach Kodeksu karnego skarbowegb przypadku kontroli
wykonywanej w trybie art. 33 ustawy Prawo dewizdwatrola odnosi gido podmiotéw, ktore
juz wykonup dziatalng¢ i figuruja w rejestrze prowadzonym przez Prezesa NBP zgadaré
16 ww. ustawy. Kontrola udzielonych indywidualnyaezwolé dewizowych, dziatalnai
kantorowej, wykonywana przez Prezesa NBP w trybie38 ustawy Prawo dewizowe, nie ma
zastosowania i nie me by wykonywana w stosunku do tych przetbéorcow, ktoérzy nie
dokonali zgtoszenia do rejestru dziataloiokantorowej prowadzonego przez Prezesa NBP, ani
nie wystpili o uzyskanie zezwolenia.

Jednoczénie naley zauway¢, ze wykonywanie dziatalnei gospodarczej poleggiej na
kupnie i sprzedey wartasci dewizowych oraz pwednictwie w ich kupnie i sprzegkabez wpisu
do rejestru dziatalnwi kantorowej lub wbrew przepisom ustawy Prawo dewie stanowi,
zgodnie z art. 106d Kodeksu karnego skarbowegaesppstwo skarbowe albo wykroczenie
skarbowe przeciwko obrotowi dewizowemu.

Majac powysze na uwadze nale stwierdzé, ze o ile Narodowy Bank Polski na mocy
przepisow ustawy Prawo dewizowe nie posiadat up@wmani narzdzi umaliwiajacych
kontrok dziatalngci spétki Amber Gold w konteicie wykonywania, bez stosownego wpisu do
rejestru dziatalngci kantorowej, o tyle tego rodzaju kontrola mogtgc bprzeprowadzona,
w swietle przepisow art. 106d K.k.s., w zw&ku z art. 118 8§ 1 i 8§ 2 K.k.s., przez inne
kompetentne organy.

6 MINISTERSTWO FINANSOW | ORGANY PODATKOWE

6.1 Organy podatkowe

Dokumenty rejestracyjne Spotki wpkty do Trzeciego Urgdu Skarbowego w Gaaku w dniu

5 marca 2009 r. pod pierwatmazwy Grupa Inwestycyjna Ex Sp. z 0.0. Po dwukrotnym
wezwaniu do uzupetnienia dokumentow rejestracyjniRrezes Zagdu Spotki Marcin P. stawit
sie w Urzedzie w dniu 9 czerwca 2009 r. i uzupetnit wymagdokumenty rejestracyjne. W dniu
19 czerwca 2009 r. Ugsd Skarbowy dagczyt Spotce przesylk polecon decyzg w sprawie
nadania NIP i potwierdzenie zarejestrowania podmjako podatnika VAT. W dniu 4 sierpnia
2009 r. wplyrty do Urzdu dokumenty aktualizacyjne zad@ Rejonowego w Gdaaku
dotyczce zmiany nazwy z Grupa Inwestycyjna Ex Sp. zmaocAmber Gold Sp. z o0.0..

Wobec nieztaenia przez Spotkdeklaracji podatkowej VAT-7 za marzec 2009 r. d4drav dniu
27 maja 2009 r. wystosowat do Spoétki wezwanie galgzenia. Wezwanie zostato zwrocone do
Urzedu z uwagi na niepo¢lie przesytki przez adresata, natomiast brak jemocdenia oraz
fakt nieztoenia deklaracji VAT-7 nie spowodowat wystania kalgh wezwa do Spotki.
Amber Gold Sp. z 0.0. nie Zigta rowniez deklaracji podatku CIT w ustawowym terminie
przypadajcym na koniec marca 2010r. W 2zwku z nieodnotowaniem w systemie
komputerowym Urzdu otwarcia obowizku podatkowego Ugd nie wystosowat do Spoiki
wezwania o wywjzanie s¢ z obowizku ztazenia deklaracji podatku CIT. Wobec pawsyego
egzekwowanie ustawowych obaewkéw podatnika zwizanych ze skladaniem deklaraciji
podatkowych nie byto w Trzecim Uydzie Skarbowym skutecznie realizowane.

W dniu 2 kwietnia 2010 r., w zwzku ze zmiag siedziby Amber Gold Sp. z o0.0., zdh
Rejonowego w Gdasku wptyrety do Pierwszego Uktdu Skarbowego w Gdaku dokumenty
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aktualizacyjne. W dniu 23 kwietnia 2010 r. wystosow do podatnika wezwanie w celu
uzupetnienia dokumentow. Nieuzupetnienie dokumentprzez Spots spowodowato, ze
pozostata ona podatnikiem VAT w Trzecim kdlzie Skarbowym w Gdesku, ktory dopiero
w listopadzie 2010 r. skierowat do Spotki kolejneawanie do ztzenia deklaracji VAT-7 za
okres od marca 2009 r. W wyniku tego wezwania Sp@kryta czs¢ deklaracji i dokonata
wptlaty jedynie za okres dwoch miesy tytutem zalegtéci VAT. Trzeci Urzd Skarbowy
wystosowat kolejne wezwania do zémia pozostatych deklaracji VAT dopiero w dniu
9 sierpnia 2012 r.

Trzeci Urzd Skarbowy w Gdasku nie wezwat Spotki do wywzania s¢ z obowizku ztazenia
zeznania i sprawozdania finansowego za rok 2009.

Pomimo uchylania sipodatnika od obowrku sktadania deklaracji nie przekazano sprawy do
komorki karnej skarbowej.

Pierwszy Urad Skarbowy, w zwjzku z wpltywem kolejnej aktualizacji za@u Rejonowego
w dniach 11 lutego i 24 marca 2011r., wystat weznaado Spoétki w celu dostarczenia
brakupcych dokumentow.

W marcu 2011 r. Pierwszy W@ Skarbowy w Gdasku otrzymat wniosek Prokuratury Gok -
Wrzeszcz o przekazanie informacji o wysétiasigganych dochodéw i deklaracji spotki Amber
Gold. W kwietniu wystano odpowieddo Prokuratury z informagj ze firma Amber Gold nie
ztozyta zeznania CIT za rok 2010. Wezwanie dozefoa deklaracji podatku CIT za rok 2010
Pierwszy Urad Skarbowy wystat w dniu 24 pdziernika 2011 r. Nie przekazano rownigdo
komorki karnej skarbowej informacji o uchylaniw $ego podatnika od obowzku sktadania
deklaraciji.

Intensyfikacja dziaka Pierwszego Urgdu Skarbowego w Gdaku wobec Amber Gold
Sp. z 0.0. nagpita w Il potowie 2011 r., w zvazku z wptywem w dniu 31 maja 2011 r. wniosku
0 przeprowadzenie czynfw sprawdzajcych, dotyczcych transakciji pomdzy Spotly Amber
Gold a innym podmiotem, w kont&de jego wniosku o zwrot podatku VAT. W wyniku tego
wniosku i po kilkakrotnych wezwaniach w listopadz011 r. zostaly przeprowadzone
czynnaci sprawdzajce na podstawie dokumentow przedstawionych przewpmcnika spotki
Amber Gold. Przedtmne deklaracje VAT-7 okazatyesby¢ nieztazone w urzdzie skarbowym.
W zwigzku z powyszym i w wyniku zidentyfikowania braku wywaywania s¢ podatnika
z wielu obowjzkéw w zakresie CIT i VAT w grudniu 2011 r. zostaystosowany wniosek
wewretrzny Pierwszego Urzlu Skarbowego w Gdaku o przeprowadzenie kontroli
podatkowej w sp6ice Amber Gold.

Na podstawie analizy przedkontrolnejeaizy 6 a 8 lutego 2012 r. przeprowadzono kostrol
w siedzibie Amber Gold.

Ustalenie wysok&i przychodow spoétki spowodowato przekazanie aktrasy do
wyspecjalizowanego w obstudze agah podatnikbw Pomorskiego Widu Skarbowego
w Gdaisku.

Urzad ten jako pierwszy (i najwcgeiej), tj. 17 lutego 2012 roku wszgzkontrole podatkove

w spoOtce Amber Gold za okres od stycznia 2009 zyliwd pocatku dziatalndgci Spoiki.
Wdéwczas, w lutym i marcu 2012 r., Spétka dokonajatatvna surg 12 240 tys. zt na konta
Urzedu bez okréenia, jakich okresOw dotygzwptaty. Kilkukrotne wezwania do dostarczenia
kompletnej dokumentacji za kdym razem skutkowaly dostarczeniem przez Spdikko
kolejnej czs$ci dokumentéw. Amber Gold przedstawita np. rachumgkkow i strat oraz
niezatwierdzony bilans, ale nie dostarczyta kommagptdokumentacjizrédtowej, ttumaczc to
badaniem dokumentacji przez biegtego rewidenta.

W zwigzku z tocaca sie kontrob Naczelnik Pomorskiego Ugdu Skarbowego wspotpracuje
z wieloma instytucjami, w tym z KomigjNadzoru Finansowego, Ministerstwem Gospodarki,
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Prokuratug Rejonows Gdaisk - Wrzeszcz, ProkuraturOkregowg w Gdaisku, Sdem
Rejonowym Gdask-Potnoc, Agengj Bezpieczéstwa Wewntrznego (Delegatura w Ghsku),
Zakladem Ubezpiecse Spotecznych Gdesk - Srédmiecie, Urzdem Kontroli Skarbowej
w Gdasku, bankami (m.in. NBP). Wygiiono réwnie o sprawdzenie kontrahentow Spoétki do
kilku urzedow skarbowych.

Zakaaczenie toczcego s postpowania podatkowego pozwoli odpowiedziea pytania czy
i jakie zobowjzania cizyty na Spotce. Jednocg@e na obecnym etapie pggbwan nie zostaty
sformutowane zarzuty karne skarbowe.

6.2 Generalny Inspektor Informacji Finansowej

Czynndci ustawowe podje przez GIIF przed uzyskaniem informacji z Prokuna Okregowe;j
w Gdaisku 0 wszeziu posgpowania przygotowawczego w sprawie Amber Gold §m.z

Do zada Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (d&#F)? naleyy uzyskiwanie,
gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie inforimacpz podejmowanie dziataw celu
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,a w szczegolriei:

— badanie przebiegu transakcji, co do ktérych GlIFvget uzasadnione podejrzenia
popetnienia przesgpstwa,

przeprowadzanie procedury wstrzymania transakbjibllokady rachunkow,

— udostpnianie izadanie przekazania informacji o transakcjach meggh mie€ zwigzek
z praniem pienridzy lub finansowaniem terroryzmu

— przekazywanie uprawnionym organom dokumentéw urdagcych podejrzenie
popetnienia przesgpstwa,

— rozstrzyganie w przedmiocie zwolnienia zanammia wartéci magtkowych,

— sprawowanie kontroli przestrzegania przepiséw crntych przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,

— inicjowanie i podejmowanie innych dziatav celu przeciwdziatania praniu piediy
oraz finansowaniu terroryzmu, w tym szkolenie prac@Ow instytucji obowgzanych
w zakresie zadanatazonych na te instytucje,

— wspotpraca =z zagranicznymi instytucjami i ed@ynarodowymi organizacjami
zajmupcymi sk przeciwdziataniem praniu piemaizy lub finansowaniu terroryzmu,

— nakladanie kar pieatnych z tytulu niedopetniania oboyzkdéw nat@onych na
instytucje obowjzane zgodnie z ustawo przeciwdziataniu praniu piemzy oraz
finansowaniu terroryzmu

Generalny Inspektor Informacji Finansowej oraz pgdl mu Departament Informacji
Finansowej Ministerstwa Finansow jest palg&dnostlg analityki finansowej, ktérej dziatania
skoncentrowanegsprzede wszystkim na kooperacji z innymi organamispva w zakresie
przeciwdziatania praniu piegdzy i finansowania terroryzmu. Istatnkwesty jest brak

kompetencji GIIF wi&ciwych dla organdwécigania tj. m.in. prowadzenia dziata charakterze
operacyjno —rozpoznawczym.

2 Zgodnie z art. 4ustawy z dnia 16 listopada 2000cr przeciwdziataniu praniu piegilzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U.
Nr 46, poz. 276 ze zm. — zwatalej ustaw)
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Tzw. "instytucje obowjzane” oraz jednostki wspoétpragag, w tym organy kontroli skarbowej,
majs obowhzek przekazywado GIIF informacje o transakcjach i dziataniachgaguych mie
zZwigzek z praniem pieadzy lub finansowaniem terroryzmu. Na bazie tychoinfaciji
podejmowanegdziatania tj. badanie przebiegu transakcji podejyzh, udosgpnianie izadanie
przekazania informacji o transakcjach, przeprowagzarocedury wstrzymania transakcji lub
blokady rachunkéw, wspélpraca z zagranicznymi insfami i medzynarodowymi
organizacjami zajmggymi Sk przeciwdziataniem praniu pieunizy lub finansowaniu
terroryzmu.

W odniesieniu do dziataGeneralnego Inspektora Informacji Finansowej vagfe Amber Gold
Sp. z 0. 0 w dniu 19 kwietnia 2012 r. do GIIF wglp zawiadomienie z jednej z instytucji
obowigzanych, o transakcji pogdzy Amber Gold Sp. z o0.0. a ignspotlky Jako jedyne
uzasadnienie rejestracji tej transakcji wskazarforimacg ze strony internetowej KNFze
Amber Gold Sp. z 0.0. nie posiada zezwolenia naowylwanie czynn&ci bankowych.

Tego samego dnia, zgodnie z usta@lIF wystosowat zapytania do ABW i GBczy w ich
zainteresowaniu pozostawaty Amber Gold Sp. z datcin P. oraz inna spotka payzana.
Rowniez w dniu 19 kwietnia 2012 r. przestano zapytanieDdpartamentu Kontroli Skarbowej,
czy w stosunku do Marcina P., Amber Gold Sp. z oz jednej spotki powkanej byty
prowadzone pogpowania kontrolne przez Wdy Kontroli Skarbowej w okresie od 1 stycznia
2010r.

W wyniku prowadzonej przez GIIF analizy zgromadzdnylanych, w dniu 10 maja 2012 r.
skierowano powiadomienie do ABWdot. podejrzanych transakcji przeprowadzanych przez
Amber Gold Sp. z o.0.

W dniu 18 maja 2012 r. GIIF otrzymat, zgodnie zawgt zawiadomienie z kolejnej instytucji
obowigzanej o transakcjach zlecanych przez Amber Goldz$po. W zawiadomieniu instytucja
opisata transakcje przeprowadzane na rachunka&ptgki w okresie od 1 pdziernika 2011 r.
do dnia 13 maja 2012 r. Jako uzasadnienie przestaawiadomienia do GIIF, wskazano
informacg ze strony internetowej KNFze ww. podmiot nie posiada zezwolenia na
wykonywanie czynnéci bankowych orazze transakcje ksgowane na rachunku mggnied
Zwigzek z praniem piendzy.

W dniu 21 maja 2012 r. GIIF otrzymat zawiadomierkelejnej instytucji obowgzanej

o transakcjach zlecanych przez Amber Gold Sp. z oraz Marcina P. W zawiadomieniu

opisano transakcje na rachunkach prowadzonych eez rww. podmiotéw za okres od dnia
otwarcia rachunkéw do dnia przestania zawiadomiéniskazano na obroty na tych rachunkach
od 2009 r., informaej ze strony internetowej KNF oraz niekorzystne infacje

w ogoélnodostpnychzrddtach na temat Marcina P.

Tego samego dnia otrzymano zawiadomienie inneytingii obowigzanej prowadgej rachunek
na rzecz Amber Gold Sp. z o0.0. GIIF zostat poinfowany, ze w zwihzku z brakiem
uzupetnienia przezetSpotke dokumentacji, instytucja ta paeth decyzg o wypowiedzeniu
firmie wszystkich uméw rachunkéw bankowych.

W dniu 28 maja 2012 r. do GIIF wphto zawiadomienie instytucji obowzanej, o transakcjach
ksieggowanych na rachunkach osoby fizycznej. Przestafowmacje o rachunkach ww. osoby ze
wzgledu na zwazek transakcji na nich kgjowanych m.in. z Marcinem P. oraz Amber Gold
Sp. z o0.0. Informacja dotyczyta okresu od 1 kwt2@11 r. do 18maja 2012 r.

Réwnoczénie, GIIF otrzymat zawiadomienie instytucji ob@aanej o transakcjach Marcina P.
oraz 4 spotek z nim powdanych. Informacje dotyczyly okresu od dnia otwan@chunkéw do
dnia 18 maja 2012 .

W dniu 28 maja 2012 r. do GIIF wpkio zawiadomienie innej instytucji oboyzanej,
o transakcjach Marcina P., Amber Gold Sp. z 0.az @soby fizycznej. Instytucja obayzana
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przekazata informacje o transakcjach ze wdgl na ostrzeenia ogtoszone na stronie
internetowej KNF oraz wczaiejsze zawiadomienia tej instytucji przestane dif-G

W dniu 4 czerwca 2012 r. GIIF wystosowat zapytar{iea bazie Memorandum of
Understanding zwanego dalej MolJdo zagranicznej jednostki analityki finansowegtyatzace
firm zagranicznych powkzanych z Amber Gold Sp. z o.0.

W dniu 6 czerwca 2012 r. GlIF skierowaddania udosgpnienia informacji o transakcjach
dotyczcych Amber Gold Sp. z 0.0. oraz 4 spotek z piowigzanych, do 3 instytucji
obowizanych.

Tego samego dnia GIIF przestat do instytucji ob@anejzadanie udosipnienia informacji
o transakcjach Marcina P., Amber Gold Sp. z o0.az a@iwoch o0séb fizycznych.

W dniu 22 czerwca 2012 r. GlIF przekazat Generalndnspektorowi Kontroli Skarbowej
wyniki analizy rachunkow ww. podmiotéw poyzianych z Marcinem P.

Dziatania GIIF po uzyskaniu informacji z ProkurayuOkregowej w Gdasku o wszeziu
poskpowania przygotowawczego w sprawie Amber Gold 8.z

W dniu 04 lipca 2012 r. Prokuratura @gowa w Gdasku poinformowata GIIF o wszeziu
w dniu 28 czerwca 2012 r. pepbwania przygotowawczego dotycego Amber Gold Sp. z o.
0. oraz Marcina P. i innych podmiotow paa@anych.

W tym samym dniu GIIF potwierdzit Prokuraturze @mkra wiedz o transakcjach ww.
podmiotéw oraz poprosit 0 rozwenie skierowania do GIIF wniosku w trybget. 32 ust. 1
ustawy tj. o udzielenie informacji na potrzeby ppstvania karnegp ktére zainicjowato
wspotpra¢ pomedzy GIIF a Prokuratar Efektem tej wspoétpracy byto 10 wnioskow
przestanych po dniu 28 czerwca 2012 r. do GIlIF pRekuratug Okregowa w Gdaisku oraz
Prokuratug¢ Okregowa w todzi, ktora w padzierniku 2012 r. przefa sledztwo. We wskazanych
wnioskach Prokuratura zwracata S0 informacje dotycgre transakcji realizowanych przez
Marcina P., spok Amber Gold Sp. z 0.0. oraz podmioty pgrane. W celu pozyskania
informacji finansowych niezjfuinych do prowadzenigledztwa przez Prokuratr GlIF
skierowat do instytucji obowrzanych 33 pisma z pibg o udos¢pnienie danych oraz wystat 3
tzw. Kkorespondencje seryjne przekazywane dogksgigci instytucji obowjzanych
(kazdorazowo do ok. 50 instytucji), w celu ustalenicovgadzonych przez te instytucje
rachunkéw na rzecz analizowanych podmiotéw oraal@sia innych produktéw bankowych.
GIIF trzykrotnie wysgpowat réwnie do zagranicznych jednostek analityki finansoweg (
podstawieMoU) z zapytaniem dot. m.in. zagranicznego kontnédag@odmiotu Amber Gold Sp.
z 0.0.

Rezultatem dziafa podgtych przez GIIF byto uzyskanie i przekazanie zgedniustaw do

kooperugcych w zakresie prowadzonegéledztwa instytucji pastwowych informacji
finansowych dotyczcych Amber Gold Sp z 0.0 oraz Marcina P. Na potyzetowadzonego
postpowania karnego GIIF przekazat:

— 13 odpowiedzi na wnioski Prokuratury,

- 3 powiadomienia do Agencji Bezpieestwa Wewrtrznego w ktérych zawarta byta
m.in. analiza transakcji na rachunkach prowadzomgahzecz Amber Gold Sp. z o.0.
oraz podmiotow powgzanych,

- 1 powiadomienie do Generalnego Inspektora Kon8kérbowej, ktére zawierato anajiz
historii rachunkéw podmiotéw zwizanych z Marcinem P.
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— 1 pismo do Departamentu Kontroli Skarbowe] MF zs$pgoo rozwaenie maliwosci
przeprowadzenia kontroli skarbowej w jednej ze sbdowhzanych z Amber Gold Sp.
z 0.0.

Réwnolegle do dziataopisanych powiej, GIIF otrzymat, zgodnie z ustaw

- 8 zawiadomié od r&nych instytucji obowjzanych dotycgcych Amber Gold Sp. z o. o,
Marcina P. oraz innych podmiotéw o transakcjacBrydh okolicznéci wskazywaty, & mogty
mie¢ zwigzek z praniem piendzy

- 1 zawiadomienie z jednostki wspotpramgj dotycace Marcina P., Amber Gold Sp. z o.0.
oraz podmiotow povgzanych.

Informacje zawarte w tych zawiadomieniach zostgdyzekazane, zgodnie z ustgaw
odpowiednio m.in. do Prokuratury prowade] sledztwo oraz Agencji Bezpiecastwa
Wewretrznego.

Projekt Rozporzdzenia Ministra Finanséw w sprawie oklenia wzoru rejestru transakcji,
sposobu jego prowadzenia oraz trybu dostarczanieyda z rejestru Generalnemu Inspektorowi
Informacji Finansowe] wydawany na podstawie art. W8tawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, w kondeile dziatalngci Amber Gold Sp. z o.0.

Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziatavprowadzaniu do obrotu finansowego
wartasci maptkowych pochodgcych z nielegalnych lub nieujawnionyctirédet oraz

o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzinu nie obejmowata w katalogu instytucji
obowigzanych do sprawozdawca do GIIF firm dziatagcych z naruszeniem przepisow prawa
bankowego, jak byta spotka Amber Gold. W przypadku transakcji Aenlgsold Sp. z o.o.
powyzej rownowartdci 15 000 euro i transakcji, ktorych okoliczeo wskazywaly,ze mog
mie¢ one zwjzek z praniem piepdzy lub finansowaniem terroryzmu, obawek
sprawozdawczy do GIIF mialy instytucje bankoprewadzce rachunki na rzecz takich firm.

Zmiana tej ustawy (wraz ze zmimazwy) rozszerzyta katalog instytucji obagaanych
wymienionych w art. 2 ust 1 na oddziaty instytdggdytowych, instytucje finansowe i oddziaty
instytucji finansowych niemagych siedziby na terytorium RP, w rozumieniu usta®nawo
Bankowe, podmioty ustugowo prowagez ksegi rachunkowe, stowarzyszenia, a #ak
przedsgbiorcow przyjmugcych platnéci za towary w gotowce o warti rownej lub
przekraczajcej rownowarté¢ 15 000 euro, rownie gdy nalenos¢ za okrélony towar jest
dokonywana w drodze wiej niz jednej operaciji.

Amber Gold Sp. z 0.0. nadal nie spetniata kryterigstytucji obowizanej, gdy nie wydawata
towaru swoim klientom, a jedynie certyfikaty woadczajce zalaenie lokaty majcej mie
pokrycie w ztocie, ktorego de facto w adekwatnejdi Amber Gold nie posiadata. W zyzku
z obrotem ztotem obowzek raportowania do GIIF transakcji podejrzanych, podstawie
przepisow istnigjcych od 2000 roku, spoczywat na podmiotach spraedelp i wydajcych
ztoto spotce Amber Gold. W odniesieniu do pasaego naley podkrgli¢, iz do GIIF nie
wptyneta informacja od ww. podmiotow o transakcjach pariejych z udziatem Amber Gold.

Projektowane rozpogdzenie — zgodnie z art. 13 ustawy ckaigedynie wzorejestru transakcji
instytucji obowgzanych, tj. transakcji powsj rownowartéci 15 000 euro i transakcji, ktérych
okolicznasici wskazug, ze mog mie¢ one zwjyzek z praniem piendzy lub finansowaniem
terroryzmu, a take sposOb prowadzenia rejestru oraz tryb przekazwv&@eneralnemu
Inspektorowi Informacji Finansowej informacji o vesanych powiej transakcjach.

% Wersja obowjzujaca przed zmiapnazwy ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. 0 przedatdgiu praniu pieridzy i
finansowaniu terroryzmu (Dz. U. Nr 116, poz. 1216)
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Do czasu wydania rozpgidzenia, instytucje obowzane zobligowanegsdo przekazywania
informacji wymaganych przepisami ustawy na zasadactrybie okrglonym w rozporzdzeniu
Ministra Finansow z dnia 21 wrgga 2001 r. w sprawie okrélenia wzoru rejestru transakcji,
sposobu jego prowadzenia oraz trybu dostarczanieyda z rejestru Generalnemu Inspektorowi
Informacji FinansowejDz.U. Nr 113, poz. 1210 ze zm.), a nowe instygumpbligowane sdo
rejestracji transakcji oraz informowania o niej @ainego Inspektora, w kdym przypadku,
w ktorym mae zachodz podejrzenie prania piegdzy lub finansowania terroryzmu.

Nalezy podkréli¢, iz brak wydania przez Ministra Finansowzporzdzenia w sprawie
okreslenia wzoru rejestru transakcji, sposobu jego prdmenia oraz trybu dostarczania danych
z rejestru Generalnemu Inspektorowi Informacji Fieawej nie miat zadnego negatywnego
wptywu na dziatania podejmowane przez GIIF w odeigist do Amber Gold Sp. z o.0.

Czynniki krytyczne:

— Niewykorzystywanie w dostatecznym stopniu przezkBratue mazliwosci, jakg daje
art. 32 ust. 1 ustawy, tj. wygtienie do Generalnego Inspektora Informacji Finarego
z pisemnym wnioskiem o udeghienie informacji zgromadzonych w trybie i zakeesi
przewidzianym przepisami ustawy. Na zégm etapie pogpowania karnego,
Prokuratura mae zwréct sie do GIIF z takim wnioskiem (nie dot. wadznie spraw z art.
165a kk i 299 kk.). W odniesieniu do sprawy dot. #enGold Sp. z 0. o Prokuratura
mogta zwréat sie z wnioskiem do GIIF jg w 2010 r po wsSzeZxiu przez mj
dochodzenia ktére bylo ngpstwem otrzymania zawiadomienia o popetnieniu prze
Marcina P. przegpstwa z art. 171 ust. 1 Prawa bankowego ztiirZKomisji Nadzoru
Finansowego.

— Niedostateczne wykorzystywanie przez podmioty wynaee w art. 33 ust. 1 i 2
ustawy uprawnie, ktére dag im zapisy tego artykutu, tj. maliwosci zwrécenia si do
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z wkiem o udospnienie informacji.

Podjete dziatania:

- Zintensyfikowano dziatalng informacyjry, ktorej efektem jest coraz wghisza
swiadoma¢ Prokuratorow w kwestii wykorzystywania nadzi i mazliwosci ustawy,
czego skutkiem jest znagzy wzrost kierowanych do GIIF wnioskow o udgstienie
informacji - w | potowie 2012 r. GIIF otrzymat 168nioskéw, a w Il potowie 2012 r.
204 wnioski.

- W wyniku podejmowanych rozméw z podmiotami wskazanyv art. 33 ustawy,
kontynuowania szkofew zakresie wspétpracy GIIF z tymi podmiotamisnig liczba
wnioskow od podmiotéw wymienionych w art. 33 ustawyv | potowie 2012 r. GlIF
otrzymat 408 wnioskow, a w Il potowie 2012 r. SwBioskow.

6.3 Dziatania komorek organizacyjnych Ministerstwa Finanséw

W zwigzku z nieprawidtowéciami w funkcjonowaniu Amber Gold Sp. z o0.0. i Amk®old
Invest Sp. z 0.0. Minister Finansow pgldpecyzg o przeprowadzeniu przez Departament

* Minister wigciwy do spraw wewetrznych, szefowie: Agencji Bezpiear#twa Wewntrznego, Agencji Wywiadu,
Stwzby Kontrwywiadu Wojskowego, Skby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykoryipego lub
osoby przez nich upownione, Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, dyoezy izb skarbowych oraz
dyrektorzy urzdéw kontroli skarbowej, Przewodnigzy Komisji Nadzoru Finansowego lub osoba przez mieg
upowaniona, dyrektorzy izb celnych, Prezes Krajowej K@sgczdnosciowo — Kredytowej lub osoby przez niego
upowanione, Prezes Najwgzej Izby Kontroli.
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Administracji Podatkowej, Biuro Kontroli Resortowkepntroli w podlegtych jednostkach oraz
nadzorowanych organach oraz analizy przez Departamfudytu Sektora Finansow
Publicznych Ministerstwa Finansow std&bow funkcjonowaniu urgddéw skarbowych. Kontrole
obejmowaty funkcjonowanie wdaiwych urzddéw skarbowych, natomiast analiza obejmowata
przeghd dokumentéw z kontroli, dokumentéw systemowych allaninistracji podatkowej oraz
danych statystycznych z systemu POLTAX.

Kontrolami obgto: Trzeci Urad Skarbowy w Gdéasku, Pierwszy Urgd Skarbowy w Gdasku
oraz Pomorski Urd Skarbowy.

W funkcjonowaniu Pomorskiego Wdu Skarbowego nieprawidtowa nie stwierdzono.

W wyniku kontroli negatywnie oceniono natomiastadania Trzeciego i Pierwszego Wdu
Skarbowego w Gdesku w egzekwowaniu obowdkéw podatkowych wobec wskazanych
podmiotéw.

Stwierdzone nieprawidtowai dotyczyty:

— obszaru rejestracji (dokonania rejestracji na poigt niekompletnych danych, apien
w otwieraniu obowgzkéw podatkowych)

— wspotpracy pomidzy urzdami (op@nienia w przekazywaniu informacji i podejmowaniu
dziatan)

- opieszatéci w dziataniach zmierzggych do egzekwowania i kontroli obaakow
podatkowych i weryfikacji posiadanych informacjiaakresie rozliczé podmiotow

W wyniku kontroli zobowdazano Naczelnikdw Pierwszego i Trzeciego édiz Skarbowego do
podicia dziatdh mapcych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprdaebsci,

w szczegolnéci do przestrzegania wytycznych oraz ustanowionyebcedur i instrukciji,
wzmocnienia nadzoru nad pracownikami realjigymi zadania, m.in. w zakresie rejestracji,
biezagcej obstugi podatnikdw, czynda sprawdzajcych, kontroli podatkowej i rachunkowm
podatkowej, a tale do sporgdzania okresowych raportow, w celu niezwtocznego
podejmowania dziata w stosunku do podmiotow niewyyrujacych seé z obowizkow
podatkowych.

W zwigzku z wynikami kontroli opisanymi powgj w dniu 28 wrzénia 2012 r. zteono do
Prokuratury Okggowej w Gdasku zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia pepssiva z art.
231 Kodeksu karnego, ewentualnie innego wyczegago znamiona innych przepisow.
Prokuratura wszeta postpowanie, ktére obecnie jest w toku.

Réwnoczénie w Pierwszym i Trzecim Uegrlzie Skarbowym w Gdesku wszczte zostaty
postpowania dyscyplinarne wobec pracownikéw winnychiedinar obowgzkdéw stizbowych.

Dodatkowo przeprowadzono kontrole przestrzegarsadéegalngci, celowdci, gospodarn<i
i rzetelnaci w zakresie realizacji wydatkow rzeczowych we aznych urgdach skarbowych.
Te kontrole nie wykazaty nieprawidtoda.

W wyniku analizy przeprowadzonej przez Departanfardytu Wewretrznego opisano ryzyka,
ktore zmaterializowaly siw dziataniach dwoch ugdow skarbowych w odniesieniu do Amber
Gold Sp. z 0.0. Najistotniejszym z nich byto niemranie na czas oboyakow podatkowych
VAT i CIT w systemie POLTAX, co w przypadku spotidmber Gold mogto utrudii
monitorowanie w zakresie wptat oraz sktadanie dekjga zezna oraz sprawozdafinansowych
przez Spotk oraz mogto ograniczyskutecznéé typowania podmiotéw do kontroli.

Powyzsze pozostawato w zgaku z brakiem systemu centralnej informaciji o patkatch.
Czynniki krytyczne:
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— Brak skutecznego egzekwowania obgekiow podatkowych Spotki przez wdy skarbowe,

— Brak systemu centralnej informacji o podatnikachinnmt. historii podatnika, obowzkdow
podatkowych, deklaracji (,lokalr$¢” systemu POLTAX)

- Zidentyfikowane ryzyka, m.in. nieotwieranie na cob®wizkow podatkowych VAT i CIT
w systemie POLTAX, opthienia w wysytaniu wezwadbrak wezwa do podatnika
w zwigzku z brakiem deklaracji i zezftdub bkdami w nich, rejestracja podatnika na
podstawie lkdnej i niekompletnej dokumentacji, optenie przekazywania informacji
pomiedzy urzdami skarbowymi, nie byty dgje w katalogach ryzyk priorytetowych dla
urzedéw skarbowych, przedstawianych co roku w dokunwmsystemowych, kierowanych
przez Ministerstwo Finansow do administracji podat&j.

Podiete dziatania:

Dziatania systemowe podejmowane przed ujawnieniegprawidiowaci w Spolce Amber
Gold, wptywajce na popraw skutecznéxi i efektywnéci pracy urzdow skarbowych, ktére
mogy przyczynt sie do ograniczenia negatywnych zjawiskganych z niewywrywaniem gi
podmiotéw z obowzkow podatkowych:

— 0Od 1 stycznia 2011 roku Zadzeniem Ministra Finansow w wdach skarbowych
wdrozona zostata zmiana w zasadach obstugi podatnikau@d kompleksowa wszystkich
zobowizan podatkowych indywidualnego klienta w jednej komerorganizacyjnej);
utworzono réwnie komorki analiz i planowania, ktérych giébwnym zagan jest analiza
ryzyk i zagraen podatkowych

- Od 1 wrzénia 2011 roku uruchomiony zostat Centralny Rejé@trdmiotéw (urzdy
skarbowe uzyskaty dagi do centralnej bazy danych rejestracyjnych, w tgamych
adresowych, obowzkow podatkowych, kont bankowych) — usprawniony epigw
informacji pomedzy urzdami skarbowymi.

— Realizacja Programu e-Podatki zapewni administrgofidatkowej system obstugi
podatnikow w ramach ktérego ngstm.in.:

= centralizacja informacji o dokumentach
= centralizacja informacji o rozliczeniach

= automatyzacja proceséw podatkowych

= powszechne i automatyczne stosowanie analizy ryzyka
= wymiana danych z innymi rejestrami.

Wdraozenie nowego sytemu wyeliminuje wiele dotychczeszmie wykonywanych czynigoi
(obarczonych lkidem ludzkim) i zagpi je dzialaniem systemu (np. pa®anie rejestracji
podmiotu z otwarciem obowikdéw podatkowych oraz monitorowaniem skladania akeldji
podatkowych i analig dokonywanych wptat, automatyzacja analizy ryzyk&ypowania do
kontroli, automatyzacja dziatavindykacyjnych, itp.). W celu efektywniejszego vaykystania
danych, pracownicy aparatu podatkowego uzyslastp do kompleksowej i petnej informaciji
nt. danego podatnika, dotychczas rozproszonejgaaynirézne systemy i jednostki.

Dziatania podgte po ujawnieniu nieprawidtowoi w Spotce Amber Gold:
— Zlecono Izbom Skarbowym przeprowadzenie kontrolivybranych urzdach skarbowych

w zakresie egzekwowania obazkéw rejestracyjnych i wywkzywania s¢ przez
podatnikow z obowizkéw sktadania deklaracji.
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- Organy podlegte Ministrowi Finanséw poddaly an&iZirmy znajdugce sé¢ na licie
ostrzeen KNF i w uzasadnionych przypadkach pgdjczynnaci sprawdzajce i kontrole.

— Zintensyfikowano prace zwzane ze zmian zasad okrdania wi&ciwosci miejscowej
w sprawach podatkowych (kompleksowa obstuga wskystbkbowhzkéw podatkowych
podatnika w jednym uezlzie skarbowym, poszerzenie wdavosci urzedow skarbowych na
obszar wojewddztwa) — projekt zmian Ordynacji pkdatej.

— W ramach oceny dziatania komérek organizacyjnychisterstwa Finanséw realizgych
zadania w zakresie kontroli skarbowej oraz przezialdnia praniu piegdzy
i finansowaniu terroryzmu zaproponowano dokonanigigibionej analizy sposobu dziatania
i wykorzystania istnigcych uprawnié i kompetencji obydwu skib.

7 KOMITET STABILNO SCI FINANSOWEJ

W dniu 16 sierpnia 2012 r. w siedzibie Ministerstitaanséw odbyto siposiedzenie Komitetu
Stabilngci Finansowej. W spotkaniu uczestniczyli stali cidowie Komitetu:

1. Przewodniczcy: Pan Jan Vincent — Rostowski, Minister Finansow;

2. Pan Marek Belka, Prezes Narodowego Banku Polskiego;

3. Pan Andrzej Jakubiak, Przewodnjcy Komisji Nadzoru Finansowego;

4. Pani Anna Trzediska, Zasjpca Prezesa Zagdu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego

Komitet obradowat w obeckol Pana Donalda Tuska, Prezesa Rady Ministrow.
W posiedzeniu uczestniczyli ponadto:

1. Pan Jarostaw Gowin, Minister Sprawiedl§eg

2. Pani Malgorzata Krasneddska — Tomkiel, Prezes Wadu Ochrony Konkurenciji
I Konsumentow;

3. Pani Irena Lipowicz, Rzecznik Praw Obywatelskich;

4. Pan Marek Jamrogowicz, Pierwszy £psfa Prokuratora Generalnego

oraz towarzysgcy eksperci.

Dostrzegajc zagraenia ptynce z dziatalnéci podmiotow swiadczcych ustugi finansowe,
nienaleacych do sektora regulowanego i nadzorowanego dlb ksrzystajcych z tego rodzaju
ustug Komitet Stabilngci Finansowej przeanalizowat przypadek firmy Ami@old sp. z o0.0.,
jak rowniez w szerszym zakresie dziatakdoinstytucji finansowych nieobjych regulacjami
z zakresu rynku finansowego. Komitet dyskutowat nkodniecznécia zidentyfikowania
problemow, ktdre zostaty ujawnione na przyktadaim fAmber Gold i OLT Express. Wyrano
watpliwosci w odniesieniu do precyzyjdoi regulacji prawnych, zarowno w zakresie
bezpdrednio odnoszrym sk do okr&lonych aspektow dziataldoi instytucji parabankowych,
jak réwniez w zakresie sankcji karnych za dziatania mosznamiona przegistwa. W dyskusji
podkrelano, ze czs$¢ przepisow jest nieefektywna i niewystarezaj adekwatna, tym niemniej
przypadek Amber Gold sp. z 0.0. pokazat, nawet pomimo obowzywania okrélonych
regulacji prawnych instytucje odpowiedzialne w zske egzekwowania przepisOw prawa nie
wykorzystalty petni maliwosci istniegcych na gruncie obowzujacych przepiséw, ktére
w okreslonym zakresie umdiwiajg podgcie dziat&a mapgcych na celu przeciwdziatanie tego
rodzaju sytuacjom.

Komitet Stabilngci Finansowej, po przeanalizowaniu przypadku firfaypber Gold sp. z o.0.
rekomendowat podgie przez poszczegllne organy i instytucje obecae posiedzeniu,
w ramach ich kompetencji, naptijacych dziata:

26



Analiza dziata organow i instytucji péstwowych w odniesieniu do Amber Gold sp. z 0.0.

Minister Finanséw - prowadzenie przez &ty skarbowe i Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej wzmmnej kontroli w podmiotach znajdigych s¢ na lécie
ostrzeen Komisji Nadzoru Finansowego; ewentualne powdj inicjatywy legislacyjnej
w zakresie zwikszenia sankcji karnej za prowadzenie dziakdnobankowe] bez
wymaganego zezwolenia (art. 171 Prawa bankowego)

Prezes Narodowego Banku Polskiego - dziatania ayyhka  oraz
wskazywanie/analizowanie obszaréw ek@zonej aktywngci instytucji parabankowych;
przeanalizowanie zasad obrotu ztotem inwestycyjmy@z odpowiednich zezwaledla
podmiotoéw oferujcych talg ustug:

Przewodnicacy Komisji Nadzoru Finansowego

— umieszczanie naskie ostrzeen publicznych rownig podmiotow parabankowych nie
udostpniagcych w Krajowym Rejestrzeg8owym sprawozdafinansowych;

rozwazenie nadania KNF uprawnielo badania/otrzymywania informacji od podmiotow
spoza sektora bankowego (np. w trybie gostvania wyjdniajagcego), co do ktérych
istnieje podejrzenie,ze prowadz dziatalnég¢ polegagca na zbieraniu srodkow
finansowych w celu obgtania ich ryzykiem lub inpdziatalng¢ parabankow (vide pkt
7.1.1.1. na str. 29 dot. rekomendacji Grupy robpomitetu Stabilnéci Finansowej);

- kontynuacja szkole dla prokuratoréw i @zidbw zajmugcych s¢ podmiotami
prowadacymi dziatalnd¢ finansowg,

— przeghd rekomendacji KNF i przepisow prawa poglein zmniejszenia restrykcyjém
zapisow, ktore wypychaj klientow poza sektor bankowy (sktaniaklientéw do
korzystania z ustug parabankow);

— przeghd norm ustawowych i wprowadzenie zasad akceptangizoklienta zwgkszonego

poziomu ryzyka w przypadku powierzania pigtay podmiotom nie podleggym
nadzorowi KNF, rownig w zakresie informacji zamieszczanych w reklamach

wprowadzenie bezptatnej infolinii KNF.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny - dziatania edukacyyneakresie systemu gwarantowania
depozytow

Minister Sprawiedliwéci

inicjatywa legislacyjna w zakresie zkiszenia sankcji karnej za oszustwo (art. 286 KK)
oraz fatszerstwo (art. 270 KK) oraz przgjsankcji za przegbstwa przeciwko obrotowi
gospodarczemu,

— przeghd zasad funkcjonowania Krajowego Rejestgd@vego i analiza pogtowania
przymuszacego oraz rozweenie regut pozwalagych usuwé z KRS podmioty
parabankowe nie sktadap do KRS sprawozda finansowych, ze szczegdlnym
uwzglkednieniem podmiotow znajdagych s¢ na liécie ostrzeen Komisji Nadzoru
Finansowego;

— szkolenia dla gziow i wprowadzenie do programu edukacji Krajow8gkoty
Sadownictwa i Prokuratury przedmiotdow o dziatadob parabankéw i ustugach
finansowych oraz realizacja platformy e-learningpwi#a tych przedmiotéw we
wspOtpracy z NBP i KNF;

— wprowadzenie systemu informatycznego pozwakgo na biggco/automatycznie
weryfikowat czy osoby wpisywane w Krajowym Rejestrze Sadowyen byty karane
(rejestr karny);

— ustalenie jednego, ogbhnego gdu wiaciwego dla instytucji prowadeych dziatalné¢
parabankow na dug skak lub uznanieze w tym zakresie instytucji parabankowych
wiasciwe g s3dy okregowe, bez wzgldu na skal dziatalndci;
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— rozwaenie uznania za przepstwo faktu zasiadania we wiladzach spoétek przebyso
karane.

6. Prokurator Generalny - wprowadzenie zasady, zgodniktorn dziatalng¢ instytucii
parabankowych prowadzona jest przez prokuraturggawe lub prokuratyr warszawsk
(w zalenosci od skali przedsivziecia); przeprowadzenie szkaledla prokuratorow
z udziatem KNF; rozwoj platformy e-learningowej gleokuratoréw.

7. Prezes Urgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

- wzmazona kontrola podmiotow sektora parabankowego w ezadir wzorcow
umownych, przestrzegania ustawy o kredycie konsgkien ustawy o ochronie
konsumentow;

— Scista wspoipraca z rzecznikami konsumentéw oraz wagm informacji z KNF
0 podmiotach prowadeych dziatalné¢ parabankow,

— zobowhzanie kredytodawcéw kredytu konsumenckiego do ksiezya z zewgtrznych
baz danych przy ocenie zdokeokredytowej oraz zasilanie tych baz;

— rozwaenie zmiany przepisow dotygzych reklamy wprowadzagej w bhd pod kgtem
wprowadzenia zasad przeciwdziaigjch oszustwom i zastosowanie w tym zakresie
rygoru natychmiastowej wykonalé;

— zintegrowanie dogpu do listy ostrzeen publicznych oraz ich publikacja przez media
w ramach misji publicznej

8. Rzecznik Praw Obywatelskich - komunikowanie do KMBKIK przypadkow skarg na
podmioty prowadzce dziatalnéc¢ parabankow.

Ponadto Komitet Stabildoi Finansowych uznat za istotne wysenie z apelem do mediow
0 zwracanie szczegoélnej uwagi na reklamowanie uststytucji parabankowych znajdujych
sie na lécie ostrzeen Komisji Nadzoru Finansowego. RPmlane bytoby wprowadzenie takiej
zasady do kodeksu dobrych praktyk w mediach.

W celu szczegOlowego przeanalizowania wskazanycivyps, wstpnych rekomendaciji
Komitetu Stabilnéci Finansowej, podjo decyz¢ o powotaniu grupy roboczej, w ktérej sktad
weszliby przedstawiciele KSF oraz przedstawicielenidra Sprawiedliwéci, Prokuratora
Generalnego, Uerlu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Rzecznikawri@bywatelskich.
Zadaniem grupy roboczej bylo wypracowanie, w groekspertOw poszczegdlnych organdw
I instytucji, ostatecznych rekomendacji dzigtatore umaliwityby skuteczniejsz identyfikacg
dziatalngci o charakterze parabankowym oraz nadzér nadrstgaju dziatalnécia.

7.1 Grupa robocza Komitetu Stabilncéci Finansowej

Dokonana przez grgpobocz analiza przepiséw prawnych odngsych s¢ do funkcjonowania
podmiotéwswiadczcych ustugi finansowe, zarowno regaleych dziatalné¢ tych podmiotow
w sposob bezpoedni, jak rownie przepisow pérednio ingeruicych w funkcjonowanie tego
rodzaju instytucji, oraz mechanizmow dziatania yhstji i organdéw pastwowych w stosunku
do tych podmiotow dziatagych w obszarze ustug finansowych, ktére narusgegepisy prawa,
wykazata potrzep zwickszenia efektywrkei reagowania na sygnaty o nieprawidideiach
w funkcjonowaniu tego rodzaju podmiotoéw. W pewnydiszarach brakuje aktualnie przepiséw
prawnych umaeliwiajacych organom pestwowym identyfikagi i odpowiednio szybkie
reagowanie w odniesieniu do podmiotow prowgmgzh dziatalné¢ z naruszeniem prawa.
Z drugiej strony pggdane bytoby wdrzenie stosownych procedur w dziatadoo organow
panstwowych, ktore bez konieczéw podejmowania interwencji legislacyjnej, doprowiyby
do szerszej i efektywniejszej wspotpracy kompetgettnorganéw, przekazywania informacji
0 podejrzeniu naruszenia przepisOw prawa przez magriwiadczce ustugi finansowe, a tym
samym doprowadzitoby do skuteczniejszego karaga tedzaju przedsbiorcow.
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Ponizej przedstawiono rekomendacje, ktOre stagowbidr propozycji zgtoszonych przez
uczestnikdw grupy, zarobwno tych, ktorych realizaspmagataby inicjatywy legislacyjnej, jak
rowniez dziatax mazliwych do realizacji w drodze pozalegislacyjnejz&astawione propozycje
zostaly poddane dyskusji podczas posiadrepy robocze;.

7.1.1 REKOMENDACJE WYMAGAJ ACE INTERWENCJI LEGISLACYJNEJ

7.1.1.1Nadanie KNF uprawni@ do zgdania informacji od podmiotow spoza sektora
bankowego (np. w trybie pagiowania wyj&niajgcego), co do ktorych istnieje
podejrzenieze prowadz dziatalnaié polegagcg na zbieraniusrodkdéw finansowych w
celu obcgzania ich ryzykiem lub in dziatalnaié parabankovg

Obecnie Urzd Komisji Nadzoru Finansowego nie dysponuje uprawiami dozadania od
podmiotu, ktérego dziatalsé maze wskazywa - wg uzyskanych przez UKNF informacji - na
wyczerpanie znamion czynéw zabronionych, w tym wzegolndci czynu okrélonego w art.
171 ust. 1 ustawy Prawo bankowe, dokumentow i mémji oraz wyjénien dotyczcych
prowadzonej przez dany podmiot dziatdlcio Uzyskanie takich uprawnieprzez UKNF
umazliwitoby doskp do informacji i dokumentéw takich podmiotéw orapzwolitoby na
przeprowadzenie niezbnych analiz tréci uzyskanych materiatdwZadanie ww. informacji od
wskazanych powsej podmiotdw mogtoby przybéaforme analogiczg do trybu posipowania
wyjasniajacego funkcjonujcego na zasadach okienych w art. 38 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym (Dz. U. Nr31&o0z. 1537 z pt.zm.) i stanowi
rozciggniecie istniggcych regut obowgzujacych na rynku kapitaltowym na pozostate sektory
rynku finansowego. Jednocdrmee osoby reprezentige podmioty, do ktérych Ugd zwrdci s¢

o dostarczenie informacji, miatyby avos¢ zaprezentowania swojego stanowiska.

7.1.1.2Podwyszenie sankcji karnej za prowadzenie dziatadoobankowej bez wymaganego
zezwolenia (art. 171 Prawa bankowego)

Sankcja karna przewidziana w art. 171 ust. 1 ust®mgwo bankowe ma styé ochronie
indywidualnych i zbiorowych interesow spoteageva zagreonych dziataniem podmiotéw
wykonujgcych dziatalné¢ bankows w sposob nielegalny, poza wszglkkontroh

| zabezpieczeniami przewidzianymi przez prawo, jékvniez ochronie interesdw samych
bankow jako instytucji, ktorym z mocy prawa przygdie wyhczna kompetencja do
wykonywania pelnego zakresu czykaiobankowych. Istnieje domniemaniee jezeli dany
podmiot dziata bez zezwolenia lub wbrew jego wanmkw obszarze uregulowanym Prawem
bankowym, nie podlegag przewidzianym ustayv obowhgzkom nadzorczym, sytuacja taka
stwarza niebezpiecastwo naruszenia interesOw r&pwych klientbw tego podmiotu.
Przesgpstwo okrélone w art. 171 ust. 1 Prawa bankowego ma char&éteralny, co oznacza,
ze dla zaistnienia odpowiedziakod karnej wymagane jest, aby gromadzenm®dkéw
nastpowato pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym oraz abw @roceder byt powtarzggy sie,
zorganizowasn dziatalngcia, ktéra nie musi miecharakteru zarobkowego. Karalne jest rownie
wszelkie gromadzenigrodkow w celu okrdonym w art. 171 ust. 1, niezalde od tego, jak
konkretry post& przybiera (lokaty, wkiady, depozyty, a nawet paiycitp.), a byt samego
przestpstwa nie jest uzateiony od faktycznego i rzeczywistego od¥@nia ryzykiem
gromadzonycBrodkow pien¢znych - wystarczy dziatanie sprawcy w takim $vige celu.

Sankcja karna za prowadzenie bez zezwolenia daaital bankowej, polegagej na
gromadzeniwrodkow pien¢znych w celu obgizania ich ryzykiem, powinna w szczeg&$nb
oddziatywa prewencyjnie, odstraszap w stosunku do 0sob lub podmiotow, ktére tegzapd
dziatalnag¢ chciatyby wykonywaé nielegalnie. Jednocagie wymiar sankcji karnej powinien &y
na tyle wysoki, aby umdiwia¢ ssdziom r@&nicowanie wymiaru orzekanej kary grzywny oraz
pozbawienia wolngi, w zalenaosci od stopnia szkodliwaei prowadzonego przedsvzigcia dla
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interesow klientdbw. Proponowane podigyenie sankcji w zakresie kary pozbawienia wétho
z 3 do 5 lat ma na celu zapewnienie sp&gna innymi regulacjami dotygzymi instytucji rynku
finansowego (analogiczne sankcje przewiduje ustaw@nia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych). W zakresie wysad@ grzywny, majc na uwadzeze przesfpstwa popetniane
na rynku finansowym charakteryzujsic zazwyczaj znaegymi rozmiarami w wymiarze
finansowym, proponowane jest podwsyenie sankcji do 10 min ziotych. ke rozway¢
wprowadzenie analogicznych rozwan rowniez w ww. ustawie o funduszach inwestycyjnych.

7.1.1.30bjecie wymogami informacyjnymi dla kantoréw tzw. platin internetowej wymiany
walut

Internetowe platformy wymiany walut pojawityesiv polskiej rzeczywistéci gospodarczej pod
koniec 2009 roku, jednak znacy wzrost ich popularrigi i skali dziatalnéci nasgpit w
wyniku wprowadzenia w 2011 roku tzw. ,ustawy antggmlowej’, ktdéra umidiwita
dokonywanie sptaty zobowdah z tytutu kredytdbw denominowanych lub indeksowanych
kursami walut obcych bezp@dnio w tych walutach.

W aktualnym stanie prawnym ustugi polegd na dokonywaniu wymiany walut za
posrednictwem Internetu nie podlegaprzepisom ustawy — Prawo dewizowe, ani przepisom
reglamentacyjnym innych ustaw. Ustawa Prawo dew&z@a dziataln& kantorows uznaje
dziatalng¢ gospodarcz w zakresie kupna i sprzegawartasci dewizowych oraz pwednictwo

w ich kupnie i sprzeds, jednake przewidziane przepisami ustawy obgeki zwigzane

z wykonywaniem dziatalnei kantorowej w lokalu nie pozwalgjna skuteczne ofgie jej
rezimem —internetowych platform wymiany walut.

Charakter dzialalnimi internetowych platform wymiany walut m® generowa ryzyko
nierzetelnego wywdzywania s¢ przez te podmioty z zobogaania do dostarczenia waluty,
atym samym prowadzido powstania szkdéd materialnych po stronie klient&torzy swoje
swiadczenie umowne spetriajvczeniej (poprzez dokonanie przelewrodkow piengznych do
ich wymiany na walut ob@), oczekugc na spetnienidwiadczenia przez dragstrorg. Majac
powyzsze na uwadze jednym z roawan eliminujacych watpliwosci w odniesieniu do podstawy
prawnej funkcjonowania internetowych platform wymyawalut, mae by objccie platform
internetowych rygorami ustawy - Prawo dewizowe jdk@talngci kantorowe).

Jednoczénie naley mie¢ na uwadzeze realia gospodarcze ulegajieustannym zmianom.
Ustawa z dnia 15 lutego 1989 roku — Prawo dewizowexliwita prowadzenie dziatalrici
gospodarczej polegajej na kupnie i sprzedg wartasci dewizowych, uzaleiajac rozpoczcie
tej dziatalndci od uzyskania zezwolenia dewizowego. Obgek uzyskania zezwolenia
dewizowego zostat zniesiony ustawz dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatdlrio
gospodarczej i zagtiony obowazkiem ewidencji w rejestrze dziatakw kantorowej.
W swietle powyszego stwierdzi nalery, ze reglamentacja dziatalém kantorowej nie siay,
w aktualnym stanie prawnym, kontroli obrotu dewizgw. Ma@na zatem rozwegy¢ przyjecie
podefcia o0 charakterze systemowym, ktére przewidywatdigz zniesienie reglamentacji
dziatalngci polegajcej na wymianie walutdalz wytaczenie dziatalngci kantorowej z zakresu
ustawy — Prawo dewizowe i umiejscowienie tej dimdsci w innym reiimie prawnym,
Z zagwarantowaniem stosownych mechanizméw kontcblmyadzorczych. Dziatanie powsze
mogtoby mi€ za przedmiot wszystkie rodzaje dziatalciopolegagce na wymianie walut lub
tylko za pdrednictwem Internetu, w zaleoici od oceny ryzyka zwrzanego z tymi rodzajami
dziatalngci.
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7.1.1.4Wprowadzenie obowkku rejestracji w odgbnym rejestrze podmiotéw prowagtz/ch
dziatalncsé polegajcg na udzielaniu pdyczek i kredytow konsumenckich

Na rynku funkcjonuje wiele instytucfwiadczcych ustugi payczkowe w oparciu crodki

wiasne. Dosipnas¢ ustug tych przedsbiorcow jest znaczna, chav wigkszaci wypadkow ma
charakter lokalny. G#¢ przedsgbiorstw prowadzi sprzeda akwizycyjy w domach
konsumentow, a take za pérednictwem Internetu lub innych metod komunikagjiadlegtac.

Oferty tych podmiotow zaeglcajg brakiem skomplikowanych procedur oraz tateig

I szybkdacig uzyskania poyczki.

Do Prezesa UOKIK wptywagj sygnaty od konsumentow, ktorzy &lientami pozabankowych
podmiotow payczkowych, informujce o braku przestrzegania przepiséw ustawy o kredyc
konsumenckim, trudriciach z obstug wysokich kosztach pyczek zawierajcych
niejednokrotnie liczne ukryte optaty. Prezes UOKi, zakresie kompetencji ustawowych,
prowadzi kontra dziatalngci podmiotoéw payczkowych, tym niemniej dziatania te nie zawsze
odnosz zamierzony efekt. W swoich dziataniach Prezes UOlspotkat s¢ z praktyk
zaktadania kolejnych spoétek przez osoby, ktore bwispdinikami lub czionkami zagdu
wczesniej karanych przeddbiorcow, przy czym nowe spotki implemenglj stosuj wczeniej
zakwestionowane, niezgodne z prawem praktyki bizwes

Z powyzszego wzgjdu wstpna i p&niejsza kontrola tego rodzaju dziatadnbjest niezlbdna
w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu ochronyteraséw klientow instytuciji
pozyczkowych. Proponuje sizatem, aby Prezes UOKIK, ktory jest organem spjaoym
merytoryczny nadzor nad wykonywaniem przepisow wgteo kredycie konsumenckim,
prowadzit rejestr podmiotow udziedagych payczek i kredytébw konsumenckich Zeodkdéw
wiasnych. Wykonywanie dziataléo polegagcej na udzielaniu kredytow konsumenckiciubie
dziatalnGcia, ktora lgdzie mogta by wykonywana dopiero po uzyskaniu przez podmiot wpis
do rejestru, natomiast warunkiem uzyskania wpisizie wykazanie przez podmiote osoby
Kierujace przedsibiorstwem nie byly karane za oklene rodzaje przegbstw, jak rownie nie
kierowaty podmiotem, w stosunku do ktorego Prez€KIK wydat decyz¢ o uznaniu praktyki
za naruszafa zbiorowe interesy konsumentow, a #ekpodmiot posiadarodki witasne
umazliwiajgce prowadzenie dziatalda pozyczkowej. Wymog posiadanigrodkéw wiasnych
zostat zaproponowany, aby wyeliminoivgpojawiapce s¢ aktualnie na rynku nieuczciwe
praktyki przedsibiorcow, ktdrzy pod pretekstem udzielania kredyt@msumenckicligdajg od
konsumentow wptacenia, przed zawarciem umowy, oplalygotowawczych, a nagnie
odmawiajc udzielenia kredytu, zatrzymjpobrane optaty. W przypadku stwierdzenie,
podmiot dziala z naruszeniem przepisow prawa, Brdd®KiK bedzie mogt wykréli¢
przedsgbiorce z rejestru. Jednoca@e proponuje si wprowadzenie sankcji karnej za
wykonywanie dziatalnéci pozyczkowej bez dokonania wpisu do rejestru, co maceh
wyeliminowanie praktyk obserwowanych aktualnie prZerezesa UOKIK, poleggjych na
likwidowaniu dziatalnéci podmiotu, w stosunku do ktérego wydano degyrjiznaniu praktyki
za naruszapa zbiorowe interesy konsumentéw, i powotywaniu nowegodmiotu,
prowadacego dziataln& w réwnie nieuczciwy sposob. Wylkdtenie z rejestru dudzie
rownoznaczne z zakazem wykonywania dziakdnopolegajcej na udzielaniu kredytéw
konsumenckich.

7.1.1.5Wprowadzenie  mghwosci tymczasowego zakazu rozpowszechniania przez
przeds¢biorce szkodliwych tréci reklamowych, przed zak@zeniem pogpowania w
sprawie praktyk naruszggych zbiorowe interesy konsumentow

W aktualnym stanie prawnym Prezes UOKIK za@obowjzat przedstbiorce do zaniechania
naruszé wynikajacych z ustawy o ochronie konkurencji i konsumenttopiero po zakéczeniu
postpowania przed Prezesem UOKIK i nabycia przez deayajoru ostateczriai. W praktyce
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oznacza toze Prezes UOKIK nie posiada nedlzi do szybkiego reagowania, w szczegétno
w odniesieniu do przeddiiorcow rozpowszechniggych reklamy zawierage treci
wprowadzajce w bhd lub mogce wywold istotne szkody dla konsumentow. zdi
przedsgbiorca odwota si od decyzji Prezesa UOKIK, wéwczas zgodnie z &80 & 2 Kodeksu
postpowania administracyjnego wykonanie decyzji zostegtrzymane, a zatem do momentu
wydania postanowienia przezds przedsibiorca mae rozpowszechnéa szkodliwe tréci
reklamowe.

Wobec powyszego zachodzi potrzeba wprowadzenia rgzai, ktére umaliwityby Prezesowi
UOKIK wydanie, jeszcze w toku prowadzonego ppetvania, decyzji nakazgej
przedsgbiorcy zaniechanie okémnych dziata. Naleey podkréli¢, ze analogiczne do
proponowanych rozwrania maj zastosowanie, na mocy ustawy o0 ochronie konkurencj
i konsumentéw, do prowadzonego przez Prezesa U@Kgtpowania antymonopolowego.

7.1.1.6Wprowadzenie do ustawy o ochronie konkurencji i lsumentow méliwosci
publicznego ostrzegania przez Prezesa UOKIK o padeju naruszenia zbiorowych
intereséw konsumentéw w przypadku stosowania pmaezzeds¢biorce praktyki (np.
reklama wprowadzajca w bid) skierowanej do szerokiego dgu konsumentow,
moggcej narazé konsumentéw na powgae straty finansowe

W aktualnym stanie prawnym Prezes UOKIiK nie ma uma@nia do publicznego ostrzegania
przed dziatalnécia podmiotdéw, przeciwko ktérym prowadzone jest ppsetvanie w sprawie
naruszenia zbiorowych interesow konsumentéw. Inémjan o dziatalnéci podmiotu sprzecznej
z przepisami ustawy o ochronie konkurencji i konsotbw mae zosta upubliczniona po
zakaiczeniu posfpowania, wydaniu decyzji nakazuog] zaniechanie okénych praktyk

I uzyskaniu przez decygjwaloru ostateczrigi. Naleey mie¢ na uwadze,ze od momentu
wszczcia posgpowania do nabycia przez deayzyvaloru ostateczrioi maze uptyryé duzo
czasu, w ktorym Kklienci danego przegisorcy nie lgda $wiadomi zagraen ptynacych

Z utrzymywania stosunkéw umownych z tym przeblsircs.

Dziatanie rekomendowane przez ggupbocz bedzie korzystne dla konsumentéw, gdyozwoli

im na szybsze powatie informacji o maliwych nieprawidtowdciach na rynku bezgoednio ich
dotyczcych.. Nowelizacja umadiwi przekazywanie takiej informacji do publicznejadomdaci
jeszcze przed wszeziem wigciwego postpowania w sprawach naruszania zbiorowych
intereséw konsumentéw. Publiczne ostrzeganie ojpmeu naruszenia zbiorowych intereséw
konsumentow w przypadku podejrzenia stosowania zpqaeedsibiorce praktyki mogcej
naraz¢ konsumentéw na powae straty finansowe powinno dystalym elementem polityki
edukacyjno-informacyjnej Prezesa UOKIK.

7.1.1.7Wprowadzenie mechanizmow udliwviajgcych nakladanie kar pieriznych na
cztonkbw organow zaggizagcych podmiotéw, przeciwko ktérym wsezay
poskpowanie 0 naruszenie zbiorowych interesow konsundant

Zasadne jest dopuszczenie karania przez PrezesakUa3b piastujcych funkcje kierownicze

u przedsibiorcy i bezpérednio odpowiadarych za podejmowane przez przebsirce
dziatania, prowadce do ostabienia pozycji konsumentéw, przede wgkiayspoprzez nargenie
ich na powane straty finansowe. Kary te wymierzane bytyby wusgjach wyjtkowych,

w przypadku najeizszych, najbardziej szkodliwych dla konsumentéw fylaknaruszajcych
zbiorowe interesy konsumentéw. Kary dla osob finych za naruszanie zakazu praktyk
naruszajcych zbiorowe interesy konsumentéw bylyby nakladameltug podobnych zasad co
kary za naruszanie zakazu porozuirdgraniczajcych konkurengj.
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7.1.1.8Ujednolicenie terminologii zwizanej z obowizkiem oceny zdoln@i kredytowej w
ustawie Prawo bankowe i ustawie o kredycie konsueiem oraz wprowadzenie
regulacji dotycgcych obowgzku zasilania przez kredytodawcow kredytow
konsumenckich zewgtrznych baz danych

Propozycja regulacyjna polega na ujednoliceniu ekigiv obowgzujgcych przy udzielaniu
kredytow (payczek) i zmierza do wyeliminowania z ustawy o kregdykonsumenckim pegia
,oceny ryzyka kredytowego”, ktore zdefiniowane adst tak samo, jak ocena zdo#ao
kredytowej w ustawie — Prawo bankowe. g¢@ ,ocena zdolnai kredytowej” odnosi si do
ryzyka banku zwjzanego z zaangawaniem kapitatu przy udzielaniu kredytow. Ocenaladci
kredytowej to indywidualna ocena misvosci sptaty przez kredytobiogckredytu w okrélonych
terminach sptaty wraz z odsetkami i prowizjami. odgie z dyrektyw 2008/48/WE zdoln&
kredytowg powinni badé wszyscy kredytodawcy (zaréwno banki, jak i innedytodawcy).
Powyzsza sytuacja wygpowania w regulacjach prawnych poj,ocena ryzyka kredytowego”
I ,ocena zdolnéci kredytowej”, wprowadzita dualizm pgjiowy w odniesieniu do tej czyniad
jednakowych w sensie ekonomicznym, przy czym jedyrkyyterium odréaniajgcym te pogcia
jest podmiot zawieragy umowe kredytu konsumenckiego.

Grupa robocza zaproponowata wprowadzenie ofpdwi zgtaszania przez kredytodawcoéw
(zarbwno banki jaki i pozostate instytucje) do odpednich baz danych prowadzonych przez
biura informacji gospodarczych oraz instytucje utreme wspolnie przez banki i bankowe izby
gospodarcze, na podstawie art. 105 wust. 4 Prawakobago (BIK) informacji

o wierzytelndciach konsumenta powstatych z tytutu zawarcia uméveglytu konsumenckiego.
Stworzenie powsszego modelu wymaga wprowadzenia zmian do ustawkreaycie
konsumenckim, w zakresie naémia na kredytodawcoéw obayzku przekazywania do biur
gromadacych informacje gospodarcze albo BIK informacji @mbawigzaniu dhinika-
konsumenta z tytutu zawarcia umowy o kredyt konsuwke

W celu zapewnienia kompleksowsd proponowanych rozwkan, zaréwno biura informacji
gospodarczych, jak i BIK-i winny zostazobowhzane do wymiany posiadanych przez siebie
danych dotyczcych zobowizan pienkznych diwnika, kpdacego konsumentem, powstatych
Z tytutu zawarcia umowy kredytu konsumenckiego.

7.1.1.9Wprowadzenie maksymalnej wysakoodsetek za opidienie w sptacie oraz odsetek od
odsetek, jak réwnig maksymalnej wysolk@i rzeczywistej rocznej stopy
oprocentowania

Grupa robocza zaproponowata wprowadzenie w ustawtia 23 kwietnia 1964r. Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z pa. zm.) regulacji zakétajacej maksymalp wysokaé
odsetek za czas ofx@ienia, oraz odsetek pobieranych od odsetek.

Celem regulacji jest wyeliminowanie odsetek nadmyeh (lichwiarskich) oraz wyréwnanie
pozycji obu stron stosunku zoba®aniowego poprzez wprowadzenie zasady redukcjiteklse
za opé@nienie przewyszapcych dopuszczaipngranie do odsetek maksymalnych, w wyseég&o
okreslonej w art. 359 § 2 k.c. Propozycja regulacyjna wprowadza zasad obnienie
wysokasci odsetek do poziomu dopuszczalnych odsetek makdsyith za opgnienie w sptacie
nastpuje z mocy prawa, bez koniecznbsktadania éwiadczenia przez jedrze stron umowy.

Propozycja zaklada doprecyzowanie zasad ustalapgokeci odsetek za opbienie przez
wprowadzenie ich wysokoi maksymalnejZ uwagi na istniejcy spor w doktrynie odrmie do
wyznaczania przez przepisy o odsetkach maksymalmyehic wysokéci odsetek za czas
op&nienia, brak linii judykacyjnej &lu Najwyzszego, jak rowniefakt, iz ustawa o terminach
zaptaty w transakcjach handlowych nie dotyczy komsotow a ustawa o kredycie
konsumenckim odwotuje sido art. 359 § 2* k.c. (co do tréci ktorego istnieje ww. spor
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w doktrynie) interesy konsumentow nig chronione w sposob dostateczny. Brak peienoo
do prawa po stronie konsumentéw generuje wysokigky procesowe przggia przez dany
skltad sdziowski niekorzystnego dla konsumenta pdgl odndnie do braku istnienia
ograniczenia wysokci odsetek, o ktorych mowa w art. 481 Kodeksu cyegio (odsetki za
czas opénienia). W konsekwencji analogicznetpliwosci rozcagajg sie na kwesi wysokaci
odsetek pobieranych od odsetek, o ktérych mowatwi82 Kodeksu cywilnego. Powgze ley
u podstaw proponowanych przedmiotowych regulacji.

W zwigzku z propozye wprowadzenia odsetek maksymalnych zazopnie w Kodeksie
cywilnym, stanowicym regulagi ogolmg dla wszystkich stosunkow prywatnoprawnych,
ograniczenia wysokai odsetek dotyczybeda wszystkich uczestnikow obrotu. Gérna granica
tego rodzaju odsetek  ethzie mie zatem zastosowanie zarowno
w stosunkach mdzy przedsibiorea (np. instytucy finansows) i konsumentem, w obrocie
obustronnie profesjonalnym — ¢dizy samymi przedgbiorcami, a take w stosunkach railzy
samymi konsumentami.

Ponadto proponowane jest dokonanie zmian w ustawigea 12 maja o kredycie konsumenckim
(Dz. U. z 2011r., Nr 126, poz. 715 oraz Nr 201,.pd81):
- wprowadzenie zasady, wedtug ktorej optaty z tytmaélegiéci w sptacie kredytu nie
mogy przekracza wysokaci maksymalnych odsetek za czas opénia,
— wprowadzenie goérnego limitu wysad@ rzeczywistej rocznej stopy oprocentowania
(RRSO).

taczne koszty obstugi diugu s£zesto przekraczagjwysokaé zachgnietej pazyczki lub kredytu.
Przecgtny kredyt to zazwyczaj niewielka suma. Wysokieonaiist § optaty, ktére w sytuacji
korzystania przez konsumenta zpczek i kredytow w kilku instytucjach naraz powogluj
szybko rospcy obszar zaditenia poza systemem bankowym. Ograniczeniezlimosci
pobierania nadmiernych odsetek nie jest wystagcya) instrumentem ochrony konsumenta.
Proponowana regulacja jest rozaaniem chronjicym przed sytuagj w ktorej przedsbiorcy
przestrzegagc regulacji dotycgcych maksymalnych wysoké odsetek, jednoczeie
zastrzegaliby wysokie prowizje i dodatkowe optatyr@nym charakterze, chc niejako
zrekompensowasobie ograniczenie w zakresie odsetek od udzietodsodkow. Propozycja
regulacji zaklada, by wszelkie koszty, ktore konsuimjest zobowizany ponié¢ w zwigzku
z umowy o0 kredyt, a w szczegoélda odsetki, optaty, prowizje, podatki i niay; jezeli 3 znane
kredytodawcy oraz koszty ustug dodatkowych w prefgpagdy ich poniesienie jest niezine
do uzyskania kredytu, nie przekraczaly gérnego tlinokre&lonego w ustawie o kredycie
konsumenckim.

7.1.1.10Wprowadzenie mgiwosci udosepniania przez KNF informacji stanowgicych
tajemnice zawodow przy kierowaniu do prokuratury zawiadomieo podejrzeniu
popetnienia przegpstw okrglonych w ustawach wskazanych w ustawie o nadzorze
nad rynkiem finansowym

Propozycja ma na celu wprowadzenie ztwaosci przekazania organorfcigania informaciji
objetych tajemnig bankows w przypadku sktadania zawiadomienia o popetnignizestpstw
wymienionych w ustawach, o ktérych mowa w art. L @sustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym, czyli m.in. przegpstw popetnianych przeciwko bezpieazevu obrotu na rynku
kapitatowym, przeciwko ochronie tajemnicy bankowephezpieczeniowej i tajemnicy rynku
kapitatowego, przeciwko bezpiegstwu depozytdw, ochronie nazw rodzajowych podmiotow
prowadacych dziatalné¢ regulowag na rynku finansowym Ilub nazwy tej dziatadod
Przedmiotowe zmiany m@jna celu usprawnienie wspoipracy z organdgigania poprzez
dopuszczenie ujawniania w sktadanych przez Kanmigdzoru Finansowego zawiadomieniach
0 podejrzeniu popetnienia wskazanych zejy przestpstw informacji objtych tajemnig
zawodows, o0 ktérej mowa w art., 10a ustawy Prawo bankowetym tajemnig bankowg.
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Pozwoli to formutowa tres¢ zawiadomié w sposéb rzetelny i umibwiajacy organonscigania
znacznie szybgzocerr zasadnéci zawiadomié i podgcia stosownych dzialaw zakresie
wiasciwosci juz na etapie analizy téei zawiadomienia.

7.1.2 DZIALANIA NIEWYMAGAJ ACE INTERWENCJI LEGISLACYJNEJ

7.1.2.1Kontynuacja i intensyfikacja szkole dla prokuratorow i gdziow zajmugcych sg
sprawami podmiotéw z obszaru rynku finansowego,ymtpodmiotéw prowadzych
dziatalnasé parabankovg

7.1.2.2Rozszerzenie oferty szkoleniowej w zakresie funkoj@ania instytucji rynku
finansowego rowni¢ do pracownikdw organow kontroli skarbowej, organow
podatkowych, funkcjonariuszy Policji, w tym Centradgo Biura Sledczego, oraz
Agencji Bezpieczéstwa Wewatrznego

Z uwagi na fakt, umieszczenia przepisow doiggzh odpowiedzialnai karnej za czyny
zabronione, ktérych popetnienie jest fiwe wytacznie na specyficznie dziadgym rynku
finansowym w tréci ustaw, na podstawie ktérych KNF sprawuje nadmad rynkiem
finansowym (wskazanych w ustawie z dnia 21 lipcdd&®Q. o nadzorze nad rynkiem
finansowym), ustawodawca realizoj funkcg informacyjry i prewencyjma, rozwingt opisy
znamion czynéw zabronionych poprzez nadanie sps&gjegnym okréleniom i pogciom
finansowym charakteru definicji ustawowych. Spesfgtzna wiedza z zakresu finansow,
azwlaszcza z zakresu zasad funkcjonowania rynkmanfowego, ze szczegodlnym
uwzgkdnieniem zasad odpowiedziakeg w tym odpowiedzialnei karnej, za czyny
popetnione w zwjzku z dziatalnéciag na tym rynku, nie jest tatwo degina dla przedstawicieli
organdéwscigania, organéw wymiaru sprawiedliga, a take pracownikéw organéw kontroli
skarbowej i organéw podatkowych.

Aktualnie Urzd Komisji Nadzoru Finansowego w ramach szeroko pamenej dziatalnei
edukacyjnej realizowanej zarowno w formie projekentrum Edukacji dla Uczestnikdw Rynku
(CEDUR), skierowanego do poszczegdélnych grup unidest rynku finansowego, jak rowrie
w innych formach kierowanych doodowisk szkolnych i akademickich, podejmuje dzisa
zmierzagce do upowszechniania wiedzy o zasadach funkcjoniawsnku finansowego.

Podstawow formg dziatalngci CEDUR g konferencje i seminaria szkoleniowe adresowane do
nastpujacych grup odbiorcow:

a) Profesjonalnych uczestnikbw rynku finansowego (gstawiciele podmiotéw
nadzorowanych)
b) Nieprofesjonalnych uczestnikow rynku finansowegsaezegolnéci:
— Sedzidw i prokuratoréw
— Przedstawicieli organdécigania
— Notariuszy
- Miejskich i powiatowych rzecznikow konsumentow.

Niezaleznie od powyszego, majc na uwadze zgtaszane przez przedstawicieli prakiyra
i organow wymiaru sprawiedlivioi potrzeby w zakresie szkolenia, zwlaszczalzgw
i prokuratorow prowadgych postepowania gospodarcze, celowym wydajepsdicie przez
UKNF, w ramach posiadanych miovosci i zasobow, dziala zmierzajcych do
zintensyfikowania realizacji programow szkolenioWwyskierowanych do tej grupy oséb, jak
rowniez skierowanie oferty szkoleniowej do funkcjonariug2glicji, w tym Centralnego Biura
Sledczego, Agencji Bezpiecastwa Wewnrtrznego oraz pracownikow organéw kontroli
skarbowej i organow podatkowych. Szkolenia powinagejmowa m.in. mechanizmy
finansowe obecne w dziatalfw prowadzonej przez instytucje finansowe, sposob
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funkcjonowania tych instytucji, sposOb oceny syjudmansowej i ekonomicznej tych
podmiotéw, sposoby dokonywania Wtavej oceny sktadanych przez podmioty dokumentow
finansowych. Zasadne jest ponadtogolg prowadzonymi szkoleniami dotychczas kierowanymi
wytacznie do sdziow KRS, réwnie referendarzy KRS. Szczego6towe zasady prowadzenez p
KNF szkoleh dedykowanych prokuraturze oraz ich zakres powiniewsté ustalony

w porozumieniu z ProkuratuiGeneralg.

7.1.2.3Wprowadzenie do programu edukacji Krajowej SzkotgdBwnictwa i Prokuratury
przedmiotdbw o dziatalnézi parabankow i ustugach finansowych oraz realizac]
platformy e-learningowej dla tych przedmiotow wepditpracy z NBP i KNF.

Rozwodj platformy e-learningowej dlaedziow i prokuratoréw

W zwigzku z koniecznéria pogkbienia wiedzy posiadanej przezdgiow i prokuratoréw

z zakresu dzialaldoi parabankéw oraz zasad realizowania ustug finagpsbh przez
dopuszczone do obrotu podmioty, a zmkz dziedziny ekonomii i finanséw, naje
zintensyfikow& dziatania zmierzgce do organizacji szkaile na powysze tematy przy
wykorzystaniu dotychczasowych @aadcze, ktore posiada w tym zakresie Krajowa Szkota
Sadownictwa i Prokuratury, przy udziale specjalist@eprezentujcych Narodowy Bank Polski
oraz Komisg Nadzoru Finansowego. Nalerozwazy¢ podicie statej wspoétpracy we wskazanej
dziedzinie szkole i prowadzé je cyklicznie, obejmujc nimi tych przedstawicieli wymiaru
sprawiedliwgci, ktorzy mag, z racji wykonywanych zada kontakt z tego rodzaju
dziatalnacia.

Jednoczénie, w ramach istnigegej platformy e-learningowej, na ktérej Krajowa 8tk
Sadownictwa i Prokuratury realizuje swoje procesydekiowe, powinny znaf€ sie w statej
ofercie szkolenia z zakresu sposobu dziatania pafaw, swiadczenia ustug finansowych.
Zakres szkole, sposob szkolenia powinien ngstwa: wespot z przedstawicielami-
specjalistami KNF i NBP.

Powyzsze mae zosta zrealizowane przy ayciu prawnych instrumentow, ktore posiada
Minister ~ Sprawiedliwéci, na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkokgd@wnictwa i Prokuratury (Dz. U. Nr 26, poz.
157, z pén. zm.), ktéry mae zwréct sie do Dyrektora Krajowej Szkoty g8ownictwa

i Prokuratury o ujcie w harmonogramie szkalekreslonej ich kategorii, prowadzenie szkole
w cyklach regularnych, czy e przeprowadzenie szkdletakze poza harmonogramem
dziatalngci szkoleniowej Krajowej Szkoty, ktérectly miaty na celu doskonalenie kadydsw

| prokuratury w danej dziedzinie. Jednogze wprowadzenie szkaletego rodzaju, jak
wszystkich szkoke, wymaga zaplanowania i zaopiniowania przez ¢RRdogramow KSSIiP.
Krajowa Szkota Sdownictwa i Prokuratury ma@ natomiast pod§ kroki zmierzagce do
nawigzania statej wspoétpracy w dziedzinie szkoleniowejtym ich organizacji z wkciwymi
podmiotami takimi jak np. KNF.

7.1.2.4Prowadzenie dziaka edukacyjnych kierowanych do ogo6tu spoteggeva, dotycgcych
funkcjonowania parabankow oraz systemow gwarantoveadepozytow

Jednym z czynnikbw narastania zjawiska rownolegtesgktora bankowego jest niska
swiadoma¢ spoteczéstwa co do tego, z jakim ryzykiem aie st hawigzywanie formalnych
relacji z instytucjami parabankowymi. Dlatego Navay Bank Polski w listopadzie 2012 r. we
wspoOtpracy z Bankowym Funduszem Gwarancyjnym, Kapéatowng Policji, Ministerstwem
Finanséw, Ministerstwem Sprawiedlis@m, Urzedem Komisji Nadzoru Finansowego oraz
Urzegdem Ochrony Konkurencji i Konsumentow rozpgickampang spoteczg mapca na celu
informowanie i edukae¢jPolakéw o niebezpiecastwach wizacych s¢ z korzystaniem z ustug
parabankow oraz wy§aienie czym gi jak dziatap piramidy finansowe.
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Bankowy Fundusz Gwarancyjnyedizie kontynuowat, dziatania informacyjne i edukaeyj
dotyczice systemu gwarantowania depozytéw oraz zasad tyyfladkéw gwarantowanych
klientom w sytuacji zawieszenia dziatafsobanku przez KNF.

7.1.2.5Wzmgona kontrola przez organy podatkowe i organy koriiskarbowej w podmiotach
znajdugcych sg na liscie ostrzéerr Komisji Nadzoru Finansowego

Urzedy skarbowe prowadzioeda analiz ryzyka podatkowego w podmiotach znajghyich s¢ na

liscie ostrzeen publicznych Komisji Nadzoru Finansowego (a w pzg&ci rowniez na liscie

ostrzeeen publicznych Urzdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow) podtém wystpowania
nieprawidtowdci  podatkowych. W  przypadku stwierdzenia #iwosci istnienia
nieprawidtowdci podatkowych urgdy skarbowe przeprowadzabeds kontrole podatkowe.
W przypadku podejrzenia nieprawidtoyeo podatkowych w znacznych rozmiarach ppsivania
kontrolne prowad#ibeda urzedy kontroli skarbowe.

7.1.2.6Wspotpraca Generalnego Inspektora Informacji Finaowej z organami kontroli
skarbowej w celu wskazywania podmiotow do kontsarbowej

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 16 listop20@0 r. o przeciwdziataniu praniu piedzy
oraz finansowaniu terroryzmu, Generalny Inspektdormacji Finansowej mia@ kontrolowa
wytacznie instytucje obowrane, okrélone w art. 2 pkt. 1 ww. ustawy. Generalny Inspekto
Informacji Finansowej nie posiada natomiast kompgjtev zakresie kontrolowania podmiotéw,
ktore nie zostaly wskazane w katalogu instytucjpwlazanych. W zwizku z powyszym
proponuje si, aby w razie powecia informacji o nieprawidtow&ciach w podmiotach,
w stosunku do ktérych Generalny Inspektor Informadénansowej nie posiada uprawfie
kontrolnych, wystpowat on do organu kontroli skarbowej w celu prosyadzenia kontroli.

7.1.2.7Przeghd rekomendacji KNF i przepiséw prawa pogtkem zmniejszenia restrykcyjgoi
zapisow, ktore wypychajklientéw poza sektor bankowy

Po zmianach Rekomendacji S i T winno ppgt zwickszenie maliwosci udzielania kredytow
i pozyczek przez banki, przy zachowaniu bezpiésiga deponentow i ich depozytéwedie
to stwylo powrotowi do systemu bankowego o0sOb, ktére opleemie mog korzysta@
z produktow bankowych.

KNF mapc stale na uwadze,z iryzyko zwipzane z portfelem ekspozycji kredytowych
zabezpieczonych hipotecznie i finargych nieruchom&i moze mie€ znacacy wplyw na
kondycg finansows bankow oraz mag na wzgtdzie niedawno obserwowany, dynamiczny
wzrost popytu na udzielane przez banki kredyty liztae, ktéremu towarzyszyt proces
rozluzniania przez banki zasad polityki kredytowej, w tymapc na uwadze aktualnie
obserwowane spowolnienie wzrostu gospodarczegmiw 26 lutego 2013 r. poglp decyz¢ o
ztagodzeniu zaleéeRekomendacji T oraz dziatania zmieszg do zwgkszenia elastyczioi
rozwiagzan przyjetych w Rekomendacji S.

Nowelizacja Rekomendacji T polega na ufiwieniu bankom stosowania uproszczonych
procedur kredytowych, w tym oceny zdodnbkredytowej klientéw, w odniesieniu do kredytow
konsumpcyjnych.

7.1.2.8Przeghd zasad funkcjonowania Krajowego Rejestryddwego i analiza mghiwosci
zwiekszenia efektywnsti poskpowai przymuszajcych wobec podmiotoéw wpisanych
do KRS

Postpowania przymuszage, czyli prowadzone przezds rejestrowy z urgdu posgpowania
majce na celu wyegzekwowanie oba@uku rejestrowego (np. oboywku ziazenia we
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wiasciwym czasie sprawozdania finansowego), stagdawko czs$¢ ogolnej liczby posipowan
prowadzonych przez ad rejestrowy. Zdecydowany priorytet w zakresie kognsadu
rejestrowego majsprawy o wpis do rejestru.

W razie stwierdzenia niewykonania przez podmiotojegbowihzkow rejestrowych, gl
rejestrowy, zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dni20 sierpnia
1997 r. o Krajowym Rejestrzeg@owym (Dz. U. z 2007 r. nr 168, poz. 1186, zmd&m.), dalej
.ustawy o KRS”, wzywa obowrzanych do dopetnienia tego ob@ueku pod rygorem nai@nia
grzywny, a w razie jego niewykonania w zakoaym terminie, naktada grzywnktéra mazna
ponawi&. Nalezy podkrsli¢, ze w ostatnim czasie, tj. od 3 maja 2012 r., iséopodwy:szono
wysokas¢ grzywny jakh s3d maze nalay¢é w jednym postanowieniu (z 1.000 zt do 10.000 zi),
atake ze nie mazadnego gornego ograniczenigacznej sumy grzywien, ktére moa
wymierzy.

Jezeli nakladanie grzywien okazuje;siieskuteczne el rejestrowy, na podstawie art. 26 ustawy
o KRS, mae ustanowd dla spétki (kapitatowej) kuratora. Gtéwnym zadamiduratora jest
doprowadzenie do wyboru wiadz spotki, ktore wykanabowizki rejestrowe. W skrajnych
przypadkach, gdy nie udagstrealizowa tego celu, przepisy przewidumazliwos¢ podgcia
przez kuratora czynsoi zmierzagcych do likwidacji spotki.

W praktyce instytucja kuratora nie jest szeroko @rglystywana. Przyczyrtakiego stanu rzeczy
moze by przede wszystkim kwestia kosztow zmanych z ustanowieniem kuratora (koszty
takie obcizaja spoile, ktéra najczsciej nie posiada na taadnych srodkéw), a take
nieprecyzyjnie okrdone przestanki ustanawiania kuratoragdfs rejestrowe przyjmyj
zroznicowary wyktadnki co do tego, czy kurator me by ustanowiony take wtedy, gdy spotka
ma organy, a jedynie nie wykonuje obgekow rejestrowych).

Analiza sytuacji zaistniatlej w spolce Amber Goldowadzi do wniosku,ze system
egzekwowania obowkkow rejestrowych nie jest skuteczny. Niedbe jest zatem dokonanie
jego szczego6towego przadu zaréwno w odniesieniu do samych przepiséw, jakaktyki ich
stosowania, w celu wypracowania rogaan, ktore usprawni dziatalng¢ ssdow rejestrowych,
w tym egzekwowanie przez nie obaakow rejestrowych.

Istotnym elementem tego przedl powinna by analiza przyjtych w niektérych pastwach UE
rozwigzan umazliwiajacych wykrélanie z rejestru podmiotow, ktére nie m@j maptku
faktycznie nie prowadgdziatalngci. Trzeba bowiem pantiac, ze istnienie w rejestrze takich
podmiotébw ma negatywny wplyw na sprawéalziatania sdu rejestrowego, poniewaakze
wobec nich gd zobowgzany jest wszczyrigpostpowania przymuszage, co do ktérych z goéry
mozna zatayé, ze nie przyniog oczekiwanego rezultatu, a ktore oficija budzet pastwa

i angauja czas pracy lziow i referendarzy. Wyeliminowanie z rejestruithk spotek (bez
uszczerbku dla intereséw ich wierzycieli) pozwdiyowigc na szybsy i bardziej skuteczn
reakcg sadéw rejestrowych wobec podmiotow, ktdre rzeczpid pozostaj w obrocie, a nie
WyWwigazujg Sie ze swoich obowzkéw rejestrowych.

Nalezatoby ponadto postulowa by KNF w chwili wpisywania podmiotu na listostrzeen
zawiadamiata o tym wkgiwy s3d rejestrowy. Informacja ta — ziona do akt rejestrowych —
uczuli d | osoby przegldajgce akta na dziataldé takiego podmiotu. 4 bedzie miat
mozliwos¢ zwrdck szczegdln uwag na wykonywanie przez ten podmiot obgmkiow
rejestrowych (w szczegélda terminowe skiladanie sprawozddinansowych) oraz — w
przypadku stwierdzonego uchybienia - szybko wmgéo postpowania przymuszage do
wykonania tych obovizkdw.

Jak wynika z déwiadczeé niektérych gdow rejestrowych, na znacgmpoprave skutecznéci
wykonywania przez podmioty oboawkoéw sprawozdawczych mgj rowniez wplyw
(zakaiczone skierowaniem dadu aktu oskarenia) dziatania podejmowane przez prokuratur
na podstawie art. 79 pkt 4 ustawy o rachunk@ivdazagdane jest zatem, aby zawiadomienia
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skladane przez ady rejestrowe o podejrzeniu popetnienia prgestva z w/w artykutu
skutkowaty wszczynaniem przez prokurgtupostpowar karnych i ich efektywnym
prowadzeniem z wykorzystaniem materiatdw przekazhmyzez sdy.

7.1.2.9Wprowadzenie systemu informatycznego pozwalago na big¢gco/automatycznie
weryfikowa? czy osoby wpisywane/wpisane w Krajowym Rejestggo8ym nie byly
karane w zakresie wykluczggym petnienie przez nie powierzonych im funkcji

Zgodnie z art. 18 8 2 Kodeksu spétek handlowych miaze by cztonkiem zarzdu, rady
nadzorczej, komisji rewizyjnej albo likwidatoremod®, ktora zostata skazana prawomocnym
wyrokiem za przegpstwa okrélone w przepisach rozdziatow XXXII-XXXVII Kodeksu
karnego oraz w art. 585, 587, art. 590 i w art. 681h. Przedmiotowy zakaz oba@ziuje z mocy
samego prawaek legé. Wyklucza on zatem petnienie funkcji w organapidtki przez osoby
prawomocnie skazane za wymienione w nim prpesstva.

Petnieniu funkcji w organach spétek handlowychzmest& na przeszkodzie tak srodek karny
w postaci zakazu zajmowania olnych stanowisk orzeczony przegdskarny na podstawie
art. 39 pkt 2 Kodeksu karnego. Osoba, ktérej dotyiaki zakaz, nie ma réwnie pemnic
funkcji cztonka organu uprawnionego do reprezentoavapotki lub cztonka jej organu nadzoru.

Nie mog, petnic okreslonych funkcji osoby, wobec ktérychd upadidciowy na mocy art. 373
ust. 1 lub 3 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prapadidciowe i naprawcze (Dz. U. z 2009 r.
Nr 175, poz. 1361 z @é. zm.) orzekt zakaz prowadzenia dzialdbiagyospodarczej na wiasny
rachunek oraz petnienia funkcji cztonka rady nadzey, reprezentanta lub petnomocnika w
spoétce handlowej, przedsiorstwie pastwowym, spétdzielni, fundacji lub stowarzyszeniu.
Osoby te, na mocy art. 55 pkt 4 wustawy =z dnia 2Crpsia 1997 r.

o Krajowym Rejestrze glowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 168 p0z.1186 zzp6zm.) podlegaj
wpisowi do rejestru ditnikow niewyptacalnych Krajowego Rejestradd®wego.

Rowniez art. 20 ust. 1 pkt 4 lit.b i pkt 5 ustawy z dni&Rvietnia 2003 r. o dziataldoi pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. 284, poz. 1536 z @d. zm.) przewiduje zakaz
petnienia funkcji cztonka organu zadzapcego lub organu kontroli lub nadzoru organizaciji
pozytku publicznego przez osoby prawomocnie skazaneprzas¢pstwo umylne scigane

z oskagzenia publicznego lub przegistwo skarbowe.

Podmiot sktadacy wniosek o wpis do rejestru organow: spoétki, facid stowarzyszenia,
spoétdzielni lub organizacji pgtku publicznego - nie ma oboszku przedstawiania
zaswiadczenia o niekaralgoi cztonkéw tych organow za przegstwa, o ktérych mowa w ww
przepisach, ani ichswiadczex w tym przedmiocie. &l rejestrowy nie ma zatem pravgdac
takich dokumentow.

Z 7zadnego z obowrujgcych przepiséw prawa (w szczeg@ooz art. 23 ust. 1 i 2 ustawy
o KRS) nie wynika, aby asl rejestrowy rozpozngg wniosek o wpis do rejestru cztonkow
organow spoiki, byt zobowkany do badania w kdej sprawie, czy osoby wpisywane do
rejestru nie zostaty prawomocnie skazane za pststa okrélone w: art. 18 § 2 k.s.h, art. 20
ust. 1 pkt 4 lit.b i pkt 5 ustawy o dziatakwo pazytku publicznego i o wolontariacie, ani czy te
nie orzeczono wobec nich zakazow, o ktérych mowartw39 pkt 2 k.k. lub art. 373 ustawy —
Prawo upadifciowe i naprawcze. Jedynie w sytuacji, gdyads powemie

(z jakichkolwiekzrédet) informacgt, ze dana osoba mogta bgkazana za jedno z przgsitw
wymienionych w art. 18 8§ 2 k.s.h., art. 20 ustkiL $lit.b i pkt 5 ustawy o dziataldoi pazytku
publicznego i o wolontariacie alli® orzeczono wobec niej zakaz na podstawie artk82 f.k.
lub art. 373 ustawy — Prawo upastimwe i naprawcze - powinien padjczynndgci zmierzagce
do wyjanienia tych okoliczngxi, m.in. mae wystpi¢ do KRK

0 udzielenie informacji o osobie.
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Analiza sytuacji zaistniatej w spétce Amber Goldoweadzi do wnioskuze sd rejestrowy
powinien mi€ mazliwos¢ (automatycznej) weryfikacji, czy osoba podlegaj wpisowi nie
zostata na mocy art. 18 § 2 k.s.h., art. 20 ugktl4 lit.b i pkt 5 ustawy o dziataldoi pozytku
publicznego i o wolontariacie albo zakazow, o kébrynowa w art. 39 pkt 2 k.k. oraz art. 373
ustawy — Prawo upadioiowe i naprawcze, pozbawiona zddlaiopetnienia funkcji, jak jej
powierzono. Trzeba bowiem pagtac, ze wpis

W rejestrze uwiarygadnia danosolg w obrocie prawnym. Ma to szczegdllne znaczenie
w przypadku zarmdu, ktorego cztonkowie z racji petnionych funkcjolmwigzani § do
reprezentacji podmiotu.

Dla realizacji tego celu proponujeesprzyjecie rozwhpzania, ktdére zaktada dokonywanie
automatycznej weryfikacji osob podlegaych wpisowi i wpisanych do Krajowego Rejestru
Sadowego, ktérych magdotyczy¥ ww zakazy, zarébwno na etapie rozpoznawania przdz s
rejestrowy wniosku o wpis do rejestru jak i po doeaniu wpisu, na podstawie informacji
uzyskiwanych z Krajowego Rejestru Karnego. Przedtodaniem wpisu do rejestruacs
rejestrowy automatycznie, wykorzysiajsystem teleinformatyczny, kierowatby do Krajowego
Rejestru Karnego zapytanie dotyce ewentualnej karaldo oséb podlegarych wpisowi do
rejestru w zakresie istotnym z punktu widzenia &8t.8 2 k.s.h., art. 20 ust. 1 pkt 4 lit.b i pkt 5
ustawy o dzialalnii pazytku publicznego i o wolontariacie oraz art. 39 gkk.k. i art. 373
ustawy — Prawo upadiciowe i naprawcze. W przypadku odpowiedzi negatywnekarany)
sad rejestrowy moégtby dokowawpisu. Gdyby odpowied byta pozytywna (karany za jedno
z przesgpstw, o ktorych mowa w art. 18 § 2 k.s.h., art. /&d. 1 pkt 4 lit.b i pkt 5 ustawy
0 dziatalngci pazytku publicznego i o wolontariacie lub prawomocniezeczono jeden
z zakazOw, o ktorych mowa w art. 39 pkt 2 kk lulb. &73 ustawy — Prawo upadéowe

I naprawcze), &l rejestrowy bdz to podejmowatby stosowne czyried zmierzagce do
weryfikacji przestanek ok&onych w ww przepisach,gdz oddalatby wniosek o wpis.

Aby umazliwi ¢ sgdowi rejestrowemu pogigie stosownych dziatawobec osoOb, ktore zostaty
prawomocnie skazane za jedno z prgestiv okrélonych w art. 18 8§ 2 k.s.h., art. 20 ust. 1 pkt 4
lit.b i pkt 5 ustawy o dziatalrkgi pozytku publicznego i o wolontariacie lub wobec ktdryc
orzeczono stosowny zakaz na podstawie art. 39 pktk2 lub art. 373 ustawy — Prawo
upadigciowe i naprawcze jupo dokonaniu ich wpisu do rejestru, weryfikacjaowywadzona
bylaby take na biegco. Krajowy Rejestr Karny przekazywatby do systemiainformatycznego
Krajowego Rejestru gflowego dane o osobach prawomocnie skazanych za pegrezesipstw,

0 ktérych mowa w art. 18 8 2 k.s.h., w art. 20 dspkt 4 lit.b i pkt 5 ustawy o dziatalbd
pozytku publicznego i o wolontariacie lub wobec ktdryprawomocnie orzeczono jeden
z zakazdéw o ktorych mowa w art. 39 pkt 2 k.k. lubamt. 373 ustawy — Prawo upastmwe

i naprawcze celem ustalenia, czy k&dmtych osob nie jest juwpisana do rejestru pomimo
braku zdolnéci do petnienia powierzonej jej funkcji. W przypadktwierdzenia takiego wpisu,
osoba, ktérej wpis dotyczy, bylby wyktana z rejestru na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy
o0 KRS.

Przewidziano roéwnie rozwigzanie umaliwiajace ustalenie, czy osoby wpisane do Krajowego
Rejestru $dowego przed wdteniem automatycznej weryfikacji mogpetnic powierzone im
funkcje.

7.1.2.10Umczliwienie organom kontroli skarbowej i organom podatwym elektronicznego
doskpu do danych zawartych w Krajowym Rejestrze Karnym

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 6 i 9 ustawy z dnian2gja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym
prawo do uzyskania informacji o osobach, ktérychedaosobowe zgromadzone zostaty
w Rejestrze  przystuguje  organom  uprawnionym do pd®enia pogpowania
przygotowawczego w sprawach karnych i karnych skayich oraz czynnii sprawdzajcych

w sprawach o wykroczenia, w zygku z prowadzonym pagiowaniem oraz organom
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administracji radowej w przypadkach kiedy jest to uzasadnione pbirzwykonania
natazonych na nie zada okreslonych w ustawie.

Organy kontroli skarbowej i organy podatkowe pozysknformacje gromadzone w Krajowym
Rejestrze Karnym zar6wno na potrzeby prowadzonyshkipowar kontrolnych i kontroli
podatkowych, jak i na potrzeby pegbwar przygotowawczych w sprawach o przgstwa

I wykroczenia skarbowe oraz przgsitwa z ustawy z dnia 29 wéma 1994r.
o rachunkowsci.

Informacje o karaln@i podatnika, cztonka zagdu spoiki kapitatowej lub wspdlnika spotki
osobowej maj istotne znaczenie dla rmovosci szybkiej reakcji organdéw skarbowych
w przypadku wysipienia ryzyka nieprawidtowdei podatkowych w postaci przeprowadzenia
kontroli. Zasad prowadzenia pogpbowair kontrolnych i kontroli podatkowych jest bowiem
obowigzek uprzedniego zawiadomienia kontrolowanego o @erai wszcgcia posgpowania
kontrolnego lub kontroli podatkowej na 7 dni przpnowanym terminem ich wszgia.
Natomiast zgodnie z art. 13 ust. 1a ustawy o kdinsiarbowej i art. 282c 8§ 1 pkt 2 ustawy
Ordynacja podatkowa nie trzeba zawiadamikontrolowanego o0 zamiarze WwszCa
postpowania kontrolnego lub kontroli podatkowepgd organ podatkowy lub organ kontroli
skarbowej posiada informacje, z ktérych wynika kontrolowany, czionek zaydu spofki
kapitatowej lub wspdlnik spotki osobowej, zostalawomocnie skazany w Rzeczypospolitej
Polskiej za popetnienie przepstwa skarbowego, przepstwa przeciwko obrotowi
gospodarczemu, przepstwa z ustawy z dnia 29 wirea 1994 r. o rachunkowoi lub
wykroczenia polegagego na utrudnianiu kontroli. Kierowanie zapytadlo KRK i czas
oczekiwania na odpowiedwn praktyce uniemdiwia organom skarbowym skorzystanie z ww.
instrumentu. Natomiast dest on-line do danych gromadzonych w KRK uilvi szybkie
ustalenie okolicznixi pozwalagcych na natychmiastowe wszce kontroli w podmiocie,
wobec ktorego istnieje podejrzenie wysenia nieprawidtowsci podatkowych.

Mozliwos¢ uzyskiwania przez organy kontroli skarbowej i arggodatkowe, informacji z KRK
za pdrednictwem systemu teleinformatycznego zostala mwprowadzona do ustawy
o Krajowym Rejestrze Karnym. Art. 1 pkt 16 lit agtawy z dnia 16 wrzaia 2011 r. 0 zmianie
ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U. z 201 INr 240, poz. 1432) wprowadzit do art.
19 ustawy ust. 1b o #ei: ,Zapytania i wnioski, o ktérych mowa w ust. 11a, mog by¢
sktadane pisemnie albo za pom@ystemu teleinformatycznego (dgoglektroniczi)”. Zatem
wszystkie podmioty, ktorym ustawodawca przyznatyoralo uzyskania informacji z KRK gba
mogty sktadd zapytania za pomacsystemu teleinformatycznegoal $amy drogy otrzymywa
odpowiedzi. Z zatpenia rozwjzanie to ma uregulowa w jednolity dla wszystkich
uprawnionych podmiotéw, sposob szybkiego uzyskiaaimmformacji, bez konieczioi
budowania kadorazowo odsbnych modutdéw. Z rozwizania tego korzystabeds mogty nie
tylko organy kontroli skarbowej, ale réwaiergany podatkowe.

Uzyskiwanie informacji za poednictwem tzw. e-platformy Ministerstwa Sprawigdifci
bedzie maliwe po zakdczeniu 1l etapu projektu realizowanego w ramaclogPamu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka ,Budowa systesiug elektronicznych MS, w tym
uruchomienie ustug dla przedsiorcow i oséb fizycznych, poprzez destelektroniczny do
wydziatow Krajowego Rejestru gBowego, Krajowego Rejestru Karnego, Biura Monitora
Sadowego | Gospodarczego”.

Umowa podpisana zostata w dniu 24 sierpnia 202®@ajscie w zycie niniejszych rozwizan
planowane jest na 1 stycznia 2014 r.
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7.1.2.11Zintegrowanie dostpu do listy ostrzgern publicznych KNF i UOKIK oraz ich
publikacja przez media w ramach misji publicznej

Rekomendacja opisana w pkcie 7.1.6, posjolujumaliwienie Prezesowi UOKIK publiczne
ostrzeganie przed przegsiorcami, co do ktérych zachodzi podejrzenie naangz zbiorowych
interesdw konsumentoéw ma na celu zapewnienie sgosa tym samym fatwiejszego, dgst
do kluczowych informaciji zwzanych z bezpiecastwem powierzanyckrodkéw finansowych
oraz warunkami zaggania zobowjzan finansowych, ktore g pomocne konsumentom przy
podejmowaniu decyzji dotygezej skorzystania z oferty danego podmiotu dziaksgo na rynku
finansowym.

Lista ostrzeen publikowana przez Prezesa UOKIK oraz lista ogswzepublicznych KNF
powinny zosta ze soh skoordynowane poprzez wzajemne odestania na stnangernetowych,
na ktorych listy bda publikowane. Umdliwi to odbiorcom uzyskanie petnej informacji narat
podmiotéw podejrzanych o prowadzenie dziatémmiezgodnie z prawem i tym samym utatwi
podejmowanie decyzji dotygeych nawjzywania stosunkOw umownych z tego rodzaju
podmiotami.

Publikacji przez Prezesa UOKIK informacji osdie podmiotéw, co do ktérych zachodzi
podejrzenie naruszania zbiorowych interesOw konswone powinna rownie towarzyszy
informacja o znajdacej st na stronie internetowej KNFstiie podmiotow nadzorowanych
(i odestanie do tej listy), ktéra w przecivisgwie do listy ostrzeen jest list petry, wskazugca
wszystkie podmioty, w tym przypadku, dzialeg¢ na podstawie stosownego zezwolenia.

Dotychczasowe dwviadczenia dotycge funkcjonowania listy ostrzen publicznych KNF
wskazug, ze jakkolwiek nadzér reaguje szybko na sygnaly oaldhicici podmiotow
naruszajcych przepisy regulage dziatalné¢ instytucji rynku finansowego, umieszczajtego
rodzaju podmioty na dcie ostrzeen publicznych, tym niemniefwiadoma¢ spoteczéstwa
w odniesieniu do istnienia takiego wykazu jest pnila. Z powyszego wzgidu niezwykle
istotne jest zaangawanie medibw w rozpowszechnianiu informacji odddt ostrzeen
publicznych KNF i UOKIK, w szczegéldoi udosepnianie tych list do wiadonsoi publicznej
w ramach realizowania przez media misji publicznej.

8 PODSUMOWANIE

Dziatalng¢ Amber Gold sp. z 0.0. polegap na nielegalnym gromadzeniérodkéw
pieniznych innych oséb i obgtaniu ich ryzykiem powinna byta by uniemaliwiona.
Kilkuletnia ekspansja dziataldéoi Amber Gold sp. z 0.0. byta wynikiem zbieguedbw

i zaniecha po stronie cgci instytucji i organdw péastwowych, ktére nie realizowaty swoich
kompetencji w sposob nalgy. Dokonana w Raporcie ocena dziafoszczegolnych instytucji i
organow pastwowych wskazuje m.in. na istotne problemy z plgepm informacji pomgdzy
tymi instytucjami i organami oraz z prawidtowym vgykystaniem otrzymywanych informacji
o nieprawidtowéciach w funkcjonowaniu Amber Gold sp. z o0.0. Gdybgformacje
przekazywane przez KomgsjNadzoru Finansowego zostaly przez ProkutatRejonovy
Gdaisk — Wrzeszcz oraz Prezesa ¢dtu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw procedowane w
sposOb, w jaki wymagata tego sytuacja, oraz gdytmyskkwengj otrzymania tych informacji
byly adekwatne czynioi kontrolne, nielegalna dziatalf® Amber Gold sp. z 0.0. mogtaby
zost& uniemaliwiona juz na wczesnym etapie dziatakon kiedy jej skala nie byla jeszcze
znacaca.

W wyniku ujawnienia przypadku Amber Gold sp. z okmmpetentne organy zainicjowaty
szereg dziaka kontrolnych, majcych na celu zidentyfikowanie nieprawidto$eq jak rownie
sformutowanie wnioskow i zaleigktorych realizacja jest kluczowa w zapobiegarojawianiu
sic tego rodzaju przypadkéw w przysgn Sformulowane zalecenia majzréznicowany
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charakter i zakres — od zalé&ceo charakterze proceduralnym, usprawguggh dziatania
realizowane w ramach danej instytucji lub etz do zmian systemowych, ktére uthwityby
lepsz koordynac} dziatan poszczegolnych ueddw lub instytucji. Czs¢ zalecé& zostata
zrealizowana, &#¢ znajduje si aktualnie w fazie realizacji, w szczeg&ob zalecenia
o charakterze proceduralnym, natomiast niektore agap przeprowadzenia stosownych
dziatax ustawodawczych.

Przypadek Amber Gold ujawnit rowriigotrzelg rozszerzenia kompetencji niektérych organéw
panstwowych, w tym w szczegolda Komisji Nadzoru Finansowego, ktéra nie posiadaj
stosownego umocowania do podejmowania dazistabec Spotki, mogta jedynie, opiesajsi

o informacje uzyskiwane od klientow oraz w wynikzialaa polegagcych na bigagcym
monitorowaniu rynku finansowego, kierotvalo Prokuratury zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przez Spakprzesgpstwa, majc jednoczeénie swiadoma¢, ze zawiadomienia tegs
oparte na niepetnej wiedzy o dziatadnpSpotki.

Sytuacja zaistniata w zwaku z dziatalnécia Amber Gold sp. z 0.0. ujawnita nie tylko
nieprawidtowdci w dziataniach organéw, ale réwnigpewne uchybienia w wykonywaniu
obowigzkoéw instytucji obowdzanych na gruncie ustawy o przeciwdziataniu pragianicdzy

i finansowaniu terroryzmu. Banki, w ktorych Ambewnl@ sp. z 0.0. dokonywata transakcji
finansowych z reguly z opéieniem informowaly o tym fakcie Generalnego Ingpek
Informacji Finansowej, pomima: iSpotka nie posiadata zezwolenia na wykonywaniecaci
bankowych. Obroty w jednym z bankow bylty wykazywgoz w 2009 r., a zawiadomienie do
GIIF zostalo ziaone dopiero po ujawnieniu informacji o nieprawidsaiach
w funkcjonowaniu Amber Gold na stronie internetow@misji Nadzoru Finansowego oraz
w ogdlnodostpnychmateriatach prasowych w maju 2012 r.

Istotnym aspektem wadeniu do unikania oszustw podobnych do dziakdndmber Gold sp.
Zz0.0. jest réwniz prowadzenie dziafa zmierzagcych do podwyszenia swiadomaci
ekonomicznej i finansowej w niektérych instytucjapbistwowych i spoteczestwie’. Jedn

z przyczyn niskiej efektywrigi organdw pastwowych w egzekwowaniu oboyzkow
wzgledem Amber Gold sp. z 0.0. byt niewystargegj poziom specjalistycznej wiedzy z zakresu
finanséw i zasad funkcjonowania rynku finansowegbtym kontekcie celowe jest poggie
dziataa zmierzagcych do intensyfikacji programow szkoleniowych skiganych do &dlziow,
prokuratoréw, pracownikédw organéw kontroli skarbpwé organdéw podatkowych,
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczgtwa Wewgtrznego oraz Centralnego Biura
Sledczego, ukierunkowanych na. Szkolenia powinnyjbeaé w szczegéingci zagadnienia
dotyczce zasad funkcjonowania podmiotow rynku finansowegmchanizmow obecnych
w dziatalngci instytucji finansowych, sposobu oceny ich syjuakonomiczno — finansowej
oraz oceny sktadanych przez nie dokumentow finagsbw

® Wiele os6b powierzagychsrodki finansowe firmie Amber Gold sp. z 0.0. nieaiiswiadomdaci, ze podmiot ten
nie jest legalnie dziatgga instytucp uprawniom do gromadzenia depozytow oraz wiedzy o konsekvaehc]
ewentualnej upadfei tego podmiotu, wynikapych z braku systemu gwarantowasriedkéw piengznych.
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Opracowano na podstawie informacji zawartych w do&aotach urzdowych, stenogramy z posiedzenia Sejmu RP
w dniu 30 sierpnia 2012 r. oraz informacji i dokumtdwv przedstawionych przez poszczegoélne organstytucje
paristwowe, w tym:

1. Biata Ksiga opracowana przez Departament Wykonania Orzecze Probacji Ministerstwa
Sprawiedliwdgci;

2. Pismo Prokuratora Generalnego z dnia 15 stycznib320;

3. Wystppienia pokontrolne komérek organizacyjnych Ministea Finansow.
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