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Stabilizujaca reguta wydatkowa

Finanse publiczne Polski znajduja sie w stanie trwalej nier6wnowagi. 0d 2000
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych tylko raz byl nizszy od
3% PKB. W tym czasie Sredni deficyt uksztaltowal sie na poziomie ok. 4,7%
PKB. Sytuacja ta jest w duzej mierze efektem istotnych wad obowigzujacych
w Polsce regul fiskalnych, polegajacych na ich procyklicznym charakterze.
Obecne reguly, w szczegblnosci tzw. progi ostrozno$ciowe, wymuszaja co prawda
ograniczanie nier6wnowagi finanso6w publicznych, ale dopiero w momencie ich
powaznej nier6wnowagi, z ktérg z reguty mamy do czynienia w okresach ztej
koniunktury. Tymczasem w czasach wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, a co
za tym idzie dobrej sytuacji dochodowej budzetu panstwa, nie dziatajg
automatyczne mechanizmy stuzace przygotowaniu finanséw publicznych na gorsze
czasy. Z tego wzgledu istnieje konsensus, Ze w Polsce konieczne jest
wprowadzenie trwatej reguly wydatkowej o charakterze antycyklicznym.

Przyjete przez Rade Ministrow zatozZenia do projektu ustawy o zmianie ustawy
o finansach publicznych wychodza naprzeciw ww. wyzwaniom.
W przeciwienstwie do obecnych sankcji, po przekroczeniu progéw
ostroznos$ciowych, stabilizujgca regula wydatkowa bedzie wyznaczala limit
wydatkowy na kazdy rok, a nie tylko w przypadku nier6wnowagi w finansach
publicznych. W przeciwienstwie za$§ do tymczasowej reguty wydatkowej, nowa
regula obejmie prawie caly sektor finanséw publicznych (oprécz wydatkow
nielicznych, niewielkich jednostek, ktore nie sg prawnie zdolne do generowania
wysokich deficytéw oraz wydatkoéw w pei finansowanych ze $rodkéw unijnych).
Celem reguly bedzie zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych w Polsce
i korygowanie ich ewentualnej nadmiernej nieré6wnowagi, ale zarazem
niepowodowanie nadmiernego zaostrzenia polityki fiskalnej, zwlaszcza
w warunkach znacznego spowolnienia gospodarczego.

Réwnoczes$nie, wprowadzenie reguly bedzie stanowi¢ realizacje europejskich
zobowiazan Polski. Wprowadzenie proponowanej reguty wydatkowej bedzie
bowiem stanowito implementacje dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada
2011 r. w sprawie wymogow dla ram budzetowych parnstw cztonkowskich, w zakresie
regut fiskalnych oraz realizacje rekomendacji Rady z maja 2013 roku. Odbedzie sie
to mozna powiedzie¢ ,przy okazji’, gdyz prace nad zaprojektowaniem reguty
wydatkowej trwaly w Ministerstwie Finasnow od ponad 3 lat, a zatem
rozpoczely sie przed wejsciem w Zycie przedmiotowej dyrektywy i wydaniem
rekomendacji Rady.

Stabilizujaca regula wydatkowa bedzie miala za zadanie okreslenie limitu
wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ogétem na poziomie
gwarantujagcym zachowanie réwnowagi finanséw publicznych. Bedzie ona
okreslata maksymalny limit wydatkow sektora (oprocz wydatkéow niewielkich
jednostek, ktore nie sa prawnie zdolne do generowania wysokich deficytow
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oraz wydatkéw w pelni finansowanych ze srodkéw unijnych), nie bedzie zas
ograniczala konkretnych wydatkow publicznych. Innymi stowy limit ten bedzie
mial charakter zagregowany, co oznacza, Ze wydatki niektérych jednostek
objetych limitem beda mogly rosnaé szybciej kosztem wolniejszego wzrostu lub
spadku wydatkéw innych jednostek objetych limitem. Decyzje o Kkierunkach
realizowanej polityki fiskalnej, a co za tym idzie o przeznaczeniu odpowiednich
srodkéw finansowych na ich realizacje, beda zas podejmowa¢ demokratycznie
wybrany rzad i parlament. Rozdysponowanie kwoty limitu pomiedzy
poszczegllne jednostki sektora bedzie za$ zalezalo od polityki gospodarczej
rzadu z poszanowaniem obowigzujacego prawa i programéw, w tym
priorytetu jakim niewatpliwie jest wykorzystanie dostepnej alokacji Srodkow
w ramach funduszy unijnych.

Ze wzgledu na zakres reguly, znacznie szerszy od obowiazujacej tymczasowej
reguly dyscyplinujacej (tzw. CPI+1), ktéry skuteczniej stabilizuje finanse
publiczne, trwala regula wydatkowa zastapi dotychczasowe rozwiazanie.
Wspétistnienie stabilizujacej i dyscyplinujacej reguty wydatkowej ograniczatoby
bowiem elastyczno$¢ Kksztattowania struktury wydatkéw w ramach limitu,
w szczegO6lnosSci w zakresie tempa wzrostu tzw. wydatkéw elastycznych, szczeg6lnie
istotnych dla wspierania wzrostu gospodarczego.

Zaproponowana regula przewiduje, ze w sytuacji niewymagajacej korekty
w zakresie rownowagi finanséw publicznych limit wydatkowy bedzie rést
w tempie Sredniookresowego PKB powiekszonego o prognozowanag inflacje.
Z uwagi na uwzglednienie w formule prognozy inflacji, implikujacej ryzyko
pojawienia sie btedéw prognozy, przy wyznaczaniu limitu stosowana bedzie
automatyczna korekta bledow prognozy inflacji. Pozwoli to unikna¢ sytuacji, w
ktérej nieoczekiwane zmiany inflacji trwale =zanizatyby lub zawyzaly limit.
Dodatkowo, przy wyznaczaniu limitu wydatkow uwzgledniane beda
prognozowane dyskrecjonalne zmiany obcigzen fiskalnych o znaczacej skali
(dochodéw podatkowych i ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne). Pozwoli to w
szczeg6lnosci na redukcje opdznien w polityce wydatkowej oraz ograniczenie
ryzyka nadmiernego poluzowania lub zacie$nienia polityki fiskalnej (np. obniZenie
sktadki rentowej w 2007 r.).

Regula jest wyposazona ponadto w mechanizm korekty nadmiernych
nier6wnowag, ktéry ma na celu zapewnienie stabilnosci finanséw
publicznych, zaré6wno w zakresie wypelnienia konstytucyjnej reguly diugu
publicznego, jak i wunijnych wymogéw dotyczacych przeciwdziatania
nadmiernemu deficytowi. Po pierwsze, jesli odnotowany zostanie zbyt wysoki
poziom dilugu publicznego (powyzej 55% lub 50% PKB) albo zbyt wysoki poziom
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (powyzej 3% PKB
z uwzglednieniem kosztéw reformy emerytalnej), to wydatki bedg musiaty rosnaé
wolniej od $redniookresowego realnego tempa wzrostu gospodarczego. Po drugie,
zgodnie z wymogami ww. dyrektywy, wbudowano w regute symetryczny
mechanizm  Kkorygujacy z celem operacyjnym powigzanym ze
sredniookresowym celem budzetowym (tzw. MTO).
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Zaproponowany mechanizm korygujacy opiera sie na tzw. koncie kontrolnym, na
ktorym kumulowaly sie beda odchylenia wyniku nominalnego sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych od s$redniookresowego celu
budzetowego. Jesli wiec w danym roku wynik sektora bedzie nizszy od celu
(obecnie -1% PKB), to na koncie kontrolnym odtozy sie odchylenie ujemne, jesli zas
wyzszy - dodatnie. W sytuacji, gdy poziom odchylen od celu (ujemnych lub
dodatnich) bedzie nadmierny wlaczona zostanie dodatkowa Kkorekta
dynamiki limitu wydatkéw. Celem przeciwdziatlania procyklicznosci polityki
fiskalnej mechanizm korygujacy nie bedzie wymuszal ww. Kkorekty
w warunkach tzw. ,zlych/dobrych czasow”, zdefiniowanych jako odchylenie
prognozowanego wzrostu gospodarczego o wiecej niz 2 pkt. proc. od poziomu
Sredniookresowego.

Nieprzestrzeganie reguly bedzie wigzalo sie z tymi samymi konsekwencjami,
co zlamanie ustawy o finansach publicznych. Przewidziano jednak tzw.
klauzule wyjscia, czyli okolicznosci, w ktoérych mozliwe bedzie zawieszenie
okreslania limitu wedlug formuly wynikajacej z proponowanej regutly.
Okolicznosci te beda stanowily wytacznie skrajne sytuacje: stan wojenny,
wyjatkowy albo Kkleski zywiotowej na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Z uwagi na fakt, Ze zmiany w samej formule reguly (w szczegdlnosci jej
parametréw) powinny by¢ dokonywane w sposéb, ktory nie bedzie podwazat
wiarygodnosci reguly. Zaproponowano, aby ewentualne dostosowania formuty
reguty nastepowaly po ewentualnej aktualizacji wysokosci $redniookresowego
celu budzetowego (MTO) albo po 5 latach od wejscia w Zycie projektowane;j

ustawy.
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