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Bank Swiatowy: system wynagrodzen sektora publicznego potrzebuje
reform

WARSZAWA, 18 lipca 2013 roku — Dzisiaj w Ministerstwie Finanséw Bank Swiatowy przedstawit raport na
temat ksztaltowania wynagrodzen w sektorze publicznym w Polsce. Raport powstat we wspotpracy z
Ministerstwem Finans6w i stanowi przeglad praktyk w zakresie ksztattowania wynagrodzen w sektorze
publicznym w Polsce, wraz z zaleceniami dotyczgcymi usprawnien.

Gléwnym wnioskiem autoréw raportu jest, ze dotychczas Ministerstwu Finansdw skuteczne udato sie utrzymac
zagregowany fundusz ptac sektora publicznego pod kontrolg, a sredni poziom wynagrodzen byt wystarczajacy,
aby pozyska¢ i utrzymaé¢ pracownikéw. Jednak z punktu widzenia jednostki (urzednika) brak jasno okreslonych
zasad dotyczacych klasyfikacji stanowisk w ramach kategorii zaszeregowania i ksztaltowania wysokosci
wynagrodzen, a takze awansOw, moze mie¢ negatywny wplyw na motywacje pracownikow oraz, w $rednim
okresie, na mozliwosci pozyskiwania wartosciowych pracownikow zainteresowanych pracg w sektorze
publicznym.

"Zaprezentowana analiza Banku Swiatowego to pierwszy etap prac zwigzanych z oceng systeméw ksztattowania
ptac w szerokim sektorze publicznym. W przyszitosci, poza stuzbg cywilng, planujemy przyjrzec¢ sie réowniez
praktykom wynagradzania pracownikdw agencji rzgdowych oraz jednostek samorzgdu terytorialnego. Dgzymy do
tego, zeby spos6b wynagradzania w polskiej administracji stwarzat bodzce do efektywnego funkcjonowania
sektora publicznego” - powiedziat Ludwik Kotecki, Gtéwny Ekonomista w Ministerstwie Finanséw.

Raport zawiera odpowiedzi na trzy najwazniejsze pytania, tj.: 1/ czy system pozwala na skuteczne utrzymywanie
zagregowanego funduszu ptac pod kontrolg?; 2/ czy pensje sg wystarczajgco wysokie, aby przyciaggngé
i utrzyma¢ wykwalifikowanych pracownikéw?, oraz 3/ czy proces ksztattowania wynagrodzen jest sprawiedliwy
i motywujacy dla pracownikow?

Jak wynika z tresci raportu, w obecnym systemie zagregowany fundusz ptac jest utrzymywany pod kontrola,
przede wszystkim z racji $cistej kontroli sprawowanej przez Ministerstwo Finanséw nad kopertg funduszu ptac
w kazdym z resortow. W ostatnim czasie tendencja ta ulegta dodatkowemu wzmocnieniu w zwigzku z natozong
przez Rade Europejskg ,procedurg nadmiernego deficytu”. W ramach tej procedury Rzad wprowadzit ogéine
.zamrozenie” ptac. Jednak, gdy Polska spetni zakladane cele w zakresie deficytu, procedura zostanie uchylona,
ten czynnik kontroli zewnetrznej przestanie istnie¢. Aby go zastgpi¢, Rzad proponuje wprowadzenie wiasnej
permanentnej reguty fiskalnej, ograniczajgcej wzrost wydatkow sektora finanséw publicznych do tempa wzrostu
PKB. Autorzy raportu zalecaja, aby - obok wyzej opisanego rozwigzania - powigza¢ wskaznik wzrostu funduszu
wynagrodzen z inflacjg lub potgczy¢ ptace ze wzrostem PKB.

W raporcie czytamy rowniez, iz w przypadku wiekszosci stanowisk poziom wynagrodzen w sektorze publicznym
jest podobny do poziomu ptac w sektorze prywatnym. Jednak w przypadku wysokich stanowisk specjalistycznych
i kierowniczych wynagrodzenia sg z reguly niedoszacowane w stosunku do ich odpowiednikébw w sektorze
prywatnym. Wydaje sie, ze obecnie w sektorze publicznym nie wystepujg problemy z pozyskaniem i utrzymaniem
tego rodzaju pracownikéw, jednak moze to wynika¢ z obecnego spowolnienia gospodarczego, ograniczajgcego
mozliwosci zatrudnienia w sektorze prywatnym. Wraz z powrotem lepszej koniunktury gospodarczej wiadze
moga mie¢ problem z pozyskaniem i utrzymaniem takiego personelu, chyba, ze ptace na tych stanowiskach
zostang podniesione.

Wprawdzie obecnie stosowany system ksztaltowania wynagrodzen pozwala na utrzymywanie zagregowanego
funduszu ptac pod kontrolg, a takze na pozyskanie i utrzymanie wykwalifikowanych pracownikéw (przynajmniej



na chwile obecng), lecz stwarza problemy o bardziej fundamentalnym charakterze. Problemy te sg konsekwencjg
samego procesu ksztalttowania wynagrodzen. W obecnie obowigzujacym systemie ksztaltowania wynagrodzen
osoby zarzadzajgce poszczeg6lnymi jednostkami administracyjnymi majg duzg swobode decydowania o
wysokosci wynagrodzen pojedynczych pracownikéw. Generalnie podejscie to niesie ze sobg wiele korzysci.
Kazdy z menedzeréw moze dostosowywaé poziom wynagrodzen do warunkéw lokalnego rynku pracy i
nagradza¢ pracownikOw osiggajacych najlepsze wyniki. Jednak w takim systemie bardzo wiele zalezy od
umiejetnosci poszczego6lnych menedzerow, ktérzy powinni korzysta¢ z posiadanej swobody w sposob
sprawiedliwy i konsekwentny. W przeciwnym razie moze dojs¢ do ostabienia motywacji pracownikéw i trudnosci
z pozyskaniem os6b pragnacych zwigza¢ swojg kariere zawodowg z sektorem publicznym.

W poszukiwaniu rozwigzan autorzy raportu przygladajg sie praktykom w zakresie ksztattowania wynagrodzen
w wybranych krajach regionu, ze szczeg6lnym uwzglednieniem autonomii przyznawanej menedzerom na
najnizszym szczeblu administracji. Wspomniane praktyki obejmujg cate spektrum rozwigzan, od niemal catkowitej
autonomii (np. Szwecja) do jej catkowitego braku (Niemcy).

.Model oparty na duzej autonomii wymaga pewnych warunkoéw wstepnych. Szwedzi potrzebowali kilku dekad,
aby takie warunki stworzy¢. Polska moze potrzebowac wigcej czasu. Na razie proponujemy ,droge Srodka”,
podobng do rozwigzarn stosowanych w Finlandii i na Litwie.” — powiedziat William Dillinger, gtowny autor raportu.

Wedlug autoréw raportu, pierwszym krokiem powinno byé opracowanie precyzyjnego systemu klasyfikaciji
stanowisk, w ramach ktérego wszystkie stanowiska zostalyby opisane zgodnie ze swoimi cechami i zakresem
odpowiedzialnosci. Nastepnie nalezy je pogrupowa¢ w kategorie zaszeregowania, przyznajgc kazdej kategorii
jeden wspdtczynnik ptacowy albo waski zakres wspoétczynnikoéw. Dzieki temu, ze kazdy pracownik bedzie miat
przypisany pojedynczy wspofczynnik (albo waski zakres wspotczynnikéw), obecnie wystepujace, znaczne
rozbieznosci w poziomach wynagrodzeh miedzy jednostkami administracji panstwowej ulegng zmniejszeniu.
Dzieki wprowadzeniu jednolitej klasyfikacji i taryfikatorow wynagrodzen dla catego korpusu stuzby cywilnej
mozna byloby te rozbieznosci (wystepujgce pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami sektora budzetowego)
zmniejszy¢.
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Wiecej informacji na temat dziatalnosci Grupy Banku Swiatowego w Europie i Azji Srodkowej mozna znalezé na
stronie: www.worldbank.org/eca
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