Szczegolowe kalendarium prac nad projektem zalozenn do projektu
ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim oraz ustawy -
Prawo o szkolnictwie wyZszym

18.03.2013 Prezes NBP przekazuje Ministrowi Finanséw projekt ustawy o zmiani;
RS ustawy o NBP |

T —

‘ Pismo wewnetrzne w MF z prosba o wpisanie projektu ustawy o l
125.03.2013 lzmianie ustawy o NBP do Wykazu prac legislacyjnych i programowych
! ' Rady Ministréw

j 27 03.2013 ’ Pismo do min. Cichockiego Wzw. z koniecznoscig zgtoszenia projektu
| |do Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu (“ZPPR")

{

-

|

08.05.2013 |Prosba ze strony Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu (“ZPPR”) o

| dodatkowe informacje dot. projektu ustawy 1
f ) ]

' Pismo do Przewodniczgcego Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu |
| z wyjasnieniami dot. przewidywanej zawarto$ci projektu

17.05.2013

|

Zgoda Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu (“ZPPR”) na|r

R l procedowanie ZALOZEN DO PROJEKTU USTAWY (,projekt zatozen”)

‘17 06.2013 Notatka dla Podsekretarza Stanu w MF W. Kowalczyka z prosbg o
T | rozpoczecie konsultacji wewnetrznych projektu

i 18.06.2013 Pismo wewn. MF do Zespolu ds. testéw regulacyjnych w MF z prosbg
| 0 zaopiniowanie projektu

i 05.07.2013 Pismo do Departamentéw MF z prosbg o zaopiniowanie projektu
DA { (ROZPOCZECIE KONSULTACJI WEWNETRZNYCH)

'W efekcie uzgodnien wewnetrznych wprowadzono niezbedne
| poprawki o charakterze technicznym i redakcyjnym oraz uzupetniono
test regulacyjny o ewentualny wpfyw wydatkow z tyt. uczestnictwa wl
| organizacjach miedzynarodowych na wpfaty z zysku NBP do budzetu |
‘paﬁstwa. |

Pismo wewn. MF do Departamentu Prawnego z prosbg o parafowaniel
106.08.2013  projektu (wymog regulaminu MF)

| Pismo przekazujgce projekt zalozeh do KONSULTACJI SPOLECZNYCH |
UZGODNIEN MIEDZYRESORTOWYCH (uzgodnienia zewnetrzne)

| Zaproszenie na konferencje uzgodnieniowag (w zw. ze zgtoszonymi|
uwagami)

09.10.2013 | KONFERENCJA UZGODNIENIOWA W MF

Notatka dla Kierownictwa Ministerstwa Finanséw ws. proponowanych |
25.10.2013 zmian w projekcie oraz rozstrzygnieé proponowanych przez
uczestnikéw konferencji uzgodnieniowej .

16.08.2013

120.09.2013




Omoéwienie projektu zatozen ustawy przez Kierownictwo MF -

08.11.2013 rozstrzygniecia rozbieznosci
22 11.2013 ll\(/lcia:lejna wersja projektu zatozeri uwzgledniajaca decyzje Kierownictwa
Pismo przekazujace do kolejnych uzgodnien zewnetrznych,
27.11.2013 |informujace o wprowadzonych w projekcie zmianach (wymoég
Regulaminu pracy RM)
Uwagi do projektu. Zwigzki zawodowe NBP: propozycja wycofania sie
09.12 z powotan. NBP: rezygnacja z powotan. RCL: kwestionowanie
1712 '2013 ustawowego zamkniecia rachunkéw, badanie autentycznosci znakéw
T pienieznych wymaga szerokich konsultacji spotecznych (pisma
opublikowane na stronie internetowej BIP).
20.12.2013 Pismo wewn. MF do Departamentu Prawnego z prosba o parafowanie
T projektu (wymaog regulaminu MF)
08.01.2014 Pismo rozpoczynajace dodatkowe uzgodnienia zewnetrzne, w zwigzku
o z badaniem autentycznosci znakéw pienigznych, realizacja uwagi RCL
27.01.2014 |Kolejna wersja projektu zatozen
Uwagi Rady Legislacyjnej: przeksztatcenie stosunkéw pracy, przydziat
30.01.2014 rachunkéw bankowych w drodze losowania, obowigzek sprawdzania
o autentycznosci, kadencyjnos¢ RPP (potwierdza propozycj¢ zmiany
kadencyjnosci) :
11.02.2014 | Pismo do Rady Legislacyjnej
14.02.2014 | Pismo przekazujace projekt do Statego Komitetu Rady Ministrow
Pismo wewn. MF do Departamentu Prawnego z prosba o parafowanie
28.04.2014 |projektu (wymég regulaminu MF) zgodnego z ustaleniami Statego
Komitetu Rady Ministréw
05.05.2014 Popowne- pismp dg Statego Komitetu Rady Ministrow (w zw. ze
zmianami w projekcie)
29.05.2014 Pismo przekazujace projekt na Rade Ministrow - nie zgtoszono uwag

do projektu, wigc moze zostaé uznany za uzgodniony

Strona internetowa

(BIP) - Wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady

Ministréw — wpisanie przedmiotowego projektu:

'nttp://bip.kprm.qov.pl/kpr/form/r792,ZaIozenia-do-proiektu-ustawv-o-zmianie-ustam&

o-Narodowym-Banku-Polskim-oraz-nie.htmi

Strona internetowa opisujaca rzadowy proces legislacyjny przedmiotowego projektu:

http://legislacja.rcl.gov.pl/lista/1/projekt/173918/katalog/173919




PROJEKT
[8.03.2013 ¢,

USTAWA
Z dnia r.

o Zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim oraz niektdryvch innych ustaw

Art. 1.
Woastawie z dnia 29 sierpnia 1997 . o Narodowym Banku Polskim (Dz. U 22005 r. Nr i poz 2.

7. poZn. £zm.”’) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

L) art. 5 otrzymuje brzmienie: _Art.S. [ NBP moze:
1) by¢  czlonkiem miedzynarodowych organizacji oraz instytucji tinansowych i
bankowych oraz wspolpracowaé z takimi organizacjami i instytucjami takze nie bedye
ich cztonkiem, w tym uczestniczyé w przedsiewzieciach realizowanych w ramach tej
wspolpracy;
2) pokrywaé ze srodkéw wlasnych wydatki zwigzane z cztonkostwem oraz wspoipracg z
podmiotami, o ktérych mowa w pkt 1.
2. NBP pokrywa ze irodkow wlasnych kwoty udziatowe przypisane Rzeczypospolitej
Polskiej z tytutu cztonkostwa w M iedzynarodowym Funduszu Walutowym.
3. NBP jest uprawniony do otrzymywania, przypadajgcych Rzeczypospolitej Polskiel o
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, wszelkich wymagalnych kwot z tytutow

finansowanych ze srodkéw wiasnych NBP, w tym ptatnosci zwrotnych, odsetek i innych
Jochodéw.

Skarbu Panstwa, lub majacych dla NBP istotne znaczenie w zakresie dziatania na rzecz
stabilnosci krajowego systemu finansowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 pkt

ha

2) wart. 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

.l. Prezesa NBP w czasie jego nieobecnosci zastgpuje wiceprezes NBP - Pierwszy
Zastgpca Prezesa NBP, a gdy i on jest nieobecny - wiceprezes N BP.";

3)wart. 11:

a) w ust. 1 uchyla sie zdanie drugie,
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. realizuje zadania wynikajace z przepiséw o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolite; Polskiej.";

=) wart. 12 w ust. 2 uchyla sie pkt 5;

S)wart. 13 wust. 5 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) przyczyn, o ktérych mowa w art. 14 ust, | i2."

5) wart. 14 ust. | otrzymuje brzmienie:



1. W okresie kadencji cztonek Rady nie move zajmowad zadnych innych stano aiskoi
podejmowac dziatalnosel zarobkowe] lub publicznej poza praca naukowy, dydaktyczna
lub  tworczosciy autorska, 2 dzialalnos¢  czlonka Rady w organizacjach
miedzynarodowych dopuszczalna jest za zgoda Rady wyrazong W drodze uchwaty (bez
udziatu zainteresowanego) - pod rygorem odwotania z Rady.";

]

7y wart. 16 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Stanowiska zajgte przez cztonkdw Rady w glosowaniu podlegaja ujawnieniv o
uptywie 6 tygodni, ale nie poZniej niz 3 miesiecy od dnia podania do publiczne;j
wiadomoéci tresci uchwaly podjgtej przez Rade albo informacji, ze Rada nie podjgta
uchwaly.";

) wart. 17 w ust. < pkt 12 otrzymuje brzmienie:

,12) sporzadzanie rocznego sprawozdania {inansowego NBP i przedkiadanie o ©0O
wiadomosci Rady;";

9) art. 18 otrzymuje brzmienie:

_Art. 18. 1. Czlonek Zarzadu NBP, z sastrzezeniem ust. 2, nie moze zajmowaé zadnych
innych stanowisk i podejmowac dziatalnodci zarobkowej lub publicznej poza pracy
naukowa, dydaktyczng lub twoérczoscia autorska, a dziatalno§é czlonka Zarzadu W
organizacjach miedzynarodowych dopuszezalna jest za zgodg Prezesa NBP - rou
rygorem odwotania z Zarzadu. Art. 14 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio. 2. Czlonek Zarzadu
NBP moze reprezentowal NBP i jego organy W kolegialnych organach pafistwa oraz. W
powolywanych przez wladciwe organy pafistwa organach i ciatach wewnetrznych,
pomocniczych i doradczych, jak réwniez W innych systemowo waznych instytucjach

finansowych panstwa.”;
10) wart. 23:
a) wust. 1pkt2 otrzymuje brzmienie:

,2) przekazuje Radzie Ministrow i Ministrowi Finanséw projekty zalozen polityki
pienigznej, opinie w sprawie projektu ustawy budzetowej oraz ustalenia Radys',

b) wust. | uchyla si¢ pkt 3,
¢) poust da dodaje sig ust. 4b W brzmieniu:

,,4b. NBP ma prawo 7ada¢ wyjasnieft i dokumentow potwierdzajacych poprawnosc
przekazanych danych, o ktérych mowa w ust. 2 - 4.
{1) Rozdziat 4 otrzymuje brzmienie:

,,Roidziat"} Pracownicy NBP

Att. 25: 1. Pracownikiem NBP moze by¢ osoba, ktora:
1) mapeing zdolno$é do czynnosci prawnych oraz korzysta Z pelni praw publicznych;
2)- nie byla skazanasprawomocnym wyrokiem sgdu za umyslne przestgpstwo $cigane 7
oskarzenia publicznego lub umyélne przestgpstwo skarbowe;
3) .cieszy sie nieposzlakowang opinig; *

-



") posiada Awalifikacje zawodowe oraz doswiadezenie wymagane do wykonywania
pracy na okreslonym stanowisku;
3} spetnia inne wymagania okreslone w opisie stanowiska pracy.

[\

Pracownikiem NBP zatrudnionym na stanowisky dyrektora oddziatu, dyrektora i

wicedyrekiora departamentuy | innych jednostek organizacyjnych Centrali NBP a7z

doradey Prezesa NBP moze bv¢ osoba, ktora spetnia wymagania okreélone w ust. [ oraz:

I) posiada wyksztateenie Wyzsze drugiego stopnia w rozumieniu  przepisdw o
=zkolnictwie wyzszym;

) nie byta karana zakazem zajmowania stanowisk kierowniczych lub petnienia tunkcji
zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicznymi,

3) nie toczy si¢ przeciwko niej postepowanie karne o przestepstwo icigane 7 oskarzenia
publiczneso lub postgpowanie w sprawie o przestgpstwo skarbowe,

4) posiada kompetencje, umiej¢tnosci oraz doswiadczenie zawodowe umozliwiajace
petnienie stanowiska oraz co najmniej piecioletni staz pracy. w tym co najmniej
trzyletni na stanowiskach kierowniczych lub samodzielnych.

3 Art. 26. Prezes NBP okresla, w drodze zarzgdzenia, zasady etyki pracownikéw NBP.

Art. 27, Pracownik NBP jest obowigzany w szczegdlnoscei:

) przestrzegaé Konstytucji, ustaw oraz innych przepiséw prawa;

1) rzetelnie, sprawnie | terminowo wykonywaé powierzone mu obowiazki:

3) strzec interesu publicznego, zwtaszcza w zakresie profesjonalnej dbatosci o irodki

publiczne i racjonalnego nimi gospodarowania;

4) dochowa¢ tajemnicy * ustawowo chronionej oraz tajemnicy zwigzanej z
wykonywaniem obowiazkow;
przestrzegac zasad etyki pracownikéw NBP oraz zasad wlasciwego zachowania w
stuzbowych kontaktach zewngtrznych oraz wewnetrznych  z  przefozonymi,
podwiadnymi, wspétpracownikami i innymi osobami:
6) zachowywaé sie z godnoscia w miejscu pracy i poza nim;
7) stale podnosié umiejetnosei i kwalifikacje zawodowe.

e
A

Art. 28.1. Pracownik NBP obowigzany jest sumienne i staranne wykonywac polecenia
przetozonego.

3 2. Jezeli pracownik NBP jest przekonany, ze polecenie przetozonego jest niezgodne z

prawem albo zawiera znamiona pomytki, jest obowiazany poinformowaé o tym swojego

bezposredniego przetozonego na pi$mie. W przypadku pisemnego potwierdzenia

polecenia pracownik obowigzany jest, z zastrzezeniem ust. 3, wykonaé polecenie,

zawiadamiajac o tym jednoczesnie Prezesa NBP.

3. Pracownik NBP nie moze wykonaé polecenia, jezeli prowadzitoby to do popetnienia

przestepstwa, wyvkroczenia lub groziloby niepowetowanymi stratami, o czym

niezwlocznie informuje Prezesa NBP.

Art. 29, Prezes NBP wypowiada Umowg o prac¢ z pracownikiem w razie:
1) prawomocnego skazania pracownika za umysine przestepstwo Scigane z oskarzenia
publicznego lub umyélne przestepstwo skarbowe,

2) powaznego naruszenia przez pracownika zasad etyki pracownikéw NBP, jezeli wina
praco wnika jest oczywista,

3) utraty przez pracownika nieposzlakowanej opinii.



Art. 30. W sprawach nieuregulowanych w przepisach niniejszej ustawy, do stosunsow pracy
pracownikow NBP stosuje si¢ przepisy Kodeksu pracy.";

w art, 48 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

) sprzedawaé i kupowat diuzne papiery warosciowe, w szezegdlnosci ¥ operacjach
otwartego rynku;”;

A1, 59 otrzymuje brzmienie:

_Art. 39. 1. NBP moze inicjowac, organizowac i prowadzi¢ dziatalnosé naukowa,
edukacyjna, wydawnicza i promocyjng - zwigzang z celami dziatalnosei i zadaniami
NBP.

7. NBP moze udziela¢ pomocy doradczej i szkoleniowej W ramach wspotpracy z innymi
bankami centralnymi, instytucjami finansowymi 1 bankowymi.

3. NBP moze pokrywac ze ¢rodkow wiasnych wydatki zwigzane Z dziatalnodcia
okreslong w ust. 1 12." .

14) W art. 65 dotychczasowa rres¢ oznacza sig jako ust. 1 1 dodaje sig ust. 2 W brzmieniu:

.,2. Rezerwa, 0 ktorej mowa w ust. 1, moze by¢ przeznaczona na pokrycie strat z lat
sbiegiych.";

Art. 2.
W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. 22012 1. poz. 5721
poz. 742) w art. 129 w ust. 4 dodaje si¢ pkt 7w brzmieniu:

,.7) w Narodowym Banku Polskim.".

Art. 3.
W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2010 r. Nr
211, poz. 1384, z pozn. zm.”) w art. 45¢ dodaje sig pkt 3 w brzmieniu:

»3) innych niz wymienione W pkt 112, ktérymi obrét organizuje Narodowy Bank
Polski.".

' Art. 4.
{. Rachunki bankowe prowadzone:na. podstawie umoéw zawartych przed driem 9
Kwietnia 1992.r., ktore nie zostaly przekazane przez NBP innym bankom w trybie art. 79



ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. 0 Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 1992 1. Nr 72, poz.
360,z 1993 r. Nr 6, poz. 29, z 1994 1. Nt 1, poz. 2, Nr 80, poz. 369, Nr 121, poz. 3911 Nr 136,
poz. 703,z 1996 r. Nr 106, poz. 496 oraz z 1997 r. Nr 79, poz. 484, Nr 114, poz. 7401 Nr 121,
poz. 770), ulegaja zamknigciu z dniem 1 stycznia 2014 r.

2. Srodki pienigzne nalezne z tytutu umow, o ktérych mowa w ust. 1, od dnia | stycznia
2014 1. nie podlegajg oprocentowaniu.

3. Bieg przedawnienia roszezen o wyplatg srodkow pienieznych naleznych z tytufu
Lméw, o ktdrych mowa w ust. 1, rozpoczyna sig od dnia zamknigcia rachunkéw, o ktérych mowa
W tym przepisie.

4. Do dnia 28 lutego 2014 r. NBP dokona dwukrotnie, w dzienniku o zasiegu
ogolnopolskim, ogloszen wzywajacych posiadaczy rachunkow, o kiorych mowa w ust. 1, oraz
ich spadkobiercéw, do odbioru srodkow naleznych z tytutu prowadzenia tych rachunkow.

5. Informacje stanowigce tres¢ ogloszen, o ktorych mowa w ust. 4, NBP umiesci rowniez
na swojej stronie internetowe;.

Art. 5.
Ustawa wehodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

1) Niniejszq ustawg zmienia sig ustawy: z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym, z dnia 29 lipca

2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi.

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U.z 2005 r. Nr 167, poz. 1398,z

2006 r. Nr 157, poz. 1119,z 2007 r. Nr 25, poz. 162 i Nr 61, poz. 410, z 2008 r. Nr 209, poz. 1315 i 1317, 2 2009 r. Nr 69,
poz. 589 i Nr 143, poz. 1164,z 2010 r. Nr 109, poz. 709 i Nr 257, poz. 1724,z 2011 r. Nr 75, poz. 398 i Nr 117, poz. 676 oraz
z 2012 r. poz. 855 i poz. 908, .

3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U.z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 113, poz. 717,
2 1999 r. Nr 99, poz. 1152,z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107; poz. 1127 Nr 120, poz. 1268,z 2001 r. Nr 11,
noz 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111, poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154,
poz. 1805, 22002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135, poz 1146, Nr 196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679,22003 r. Nr
166, poz. 1608 i Nr 213, poz. 2081, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252 i Nr 240, poz. 2407, 2 2005
r. Nr 10, poz: 71, Nr 68, poz. 610, Nr 86, poz. 732 i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 133, poz. 935, Nr
217, poz 1587 i Nr 221, poz. 1615,z 2007 r. Nr 64, poz. 426, Nr 89, poz. 589, Nr 176, poz. 1239, Nr 181, poz. 1288 i Nr 225,
poz 1672,z 2008 r. Nr 93, poz. 586, Nr 116, poz. 740, Nr 223, poz. 1460 i Nr 237, poz. 1654, 2 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 56,
poz. 458, Nr 58; poz. 485, Nr 98, poz. 817, Nr 99, poz. 825, Nt 115, poz. 958, Nr 157, poz. 1241 i Nr219, poz. 1704,220 10 r.
Nr 105, poz. 655, Nr 135, poz. 912, Nr 182, poz 1228, Nr 224, poz. 1459, Nr 249, poz: 1655 i Nr 254, poz. 1700, 22011 r. Nr
36, poz. 181, Nr 63, poz. 322, Nr 80, poz. 432, Nr 144, poz. 858, Nr 149, poz. 887 | Nr 232, poz. 1378 orazz 2012 r. poz. 908,
4) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz U. 22006 r: Nr 94; poz. 658 | Nr 121, poz. 843,
z 2007 ri Nr 99, poz. 662 i Nr 181, poz. 1293, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 152, poz, 1016,

5) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U,z 2006 r. Nr 12, poz 65 i Nr 73, poz. 501, 2 2008 r. Nr 127, poz.
17,2 2009 r, N¢ 157, poz. 1241,z 2010 r. Nr 40, poz, 230, Nr 167, poz. 1131 1 Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 112, poz.
654, Nr 185, poz. 1092 | Nr 204, poz 1195.

6) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 173, poz. 1808,z

2007 r. Nr 50, poz. 331, 22008 r. Nr 171, poz. 1056 i Nr 216, poz. 1371,z 2009 r. Nr 201, poz. 1540 oraz z 2011 r. Nr 85,
poz. 459 i Nr 134, poz. 779.

7) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz U.z 2011 r; Nr 106, poz, 622, Nr 131, poz, 763
i Nr 234, poz. 1391 oraz z 2012 r. poz. 836. :



Uszasadnienie

Obowiazujaca ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (dalej juko

-ustawa o NBP” lub Lustawa"). Ktora weszta w Zycie 2 dniem 1 styeznia 1998 ¢ (zob. Dz, U,
1997 1 Ne 140, poz, 938 - art. 76 ustawy) byta jak dotad przedmiotemn tylko jednej wickszej |
samodzielne] nowelizaci ustawvg z dnia 18 grudnia 2003 r. o zmianie ustawy o Narodowym
Banku Polskim vraz o zmianie innych ustaw (Dz. UL Nr 228, poz. 2260). Nowcla 1a byla seisle
swiazana 7 przystapieniem Rzeczypospolitej Polskie) do Unii Europejskiej oraz cztonkostwem

NRP

w  LCuropejskim  Svstemie Bankow  Centralnych i miata na celu  dostosowanie

vbowigzujgeych regulacji dotyczacych statusu i zadan banku centralnego do regulacii
unijnych”. Kilkunastoletni okres obowigzywania ustawy o NBP i biezgca praktyka stosowania
Jej przepisow wskazujg natomiast na potrzebg dokonania zmian niektorych sposrod jei
przepisow lub dodania do ustawy nowych regulacji. Proponowane w niniejszej ustawie
nowelizujacej zmiany dotycza:

[

Uczestnictwa NBP w miedzynarodowych instytucjach finansowych i bankowvceh,
wspolpracy z tymi instytucjami a takze zwigzanych z tym wydatkow banku centralnego.
Pokrywania przez NBP wydatkow wynikajgcych cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskie]
w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym,

Zaangazowania kapitalowego NBP w inne osoby prawne.

Zasad zastgpowania Prezesa NBP w czasie jego nieobecnosci.

Doprecyzowania ograniczen dotyczacych aktywnosci zawodowej i publicznej cztonkow
Rady Polityki Pienigznej i Zarzadu NBP.

Kompetencji RPP i Zarzadu NBP dotyczacych sporzadzania rocznego sprawozdania

'inansowego NBP oraz opracowywania okresowych informacji o wptatach (wyptatach) z
zysku NBP.

Uprawnied NBP do sprawdzania rzetelnosci danych przekazywanych do banku
centralnego.

Praw i obowigzkéw pracownikow NBP.

Dziatalno$ci NBP w zakresie:

- sprzedazy i kupna dhuznych papierow warto$ciowych,

- dziafalnosci edukacyjnej, udzielania pomocy doradczej i szkoleniowej w ramach
wspolpracy z innymi bankami centralnymi, instytucjami finansowymi i bankowymi.

. Sposobu pokrywania straty z lat ubiegtych.
. Uregulowania kwestii rachunkéw bankowych oséb fizyeznych prowadzonych przez

NBP, ktére nie zostaty przekazane innym bankom.



Uzasadnienie szezegotowe

. Zmiany dot. art. 5 ustawy o NBP,

Ze wzgledu na zakres proponowanych zmian oraz potrzebe uporzadkowania systemaiyki
tego przepisu. proponuje sie nadanie nowego brzmienia tego artykuty,

Rozwigzania proponowane w ust. | pkt T umozliwi¢ Majg zauneazowanic NBP vy
Jziatalnosé podmiotow migdzynarodowveh nie tylko w postaci cztonkostwa (j.k ma to miejsce
W obowigzujgeym stanie prawnym), ale takze w innej formie wspolpracy. Wspélpraca taka,
podobnie jak cztonkostwo, wigzac si¢ bedzie z ponoszeniern zwinzanych z (v kosztow, Mére
powinien pokrywaé NBP 7e $rodkdw wlasnych (art. 5 ust, | pkt 2).

Nalezy zauwazyé, ze proponowane brzmienie stwarza dla NRBP prawng mozliwose
podejmowania decyzji w sprawie czlonkostwa lub wspélpracy, a nie obowigzek w tym zakresie.
O podijeciu okreslonej wspéltpracy lub o czionkostwie decydowac bedzie kazdorazowo Zarzad
NBP.

Obowigzujacy obecnie art. 5 ust. la ustawy stanowi, ze NBP zobowiazany jest do
pokrywania  wydatkow zwigzanych  z  cztonkostwem Rzeczpospolitej Polskiej w
Migdzynarodowym Funduszu Walutowym. Przepis ten zostat wprowadzony ustawa z dnia 18
2rudnia 2003 r. o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. Nr 228. poz. 2260)),
Ktora weszia w zycie 1 stycznia 2004 r. Celem tej regulacji bylo stworzenie podstawy prawnej
dla pokrywania przez NBP wplat udziaiéw cztonkowskich. NBP dokonywat takich wplat w
latach 1986-1998 na podstawie porozumieri z Ministrem Finanséw. W praktyce pojawity sie
Jednak watpliwosci co do zakresu stosowania tego przepisu. Uzyte w nim stormulowanie
»Wydatki zwigzane z cztonkostwem" mogto byé bowiem interpretowane szerzej, niz byto to
pierwotnym zamiarem ustawodawcy. Nie budzi zadnych watpliwosci, ze przepis obejmuje
wydatki zwigzane z opfaceniem udziatow, pojawialy sie natomiast watpliwosci, czy nie
obejmuje on réwniez innych wydatkéw zwiazanych z projektami finansowymi skierowanymi
przez MFW do jego czlonkéw (np. projekty dodatkowego finansowania Funduszu przez
czlonkéw w ramach New Arrangement to Borrow (NAB), czy optata za gotowos¢ uiszczana
przy otwarciu Elastycznej Linii Kredytowej - Flexible Credit Ling (FCL) oferowanej przez
Fundusz krajom czlonkowskim). Proponowane nowe brzmienie art. 5 ust. 2 pozwoli owe
watpliwosci interpretacyjne wyeliminowag.

Brzmienie art. 5 ust. 3 jest tozsame z obowiazujacym obecnie art. 5 ust. [b.

Zgodnie z obowiazujacym brzmieniem art. 5 ust. 2 ustawy, NBP nie moze byé
udziatowcem badz akcjonariuszem innych oséb prawnych, z wyjatkiem prowadzacych
dziatalnosé uslugowa wytacznie na rzecz instytuciji finansowych i Skarbu Panstwa. Takie
brzmienie tego przepisu ogranicza mozliwogé uczestnictwa NBP w akcjonariacie podmiotgw.,
ktére poza $wiadezeniem ustug na rzecz instytucji finansowych lub Skarbu Pafistwa $wiadcza
réwniez dzialalnogé ushugowg na rzecz innych podmiotéw. Oznacza to, ze dotychczasowe
uczestnictwo w akcjonariacie niektérych podmiotéw, istotnych z punktu widzenia realizacji
zadant NBP (w szczegblnosci Krajowej Izby Rozliczeniowa §.A.), moze nie byé mozliwe w
przypadku rozszerzenia przez te podmioty dzialalnogci w taki Sposdb, ze poza obstugy instytucji

Nalezy zauwazyé, ze ograniczenie mozliwogci NBP w zakresie tworzenia i uczestnictw a
W podmiotach istotnych z punktu widzenia realizowania zadag banku centralnego nie wynika z



Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., w zwiazku z ktorg uchwalono nowelizowang ustawy 0
NBP.

Rowniez z przepisow Unii Europejskiej nie wynika zakaz posiadania udziatow lub akeji
przez bank centralny. We wszystkich krajach UE, z wyjatkiem Gregji, przepisy umozliwiajg
pankom centralnym posiadanie udziatéw w spotkach akeyjnych. W zdecydowanej wiekszosct
Krajéw pozycja banku centralnego jako udziatowea lub akcjonariusza jest uregulowana W
statutach lub ustawach o banku centralnym, a jedynie kilka pafstw powotuje sic na przepisy
oyblne i nie reguluje niniejszej kwestii szczegdlowymi zapisaml W prawie Krajowym (m.in.
[rlandia, Wik Brytania, Slowenia, Francja). Wirdd spotek, w ktorych banki centralne UE
posiadaja udziaty, dominujg insty wcje finansowe lub &wiadczace ustugi na rzecz pafistwa, co W
wiekszoscel z krajow wynika z przepisow. Nie wystepuja jednak przypadki zakazywania bankowi
centralnemu nabywaniajednostek uczestnictwa (akcji, udziatow) w danym podmiocie, jesli poza
dzialalnoscig na rzecz instytucji finansowych prowadzi on owniez dzialalno$é na rzecz innyc 1
podmiotow. Kilka bankow centralnych posiada dodatkowo udzialy w instytutach i agencjach
naukowych zajmujacych sie kwestiami {inansowymi (m. in. Niemcy, Luksemburg). Wszystkie
lbanki centralne posiadaja udziaty w migdzynarodowych instytucjach finansowych, t.j. w
Suropejskim Banku Centralnym, Miedzynarodowym Funduszu Walutowym oraz Bankwu
Rozrachunkow Miedzynarodowych.

Posiadanie akcji przez NBP oraz jego ‘iczestnictwo W organach podmiotow
wiadczacych ustugi na rzecz Skarbu Panstwa oraz instytucii finansowych jest rozwigzaniem,
«tére nie shuzy celom majatkowym, ale ma umozliwia¢ zabezpieczenie wiasciwej intrastruktury
rynk6w finansowych dla zapewnienia skutecznej obstugi finansowej uczestnikow rynku, a wiec
m.in. dla sprawnego organizowania rozliczen pienigznych, o ktérych jest mowa w art. 3 ust. 2
pkt 1 ustawy o NBP. Akcje NBP w tego typu podmiotach powinny byé postrzegane jako jeden ze
srodkow realizacji zadan NBP w zakresie nadzoru nad systemami platnosci. Prawa 2 akcji moga
stanowié i1 stanowig wazny instrument uczestnictwa W procesie decyzyjnym podmiotov
majgeych istotne znaczenie dla wykonywania zadah NBP, daja bowiem mozliwoéé uczestictw:
w organach tych podmiotéw i stanowig zabezpieczenie interesu publicznego w ich dziatalnosc..

Zmiana proponowana w nowym art. 5 ust. 4 powoduje rozszerzenie wylaczenia oc
zakazu posiadania udziatow lub akcji oséb prawnych przez NBP o takie podmioty, ktore w
obszarze swojej dzialalnosci prowadza dziatalnosé ustugows migdzy innymi (a nie wylacznie)
na rzecz instytucji finansowych lub Skarbu Pafstwa W konsekwencji umozliwia to posiadanie
* akeji KIR S.A., ktora poszerzyla swojg dziatalnosé o wykonywanie ustug na rzecz podmiotow
niebedacych instytucj ami finansowymi. Fragment proponowanego nowego brzmienia art. 5 ust.
2 ustawy o Narodowym Banku Polskim dotyczacy innych osdb prawnych majacych dla WBP
istotne znaczenie w zakresie zadania, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6a ww. ustawy, ma na
celu - stworzenie - podstaw prawnych dla podejmowania. przez NBP szerszych miz W
obowiqz{qucym stanie prawnym dzialaf na rzecz stabilnodci krajowego systemu finansowego.
Narodowy : Bank. Polski petni wazng rolg w krajowej sieci bezpieczenstwa finansowego.
Potwierdzeniem tego jest jego aktywna wspotpraca Z innymi instytucjami sieci bezpieczenst .va
finansowego:: w - ramach Komitetu §tabilno§ci: Finansowej, miedzy: innymi. w zakresie
uypraco_wywaniaf przez - Komitet” zasad wspoldziatania w przypadku’ zaistnienia syfuacji
kryzysowych. Jednym motywow zaangaZowania banki centralnego w dzialania stuzgee

~

stabilnogci finansowej jest fakt, ze stabilnogé systemu finansowego jest warunkiem koniecznym



diarealizac)i podstawowego celu banku centralnego, jakim jest stabilnosé cen Zaangazowanie
NBP w utrzymywanie stabilnodci systemu tinansowego wynika tez z powierzenia mu zadania
organizowania rozliczen pieni¢znych, a warunkiem Sprawnego funkcjonowania systemdw
phatniczych jest stabilne funkcjonowanie wspoltworzacych je instytucji finansowvch. Stabilny
sektor finansowy. a w szezegolnodel stabilnv sektor bankowy, jest podstawg dla prawidtowego
‘unkcjonowania mechaniziny transmisji impulsow polityki pienigZnej do scktora finansowego i
s0spodarki realnej. Zaangazowanie banky centrulnego w dziatania na rzecz stabilnogei
'Inansowej jest niezbedne zaréwno na etapie zapobiegania sytuacjom kryzysowyvin, Juk i
zarzadzania Kry zysem w sy stemie finansowy m. \by bank centralny mogt etektywnie wypetniad
swoje zadania w tym zakresie, powinien mieé zapewniony adekwatny zakres narzgdzi. Ostatni
zlobalny kryzys finansowy potwierdzil, ze hanki centralne na $wiecie pelnig coraz bardziej
aktywng role w zakresie stabilizowania svtuacji w sektorze finansowym, a stopied ich
ZaangaZzowania w tym zakresie istotnie wwzrdst. Zmiana proponowana w omawianym tu
fragmencie brzmienia »nowego" ust. 4 stworzy bankowi centralnemu mozliwoéé zaangazowania
kapitalowego takze w inne osoby prawne majace dla NBP istotne znaczenie w zakresie dzialania
na rzecz stabilnosci krajowego systemu finansowego. Taka forma aktywnosci moze mie¢
charakter samodzielny - w takie sytuacji poprzez zaangazowanie kapitatowe bank centralny
moze wzmocni¢ lub stabilizowaé sytuacje istotnego uczestnika rynku  finansowego.
Zaangazowanie kapitalowe NBP moze by¢ tez elementem uzupetniajacym inne, np. kredytowe,
instrumenty oddziatywania na uczestnika rynku finansowego, ktéry wymaga pomocy banku
centralnego. Nadzér wilascicielski sprawowany nad podmiotem wspieranym $rodkami NBP
moze okazaé si¢ szczegélnie i stotny z punktu widzenia zapewnienia wlasciwego wykorzystania
rych srodkéw i zagwarantowania ich zwrotu,

2. Zmiany dot. art. 10 ust. 1 ustawy o NBP.

Zgodnie z obowigzujgcym art. 10 ust. | ustawy Prezesa NBP w czasie jego nieobecnosci
zastepuje wiceprezes NBP - pierwszy zastepca Prezesa NBP., W Projekcie proponuje sie
poszerzenie formuty zstepowania Prezesa NBP W czasie jego nieobecnosci w taki Sposob, aby w
razie nieobecnosci zaréwno Prezesa, juk i wiceprezesa NBP - pierwszego zastepcy Prezesa NBP.
zastgpstwo Prezesa NBP sprawowat wiceprezes NBP.

3. Zmiany dot. art. 11 ust. 1 ustawy oraz proponowany rozdz. 4 ustawy o NBP

Obowigzujacy przepis art. 11 ust. | zd. 2 ustawy o NBP stanowi, ze »Prawa i obowiazki
pracownikéw NBP okresla Kodeks pracy i pragmatyka stuzbowa okreslona odrebna ustawa.".
Pragmatyka taka nie zostata jednak nigdy uchwalona, a dotychczasowe doswiadczenia prakty i
wskazujg, ze potrzeba taka w istocie nje zachodzi. Dlatego zawarte w zdanju drugim ust. |
odestanie do pragmatyki stuzbowej nalezato uchyli¢, a odestanie do Kodeksy pracy zamiescié w
art. 30, tj. na konicu Rozdziatu 4 ustawy w nowym brzmieniu,

Stan prawny, w ktérym w zasadzie nie ma zadnych przepisow szczegoblnych
regulujacych prawa i obowigzki pracownikéw NBP oceni¢ nalezy jako niezadawalajacy.
Niezbednosé wprowadzenia takich przepisow istnieje zwiaszcza w odniesieniu do ustawoweuo
okreslenia minimalnych kryteriéw (wymagan) kwalitikacyjnych pracownikéw NBP oraz ich
podstawowych obowiazkéw pracowniczych. Uregulowanie tvch dwoch grup zagadnien w
ustawie o NBP uzasadnia howiem potrzeba zapewnienia wiasciwej jakosci kadr banku



centralnego  paistwa, co jest zgodne z przyjmowanymi wspOlezesnie w o tym zakresie
standardami w calej administracji publicznej pafstwa, W szczegdlnosci w urz¢dach administracji
rzadowej, samorzadowej 1 innej panstwowej.

Diatego w art. 25 ust. | i 2 proponuje Sig wprowadzenie minimalnych wymagan
lcwalitikacyjnych dla PracoWmikow \BP, dalej idacych w odniesieniu do pracownikow
zatrudnianych na stanowiskach kierowniczych i doradcow Prezesa NBP (art. 25 ust. 2), przy
czym wspomniane wymagania (kryteria) szczegd lowe odpowiadajg standardom wyznaczonym
przepisami obowiazujacych obecnie pragmatyk rzedniczych. Nie ma bowiem uzasadnienia,
aby pracownikom NBP, jako centralnego banku panstwa, stawiane byly wymagania nizsze,
anizeli urzednikom panstwowym i samorzgdowym.

Taki sam cel, §j. spetnianie obowiazujacych obecnie standardéw, ma okreslenie w art. 27
projektu podstawowych obowigzkow pracownikow NBP oraz obowigzkdw W zakre- ' -
wykonywania polecen stuzbowych (art. 28).

Do przewidzianych ustawg wymagan kwalifikacyjnych pracownikow dostosowane
zostaty szczegblne ustawowe podstawy wypowiadania umow o pracg. Proponowane przepisy
art. 29 ustawy przewiduja przypadki, w ktérych ze wzglgdu na zaistniate okolicznodci, nie
pozwalajgce W istocie na dalsze zatrudnianie pracownika, zachodzi potrzeba wypowiedzenia
Umowy O pracg.

Poza wskazanymi wyzej sytuacjami, W ktorych wypowiedzenie bedzie obligatoryjne z
mocy przepisow szczegdlnych, nadal, na sasadzie art. 30 ustawy, nakazujacego stosowanie do
stosunkow pracy pracownikow NBP przepisow Kodeksu pracy W sprawach nieuregulowanych
w ustawie o NBP, aktualne beda podstawy rozwigzania stosunku pracy okreélone przepisami
tego kodeksu.

Projekt w art. 26 przewiduje wydawanie przez Prezesa NBP _zarzqdzenia okreslajacego
zasady etyki pracownikow NBP. Zasady takie juz obecnie zostaly przez Prezesa NBP okreslone
i obowigzujg. jako tzw. samoistne zasady etyki (wydane’ bez upowaznienia ustawowego).
Stworzenie dla owych zasad ustawowej podstawy prawnej nada i natomiast wigkszy walor, W
szczegblnosci umozliwi wypowiadanie umow o pracg 2 tymi pracownikami, ktorzy dopuscili sig
pawaznego ich naruszenia, a ich wina bedzie oczywista (art. 29 pkt 2 ustawy).

4, Zmiana dot. art. 11 ust. 5 ustawy o NBP.

Proponowane nowe brzmienie ust. 5 ogranicza sig W swej tresci do dotychczasowego pkt
7 tego. przepisu. Oznacza to W praktyce usunigcie z ustawy postanowien przepisu
dotychczasowego pkt 1, zgodnie z ktérym Prezes NBP ustala, w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw wewnetrznych, zasady przechowywania wartosci pienigznych w bankach i
przedsigbiorstwach produkujacych znaki pieni¢zne oraz transportowania tych wartosci przez
banki i te. przedsigbiorstwa. Zmiana ta ma charakter formalny: Stosownie do obowiazujacych
regulacji- konstytucyjnych, Prezes: NBP. ani. zaden z”organdwt NBP nie: jest. uprawniony- do
wydawania przepisow o charakterze powszechnie obowiazujgcym..

. Zgodnie.z art, 6 ust. 2 ustawy z dnia 22 sierpnia.1997 r,.;q‘ochronie 0s6b 1 mienia (Dz. '
22005 r; Nev14S, poz 1221, 2 pdzn. zm.) minister: wiadciwy. da spraw wewnetrznych, |
zasiggnigeiu opinii Prezesa NBP, okresli, W drodze rozporzadzenia, wymagania, Jakim powinta
odpowiadaé. ochrana: wartodci - pienigznych. przechowywanych? i transportowanych  przez
przedsigbjorcow i inne jednostki organizacyjne, uwzgledniajae- konieczno$é  zapewnienia
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nalezytego poziomu bespicezenstwa chronionyeh wartosci pienieznyveh. Upowaznienie to
2godne jest 2 obowiazujyeymi regulacjami Konstytucyjnymi dotyczgeymi zrédet powszechnie
obowigzujgeego prawa, wskazujge na ministra jako organ whadciwy do wydania aktu
wykonawczego, skierowanego nie tylko bankéw i zawierajacego przepisy powszechnie
obowiazujace. Jednoczesnie nalezy wspomnieé, Ze ustawa o ochronie 0séb i mienia w art. 53
przewidywala uchylenie przepisu upowazniajacego do okreélenia tej materii w drodze
carzadzenia Prezesa NBP  zawarievo w  poprzednio obowinzujace] ustawie o NBP.
L'powaznienie ustawowe zawarte art. 6 ust. 2 ustawy o ochronie 0sob i mienia wykonane zostato
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznveh | Adninistracji z dnia 7 wrzesnia 2010 1. w
sprawie szczegOtowveh zasad i wymagan, jukim powinna odpowiadaé¢ ochrona wartosci
pienigznych przechowywanych i transportowanych przez przedsigbiorcow 1 inne jednosthi
organizacyjne (Dz. U. Nr 166. poz. 1128 i 2 2012 r., poz. 1262).

5. Zmiany dot. art. 12 ust. 2 pkt 5 i art. 17 ust. 4 pkt 12 ustawy o NBP.

Organem odpowiadajacym za sporzadzenie sprawozdania finansowego NBP jest Zarzad
NBP (art. 17 ust. 4 pkt 12 ustawy o NBP). Zgodnie z art. 69 sprawozdanie to podlega badaniu
przez bieglego rewidenta wybranego przez RPP (ust. 1), natomiast decyzje w sprawic
zatwierdzenia sprawozdania tinansowego NBP podejmuje Rada Ministréw (ust. 3). [stniejaca
tormuta przyjmowania sprawozdania przez RPP nie Jjest jasna, np. co do skutkdw ewentualne;
admowy ,przyjecia sprawozdania”. Jest ona takze wadliwa merytorycznie, jako ze
sprawozdaniem objgte sg kwestie w istocie nie zwigzanie z nalezaca do Rady problematyka
polityki pienigznej. Takze skutek, w postaci obowiazku odprowadzenia do budzetu panistwa
czgsci rocznego zysku NBP, powigzany jest z zatwierdzeniem sprawozdania tinansowego przez
Radg¢ Ministrow (ust. 4), a nie z jego przyjeciem przez Radg.

Dlatego w projekcie proponuje si¢ rezygnacije z regulacji przewidujgcej ,,przyjmowanie"
przez Rade Polityki Pienieznej rocznego sprawozdania finansowego NBP, przy jednoczesnym
wprowadzeniu obowiazku przedktadania tego sprawozdania przez Zarzad NBP do wiadomosci
Rady.

6. Zmiany dot. art. 13,14,17 i 18 ustawy o NBP.

W obowigzujgcym stanie prawnym, zgodnie z art. 14 ust. | ustawy, nie przewidziano
rygoru odwotlania czlonkéw z Rady w przypadkach zajmowania przez nich innych stanowisk,
podejmowania dzialalnosci zarobkowej lub publicznej poza praca naukowa, dydaktyczng lub
tworczoscig autorska, sprzecznie z wypowiedzianym w tym przepisie zakazem. Jednoczesnie, za
zgodg Rady wyrazong w drodze uchwaty (bez udziatu zainteresowanego) - dopuszczalna jest
dzialalnos$¢ jej cztonkéw w organizacjach migdzynarodowych, ale podjecie jej mimo braku
wymaganej zgody rowniez nie jest sankcjonowane. Proponowana zmiana brzmienie art.

14 ust. 1 ustawy ma na celu objecie wyrazonych tam zakazéw sankcjg odwolania cztonka z
Rady. Konsekwencja proponowanej zmiany jest takze zmiana proponowana w art. 13 w ust. 5
pkt 4.

Zmiana brzmienia 18 ust. | podyktowana jest tym, aby przepisy dotyczace

podejmowania dodatkowej dzialalnosci przez cztonkéw zarzadu byty zharmonizowane z
przepisami o takiej dziatalnodci prowadzonej przez cztonkéw Rady.



7 %olei w ust. 2 art. 18 proponuje si¢ uregulowanie Kwestit aktywnosel cztonkow
Zarzadu NBP w cialach kolegialnych dziatajycych poza bankiem centralnym. Zgodnie z tq
propozycja czlonek Zarzadu NBP bgdzie mog} reprezentowa¢ NBP w kolegialnych organach
panstwa oraz w powolywanych przez wlasciwe organy pafstwa organach i ciatach
wewnetrznych, pomocniczych 1 doradezych, jak réwniez w innych systermowo waznych
Tnstytucjach finansowych panstwa, a za zgody Prezesa NBP - W organizacjach
nigdzynarodowyeh.

~ Zmiana dot. art. 16 ust. 4 ustawy o NBP.
Proponowane brzmienie art. 16 ust. 4 skutkuje odstgpieniem od wymogt ogfaszania

anowisk zajetych przez czionkow Rady w glosowaniu w Monitorze Sadowym i
(lospodarczym.

8. Zmiany dot. art. 23 ustawy o NBP.
a. Zmiany w ust. L.

Przedstawianie prognozy bilansu platniczego zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 byto
zasadnione w minionym okresie, m.in. w zwiazku ze wzgledu na obowigzujace wowczas
sztywne zasady ksztaltowania kursu zlotego do walut obcych. Obecnie, wobec ptynnego kursu
-lotego, nie znajduje to juz uzasadnienia merytorycznego.

Ykresowa inlormacja o wplatach (wyplatach) z zysku NBP jest jednym z dokumentow,
o ktérych mowi art. 23 ust. 1 ustawy 0 NBP. W przeciwiefistwie do pozostatych wspomnianych
w nim dokumentéw, przepisy tego ustgpu nie okreslajg jednak, komu ma by¢ skladana ta
informacja. Nie okreslajg tez (wprost) z jaka czestotliwoscia ma by¢ opracowywana i skiadana.
Termin (kategoria poj¢ciowa) wplaty (wyplaty) z zysku, uzyty W art. 23 ust.l pkt 3, na gruncie
ustawy o NBP nalezy odnosié wytacznie do zysku NBP. Q takim bowiem zysku méwig inne
przepisy tej ustawy: w art. 62 ust. 1 (,,Fundusz rezerwowy jest tworzony 2 odpiséw z zysku
NBP.") i w art. 69 ust. 4 (,czg$é rocznego zysku NBP (wplata z zysku NBP) podleg1
odprowadzeniu"). Ponadto w art. 68 wust. 1 i3, w kontekécie sprawozdania finansowego NBP,
mowa jest 0,,rachunku zyskow i strat". Wptata z zysku NBP dokonywana jest jednorazowo. po
zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego NBP, a wiec raz w roku (raz w ciggu roku
obrachunkowego, ktérym jest rok kalendarzowy); tym samym okresowaosé intormacji 0
wplatach z zysku NBP odniesé mozna do roku kalendarzowego (art. 68. ust. 2 i art. 69 ust. 4
ustawy o NBP). Wptaty z zysku NBP stanowia dochéd budzetu panstwa - art. 111 pkt 5 ustawy ~
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pozn. zm.). Wplat..
z zysku NBP, obejmujaca czesé rocznego zysku NBP, podlega odprowadzeniu do budzetu
panistwa w terminie 14 dni od dnia zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego NBP (art.
69 ust. 4 ustawy o NBP).

We zwigzku z powyzszym zbgdne jest sporzadzanie dokumentu majacego stanowic
okresowa informacje w wplatach z zysku NBP - stad propozycja uchylenia pkt 3 w art. 23 ust. 1
istawy o NBPY :

b. dodanie ust. 4b.
Proponowany przepis: ma. umozliwi¢  NBP” zgdanie wyjasnien i dokumentow

potwierdzajgcych rzetelnosé danych statystycznyclt przekazywanych do NBP: na podstawie
omawianego artykutu. S



). Zmuana dot. art. 3 ustawy o NBP oraz zmiana dot. ustawy o ohrocie
instrumentami finansowymi (art. 1 pkt 13 oraz art. 3 projektu).

Zmiana art. 48 pkt 2 ustawy o NBP majy na cclu stworzenie NBP mozliwosci sprzedazy
1 kupna dhuznych papieréw wartosciows ch nie tylko w operacjach otwartego rynku.

7 kolet zgodnie z art. 48 pkt 3 - zmienionym z dniem 3 wrzesnia 2009 r. przez art. 2
stawy z dnia To lpea 2009 1.0 zmianie ustawy o autostradach phatnych oraz o Krajowym
“unduszu Drogowsm oraz ustawy o Narodowym Banku Polskim (Dz. U, Nr 143, poz. 1164) -
N BP moze organizowac obrot papierami wartosciowymi, ktérych jest emitentem oraz papicrami
varoseiowsmi emitowanymi albo poreczanymi lub gwarantowanymi przez Skarb Panstwa, W

zwiazku 7z tym celowe jest (art. 3 projektu). aby przepisy art. 43¢ ustawy o obrocie
wistrumentami finansowymi mogly dotyezyé wszystkich papierdw wartosciowych, o ktdnch
mowa w obecnie obowiazujgeym art. 48 pkt 3 ustawy o NBP.

10. Zmiany dot. art. 59 ustawy o NBP.

Nowe brzmienie art. 59 stanowi¢ ma nie budzaca watpliwodei podstawe prawng dla NBP
Jo inicjowania, organizowania i prowadzenia dziatalnosci naukowej, edukacvinej, wydawniczej
U promocyjnej, zwiazanej z celem i zadaniami NBP. W aspekcie wewnetrznym dotyczy ona
L.in. na przyjetej przez NBP misji edukacji ekonomicznej, w zakresie problematyki zwiazanej z
celem i zadaniami NBP (ust. 1). Ponadto doswiadczenie NBP moze byé wykorzystane do
udzielania pomocy doradczej i szkoleniowej w ramach wspotpracy z innymi bankami
centralnymi, instytucjami finansowymi i bankowymi (ust. 2). Poniewaz aktywnosé taka wiaze
sig¢ z ponoszeniem kosztdw istotne jest jasne i nie budzace watpliwosci rozstrzygniecie, ze
wydatki te NBP moze pokrywaé ze srodkow wiasnych (ust. 3).

11. Zmiana dot. art. 65 ustawy o NBP oraz art. 8 ust. 2 projektu.

Obowiazujacy art. 65 ustawy o NBP przewiduje tworzenie rezerwy na pokrycie ryzvka
zmian kursu ztotego do walut obcych jako obowigzek NBP (,NBP tworzy rezerwe ..."). Zgodnie
«e zdaniem drugim tego artykulu RPP okresla zasady jej tworzenia. W projekcie proponuje sie,
aby rezerwa ta mogta by¢ przeznaczona takze na pokrycie strat z lat ubiegtych.

12. Art. 2 projektu.

Obowiazujgce przepisy ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym, przewidujg
ograniczenie w zakresie podejmowania lub kontynuowania przez nauczyciela akademickiego
zatrudnionego w uczelni publicznej zatrudnienia w ramach stosunku pracy wiecej niz u jednego
lodatkowego pracodawcy prowadzacego dziatalno$é dydaktyczng lub naukowo- badawczg (art.
129 ust. 1). Podjgcie lub kontynuowanie takiego zatrudnienia warunkowane jest uzyskaniem
zgody rektora, zas niedopelnienie tego wymogu stanowi podstawe rozwigzania stosunku pracy
za wypowiedzeniem w uczelni publicznej stanowiacej podstawowe miejsce pracy.
Jednoczesnie, w ust. 4 przywotanego przepisu przewidziane zostaty wytaczenia spod zakazu
sformulowanego w ust. 1, pozwalajace na podejmowanie przez nauczyciela akademickiego
lodatkowego zatrudnienia w wymienionych w tym przepisie instytucjach (niezaleznie od liczby
ctatéw) bez koniecznosci uzyskiwania zgody rektora. Na mocy art. 129 ust. 11 nowelizowanej
ustawy, przepisy ust. 1 i 4 stosuje sig odpowiednio do uczelni niepublicznei, jezeli statut nie



stanowi inaczej. Rodzaj i charakter wyjgtkow od zakazu ustanowionego w art. 129 ust. |
wskazuje, ze ratio legis przywolanego przepisu jest kontrolowanie przez rektorow uczelni
stanowigcych podstawowe miejsca pracy nauczycieli akademickich, podejmowania przez
wykladowcow dodatkowej dziatalnosci dydaktycznej, w ramach stosunku pracy na innych
uczelniach lub w instytucjach naukowych, w obszarze konkurencyjnym dla uczelni
macierzystel.

Narodowy Bank Polski jest bankiem centralnym Rzeczypospolite] Polskiej. Jego
zadania. przede wszystkim o charakterze ekonomicznym, gospodarczym i finansowym.
okreslone sg w Konstytucji RP, ustawie o Narodowym Banku Polskim oraz ustawie - Prawo
bankowe. Cele i zasady aktywnosci Narodowego Banku Polskiego, zarowno w obszarze
naukowym, jak i edukacyjnym, nie stanowig dziatalnosci konkurencyjnej w stosunku do uczelni
wyzszych.

Wobec braku elementu konkurencyinoéei pracy nauczyciela akademickiego w NBP w
stosunku do jego zatrudnienia podstawowego, brak jest rowniez uzasadnienia dla dokonywania
oceny zatrudnienia w Banku, w kontekscie ewentualnego uszczerbku dla uczelni wyzszej. Tym
samym uzasadnione wydaje si¢ objgcie dodatkowego zatrudnienia nauczyciela akademickiego
w NBP wylaczeniem okreslonym w art. 129 ust. 4 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym -
analogicznie jak w przypadku innych instytucji wymienionych w tym przepisie.

Wobec powyZszego, w art. 4 projektu proponuje sig dokonanie zmiany w art. 129 ust. 4

ustawy o szkolnictwie wyzszym, poprzez dodanie pkt 7 w brzmieniu: ,,7) w Narodowym Banku
Polskim".

13. Art. 4 projektu.

"~ Zgodniezart. 79! ustawy o NBP wprowadzonym do tej ustawy przez art. 2 pkt 35 ustawv
z dnia 14 lutego 1992 r. 0 Zmianie ustawy - Prawo bankowe i niektérych innych ustaw (Dz. U. Nt
20, poz. 78), ktéra weszta w Zycie z dniem 9 kwietnia 1992 r. - NBP zobowigzany zostat do
przekazania innym. bankom prowadzenia rachunkéw osob prawnych i fizycznych, w tym
obstugi dewizowej ludno$ci.

We wrzesniu 1993 r. NBP zawarl z Polskim Bankiem Inwestycyjnym Spéika Akcyjng (

PBL S.A.) Porozumienie w sprawie przekazania prowadzenia rachunkdéw bankowych, w tym
obslugi dewizowej | walutowej ludnosci, wniesienia whiadéw niepienigznych oraz przej§cia
pracownikéw z NBP do PBI S A. Realizacja przekazania do PBI S.A. prowadzenia
wspomnianych rachunkéw polegata migdzy innymi na zawiadamianiu ich: wladcicieli o fakcir
zmiany strony umowy rachunku bankowego.. Aby przejgcie rachunkdéw' mogto odby¢ sig
poszanowaniem art. 519-526 Kodeksu cywilnego (k.c.), do przejecia rachunkéw przez PBIS. .
niezbedna byta zgoda ich posiadaczy (wierzycieli), wyrazona na pismie; Czgsci klientom i ¢
udalo sig dorgezy¢ skutecznie pism w tej sprawie. W zwigzku z tg sytuacja, NBP upowaznit PBI
S.A. do prowadzenia i.obstugi.- w imieniu NBP - tych rachunkoéw bankowych. Uwzglgdniato to
dokonujgce sig zmiany w. strukturze organizacyjnej oddziatow NBP, w tym. likwidacji czesci z
nich; wymuszone weze$nigjszym ustawowym ograniczeniem kategorii podmiotdw, ktore mogi
posiadaé¢ rachunki bankowe w NBP. PBL S.A, a potem jego nastgpca prawny Kredyt Bank S.A.
(KB S.A.), w latach 1993 - 1999 podejmowat proby wypowiedzenia w imieniu NBP umow ww.
rachunkow: w-. celu ich - przejecia- lub. likwidacji;. jednakze dziatania te: nie przyniosty
zadowalajacych rezultatéw. Niemozno$¢ dorgezenia pism posiadaczom rachunkéw, a co za tym

14



idzie brak dowoedu dorgezenia, winzaty sie z brakiem aktualnych adresdéw klientow tub
veodebraniem pism. W 2000 r. podjeto kolqna probe, ktora dotyczyta piletazowo 50 umodw
rachunku bankowego. Polegata ona na tym, ze umowy te wypowiadano a nastepnie, po uplywie
vkresu wypowiedzenia, nieodebrane rodki pienigzne przekazywano do depozytu sgdowego. Ta
droga udato sig zlikwidowaé 13 rachunkéw. a wige mnigj niz 1/3, ktérych dotyezyla a proba.
/godnie z informacjami przekezanymi przez KB S.A. w listopadzie 2012 problem dotyezy
wonad T tvs, Ruchunkéw. na kidryeh znajduje sie ok, 4 min zt.

Podjete dotyehezas proby okazaly sie nieskuteczne i wskazujy na potrzebe ustawowego
‘ozwigzania povstalego problemu. Ma 1o umozliwié proponowany art. 5 projektu. ohejmujyey
rachunki, ktore miaty by¢ przekazane, a kidre s3 prowadzone w imieniu i na rzecz NBP.
Przewidziane w nim rozwigzania majg skloni¢ postadaczy do szybkiego odbioru srodkdw,
Dokonanie przez NBP ogloszefi, o ktérych mowa w ust. 4 tego artykulu, umozliwi wskazanie
Klientom placowek, w ktorych mozliwy bedzie odbidr srodkow naleznych z tytulu prowadzenia
okreslonych w tym artykule rachunkow.

NBP jako czlonck ESBC jest przede wszysikim . bankiem bankow", a jego dziatalnosé
e moze polega¢ na prowadzeniu rachunkdéw ludnosci, ktérych prowadzenie nalezy do
whasciwosci bankow komercyjnych. Ponadto NBP nie moze w nieskoficzonosé prowadzié
-achunkow, ktorych prowadzenia mial zaprzesta¢ zgoduie z norma wspomnianego wyvzej
DrZepisu ustawoweo,

Nie mozna uznaé za wtasciwej (art. 58 Kodeksu cywilnego) sytuacji w ktorej jedna ze
stron, czyli NBP, pomimo ciazacego na niej obowigzku ustawowego, nie moze zakonczyé
stosunku prawnego hez wspotdzna}ama drugiej strony (posiadacza rachunku). Przywolaé tez
mozna norme przewidziana w art. 365" k.c. Przepis taki, znany juz prawu przedwojennemu (art.
272 Kodeksu zobowiazan z 1933 r.), zostat przywrécony do polskiego porzadku prawnego z
dniem 10 lipca 2001 r. - poprzez art. 26 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 t. o ochronie praw
lokatoréw, m1eszkamowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 71, poz.

732). Ratio legis art. 365' k.c. polega na wyraznym przesadzeniu przez ustawodawce, ze
zoboquzama nie moga zobowigzywaé¢ stron ,wieczyscie". Stanowi to dowéd na to, ze

ustawodawca negatywnie ocenit sytuacije, w ktorej jedna ze stron skazana jest na bezterminowe
(ad infinitum) zwigzanie z inng strong umowa.

14, Wejdcie ustawy w zycie (art. 5 projektu).

W przepisie dotyczacym terminu wejécia w zycie przedstawionego projektu nowelizacji
ustawy o NBP proponuje si¢ 30 - dniowe vacatio legis, jako wystarczajace w odniesieniu do
proponowanych regulacji. Tak okreslony termin wejscia w zycie zgodny jest z art. 4 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
(Dz.U. 22011 r. Nr 197, poz. 1172 i Nr 232, poz. 1378).

[I1. Pozostale kwestie.

1. Projekt ustawy podlega konsultacji z EBC zgodnie z Decyzjg Rady z dnia 29 czerwca 1998 r.
(98/415/WE ) w sprawie konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym projektéw aktow
prawnych wydawanych przez wiadze krajowe. Obowigzkiem tym objgte sa m.in. projekty



zawicrajace przepisy dotyczace narodowych bankéw centralnych (ich statusu, organow, i ich
kompetencji). Przedstawiony projekt nowelizacji ustawy o NBP objety jest wskazanym wyzcj
obowigzkiem konsultacji z EBC, przewiduje bowiem zmiany regulacji dotyczacych NBP, banku
centralnego i uczestnika ESBC.

2. Projekt ustawy nie podlega notytikacji, o ktdre] mowa w przepisach rozporzadzenia Ry
Ministrow z Jnia 23 grudnia 2002 r. w sprawvie sposobu funkcjonowania krajowego systenu
notvtikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 63, poz. 597)



Warszawa, dnia marca 2013 r.
.8l
.41759 3
Ministerstwo
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Pani
Agnieszka Nieklan-Wudarska

Zastepca Dyrektora
Biura Ministra

W zwigzku z faktem, iz obowigzujaca obecnie ustawa o Narodowym Banku Polskim z dnia
29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. 2005, Nr 1, poz. 2) byta dotychczas przedmiotem tylko jednej
samodzielnej nowelizacji ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o zmianie ustawy o Narodowym
Banku Polskim oraz zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 228, poz. 2260), a kilkunastoletni okres
obowigzywania przedmiotowej ustawy oraz biezaca praktyka stosowania jej przepisow wskazujg
na potrzeb¢ dokonania zmian oraz wigczenia do ustawy nowych regulacji, zwracam sie
z uprzejmg prosbg o wpisanie do Wykazu Prac Rzadu projektu ustawy o zmianie ustawy
o Narodowym Banku Polskim oraz niektérych innych ustaw.

Celem ww. projektu bedzie aktualizacja obowigzujacych przepisow" oraz dodanie nowych,
ktérych istnienie bedzie m.in. zwigkszalo przejrzysto$é funkcjonowania Narodowego Banku
Polskiego oraz dostosowywato dziatalnog¢ NBP do sytuacji panujacej obecnie na swiatowym
rynku finansowym. Proponuje sie aby zmiany wprowadzane poprzez projekt ustawy o zmianie
ustawy o Narodowym Banku Polskim oraz niektorych innych ustaw dotyczyty m.in. uczestnictwa
NBP w migdzynarodowych instytucjach finansowych i bankowych a takze zwiazanych z tym
wydatkéw banku centralnego, pokrywania przez NBP wydatkéw wynikajacych z czlonkowstwa
Polski w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym, kompetencji Rady Polityki Pienieznej
i Zarzadu NBP dotyczacych sporzadzania rocznego sprawozdania finansowego NBP oraz zasad
funkcjonowania RRP. Zalozeniem przedmiotowego projektu ustawy jest rowniez
usystematyzowanie przepisow dotyczacych praw i obowiazkéw pracownikéw NBP oraz
ograniczen dotyczacych aktywnosci zawodowej i publicznej cztonkéw RPP oraz Zarzadu NBP.

Jednoczesnie, ze wzgledu na znaczenie ustawy o Narodowym Banku Polskim dla prawidlowego
funkcjonowania polskiego systemu tinansowego, prowadzenie przez NBP polityki pienieznej
oraz pilng potrzebg usystematyzowania przepisow przedmiotowej ustawy zwracam si¢
z uprzejma prosbg o umieszczenie w Wykazie Prac Rzadu ww. dokumentu jako projektu ustawy.

Zalacznik: Zgtoszenie dokumentu do Wykazu prac legislacyjnych i pozalegislacyjnych Rzadu
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RZECZPOSPOLITA POLSKA
VIINISTER FINANSOW

Pan

Tacek Cichocki

Szet Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Preewodniczaey Zespolu do Spraw
Programowania Prac Rzadu

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Zwracam si¢ 2 uprzejmg prosba o wpisanie do Wykazu prac legislacyjnych i
pozalegislacyjnych Rady Ministrow projektu ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku

Polskim oraz niektorych innych ustaw z pominieciem obowigzku przygotowywania zaloze.

ustawy jest rowniez usystematyzowanie przepisow dotyczgcych praw i obowigzkéw
pracownikéw NBP oraz ograniczen dotyczacych aktywnosci zawodowej i publicznej czlonkaw
RPP oraz Zarzadu NBP.

Pilna potrzeba usystematyzowania przepiséw ustawy o Narodowym Banku Polskim,
przemawiajgca za procedowaniem bezposrednio projektu ustawy, wynika ze znaczenia ustawy o
NBP dla prawidiowego funkcjonowania polskiego systemu finansowego.

Zalgczniki: |
Dz.U. 2005, Nr 1, poz. 2 LURON TGN i vy [ nensAuy
*Dz.U. Nr 228, poz. 2260 p()/')g;;,\;.; VA NTANUY
‘ /\"*2 \J\/
- Yo,lecl Kowalezvk / -
4 ‘/ . /’/
s
000
e P i

T Y

AN
- .



&

i
J st Ao |
nuelg iAoy 836 |-
ZIman[aspod mx,g._-n_m&.- tueg
wzono |75 oSt
; . ' Kaeiti Sriren
: ELY yoaofom 60 AMEISTL JTETNES
0 Ameitn Difosd
8 ! 9 R A
(Andz>iz1d — nppload 3 i ; ;
waospod z) amafosd awemosrido ' -
womafoad | WUITD | s (stomm
pen ozad cmerzpavmodpo qnj OILMOUEIS
ziwuBizare | T Dot ‘oNsLAZRY ‘3rom)
elawavsogiy o supsrzpamodpo
®qosQ

%

R E T r...._. ., M
npkzy yalulloeysigarezod 1 yosufhoeysidey 64d . %ﬁuww

B e
Wit

mu

Py




il
Q)\IQ\&\)QU«\\Q &b&mks\,: ;@w& W

SEKRETARZ STANU {
WICEPRZEWODNICZACY ZESPOLU DO SPRAW > oo

PROGRAMOWANIA PRAC RZADU \? 7 \
ADAM JASSER

Vol 2

MM,ZK?{—(

Wg rozdzielnika ¢ Ut 15 55 1oq 5

P A Chovet

Szanowni Parstwo, A5 05
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uprzejmie informuje, ze na posiedzeniu w dniu 7 maja 2013 r. Zespdt ds. Programowania
@ Prac Rzadu pod przewodnictwem Wiceprzewodniczgcego Zespolu — Ministra A. Jassera,
' z udziatem cztonkéw Zespotu — Ministrow: M. Berka (RCL), M. Haladyja (MG), A. Nowaka-
Fara (MSZ) oraz Radcy Generalnego L. Koteckiego (MF), podiat nastepujace ustalenia:

a. Zalozenia do projektu usiawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
(MSP) — Zespol wyrazit zgode na Zmian¢ zakresu projektu pod warunkiem
procedowania go jako projektu zalozefi, uzasadniajac decyzje znacznym
rozszerzenicm zakresu pod wzgledem finansowym jak i prawno-konstytucyjnym.
Jednoczesnie, dotychczasowy projekt usiawy o zmianie ustawy o komercjalizacji
1 prywatyzacji (poz. UD10) zostanie wylaczony z Wykazu;

b. Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy zmieniajqcej ustawe
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw (MEN);

; 3 ¢. Projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkdw publicznych oraz ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz niektorych inmych ustaw
(MZ) - z zaleceniem korekty testu regulacyjnego uwzgledniajacej robocze konsultacje
z MSZ i KPRM,;

d. Zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta (MZ) - Zesp6t wyrazit zgode na wpis projektu do Wykazu pod warunkiem
procedowania go jako projektu zalozen oraz zobowigzat MZ do uzupetnienia testu
regulacyjnego w czgsei 8 (skutki dla sektora finanséw publicznych), Uwagi KPRM do
testu regulacyjnego zostang przekazane odrebnym pismem;

i

| CZ bt i Projekt ustawy o zmianie ustawy o podathu dochodowym od osob prawnych oraz _
W oY 7 ) )
o sty ku_doch cznych (MF) — z_zaleceniem zawarcia

3 ) h informacii nt, oddzialywanj 1 skutkGw w OSR do rojektu ustawy:
BTORD Wﬁ%ﬂﬁc mmacih nt.oddziatywania i skutkaw proj Y
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f.  Program rozwoju prredsigbiorstw do 2020 r. (MG);

g. Projekt uchrwaly Rady Ministrow zmieniajqcej uchwale w sprawie przyjecia programe
rozwoju pod nazwg . Program wspierania inwestycji o istomym znaczeniu dla
gospodarki polskiej na lata 2011-2020” (MG);

Na proshe MF Zesp6t rozpatrzyt i zdecydowal o wpisie do Wykazu nastepujgcych projektow:
me H H‘g:\m&y_.a. Projekr ustawy budzetowej na 2014 r.; .

b. Projekt uchwaly Rudy Ministréw w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r.;

¢ Projekt uchwaly Rady Ministréw w sprawie zamhknigcia rachunkéw budzetu panstwa
za rok 2012;

W ay . Strategia zarzgdzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2014-2017;
. ex 1'e. Propozycja sredniorocznych wskaznikéw wzrostu wynagrodzen w pavstwowej sferze
Al I “ budzetowej na rok 2014 oraz informacja o prognozowanych wielkosciach
makroekonomicznych stanowigcych podstawg do opracowania projektu ustawy
budzetowej na rok 2014;

W odniesieniu do zgloszonego przez MF projektu pn. Sprawozdanie z wykonania ustawy
. budzietowej za okres od 1 stycznia do 3! grudnia 2012 r., Zespét podjat decyzje o braku
} koniecznodci wpisu projektu do Wykazu.

a. Projekt ustawy o zmianie ustawy o drogowych spothach specjalnego przeznuczenia
oraz ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym — Zesp6i
odroczyt decyzje w sprawie projektn do czasu uzupelnienia testu regulacyjnego.
Szczegolowe uwagi Zespotu zostang przekazane do MTBiGM odrebnym pismem;

b. Zafozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym — Zesp6t
odroczyt podjecie decyzji w sprawie projektu i zobowigzat MSZ do konsultacji
z MTBiGM w zakresie: (1) statusu postepowania przed Europejskim Trybunatem
Sprawiedliwosci, (2) doprecyzowania czy postgpowanie dotyczy samochodéw
osobowych czy takze pojazdéw majacych specjalne znaczenie dla gospodarki oraz
przedstawienia wsp6lnego stanowiska w sprawie projektu na kolejnym posiedzeniu
] Zespohy;
e wcdw?\ Projekt ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim oraz niektorych innycﬂ
ustaw (MF) — Zespdt odroczyl podjecie decyzjii w sprawie projektu do czasu |
przedstawienia szczegotowych informacji w zakresie istoty i celéw projektu;

d. Projekr Zalozen Krajowej Polityki Miejskiej (MRR) - poz. w Wykazie (D69 - Zespol
nie wyrazit zgody na zamian¢ projektu zatozen na . Informacje Ministra Rozwoju
Regionalnego o pracach nad Zalozeniami Krajowej Polityki Miejskiej” i zalecil
skierowanie zatozen pod obredy Komitetu Rady Ministrow z uwzglednieniem
rozbieznosci zaistniatych podczas konsultacji projekr;

¢. Projelt uchwaly Rady Ministréw w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
. Ochrona zdrowia zwierzqt i zdrowia publicznego” (MRIRW) — Zespét odroczyt
podjgcie decyzji odnosnie projekw i zalecil przygotowanie analizy zasadnodci
realizacji programu w Yontekscie innych programéw dot. ochrony zdrowia zwierzat
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(programéw  weterynaryjuych). Szczegélowe zalecenia zostana przekazane do
MRIiRW odrgbnym pismem;

[ Projekt ustawy o zmianie ustawy o pobieraniu, przechowywaniu | przeszczepianiig
komdrek, tkanek i narzqdéw (MZ) oraz projekt ustawy o réwnym trakrowaniv
(Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania) zostang omdwioue na jednym
2 kolejnych posiedzen Zespotu.

Z powazamem

Otrzymujg:
1. Janusz Piechocinski, cheprczes Rady Mlmstrow M1mstet Gospodark1
2. Jan Vincent Rostowski, Wice
Michat Boni, Minister Administracji i Cyfryzacji
Krystyna Szumilas, Minister Edukacji Narodowe;j
Bogdan Zdrojewski, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Barbara Kudrycka, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Tomasz Siemoniak, Minister Obrony Narodowej
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, Minister Pracy i Polityki Spotecznej
9. Stanistaw Kalemba, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
10. Elzbieta Bienkkowska, Minister Rozwoju Regionalnego
11. Wlodzimierz Karpiriski, Minister Skarbu Paristwa
3 12. Joanna Mucha, Minister Sportu i Turystyki
13. Marek Biernacki, Minister Sprawiedliwosci
14, Barttomiej Sienkiewicz, Minister Spraw Wewngtrznych
15. Radostaw Sikorski, Minister Spraw Zagranicznych
16. Marcin Korolec, Minister Srodowiska
17. Stawomir Nowak, Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
18. Bartosz Arhukowicz, Minister Zdrowia

© N owms wh

Do wiadomosci:

[. Jacek Cichocki, Przewodniczacy Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu
Maciej Berek, Wiceprzewodniczacy Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu
Mariusz Hatadyj, Podsckretarz Stanu, Ministerstwo Gospodarki
Artur Nowak-Far, Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Ludwik Kotecki, Radca Generalny, Ministerstwo Finanséw
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Warszawa, dnia 1:}'maja 2013 r,

h

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

EN-2/701/10-1/AEP/RD-44048/2013

Pan
Jacek Cichocki

Minister, Czlonek Rady Ministrow

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Przewodniczacy

Zespolu ds. Programowania Prac Rzgdu

W nawigzaniu do pisma z dnia 8 maja 2013 (sygn. SAJ-0103-1(53)/13) przekazujacego ustalenia
z posiedzenia Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu w dniu 7 maja 2013 r., uprzejmie
przekazuj¢ dodatkowe informacje w zakresie istoty i celu projektu ustawy o zmianie ustawy
o Narodowym Banku Polskim oraz niektérych innych ustaw.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim oraz niektorych innych ustaw
bedzie wprowadzal szereg zmian, ktérych celem bedzie aktualizacja obowigzujacych przepiséw
oraz wprowadzenie nowych, ktérych istnienie bedzie miato pozytywny wplyw na przejrzystosé
oraz efektywnos¢ funkcjonowania Narodowego Banku Polskiego. Przedmiotowe zmiany beda
bezposrednio dotyczyé, m.in.:

1. Uczestnictwa NBP w migdzynarodowych instytucjach finansowych i bankowych,
wspolpracy z tymi instytucjami a takze zwiazanych z tym wydatkéw banku centralnego
(zmiany dot. art. 5 ustawy o NBP).

Rozwiazania, ktore beda proponowane przepisami projektu ustawy o zmianie ustawy o NBP
majg umozliwi¢ zaangazowanie NBP w dzialalno$¢ podmiotéw migdzynarodowych nie tylko
w postaci cztonkostwa (jak ma to miejsce w obowigzujgcym stanie prawnym), ale takze w innej
tormie wspolpracy. Celem zmian bedzie rowniez usystematyzowanie kwestii ponoszenia
wydatkéw zwigzanych z cztonkostwem Polski w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym,

2. Zasad zastepowania Prezesa NBP w czasie jego nieobecnosci (zmiany dot. art, 10 ust. 1
ustawy o NBP).

W projekcie przemiotowej ustawy znajda sie przepisy proponuigce poszerzenie formuly
zstepowania Prezesa NBP w czasie jego nieobecnosci w taki sposob, aby w razie nieobecnosci
carowno Prezesa, jak i wiceprezesa NBP - pierwszego zastepcy Prezesa NBP. zastepstwo
Prezesa NBP sprawowatl wiceprezes NBP.

B



3. Doprecyzowania uregulowan dotyczacych aktywnosci zawodowej i publicznej czlonkow
Rady Polityki Pienieznej i Zarzadu NBP (zmiany dot. art. 13,14,1 7 i 18 ustawy o NBP).

W obowigzujacym stanie prawnym, nie przewidziano rygoru odwolania czlonkéw z Rady
w przypadkach zajmowania przez nich innych stanowisk, podejmowania dzialalnosci
zarobkowej lub publicznej poza praca naukows, dydaktyczng lub tworczoscig autorsky.
Jednoczesnie, za zgoda Rady wyrazong w drodze uchwaly (bez udzialu zainteresowanego) -
dopuszczalna jest dziatalno$é jej czlonkow w organizacjach mig¢dzynarodowych, ale podjgcie jej
mimo braku wymaganej zgody nie jest sankcjonowane. Proponowana zmiana ustawy ma na celu
objecie wyrazonych tam zakazow sankcja odwotania czlonka z Rady.

Proponuje si¢ rowniez uregulowanie kwestii aktywnosci czlonkow Zarzadu NBP w cialach
kolegialnych dziatajacych poza bankiem centralnym. Zgodnie z tg propozycja czionek Zarzadu
NBP bedzie mogt reprezentowaé NBP w kolegialnych organach paristwa oraz w powotywanych
przez wiasciwe organy paristwa organach i ciatach wewngtrznych, pomocniczych i doradczych,
jak réwniez w innych systemowo waznych instytucjach finansowych panstwa, a za zgodg
Prezesa NBP - w organizacjach migdzynarodowych.

4. Kompetencji RPP i Zarzadu NBP dotyczacych sporzadzania rocznego sprawozdania
finansowego NBP (zmiany dot. art. 12 ust. 2 pkt 5 i art. 17 ust. 4 pkt 12 ustawy o NBP).

Rozwiazana proponowane w projekcie ustawy uwzgledniaé beda rezygnacje z regulacji
przewidujacej ,.przyjmowanie” przez Radg Polityki Pienigznej rocznego sprawozdania
finansowego NBP, przy jednoczesnym wprowadzeniu obowiazku przedkiadania tego
sprawozdania przez Zarzad NBP do wiadomos$ci Rady. Istniejaca formuta przyjmowania
sprawozdania przez RPP nie jest jasna, np. co do skutkéw ewentualnej odmowy ,,przyjecia
sprawozdania". Jest ona takze wadliwa merytorycznie, jako ze sprawozdaniem obj¢te sa kwestie
w istocie nie zwiazanie z nalezaca do Rady problematyka polityki pienigznej.

5. Praw i obowiazkéw pracownikéw NBP (zmiany dot. art. 11 ust. I ustawy o NBP).

Obowiazujacy stan prawny, w ktérym w zasadzie nie ma zadnych przepiséw szczegblnych
regulujacych prawa i obowigzki pracownikéw NBP oceni¢ nalezy jako niezadawalajacy.
Niezbedno$¢ wprowadzenia takich przepisow istnieje zwtaszcza w odniesieniu do ustawowego
okreslenia minimalnych wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw NBP oraz ich podstawowych
obowiazkéw pracowniczych. Uregulowanie tych dwoéch grup zagadnien w ustawie o NBP
uzasadnia bowiem potrzeba zapewnienia wiasciwej jakosci kadr banku centralnego panstwa,
cojest zgodne z przyjmowanymi wspélczesnie w tym zakresie standardami w calej
administracji publicznej panstwa, w szczegdlnosci w urzgdach administracji rzadowe;.

6. Dziatalnosci NBP w zakresie edukacji, udzielania pomocy doradczej i szkoleniowe;j
wramach wspolpracy z innymi bankami centralnymi, instytucjami finansowymi
i bankowymi (zmiany dot. art. 59 ustawy o NBP).

Zaproponowane nowe brzmienie przepisow stanowi¢ ma nicbudzacg watpliwosci podstawe
prawng dla NBP do inicjowania, organizowania i prowadzenia dzialalnosci naukowej,
cdukacyjnej, wydawniczej i promocyjnej, zwiazanej z celem i zadaniami NBP. W aspekcie
wewnetrznym dotyczy ona m.in. przyjetej przez NBP misji edukacji ekonomicznej, w zakresie
croblematyki zwigzanej z celem i zadaniami NBP. Ponadto doswiadczenie NBP moze by¢
wykorzystane do udzielania pomocy doradczej i szkoleniowej w ramach wspolpracy z innymi
bankami centralnymi, instytucjami tinansowymi i bankowymi.



7. Uregulowania kwestii rachunkéw bankowych osdb fizycznych prowadzonych przez
NBP, ktdre nie zostaty przekazane innym bankom.

Zgodnie z art. 79 ustawy o NBP wprowadzonym do tej ustawy przez art. 2 pkt 35 ustawy z dnia
14 lutego 1992 r. 0 zmianie ustuwy - Prawo bankowe i niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 20,
poz. 78), kiéra weszta w zycie z dniem 9 kwietnia 1992 r. - NBP zobowigzany zostal
do przekazania innym bankom prowadzenia rachunkéw osob prawnych i fizycznych, w tym
obslugi dewizowej ludnodci. Pomimo podejmowanych przez NBP dziatan, czesci kilentow nie
udato si¢ skutecznie poinformowa¢ o zmianie strony umowy rachunku bankowego.
Podejmowane dotychczas proby okazywaty si¢ nieskuteczne i wskazuja na potrzebe
ustawowego rozwigzania powstalego problemu. Projektowane rozwigzania majg sklonié
posiadaczy przedmiotowych rachunkéw do szybkiego odbioru $rodkow. Dokonanie przez NBP
ogloszen w $rodkach masowego przekazu umozliwi wskazanie klientom placowek, w ktorych
mozliwy bedzie odbior srodkéw naleznych z tytutu prowadzenia okres$lonych w tym artykule
rachunkéw. Proponuje sig aby przedmiotowe rachunki ulegly zamknigciu w okreslonym
terminie od dnia wej$cia w zycie ustawy.

Powyzej wymienione zostaly najistotniejsze zmiany, ktére zostang ujete w projekcie ustawy
o0 zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim oraz niektérych innych ustaw. Biorac pod uwage
charakter powyzszych propozycji usprawniajacych funkcjonowanie NBP, a w szczegolnosci
przedstawiony punkt 8, dotyczacy rozwiazania kwestii obshugi rachunkéw osob prawnych i
fizycznych, za celowe uwaza si¢ umieszczenie w Wykazie Prac Rzadu ww. dokumentu jako

projektu ustawy.
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SEKRETARZ STANU

WICEPRZEWODNICZACY ZESPOLU DO SPRAW
PROGRAMOWANIA PRAC RZADU

ADAM JASSER

Warszawa, dnia /i czerwea 2013 r,
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A Wg rozdzielnika

Szanowni Paristwo,

uprzejmie informuje, 2e na posiedzeniu w dniu 5 czerwca 2013 r. Zesp6l ds. Programowania
Prac Rzadu pod moim przewodnictwem, z udzialem czionk6w Zespotu: Ministra M. Haladyja

(MG)

i Radcy Generalnego L. Koteckiego (MF) oraz Wiceprezesa RCL J. Krawczyka

:} i Dyrektor K. Majcher (MSZ) - zastgpujgcych czlonkéw Zespolu, podjat nastepujgce
ustalenia:

1. kaz Prac Rady Ministréw zostanie uzu iony o2

a.

s, & POZOStaWanicm przez Polske w procedurze nadmiemegg defioytu; mmmmenn o

Zalozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie informacji w ochronie
zdrowia oraz niektdrych innych ustaw (MZ) - szczegblowe uwagi do testu
regulacyjnego, ktére nalezy uwzglednié na ctapie zaloZeft, zostans przekazane
odrgbnym pismem;

Projekt ustawy o zmianie ustawy o drogawych spétkach specjalnego przeznaczenia
oras ustawy o autostradach plamych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
(MTBiGM) - z zaleceniem zmiany opisu projektu w tabeli legislacyjne;j tak, aby
uwzgledniat cel jakim jest budowa autostrady, Dodatkowe uwagi MSZ dotyczgce
m.in. oplaty infrastrukturalnej, ktére zostaly podniesione podczas posiedzenia, zostang
zgloszone na etapie uzgodnieri;

Projekty rozporzadzefi Rady Ministrow zmieniajacych rozporzqdzenia w sprawie:
(1) wysokodci oplat za udostepnianie danych ze zbioréw meldunkowych, ewidencji
wydanych | uniewatnionych dowoddw osobistych, zbioru PESEL, ogdlnokrajowej
ewidencyl wydanych i uniewaznionych dowoddéw osobistych oraz sposobu wnoszenia
oplat, (2) oplat za udostepnianie danych z rejestréw mieszkarcow, refestréw
zamieszkania cudzoziemedw oraz rejestru PESEL oraz (3) oplat za udostepnianie
danych™ 2 Rejestru Dowoddw Osobistych | dokumentacjl zwigzanej z dowodami
osobistymi (MSW) - uwagi do projektéw zostang zgloszone na etapie uzgodniefi, MF
wyrazilo zdanie odrgbne w kwestii wpisu projektu do Wykazu w zwigzku

T S T T M T e . e R YK iy Al

d. Zalotenia do profektu ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim oraz

Ue U. %WE\L

projektu ustawy.

niektérych innych ustaw (MF) ~ Zespét nie wyrazit zgody na wpis do Wykazu
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2. W odniesieniu do pozostalych rozpatrywanych pro ektdw:

a. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, ustawy o

w M [‘;\L\L&“\d podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz ustawy Ordynacja podatkowa (MF) -

Zespét zalecil przygotowanie testu regulacyjnego uwzgledniajgcego m.in. poréwnanie
obecnego i proponawanego systemu rozliczania podatku pod katem poziomu obcigzen
administracyjnych, odrebnie dla  pracownikéw (podatnikéw), pracodawcow
(platnik6w) i administraciji podatkowej. Decyzja w sprawie wpisu do Wykazu projektu
zalozen lub projektu ustawy zostanie podjgta po analizie testu regulacyjnego;

b. Uchwala Rady Ministréw w sprawie ustanowienia programu wieloletniego na luta
2014-2018 pod nazwg Wzmocnienie Morskiej Stuzby Poszukiwania | Ratownictwa
w zakresie zdolnodci reagowania na zagroienia Zycia ludzkiego i S$rodowiska
naturalnego na morzu (MTBiGM) — Zespél uznat zasadno$é wzmocnienia morskiej
stuzby poszukiwania, wyrazil jednak watpliwodé dotyczgcy realizacji zadan w formie
programu wieloletniego, z pominigciem mozliwodci wykorzystania Srodkéw z czesdci
21. budzetu (Gospodarka Morska), bedacej w dyspozycji Ministra Transportu
Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Zesp6t odroczyl decyzje o wpisie do Wykazu
do czasu przekazania przez MTBiGM analizy mozliwosci realizacji zadan
z wykorzystaniem Srodkéw budzetowych;

¢. Rzgdowy Program Przeciwdzialania Korupcji na lata 2013-2018 (MSW) —~ Zesp6l
rozpatrzy projekt na kolejnym posiedzeniu po przedstawieniu przez MSW dodatkowej
analizy kierunkéw i zakresu dziatmi ujetych w programie, miernikéw ewaluacii
i szacunkdw skutkéw dla sektora finanséw publicznych;

d, Projekt: uchwaly Rady, Ministrow: w sprawie ustanowlenia programu. wielolemiego
«Oclirona zdrowla awierzqt.} zdrowia publicznego” (MRiRWY' =5 Zespdt zobowigzal
MRIRW* dor przeprowadzenisf konsultacit 2 MF. i MG: o Eontekdcier innych
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. 2gloszonymi: nngpdaiegzeniu,',fwskaia_l}ieﬁ. ktére elementy: programm;_bezgoérednio-
/;+ wynika{dsz- prawa: UER Whiosek zostanie: ponownieyrozpatizony: pqpmedstawxmm

ormacji o wynikach konsultacfly.

Projgiz‘a tawyaf zmianie: ustawy:
Skarbu: Pafistwa, (MAIC) = Zespol odroczyk rozpatrzenie,wnio
:?R"J‘mﬁcﬁ;ﬁ;uﬁ regulacyjnegos; Szczegdlowe  uwagit do

¥ , e B .-‘:-_.'._. & £ Sk (gD e
* Projekt usta

+ L
Sy v ;.: LS

“gospod uchomosciamés ro
ik za wzglfqguna brak..
 lestui. zostanay przekazane

(i o

2 .;.,_c-,_:."""’-' %

ORI L S St s o SN B AR £
Pre stawy,o’ zmianie yszqwj‘;fé‘a_«s“férc'gg (MS{T) = Zesp6} nie: wyrazik 2gody na
fErocedpw_gn}e;. projektu jaka’ ustawy 1 zalecil’ przygotowanie.
Wniosels; 0 ‘wpis: do; Wykezw projektu zalozed zostanit ponownie: rozpatrzony: po
. Frgek?ianiu'ﬁrzezmsn}m'regulaoyjneg.":.. e A A

i ‘.'\5‘;&. RTIR ? 7 ;.._“ =L e

-

e |
| v o
g 7R i}

2 B e

’ .. Z powasaniem:
S g
¥ s i

N Lt s

N

[

arowaniu; nierucHomodciambs rolnymi.-

\tégttjf’fé"giiﬁéyjhego. -

'f'derA'dyhdiJrffés}olﬁl ds, Programowania Prag Rzqdus ' -

w



Otrzymujg:
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9.

Janusz Piechocinski, Wiceprezes Rady Ministrdw, Minister Gospodarki
Jan Vincent Rostowski, Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Finansow
Michat Boni, Minister Administracji i Cyfryzacji

Krystyna Szumilas, Minister Edukacji Narodowej

Bogdan Zdrojewski, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Barbara Kudrycka, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Tomasz Siemoniak, Minister Obrony Narodowej

Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, Minister Pracy i Polityki Spotecznej
Stanistaw Kalemba, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

10, Elzbieta Biefikowska, Minister Rozwoju Regionalnego

11. Wilodzimierz Karpiaski, Minister Skarbu Pafistwa

12, Joanna Mucha, Minister Sportu i Turystyki

13. Marek Biernacki, Minister Sprawiedliwosci

14, Bartlomiej Sienkiewicz, Minister Spraw Wewngtrznych

15. Radostaw Sikorski, Minister Spraw Zagranicznych

16. Marcin Korvlec, Minister Srodowiska

17. Stawomir Nowak, Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
18. Bartosz Arfukowicz, Minister Zdrowia

19. Malgorzata Krasnodebska-Tomkiel, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i

Konsumentéw
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Jacek Cichocki, Przewodniczacy Zespotu ds. Programowania Prac Rzagdu
Maciej Berek, Wiceprzewodniczacy Zespotu ds. Programowania Prac Rzgdu
Mariusz Hatadyj, Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Gospodarki

Artur Nowak-Far, Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Ludwik Kotecki, Radca Generalny, Ministerstwo Finansdw






Warszawa, dnia 'lé)sicrpnizl 2003 r.

<

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

FN-2/0310/9-8/ ALP/ D 45772, | A4S

wg rozdzielnika

Zgodnie z §12 ust. 1 uchwaly nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy
Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221, z pozn. zm.) zwracam si¢ z uprzejma prosbag
0 uzgodnienie projektu zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim
oraz niektorych innych ustaw, zamieszczonego w wersji elektronicznej w Biuletynie Informaciji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.
Ewentualne uwagi do projektu zatozen proszg zglosi¢ do dnia 30 sierpnia 2013 r., takze w wersji

elektronicznej na adres: krzysztof, budzich@mf.gov.pl oraz aleksandra.placek@mf.gov.pl

Pragne réwniez uprzejmie poinformowag, iz niezgloszenie uwag w ww. terminie zostanie

potraktowane jako brak uwag do przedmiotowego projektu zatozen.
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Otrzymuja:
. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

. Minister Gospodarki, Wiceprezes Rady Ministrow,
. Minister Spraw Wewngtrznych,
. Minister Administracji i Cyfryzacji,
. Minister Skarbu Panstwa,
. Minister Spraw Zagranicznych,
. Minister Obrony Narodowej,
. Minister Rozwoju Regionalnego,
. Minister Sprawiedliwosci,
10. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
11. Minister Edukacji Narodowej,
12. Minister Pracy i Polityki Spolecznej,
13. Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej,
14. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
15. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
16. Minister Srodowiska,
17. Minister Zdrowia,
18. Minister Sportu i Turystyki,
19. Prezes Rzadowego Centrum Legislacji,
20. Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego,
21. Prezes Narodowego Banku Polskiego,
22. Prezes Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
ul. ks; Ignacego Jana Skorupki 4, 00-546 Warszawa,
23. Prezes Giéwnego Urzedu Statystycznego
Al Niepodleglosci 208, 00-925 Warszawa,
24 Prezes Zwiazku Bankow Polskich
ul. Kru¢zkowskiego 8, 00-380 Warszawa,
25, Pieze KrajowegosZwiazkis Bankéw Spéldzielezych
uk. T.Boy#:Zelefiskiego 6/22-23, 00-621 Warszawa,
26, Prezes Zarzadu Krajowej Spoldzielczej Kasy Oszezednosciowo-Kredytowej
ul. WiadystawarIV 22, 81-743 Sopot,
27, Generalny Inspektor Ochrony. Danych Osobowych
ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa,
28. Gielda Papieréw Warto$ciowych S.As
ul. Ksigzeca 4, 00-498 Warszawa,
29 Prezes Krajowego Depozytu Papierow Warto$ciowych S.A.
ul. Ksigzeca 4; 00-498 Warszawa,
30. Konferencja Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce
ul. Dlugie Pobrzeze 30, 80-888 Gdansk,
31. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan
ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa,
32. Business Centre Club
Plac Zelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa,
33. Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnosé¢"”
il. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk,
34. Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych
ul. Kopernika 36/40, 00-924 Warszawa,
35. Fundacja na Rzecz Kredytu Hipotecznego
ul. Nobla 298, 03-930 Warszawa.
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Projekt 7 dnia 14 sierpnia 2013 r.

Projekt zalozen
projektu ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim
oraz niektérych innych ustaw

I. Cel projektowanej ustawy

Celem projektowane; regulacji bedzie aktualizacja obowigzujacych przepiséw o Narodowym
Banku Polskim oraz dodanie nowych regulacji zwigkszajacych przejrzystos¢ funkcjonowania
NBP, a takze dostosowujacych dziatalnosé NBP do sytuacji panujacej obecnie na rynku
tinansowym. Proponuje si¢, aby projekt ustawy regulowal m.in. kwestie dotyczgce
uczestnictwa NBP w organizacjach migdzynarodowych, aktywnosci zawodowej i publicznej
czlonkéw Rady Polityki Pienigznej oraz Zarzadu NBP, kadencyjnosci cztonkéw RPP oraz
sporzadzania sprawozdania finansowego NBP. Zaklada si¢ takze uregulowanie problemu
rachunkéw bankowych oséb fizycznych prowadzonych przez NBP, poniewaz nie zostaly one
dotychczas przekazane innym bankom pomimo kilkukrotnych préb rozwigzania tej kwestii.

I1. Zakres przewidywanej regulacji

Obowigzujaca obecnie ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim
(Dz.U.z 2013 r. poz. 908), dalej: ,,ustawa o NBP”, byta dotychczas przedmiotem tylko jednej
samodzielnej nowelizacji dokonanej ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o zmianie ustawy
o Narodowym Banku Polskim oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 228, poz. 2260),
a kilkunastoletni okres obowigzywania przedmiotowej ustawy oraz biezaca praktyka
stosowania jej przepisow wskazuja na potrzeb¢ dokonania zmian oraz wigczenia do ustawy
nowych regulacji.

Projektowana ustawa bedzie oddzialywata bezposrednio na dzialalnosé Narodowego Banku
Polskiego — proponowane przepisy beda przede wszystkim wplywaé na cztonkow Zarzadu
NBP, czionkéw Rady Polityki Pienigznej oraz pracownikéw NBP.

Zaklada sig, ze projektowana ustawa dokona takze zmiany w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, 742 i 1544 oraz z 2013 r. poz.
675) oraz ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U.
z2010 r. Nr 211, poz. 1384, z pozn. zm."), dostosowujac te regulacje do proponowanych
zmian w zakresie dzialalnosci NBP i jego organdw.

III. Zasadnicze kwestie wymagajace uregulowania

. Uczestnictwo NBP w migdzynarodowych _instytucjach finansowych i _bankowych,
wspolpraca z tymi instytucjami oraz Zwiazane z tym wydatki banku centralnego

Proponuje si¢ stworzenie rozwigzan umozliwiajacych reprezentowanie przez NBP intereséw
Rzeczpospolitej Polskiej w podmiotach migdzynarodowych nie tylko w postaci cztonkostwa
(jak ma to miejsce w obowigzujacym stanie prawnym), ale takze w formie wspotpracy.
WVspotpraca taka, podobnie jak cztonkostwo, wigzaé sig bgdzie z ponoszeniem zwigzanych

" Zmiany teksm lcdnolitego wymienione; ustawy zostaty ogloszone w Dz U 22011 v, Nr |06, 10z n22 3 FANER!
e 22400z, 139122012 ¢ poz. 336 1385 oraz z 2013 r. poz. 433,



z tym kosztow, ktore powinien pokrywa¢ NBP ze srodkow wiasnych. O podjgeiu okreslonej

wspotpracy lub o cztonkostwie decydowaé bgdzie kazdorazowo Zarzad NBP.

Obowigzujacy obecnie art. 5 ust. la ustawy o NBP stanowi, ze NBP zobowiazany jest
do pokrywania wydatkow zwigzanych Z cztonkostwem  Rzeczpospolitej Polskiej
w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym. Przepis ten zostal wprowadzony ustawg Z dnia
18 grudnia 2003 r. 0 zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim, ktora weszta w zycie
| stycznia 2004 r. Celem tej regulacji bylo stworzenie podstawy prawnej dla pokrywania
przez NBP wplat udziatew cztonkowskich. W latach 1986-1998 NBP dokonywat takich
wplat na podstawie porozumien Z Ministrem Finansow. W praktyce pojawily si¢ jednak
watpliwosci co do sakresu stosowania tego przepisu. Nie budzi watpliwosci, ze przepis ten
obejmuje wydatki zwiazane z oplaceniem udzialéw, pojawiaty si¢ natomiast watpliwosci,
czy obejmuje rowniez inne wydatki, zwiazane 2 projektami finansowymi skierowanymi
przez MFW do jego czlonkow. W zwiazku z powyzszym, proponuje sig wprowadzenie
przepisu, ktdry pozwoli wyeliminowac watpliwosci interpretacyjne.

2. Zasady zastepowania Prezesa NBP w czasie jego nieobecnosci

Zgodnie z obowiazujacym art. 10 ust. 1 ustawy o NBP, Prezesa NBP w czasie jego
nieobecnodci zastgpuje wiceprezes NBP - pierwszy zastgpca Prezesa NBP. Proponuje si¢
poszerzenie formuly zastepowania Prezesa NBP w czasie jego nieobecnosci W taki sposéb,
aby w razie nieobecnosci zarowno Prezesa, jak i wiceprezesa NBP — pierwszego zastepcy

Prezesa NBP, zastepstwa Prezesa NBP sprawowal wiceprezes NBP.

3, Kadencyjno$é czlonkéw RPP

W obecnym stani¢. prawnym cztonek Rady Polityki PienigZnej wybierany jest na jedna
szedéioletnig kadencjg, bez mozliwosci. jej przediuzenia (art. 13 ust. 2 ustawy o NBR).
Proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci sprawowania tej funkcji przez dwie kadencje. Celem
zmiany: jest zachowanie stabilnogci . w- skladzie Rady, co jednoczesnie. zwigkszaé bedzie
stabilnodé.. podejmowanych. decyzji, wplywajacych na sposéb prowadzenia polityki
monetarnej Polski. ’

4. Doprecyzowanie ograniczen dotyczacych aktywnogci zawodowej i publicznej cztonkow
Rady Polityki Pienieznej i Zarzadu NBP

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o NBP; w okresie kadencji cztonek Rady nie moze zajmowaé
zadnych innych stanowisk i podejmowaé dzialalnogci zarobkowej lub publicznej poza pracg
naukowa, dydaktyczng lub twérczoscig autorska, a Za zgoda Rady wyrazong W drodze
uchwaly (bez udziatu sainteresowanego) — dopuszczalna jest dziatalno$é w organizacjach
miedzynarodowych. Nie przewidziano jednak mozliwosci odwolania czlonkéw Rady

w przypadku naruszenia Ww. sakazu. W zwigzku z tym proponuje siec wprowadzenie takiej
sankcji.

Zgodnie natomiast z art. 18 ustawy o NBP, czlonek Zarzadu NBP nie moze zajmowac
radnych innych stanowisk i podejmowac dziatalnoéci zarobkowej lub publicznej poza praca
naukowa, dydaktyczng lub tworczoscig autorska. Proponuje si¢ wobec tego uregulowanie
wwestii aktywnodci czlonkoéw Zarzadu NBP w cialach kolegialnych dziatajacych poza
bankiem centralnym. Czlonek Zarzadu NBP bedzie mogt reprezentowa¢ NBP w kolegialnych
organach panstwa oraz W powotywanych przez wlasciwe organy pafistwa organach i cialach
wewnetrznych, pomocniczych i doradczych, jak réwniez w innych systemowo waznych
instytucjach finansowych pafistwa, a za zgoda Prezesa NBP — takze W organizacjach
miedzynarodowych.

v



5. Kompetencje RPP i Zarzadu NBP dotyczace sporzadzania rocznego sprawozdania
finansowego NBP oraz opracowywania okresowych informacji o wplatach {(wyplatach)

z zysku NBP

Organem odpowiadajacym za sporzadzenie sprawozdania finansowego NBP jest Zarzad
NBP. Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 5 ustawy o NBP, Rada Polityki Pienigznej przyjmuje roczne
sprawozdanie finansowe NBP. Sprawozdanie to podlega badaniu przez bieglego rewidenta
wybranego przez Radg, natomiast decyzje w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego NBP podejmuje Rada Ministrow.

Istniejgca formuta przyjmowania sprawozdania przez Radg nie jest jasna, np. co do skutkdow
ewentualnej odmowy przyjecia sprawozdania. Jest ona takze wadliwa merytorycznie, jako ze
sprawozdaniem objete sg kwestie w istocie niezwigzane z nalezacg do Rady problematyka
polityki pienieznej, chociaz Rada przyjmuje to sprawozdanie “kierujgc si¢ zatozeniami
polityki pienigznej”. Takze skutek w postaci obowiazku odprowadzenia do budzetu panstwa
czgsel rocznego zysku NBP powigzany jest z zatwierdzeniem sprawozdania finansowego
przez Rad¢ Ministréw, a nie z jego przyjeciem przez Radg. Dlatego tez proponuje sie
rezygnacj¢ z przyjmowania przez Rade Polityki Pienigznej rocznego sprawozdania
finansowego NBP, przy jednoczesnym nalozeniu na Zarzad NBP obowigzku przedkladania
tego sprawozdania do wiadomosci Rady.

Warto réwniez zauwazyé, ze przedstawianie prognozy bilansu platniczego zgodnie z art. 23
ust. 1 pkt 2 ustawy o NBP bylo uzasadnione do 12 kwietnia 2000 r, czyli w okresie,
w ktorym obowiazywaly sztywne zasady ksztaltowania kursu zlotego do walut obcych.
Obecnie, wobec plynnego kursu zlotego, nie znajduje to juz uzasadnienia merytorycznego. W
zwigzku z powyzszym, proponuje si¢ zniesienie obowiazku przygotowywania prognozy
bilansu platniczego.

Okresowa informacja o wptlatach (wyplatach) z zysku NBP jest jednym z dokumentéw,
o ktérych mowa w art. 23 ust. | ustawy o NBP — zgodnie z pkt 3 Prezes NBP w imieniu Rady
opracowuje okresowe informacje o wplatach (wyplatach) z zysku. W przeciwienstwie do
pozostatych dokumentéw, nie wskazano adresata tej informacji, ani tez nie okreslono
(wprost), z jakg czestotliwoscia ma byé ona opracowywana.

Termin ,, wplaty (wyplaty) z zysku” uzyty w art. 23 ust. | pkt 3 na gruncie ustawy o NBP
nalezy odnosi¢ wylacznie do zysku NBP. O takim bowiem zysku mowa jest w innych
przepisach tej ustawy: w art. 62 ust. | (,,fundusz rezerwowy jest tworzony z odpiséw z zysku
NBP”) i w art. 69 ust. 4 (,cze$¢ rocznego zysku NBP (wplata z zysku NBP) podlega
odprowadzeniu do budzetu panstwa™).

Ponadto w art. 68 w ust. | pkt 2 i ust. 3, w kontekscie sprawozdania finansowego NBP,
mowa jest o ,,rachunku zyskéw i strat”. Wplata z zysku NBP dokonywana jest jednorazowo,
po zatwierdzemwu rocznego sprawozdania finansowego NBP, tj. raz w ciagu roku
sprawozdawczego (obrotowego), ktérym jest rok kalendarzowy (art. 68 ust. 2). Tym samym
okresowos¢ informacji o wplatach z zysku NBP mozna takze odnies¢ do roku
kalendarzowego. Wplaty z zysku NBP stanowig dochdd budzetu panstwa zgodnie z art. 111
pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r. poz. $853).
Whplata z zysku NBP, obejmujaca czesé rocznego zysku NBP, podlega odprowadzeniu do
budzetu panstwa w terminie 14 dni od dnia zatwierdzenia rocznego sprawozdania
finansowego NBP (art. 69 ust. 4 ustawy o NBP).

\V zwigzku z powyzszym sporzadzanie dokumentu majgcego stanowic okresowa informacije
o wplatach z zysku NBP nalezy uznaé za zbedne.



6. Prawa i obowiazki pracownikéw NBP

Zgodnie z art. 11 ust. I zdanie drugie ustawy o NBP, prawa i obowigzki pracownikow NBP
okresla Kodeks pracy i pragmatyka stuzbowa okreslona odrebng ustawg. Pragmatyka taka
nie zostala jednak nigdy wprowadzona, a dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze
potrzeba taka w istocie nie zachodzi. Dlatego zaktada sie rezygnacje z tworzenia pragmatyki
stuzbowej dla pracownikow NBP.

Niemniej, stan prawny, w ktorym w zasadzie nie ma zadnych przepisow szczegdlnych
regulujacych prawa i obowigzki pracownikéw NBP, oceni¢ nalezy jako niezadowalajacy.
W zwigzku z powyzszym, proponuje sic wprowadzenie minimalnych wymagan
kwalifikacyjnych dla pracownikow NBP, dalej idacych w odniesieniu do pracownikow
zatrudnianych na stanowiskach kierowniczych i doradcéw Prezesa NBP, przy czym
wymagania te powinny odpowiadaé standardom wyznaczonym dla ww. podmiotéw sfery
publicznej, nie ma bowiem uzasadnienia, aby pracownikom NBP, jako centralnego banku
panstwa, stawiane byly wymagania nizsze. Ponadto proponuje si¢ ustawowe okreslenie
podstawowych obowigzkéw pracowniczych pracownikéw NBP. Uregulowanie tych dwéch
grup zagadniers w ustawie o NBP uzasadnia bowiem potrzeba zapewnienia wlasciwej jakosci
kadr banku centralnego pafistwa, co jest zgodne z przyjmowanymi wspéiczesnie w tym
zakresie standardami w podmiotach sfery publicznej, w szczegdlnosci w urzedach
administracji publicznej.z)

Zaklada sie réwniez przyznanie Prezesowi NBP uprawnienia do okreslenia, w drodze
zarzadzenia, zasad etyki pracownikéw NBP. Zasady zostaly przez Prezesa NBP okreslone
i obowiazujg jako tzw. samoistne zasady etyki, natomiast zmiana ich statusu poprzez
stworzenie w ustawie o NBP odpowiedniej podstawy prawnej do ich wydania ulatwi
zastosowanie odpowiednich sankcji wobec pracownikéw, ktorzy dopuscili sig ich naruszenia.

Karelaten. powyzszych regulacji powinny. byé szczegblne wobec Kodeksw pracy przepisy
dotyczace wygasniecia i rozwigzania stosunku pracy pracownika NBP. Przepisy te' powinny
wskazywaé przede wszystkim przestanki wygasnigcia stosunku pracy (W tynt prawomocne
skazanie za umy$lne przestgpstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe) oraz przestanki
obligatoryjnego rozwigzania stosunku pracy (W tym utrata. nieposzlakowanej opinii)
i fakultatywnego rozwiazania stosunku pracy (w tym cigzkie naruszenie- podstawowych
obowigzkéw pracownika NBP, jezeli wina pracownika jest oczywista oraz popelnienie przez
pracownika NBP w czasie trwania stosunku pracy przestepstwa, ktére uniemozliwia dalsze
zatrudnienie, jezeli przestgpstwo jest oczywiste lub zostalo stwierdzone prawomocnym
wyrokiem).

7. Uregulowanie kwestii rachunkéw bankowych oséb fizycznych prowadzonych przez NBP,
ktére nie zostaly przekazane innym bankom

Zgodnie z art. 79" nieobowiazujacej ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. 0 Narodowym Banku
Polskim (Dz. U. Nr 4, poz. 22, z p6zn. zm. )", NBP zostat zobowiazany do przekazania
innym bankom na warunkach uzgodnionych z tymi bankami w terminie do dnia 30 czerwca
1992 r. prowadzenia rachunkéw osob prawnych i fizycznych, w tym obstugi dewizowej
i walutowej ludnosci. We wrzesniu 1993 r. NBP zawart z Polskim Bankiem Inwestycyjnym
Spotka Akcyjna ( PBI S.A.) ,,Porozumienie w sprawie przekazania prowadzenia rachunkow
bankowych, w tym obstugi dewizowej i walutowej ludnosci, wniesienia wkladow

3 por. ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, 22009 r. Nr 157, poz. 1241
i Nr 219, poz. 1706,z 2011 r. Nr 82, poz. 451, Nr 185, poz. 1092 i Nr 201, poz. 1183, oraz z 2012 r. poz. 1544).

*' Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz U. Nr 74, poz. 439 oraz z 1992 r. Nr 20, poz. 78 i Nr 40, poz. 221.

" Przepis dodany przez art. 2 pkt 35 ustawy z dnia 14 lutego 1992 r. o zrmianic ustawy ~ Prawo bankowe i niektérveh innych
istaw (Dz. U. Nr 20, poz. 78), ktora weszla w zycie z dniem 9 kwictnia 1992 .



niepieni¢znych oraz przejcia pracownikow z NBP do PBI S.A.”. Realizacja tego
porozumienia polegala mi¢dzy innymi na zawiadamianiu wiascicieli rachunkow o fakcie
zmiany strony umowy rachunku bankowego — aby przejecie rachunkéw moglo odby¢ sie
zgodnie z art. 519-526 Kodeksu cywilnego, do przejecia rachunkéw przez PBI S.A.
niezbedna byta zgoda ich posiadaczy (wierzycieli), wyrazona na pismie. Czgéct klientom nie
udalo si¢ jednak dorgczy¢ skutecznie takiego zawiadomienia. W zwigzku z tym NBP
upowaznit PBI S.A. do prowadzenia 1 obstugi — w imieniu NBP - tych rachunkow
bankowych. Takie dziatanic uwzglednialo zmiany dokonujgee sie w  strukturze
organizacyjnej oddziatow NBP, w tym likwidacj¢ czgsci z nich, zwigzane z wezedniejszym
ustawowym ograniczeniem kategorii podmiotow, ktére moga posiadaé rachunki bankowe
w NBP. PBI S.A,, a potem jego nastgpca prawny Kredyt Bank S.A., w latach 1993-1999
podejmowat proby dokonania w imieniu NBP wypowiedzenia uméw ww. rachunkéw w celu
ich przejecia lub likwidacji, jednakze dzialania te nie przyniosty zadowalajacych rezultatow.
Niemozno$¢ dor¢czenia pism posiadaczom rachunkéw, a co za tym idzie brak dowodu
dorgczenia, wigzala si¢ z brakiem aktualnych adreséw klientow lub nieodebraniem przez
nich pism. W 2000 r. podjeto kolejng probe, ktéra dotyczyla pilotazowo 50 uméw rachunku
bankowego. Polegala ona na tym, ze umowy te wypowiadano, a nastepnie, po uptywie
okresu wypowiedzenia, nieodebrane srodki pienigzne przekazywano do depozytu sadowego.
Ta drogg udalo sig¢ zlikwidowaé 15 rachunkéw, a wigc mniej niz 1/3 rachunkéw, ktorych
dotyczyla ta préba. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Kredyt Bank S.A.,
w listopadzie 2012 r. problem dotyczyl ponad 11 tys. rachunkdw, na ktérych znajduje sie
ok. 4 min zl.

Podjgte dotychczas proby okazaly si¢ zatem nieskuteczne i wskazujg na potrzebe
ustawowego rozwigzania omawianego problemu. Dlatego proponuje si¢ sformulowanie
przepisow, ktore wskazywalyby konkretng dat¢ zamknigcia ww. rachunkéw, bedaca
jednoczesnie dniem rozpoczgcia biegu przedawnienia roszczen. Planowane zamkniecie
rachunkéw byloby poprzedzone dwukrotnym ogloszeniem o zblizajacym si¢ terminie
w dzienniku o zasiegu ogélnopolskim.

Nalezy podkresli¢, ze NBP jako czlonek Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych jest
przede wszystkim ,,bankiem bankow", a jego dzialalno$é nie moze polegaé na prowadzeniu
rachunkéw ludnosci, ktdrych prowadzenie nalezy do wlasciwosci bankéw komercyjnych.
Ponadto NBP nie moze prowadzi¢ rachunkow, ktérych prowadzenia miat zaprzestaé zgodnie
Z WW. przepisami.

Nie mozna uzna¢ za wlasciwg sytuacji, w ktorej jedna ze stron, czyli NBP, pomimo
cigzacego na niej obowigzku ustawowego, nie moze zakonczyé stosunku prawnego bez
wspoldziatania drugiej strony (posiadacza rachunku). Przywotaé mozna w tym miejscu
przepis art. 365' Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym zobowigzanie bezterminowe
o charakterze ciggltym wygasa po wypowiedzeniu przez dluznika lub wierzyciela
z zachowaniem termindéw umownych, ustawowych lub zwyczajowych, a w razie braku takich
terminéw niezwlocznie po wypowiedzeniu. Jego ratio legis polega na wyraznym
przesadzeniu przez ustawodawceg, ze zobowigzania nie mogg zobowigzywaé stron
~wieczyscie”. Stanowi to dowdd na to. ze ustawodawca negatywnie ocenil sytuacje, w ktorej
jedna ze stron skazana jest na bezterminowe (ad infinitum) zwiazanie z inng strong umowa.”’

 Prrepis, znany juz prawu przedwojennemu (art. 272 Kodeksu zobowinzan ¢ 1933 r.). sostat przywracony do polskicgo
»orzadku prawnego z dniem 10 lipca 2001 r. - art. 26 pkt 2 ustawy 7 dnia 21 czerwea 2001 r o achronie praw lokatorow
nieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. 12 Nr 71 poz. 733



8. Zasady przechowywania wartosci pienigznych w bankach i przedsicbiorstwach
produkujacych znaki pieniezne oraz transportowania tych wartosci

Zgodnie z art. 11 ust. 5 pkt 1 ustawy o NBP, Prezes NBP ustala, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw -wewngtrznych, zasady przechowywania wartosci pienigznych
w bankach i przedsiebiorstwach produkujgcych znaki pienigzne oraz transportowania tych
wartodci przez banki i te przedsigbiorstwa. Proponuje sig rezygnacje z ww. rozwigzania, przy
czym zmiana ta bedzie miala charakter formalny, poniewaz stosownie do obowigzujacych
regulacji konstytucyinych dotyczgcych zrodet powszechnie obowiazujacego prawa (art. 87
Konstytucji), Prezes NBP ani zaden z organéw NBP nie jest uprawniony do wydawania
przepiséw o charakterze powszechnie obowigzujacym.

Natomiast, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. 0 ochronie 0s6b i mienia
(Dz. U. z 2005 r. Nr 145, poz. 1221, z poin. zm.”), minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych, po zasiegnigciu opinii Prezesa NBP, okresla, w drodze rozporzadzenia,
wymagania, jakim powinna odpowiada¢ ochrona wartodci pienigznych przechowywanych
i transportowanych przez przedsigbiorcéw 1 inne jednostki organizacyjne, uwzglgdniajac
konieczno$é zapewnienia nalezytego poziomu bezpieczenstwa chronionych wartosci
pienieznych. Upowaznienie to zgodne jest z ww. regulacjami konstytucyjnymi — wskazuja
ministra jako organ wilaéciwy do wydania aktu wykonawczego, zawierajgcego przepisy
powszechnie obowigzujace (adresatem tego aktu nie sg wylacznie banki).” Omawiane
upowaznienie zostalo wykonane rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngetrznych
i Administracji z dnia 7 wrzesnia 2010 r. w sprawie szczegélowych zasad i wymagan, jakim
powinna odpowiada¢ ochrona wartosci pienigznych przechowywanych i transportowanych
przez przedsigbiorcéw i inne jednostki organizacyjne (Dz. U. Nr 166, poz. 11281z 2012 r.
poz. 1262}.

9. Pozostale proponowane regulacje

Wymagaja uregulowania kwestie zwigzane z przekazaniem NBP uprawnieft do sprawdzania
rzetelnodei. danych; przekazywanych do banku centralnego. Zwigkszenie uprawnien NBP
w tym: zakvesie; poprzez mozliwodé zadania wyjaéniert i dokumentéw- potwierdzajgcych
poprawnosé, danych przekazanych na podstawie art. 23 ust 2-4 ustawy o NBP,. powinno
przyczynié si¢ do poprawy wiarygodnosci analiz przeprowadzanych przez NBP, a tym
samym prezentowania kompletnega obrazu polskiego systemu finansowego.

Proponuje si¢ odstapienie od wymogu oglaszania w Monitorze. Sadowym i Gospodarczym
stanowisk zajetych w glosowaniu przez czlonkéw Rady Polityki Pienigznej; obowigzek taki
przewiduje art. 16 ust. 4 ustawy o NBP. Jednoczesnie nadal stanowiska te bylyby podawane
do publicznej wiadomosci, z zachowaniem dotychczasowych termindw

Zgodnie z art. 59 ustawy o NBP, bank moze inicjowaé i organizowaé badania naukowe, jak
réwniez prowadzié dzialalno$é wydawnicza i promocyjna. Regulacja ta wymaga rozwinigcia,
poprzez wprowadzenie niebudzacej watpliwosci podstawy prawnej dla NBP do inicjowania,
organizowania i prowadzenia dzialalnosci naukowej, edukacyjnej, wydawniczej
i promocyjnej, zwiazanej z celem i zadaniami NBP. W aspekcie wewngtrznym dotyczy
to m.in. przyjetej przez NBP misji edukacji ekonomicznej w zakresie problematyki zwigzane)
7celem i zadaniami NBP. Ponadto doswiadczenmie NBP moze by¢ wykorzystane do

" Zimiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 2 2006 r. Nr 104, poz. 708. z 2008 r. Nr 171,
poz 1055 i Nr 180, poz. 1112, 22009 r. Nr 98, poz. 817, 22010 r. Nr 47, poz. 278, Nr 182, poz. 1228 i Nr 229, poz. 1496, z
3011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 170, poz. 10151 Nr 171, poz. 1016, z 2012 r. poz. 908 oraz z 2013 r. poz. 628.

7 Jednoczeénie warto przypomnieg, ze ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sob i mienia (Dz. U. Nr 1 14, poz. 740)
w art. 53 przewidywata uchylenie przepisu upowazniajgcego do okreslenia tej materii przez Prezesa NBP w rodze
sarzadzenia, zawartego nicobowiazujacey ustawie z dnia 31 stycznia [989 r. 0 Narodowym Banku Polskim fart. 52 pkt 3 i 4).



udzielania pomocy doradczej 1 szkoleniowej w ramach wspolpracy z innymi bankami
centralnymi, bankami komercyjnymi i innymi instytucjami finansowymi. Poniewaz
aktywnos$c taka wigze si¢ z ponoszeniem kosztdw, istotne jest jasne i niebudzace watpliwosci
rozstrzygnigcie, ze wydatki te NBP bedzie pokrywac ze srodkow wiasnych.

IV. Proponowane zmiany w innych ustawach

. Zmiany w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Przepisy ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (art. 129)
przewidujg ograniczenia w zakresie podejmowania lub kontynuowania przez nauczyciela
akademickiego zatrudnionego w uczelni publicznej zatrudnienia w ramach stosunku pracy
u wigcej niz jednego dodatkowego pracodawcy prowadziacego dziatalnos$é dydaktyczng lub
naukowo-badawczg. Podjecie lub kontynuowanie takiego zatrudnienia warunkowane jest
uzyskaniem zgody rektora, zas niedopelnienie tego wymogu stanowi podstawe rozwigzania
stosunku pracy za wypowiedzeniem w uczelni publiczne] stanowigcej podstawowe miejsce
pracy. Jednoczesnie przewidziane zostaly wylaczenia spod ww. zakazu pozwalajace na
podejmowanie przez nauczyciela akademickiego dodatkowego zatrudnienia w okreslonych
instytucjach (niezaleznie od liczby etatdow) bez konieczno$ci uzyskiwania zgody rektora.
Omawiane regulacje majg odpowiednie zastosowanie do uczelni niepublicznej, jezeli statut
tej uczelni nie stanowi inaczej. Rodzaj i charakter dopuszczalnych wyjatkow od ww. zakazu
wskazuje, ze jego ratio legis jest umozliwienie rektorom uczelni stanowigcych podstawowe
miejsca pracy nauczycieli akademickich, wptywu na podejmowanie przez wyktadowcow
dodatkowej dziatalnosci dydaktycznej, w ramach stosunku pracy na innych uczelniach lub w
instytucjach naukowych, w obszarze konkurencyjnym dla uczelni macierzyste;.

NBP jest bankiem centralnym Rzeczypospolitej Polskiej. Jego zadania, przede wszystkim
o charakterze ekonomicznym, gospodarczym i finansowym, sg okreslone w Konstytucji RP
i ustawach. Cele i zasady aktywnosci Narodowego Banku Polskiego, zar6wno w obszarze
naukowym, jak i edukacyjnym, nie stanowig dzialalnosci konkurencyjnej w stosunku
douczelni wyzszych. Wobec braku elementu konkurencyjnosci pracy nauczyciela
akademickiego w NBP w stosunku do jego zatrudnienia podstawowego, brak jest rowniez
uzasadnienia dla dokonywania przez uczelni¢ oceny jego zatrudnienia w NBP w kontekscie
ewentualnego uszczerbku dla uczelni wyzszej. Tym samym uzasadnione jest objecie
dodatkowego zatrudnienia w NBP wylaczeniem spod omawianego zakazu.

2. Zmiany w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi.

Proponuje si¢ stworzenie mozliwosci sprzedazy 1 kupna dluznych papieréw wartosciowych
przez NBP takze poza operacjami rynku otwartego.

Zgodnie z art. 48 pkt 3 ustawy o NBP®, bank moze organizowaé obrot papierami
wartosciowymi, ktérych jest emitentem, oraz papierami warto$ciowymi emitowanymi albo
porgczanymi lub gwarantowanymi przez Skarb Panstwa. W zwiagzku z tym celowe jest
dokonanie zmian, ktére pozwola, aby przepisy ustawy z dnmia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi w zakresie rozliczania i rozrachunku transakcji oraz rejestracji
papierow wartosciowych dotyczyty wszystkich papierow wartosciowych, o ktorych mowa
w art. 48 pkt 3 ustawy o NBP.

Y Przepis w brzmieniu ustalonym przez art. 2 ustawv 7 dnia 16 lipca 2009 r. o zmianie nstawy o autostradach piatnyeh oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym oraz ustawy o Narodowvm Banku Polsknn «Dz. UL Nr 143 poz. 1168, obowtazupacvm odd
dnia 3 wrzednia 2009 r.



V. Wyniki konsultacji spolecznych

Projekt zalozen zostanie przekazany do zaopiniowania Narodowemu Bankowi Polskiemu,
Komisji Nadzoru Finansowego oraz Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu, a ponadto
organizacjom zwigzanym z rynkiem finansowym (Zwigzek Bankow Polskich i Krajowy
Zwiazek Bankow Spétdzielczych). zwigzkom zawodowym i organizacjom zrzeszajacym
pracodaweéw (m in. Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan i Konferencji
Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce).

-
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Poprzez proponowane zmiany w ustawie o NBP rozwigzany zostanie problem braku jasnych i akutalnych przepisow
regulujacych m.in. uczestnictwo NBP w migdzynarodowych instytucjach finansowych i bankowych, a takie zwigzanych
z tym wydatkow banku centralnego. Proponuje sie umozliwienie zaangazowania NBP w dziatalno$¢ podmiotédw
miedzynarodowych nie tytko w postaci cztonkostwa. Uaktualnione i dostosowane do obecnych realiow zostang
rowniez kwestie dotyczace praw i obowigzkow pracownikéw NBP, ograniczer w aktywnosci zawodowej i publicznej
cztonkdw RPP, a takze zasad zastepowania Prezesa NBP w czasie jego nieohecnosci.
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Poprzez zmianq i usumecie niektérych artykutéw obecne; ustawy o NBP Iub ewentuaine sformulowanie nowych
przepiséw dotyczacych zagadniesh o ktérych mowa w pkt 3, mozliwe bedzie osiggniecie zwigkszonej przejrzystosci
funkcjonowania Narodowego Banku Palskiego oraz dostosowanie dziatalno$ci NBP do obecnej sytuacji na rynku
finansowym.

N|e ma moiliwosci rozwuqzama przedmiotowych kwestii poprzez dznafama pozaleglslacy]ne, w szczegélnoscu w
kontekscie regulowania kwestii rachunkow bankowych osdb fizycznych prowadzonych przez NBP, ktére nie zostaty
przekazane innym bankom. Podejmowane dotychczas kilkukrotne proby rozwigzania wspomnianego problemu
poprzez dziatania pozalegislacyjne nie przyniosty pozytywnych rezultatéw.
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Opis metodologii: W przypadku finansowego uczestnictwa NBP w inicjatywach miedzynarodowych instytucji finansowych
proporcjonalnemu zmniejszeniu ulegnie kwota zysku NBP przekazywana do budietu paristwa.
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Jbywatele 11 tys. rachunkéw oséb brak 4 min zt (wartoéé depozytéw na 11.2012
fizycznych w NBP r.) - warto$¢ ewentualnej straty w
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Pro;ektowana ustawa bedzie wprowadzaé zmlany do ustawy Prawo ] szkolmctwue wyzszym Celem zmian jest
rozszerzenie o Narodowy Bank Polski wylaczen dotyczacych ograniczef w zakresie podejmowania lub kontynuowania
przez nauczyciela akademickiego zatrudnionego w uczelni publicznej zatrudnienia w ramach stosunku pracy wigcej niz
u jednego dodatkowego pracodawcy prowadzacego dziatalno$¢ dydaktyczng lub naukowo-badawcza. Dzieki temu
zapisowi pracownicy naukowi moga podejmowacé zatrudnienie w Narodowym Banku Polskim bez wczeéniejszej zgody
rektora. Dzieki powyiszym zmianom wprowadzonym do ustawy — Prawo o szkolnictwie wyiszym zwiekszy sig
elastyczno$é na rynku pracy oraz motliwosci rozwoju zawodowego kadry naukowej.
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) scqekéfe proponu]e sie odstapienie od wymogu oglaszania stanowisk zajetych przez cztonkéw RPP w glosowaniu
w Monitorzé Sadowym | Gospodarczym oraz zwalnienie z obowigzku wystgpowania o zgode Rektora w momencie
podejmowania pracy w Narodowym Banku Polskim przez nauczyciela akademickiego zatrudnionego w uczelni
publlczneji,-. g

D zwiekszenie liczby dokumentéw Kalkulacja/komentarz:
O zwiekszenie liczby procedur
a wydtuzenie czasu

O inne (jakie?)

13. Jewé‘iﬁ'ro}'e 2\ qks 0 csi nla regulacyln
zky K: u d@'l(a 2 ohelaten)z [2a ': "’.f.z5F
nie dotyczy
°ropononowane rozwuazama sa specyficzne dla Polskl, jednak zmieniajac zasady funkclonowama Narodowego Banku
Polskiego nalezy dziata¢ zgodnie z przepisami Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej méwigcymi o zachowaniu
niezaleznosci bankdw centralnych



15.

186.

17.

18.

Harmonogram (daty opracowania zalozer projektu, zakoriczenia konsultacji i przekazania

dokumentu do KSRM). Czy Istniejq uwarunkowania decydujgce o terminie wdrozenia projektu?

I kw. 2013 r. - przekazanie projektu zatozend do konsultacji spotecznych oraz konsultacji miedzyresortowych, IV kw.
2013r. - przekazanie projektu do rozpatrzenia statemu Komitetowi Rady Ministrodw i Radzie Ministrow

Kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu i jakle mierniki zostang zastosowane? (ocena ex-past)

Efekty wprowadzenia przepisow projektéw bedzie mozna zachserowac po wejsciu ustawy w zycie. W przypadku
zapisow dotyczacych uregulowania kwestii rachunkdw prywatnych prowadzonych przez NBP, miernikiem bedzie iloéé
zamknigtych rachunkdw.

Kentakt merytorycany: imis, nazwisko, departament; telsfon, amall =~ "

Aleksandra Placek, Departament Rozwoju Rynku Finansowego, tel.: 22 694 39 38 e-mail:
aleksandra.placek@mf.gov.pl;

Minister/Sekretarz/Podsekretard stanu odpowiedziainy,a projekt (padps) + | 77 T 1T T
Wojciech Kowalczyk - Podsekretarz Stanu

/Nb/u RN o
| )

AW






ﬁ Warszawa, dnia 25 pazdziernika 2013 r,
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Departament Rozwoju Rynku
Finansowego

EN-20310/9-L4/AEP/RY - ({0

NOTATKA

dla Kierownictwa Ministerstwa Finanséw
dotyczgca projektu zafozen projekiu ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim
oraz niektorych innych ustaw

I. Informacja o projekcie.

Celem projektu zalozen projekiu ustawy o zmianie ustawy o Nurodowym Bunku Polskim, jest
przygotowanie nowelizacji obowigzujacych przepiséw o Narodowym Banku Polskim oraz
dodanie nowych regulacji zwigkszajacych przejrzystosé funkcjonowania NBP, a takze
dostosowujgcych dziatalno$é NBP do sytuacji panujacej obecnie na rynku tinansowym. W dniu
16 sierpnia 2013 r. projekt zalozer projektu ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku
Polskim zostat przekazany do konsultacji zewnetrznych, a w dniu 9 pazdziernika 2013 r. odbyta
sig konferencja uzgodnieniowa.

Il. Kwestie wymagajace podjecia decyzji przez Kierownictwo MF:

1. Propozycja dwukadencyjnosci czlonkéw Rady Polityki Pieniezne;j.

1. Problematyka rachunkéw bankowych osob fizycznych prowadzonych przez NBP.

3. Wprowadzenie w NBP prupy stanowisk bedacych obsadzanych w drodze powolania,

Ad. 1 Propozycja dwukadencyinosci czlonkdw Rady Polityki Pieniezne;.

Do propozycji wprowadzenia dwukadencyjnosci cztonkéw Rady Polityki Pienieznej, zostaty
zgloszone negatywne uwagi przez{Narodowy Bank Polski(‘\dinisterstwo«_(jggpgdarki. Zwiazek
Bankéw Polskich oraz L\Jiwa(ﬁ‘é’ W opinii NBP wprowadzenie mozliwosci
sbrawowamia-tunkcji czlonka Rady przez wie kadencje nie jest wskazane, gdyz moze budzi¢
(_Watpliwosci Jotyczace niezaleznose NBP {"podwazy¢ wiarygodnosé polityki pieniezngj, a w

“Ronsekwencji — niekorzystnie wplyngé na “realizacje podstawowego celu NBP jukim jest
zapewnienie stabilnosci cen.

Vskazano na rozwiazania proponowane przez(OECD}ktére umozliwiatoby [nakladanie sig
<adencji czlonkdw Rady, (tak aby co dwa lata odiawinna byta tylko jedna trzecia jej skladu).
Zblizone rozwiazania byty proponowane rowniez przez Ministerstwo Gospodarki, Zwiazek
3ankéw Polskich oraz NS7Z .Solidarmosé”,




W opinii%)@ jednoczesna wymiana wszystkich cztonkow RPP zwigksza niepewnos$¢
w polityce prerigzne; i ryzyko niespdjnosci decyzji w kolejnych kadencjach, co moze skutkowaé
utmtq&a‘pitam intelektualnegg)_knwﬂp,ami@i instytucjonalnej] ktorych nie da sig¢ W tatwy
sposéb przekazac nowym czlonkom.

Jakkolwiek dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, e zmiany W skladzie RPP nie prowadzily
do zaburzen czy niespojnodci W prowadzonej polityce pienigznej, wprowadzenie zmian
rekomendowanych przez OECD bytoby spdjne z migdzynarodowa praktyka (nakiadapie sig¢
kadencji czlonkdw cial decyzyjnycl’( stosuje si¢ m.in. w: Australii, Czecth}L’S,mecji,_MQnngii_
ﬂl%wm jednoczesnie skroci oby i utatwito okres _uczenia si¢” polityki pienigznej przez
czlonkéw RPP kolejnych kadencji. Tym samym, srealizowano by postulat lezacy u podstaw
propozycji Ministerstwa Finanséw dotyczacy zwigkszenia stabilnosci sktadu RPP, co miatoby
zwigkszaé stabilnos¢ podejmowanych decyzji w polityce pienigzne;.

Rekomendacia Departamentu FN:
Departament FN proponuje:

1. rezygnacjg z propozycji wprowadzenia mozliwosci odbywania 2 kadencji cztonka RPP
przez jedng osobg.

2. wprowadzenie rozwiazania, zgodnie z ktérym 1/3 skladu RPP bytaby powolywana co
7 lata w rownej liczbie przez Prezydenta, Sejm oraz Senat (rozwigzanie to bedzie
wymagalo przejéciowego zwiekszenia liczby czlonkéw Rady do 12 oséb), albo - jesli
proponowane rozwigzanie okaze si¢ trudne do wdrozenia w $wietle obowiazujacych
przepisow prawd— utrzymanie obecnych zasad kadencyjnosci RPP.

Proponawane- rozwigzanie, zgadnie z ktorymr 1/3 skladu: REP: bylaby: powolywana co 2 lata,
zapewni plynne zmiany skiadu. Rady i wplynie na zachowanie stabilnodct jej-dziafania. Nalezy
jednak zaznaczyé, ze w zwigzku.z ustanowieniem 6-letniefskadencji cztonkéw. Rady w art.. 227
Konstytucji, stosowny projekt  ustawy nie bedzier migh przewidywad jej skrécenia - lub
wydluzenia. '

Jednym z mozliwych rozwigzah wprowadzenia proponowanej: zmiany  jest nastgpujaca
sekwencjax.

s Po aczeniu indywidualnych kadencji obecnych czlonkéw RPP (styczen 2016. r.)
{ C Prezydent, 3ejm oraz Senat powotaliby tylka po dwach czlonkéw (skiad RPP zmniejszytby
@ s owo do 6 cztonkdw).

o Po uptywie kolejnych dwoch lat (2018 r.) organy ksztattujace skiad RPP uzupeknityby ja
o kolejnych 3 cztonkéw do ustawowej liczby 9 czlonkow RPP.

o Po uplywie kolejnych dwéch lat (2020 r.) organy ksztaltujace skiad RPP powolalby
Jdodatkowo po jednym czlonku RPP, ktéra skladatyby si¢ wtedy przejéciowo z 12 czlonkow.

o W 2022 r. po zakoriczeniu kadencji 6 czlonkow powotanych w 2016 . kazdy z organow

ksztattujacych sktad RPP, uzupelnityby ja o kolejnych 3 czlonkow do ustawowej liczby
9 cztonkow RPP

PowyZsza propozycja zaklada wiec przejsciowe (ok. dwuletnie) zmniejszenie liczby czlonkow

PP do 6, a nastepnie taki sam przejéciowy, w ktorym liczba cztonkéw RPP bedzie
vynosita 12 osob. Liczac of 2022 )r. sktad osobowy RPP bylby wigc ksztaltowany

+ nwzelednieniem ustawowej 9-050 % liczby cztonkéw RPP.




terminie nastepowalaby wymiana wigkszodci czlonkéw RPP. Problemem mogg by¢ ztozonos¢
proponowanej regulacji,/dugi ok. 6-1::211_01(_@5_@291_5919@', w ktorym liczba czlonksw Rpp

bedzie Tnna anizel] 9 cztonkow, BrazZihnc nie dajace si¢ z gory przewidzieé ryzyka, np. nagle

zakoficzenie indywidualnej kadencji czfonka RPP przed uplywem 6-letnfegd terminu,

Przypadek prof, Zyty Gilowskiej, ktora Zrezygnowala w trakeie obecnej kadencji Rady, obrazuje

zasadg, iz kadencyjnos¢ RPP dotyezy w istocie Jej czlonkdw a nie catego organu. Powotanje jej

2. Problematyka rachunkéw bankowych oséb fizyczn ch prowadzonych przez NBP.

1992 r. prowadzenia rachunkéw oséb prawnych i fizycznych, w tym obstugi dewizowej
i walutowej ludnosei. We wrzesniu 1993 r. NBP zawart z Polskim Bankiem Inwestycyjnym
Spétka Akcyjng ( PBI S.A.) ,,Porozumienie w sprawie przekazania prowadzenia rachunkéw
bankowych, w tym obstugi dewizowej | walutowej ludnosci, wniesienia wkladdw
niepienieznych oraz przejscia pracownikéw z NBP do PBI S.A.”. Realizacja tego porozumienia

526 Kodeksu cywilnego, do przejecia rachunkow przez PBI S.A. niezbedna byta zgoda ich

posiadaczy (wierzycieli), wyrazona na pismie. Czeéci klientom nje udalo si¢ jednak dorgczyé
skutecznie takiego zawiadomienia, W zwiazku z tym NBP upowamif PBI S.A. do prowadzenia
i obstugi ~ w imieniu NBP - tych rachunkow bankowych » & potem jego nastepca
prawny Kredyt Bank S.A., w latach 1993-1999 podejmowal proty dokonania w imieniu NBP
wypowiedzenia uméow ww- rachunkéw w celu ich przejecia lub likwidacji, jednakze dzialania te
nie przyniosty zadowalajgcych rezultatow,

NBP wykorzystat juz wszelkie dostepne srodki pozwalajace na wypowiedzenie umow

rachunkéw_bankowych w celu ich przejecia lub likwidacji, Réwniez sugerowana €z
;ﬁ 730

Ministerstwo Sprawiedliwosci w uwagach do projektu zatozen propozycja zastosowania’?
Kodeksu Cywilnego ( mowiacego, Ze rozwiazanje umowy rachunku bankowega_zawarte;

1ieoznaczony moze nastapié W kazdym czasie wskute%\?vypowiédzenig\{p_rz_qgum-gkil»!igk' e
stron; Jednakze bank moze Wypowiedzie¢ umowe ty| aznych powodéw) zostala juz
/astosowana, jednak nie pozwolila na Wypowiedzenie wszystkich rachunkéw bankowych osob
izycznvch prowadzonych przez NBP,

\rt. 79! ust. | ustawy o Narodowym Banky Polskim (z 1989 ), ktérego wynika obowigzek
zaprzestania prow%izeﬁﬁ\mgz NBP  rachunkow bankowych sob tizycznych, okreslit
cdnoznacznie, zer YBP rzekaz$ prowadzenie tych rachunkéw, a tym samym wykonywanie
vbowtazku pnechmv pienigznych, innym bankom. Lym samym norma ta nje daje
Jodstawy_do przekazania tych srodkéw do depozytu sadowego. Oznacza to, 7e w omawianym
arzypadku nie  znajduja Zastosowania ogdlne repuly likwidacji niepodietych depozytow
Aynikajace 2 ustawy 2 dnia I8 pazdziernika 2006 r. o likwidacji niepodjetych depozytdw,

10 potwierdzila praktyka fsadéw odmawiajacych przyimowania  do depozytu  rodkow
| e — ——




pienigmych bedacych przedmiotem umow rachunku bankowego, ktorvch dotyczy wspomniany
art, 79' ustawy o NBP (2 1989 r.).

Poniewaz wszelkie podjgte dotychczas proby rozwiazania rachunkow bankowych okazaly sig
nieskuteczne, NBP wskazuje na potrzebg ustawowego rozwigzania omawianego problemu.
Proponuje sig sformutowanie przepisow, ktore wskazywalyby konkretng date zamknigcia ww.
rachunkow, bgdac iednoczes$nie dniem rozpocz cia biegu rzedawnienia roszczei. lanowane
Zamknigcie rachunkow byloby poprzedzone dwukrotnym ogloszeniem 0 Z 1zajagcym  sig

terminie w dzienniku o zasi¢gu ogélnopolskim.

Rekomendacia Departamentu FN:

Pomimo uwag zgloszonych do tego punku zatozen przez Rzadowe Centrum Legislacji,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Zwiazek Bankow Polskich oraz NSZZ .Solidarno$¢”, niezbedne
jest ustawowe uregulowanie przedmiotowej kwestii, ktore umozliwi ostateczne zakofczenie
sprawy rachunkow bankowych 0s6b fizycznych prowadzonych przez NBP.

NBP proponuje wydzielenie w N ktére obsadzane bgda W drodze
powotania, a nie jako dotychczas umOWy—o~F otyczyé to ma stanowisk dyrektorow
oddziatéw, dyrektoréw i wicedyrektoréw departamentéw i innych jednostek organizacyjnych
centrali NBP oraz doradcéw Prezesa NBP. Majge na wzgledzie kadencyjnoéé organow NBP,
nieuzasadnione jest, co ma miejsce W dotychczasowej praktyce; zawieranie uméw o pracg na
czasnieokreslony z osobami sprawujaeymi funkeje dyrektoréw oraz doradcoéw Prezesa NBP.

Rekomendacja Departamentu FINg

Propozycj¢ NBP nalezy uznaé za stuszng. Bedzie ona regulowaé abecng sytuacjg; gdy wickszosé
pracownikOw- wWyzszego szczebla posiada umowg o prace na czas okreslony powiazany
2 koficem kadencji Prezesa NBP, tym samym nie przyczyni sig¢ do obnizenia warunkOw
zatrudnienia pracownikéw wy2szego szczebla.

111. Dodatkowe kwestie wymagaijace ustawowego- ure ulowania, wst nie uzgodnione
odezas konferencii uzg dnieniowe roiektu zaloZen do wiadomosci czlonkow

Kierownictwa MF)

1. Emisja znakéw pienigznych - konieczne jest odstapienie od okreslania przez Prezesa NBP
-y tzw. zarzadzeniach emisyjnych lkos’cieis'i znakéw pienieznycn ipows schnego obiegu,
1w przypadku emisji znakdw pienigznyc przeznaczonych ng ¢cele kolekcjonerskie — okreslanie
wvlgcznie maksymalnej wielkodci emisii takich znakdw) Ponadtos-propes sig-si¢ wprowadzic€:

- ustawowy obowia,zek!sprawdzania autent;cznoécilznakéw pienigznych przez przedsigbiorcow
i inne podmioty, ktore prowadzg 005 gotowkowa, dotyczacy réwniez znakow pienigznych

optewajacych na waluty obce,

- wydanie rozporzadzen wykonawezych przez Ministra Sprawiedliwosci, ministra wlasciwego
Jo spraw wewnetrznych i ministra wlasciwego do spraw instytucji tinansowych,
»0 zasiggnigeiu opinii Prezesa NBP, regulujacych na poziomie aktow wykonawczych materi¢
sedacg dotychczas przedmiotem sarzadzen Urezesa NBP dotyczacych problematyki




falszywych znakdow pienigznychy(polskich i obcych) oraz znakdw pienigznych podejrzanych
co do autentycznosci, a takze problematyki wymiany polskich znakow pienigznych, Ktore
wskutek zuzycia lub uszkodzenia nie mogg petnié funkeji srodka ptatniczego

——

— . ~ . .
2. Sformalizowane ,{vﬁodrebmeme mstmmentow'/)m rzecez zapewnienia stabilnodct krajowego
systemu tinansowego od-nstrunmentdw polityKi pienigznej. Proponuje si¢ wprowadzic:

- uporz‘;dkowame instrumentarium NBP poprzez wprowadzenie rozroznienia instrumentow
polityki pieni¢znej od instrumentdw dzialajgcych na rzecz stabiTnosci Era jowego systemu
finansowego;

- umieszczenie odrgbnego przepisu wskazujgcego na mozliwo$¢ udzielania przez NBP
kredytéw w celach stabilno$ciowych bankom oraz innym podmiotom objetym nadzorem nad
rynkiem finansowym (nadzorem KNF);

- jednoznaczne wskazanie, Ze przepis art. 43 dotyczacy zxelama kredytéw BFG bra\z@

wechodzi réwniez w zakres instrumentarium stabilnosciowego NBP;
- dodanie przepisu umozliwiajagcego NBP udostepnianie srodkéw w ciagu dnia_operacyjnego

podmiotom objetym nadzorem KNF uczestniczagcym w systemach platnosci prowadzonych

przez NBP, stuzgce realizacji zobowigzan zwigzanych z tym uczestnictwem;

- doprecyzowanie zakresu kompetencji

procentowych, optat lub prowizji z
tlnosciowych.

ustalanie wysokosci stép
stuzacych realizacji zadan

3. Wprowadzenie_zmiany art. 69 ust. 1 ustawy o NBP — , Podmiot uprawniony do badania
sprawozdania finansowego NBP” - polegajacej na tym, ze:

- roczne sprawozdanie finansowe NBP podlega badaniu przez podmiot uprawniony do badania
sprawozdan tinansowych,

-t t nie moze badaé wigcej nij
NBP,

- przy czym moze on ponownie je badad(po uptywie co najmniej 3

piec¢ kolejnych rocznych sprawozdan tinansowych

Obecne regulacje w zakresie wyboru podmiotu uprawnionego do badania sprawozdania
tinansowego NBP pozwalaja na przeprowadzanie badania przez nieograniczony ustawowo c¢zas
przez jeden i ten sam podmiot. Wprowadzenie powyzszych regulacji wptynie na jakosé
przygotowywanych badan.

4. Usunigcie art. 12 ust. 2 pkt 3 okreslajgcego gome granice zobowigzan wynikajacych

zzaciggania _przez NBP pozyczek i kredytow w mgranicznvn.h instytucjach ‘ﬂnkowyc.h
i tinansowych. W krajach Unit EUI‘OPCJSkIej limit taki nie jest wprowadzany. Wyjgtek stanowi
Butgaria, ale kraj ten funkcjonuje W ranmch SYSTETT 12Dy walutowe].,

N
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|






L4/ L1 ZUly LU:40 FAL £Z ©BU4d81Z BIUKU MINLISTRA ME -+ MINISTER FIN 1001/007

Materiai na posiedzenie
KIEROWN ICTWA
Minisiersiwa Finansow

d tu. 2262, e
Protokdl ustalen Nr 46 w dni

z posiedzenia Kicrownictwa Ministerstwa Finanséw w dniu 8 listopada 2013 r.

Posiedzeniu przewodniczyt Wiceprezes Rady Ministrow Minister Finanséw Jan Vincent-
Rostowsks

Obecni na posiedzeniu:

Sekretarz Stanu — Janusz Cichon,

Podsekretarze Stanu -~ Hanna Majszczyk, Dorota Podedworma-Tarnowska, Wojciech
Kowalczyk, Jacek Kapica, Jacek Dominik, Maciej Grabowski,

Dyrektor Generalny - Elzbieta Markowska,

Zastepca Dyrektora Biura Ministra — Agnieszka Nieklaf-Wudarska,

Szef Gabinetu Politycznego — Marek Radzikowski,

Dyrektorzy i Zastgpcy Dyrektoréw Departamentéw - Joanna Stachura, BoZena
Zwolenik, Grazyna Grzyb, Anna Napidrkowska, Barbara Markiton, Iwonna Kulikowska,
Michat Baj, Andrzej Ciopifiski, Maciej Krzewski, Przemystaw Szelerski, Pawe} Oracz,
Piotr Pilat, Artur Kawaler.

Porzadek obrad: '

L.

5

Przyjecie protokotu ustalen z posiedzenia Kierownictwa Ministerstwa Finanséw w dniu 4
listopada 2013 r.

2. Oméwienie porzadku obrad Rady Ministréw w dniu 12 listopada 2013 r.
3.
4. Oméwienie dokumentéw rzadowych przekazanych przez Komitet Rady Ministréw do

Oméwienie porzadku obrad Komitetu Rady Ministréw w dniu 14 listopada 2013 .

zaopiniowania W wyznaczonym terminie.
Notatka dotyczaca projektu zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o Narodowym

~ Banku Polskim.

7. 2013
plek {
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AdS.

Czlonkowie Kierownictwa oméwi wymagajace rozstrzygnigeia kwestic zwiazane z projektem \
zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim oraz niektérych innych
ustaw. Wicepremier Minister Finanséw Jan Vincent-Rostowski polecit wypracowaé z NBP
konstruktywne rozwiazanie odno$nie dwukadencyjnoSci czionkéw Rady Polityki Pieniginej,
ustawowo ucegulowaé kwestig rachunkéw bankowych 0séb fizycznych prowadzonych przez
NBP w sposéb umoazliwiajacy ich ostateczne rozwiszanie oraz przyjac propozycjg w zakresie
wprowadzenia w NBP grupy stanowisk obsadzanych w drodze powotania. /

Pyotokdt sporzadzila:

i QarRenla—
Lenkiewlcz

Naczelnik Wydziulu
Prezydinlno-Organizacyjnego
w Biurze Ministra

Zastepca Dyrektora

NQ«W&E W&W\i&m\\w
4r

nieszkn Nieklon-Wudarstka

i~



Projekt 7 dnia 22 listopada 2013 r.

Projekt zalozen
projektu ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim
oraz ustawy — Prawo o szkolnictwie wyiszym

I. Cel projektowanej ustawy

Celem projektowanej regulacji bedzie aktualizacja obowiazujacych przepiséw o Narodowym
Banku Polskim oraz dodanie nowych regulacji zwigkszajacych przejrzystos$é funkcjonowania
NBP, a takze dostosowujacych dziatalno§¢ NBP do sytuacji panujacej obecnie na rynku
finansowym. Proponuje sig, aby projekt ustawy regulowal m.in. kwestie dotyczace
uczestnictwa NBP w organizacjach migdzynarodowych, aktywnosci zawodowej i publicznej
czlonkéw Rady Polityki Pieni¢znej oraz Zarzadu NBP, kadencyjnosci czlonkéw RPP oraz
sporzadzania sprawozdania finansowego NBP. Zaklada si¢ takze uregulowanie problemu
rachunkéw bankowych o0séb fizycznych prowadzonych przez NBP, poniewaz nie zostaty one
dotychczas przekazane innym bankom pomimo kilkukrotnych préb rozwigzania tej kwestii.

I1. Zakres przewidywanej regulacji

Obowiazujaca obecnie ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0o Narodowym Banku Polskim
(Dz. U. 2 2013 r. poz. 908), dalej: ,,ustawa o NBP”, byla dotychczas przedmiotem tylko jednej
samodzielnej nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 18 grudnia 2003 r. o zmianie ustawy
o Narodowym Banku Polskim oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 228, poz. 2260),
a kilkunastoletni okres obowiazywania przedmiotowej ustawy oraz biezaca praktyka
stosowania jej przepisow wskazuja na potrzebe dokonania zmian oraz wiaczenia do ustawy
nowych regulaciji.

Projektowana ustawa bedzie oddziatlywata bezposrednio na dziatalno$é Narodowego Banku
Polskiego — proponowane przepisy beda przede wszystkim wptywaé na czlonkéw Zarzadu
NBP, cztonkéw Rady Polityki Pieni¢znej oraz pracownikow NBP.

Zaklada sig, ze projektowana ustawa dokona takze zmiany w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, 742 i 1544 oraz z 2013 r. poz.
675), dostosowujac te regulacje do proponowanych zmian w zakresie dziatalnosci NBP i jego
organow.

II1. Zasadnicze kwestie wymagajigce uregulowania

1. Uczestnictwo NBP _w miedzynarodowych instytucjach linansowych i bankowych,
wspolpraca z tymi instytucjami oraz zwigzane z tym wvdatki banku centralnego.

’roponuje si¢ stworzenie rozwigzan umozliwiajacych reprezentowanie przez NBP intereséw
Rzeczpospolitej Polskiej w podmiotach migdzynarodowych nie tylko w postaci czlonkostwa
(jak ma to miejsce w obowigzujacym stanie prawnym), ale takze w formie wspéipracy.
"Vspdtpraca taka, podobnie jok cztonkostwo, wigzaé si¢ bedzie z ponoszeniem zwigzanych
z tym kosztdw, ktére powinien pokrywaé NBP ze srodkdw whasnych. O podjeciu okreslonej
vspotpracy lub o cztonkostwie decvdowad bedzie kazdorazowo Zarzad NBP.



Obowiazujacy obecnie art. 5 ust. la ustawy o NBP stanowi, ze¢ NBP zobowigzany jest
do pokrywania wydatkéw zwiazanych z cztonkostwem Rzeczpospolitej Polskiej
w Migdzynarodowym Funduszu Walutowym. Przepis ten zostal wprowadzony ustawg z dnia
18 grudnia 2003 r. o zmianie ustawy 0 Narodowym Banku Polskim, ktora weszla w zycie
| stycznia 2004 r. Celem tej regulacji byto stworzenie podstawy prawnej dla pokrywania
przez NBP wplat udziatow cztonkowskich. W latach 1986-1998 NBP dokonywat takich
wplat na podstawie porozumien z Ministrem Finansow. W praktyce pojawily si¢ jednak
watpliwosci co do zakresu stosowania tego przepisu. Nie budzi watpliwosci, ze przepis ten
obejmuje wydatki zwiazane z optaceniem udziatéw, pojawiaty si¢ natomiast watpliwosci,
czy obegjmuje rowniez inne wydatki, zwiazane z projektami finansowymi skierowanymi
przez MFW do jego czlonkéw. W zwiazku z powyzszym, proponuje si¢ wprowadzenie
przepisu wskazujacego na NBP jako podmiot wilaciwy do finansowania ze $rodkow
whasnych kosztow udziatu w przedmiotowych projektach finansowych MFW. Zapis ten
pozwoli wyeliminowa¢ dotychczasowe watpliwosci interpretacyjne.

2. Zasady zastepowania Prezesa NBP w czasie jego nieobecnosci

Zgodnie z obowiazujacym art. 10 ust. 1 ustawy o NBP, Prezesa NBP w czasie jego
nieobecnogci zastepuje wiceprezes NBP — pierwszy zastgpca Prezesa NBP. Proponuje si¢
poszerzenie formuly zastgpowania Prezesa NBP w czasie jego nieobecnosci w taki sposob,
aby w razie nieobecnosci zaréwno Prezesa, jak i wiceprezesa NBP — pierwszego zastgpcy
Prezesa NBP, zastepstwo Prezesa NBP sprawowat wiceprezes NBP.

3. Kadencyjno$é czlonkdéw RPP

W obecnym stanie prawnym czlonek Rady Polityki Pienieznej wybierany jest na jedna
szescioletnia kadencje, bez mozliwosci jej przediuzenia (art. 13 ust. 2 ustawy o NBP).

W celu zwiekszenia stabilnosci skladu RPP proponuje si¢ wprowadzenie, w zgodnosci
z postanowieniami Konstytucji RP, rozwiazania, zgodnie z ktérym 1/3 skiadu RPP bylaby
powolywana co 2 lata w réwnej liczbie przez Prezydenta, Sejm oraz Senat. Zapewniloby to
plynne zmiany skiadu RPP i wptynglo na zachowanie stabilnodci jej dziatania.

Nalezy jednoczesnie zaznaczyé, ze w zwiazku z ustanowieniem 6-letniej kadencji czlonkéw
RPP w art. 227 Konstytucji, stosowny projekt ustawy nie bedzie mégt przewidywaé jej
skrécenia lub wydluzenia. Wprowadzenie proponowanej zmiany przebiegatoby nastepujaco:

o W okreslonym terminie od wejscia w Zycie ustawy o zmianie ustawy o NBP kazdy
zorgandw  ksztattujacych  sklad  RPP, tj. Prezydent, Sejm oraz Senat,
powolalby dodatkowo po jednym czlonku RPP, ktora skladalyby si¢ przejSciowo
z 12 czlonkdéw.

s Po zakofczeniu indywidualnych kadencji obecnych czionkéw RPP (2016 r.), Prezydent,
Sejm oraz Senat powotaliby tylko po jednym jej czlonku (sktad RPP zmniejszyltby sig
tymeczasowo do 6 czlonkow).

o Po uptywie kolejnych dwoch lat organy ksztaltujace sktad RPP uzupetnityby ja
o kolejnych 3 cztonkdw do ustawowej liczby 9 cztonkow RPP.

o Nastepnie co 2 lata wymianie ulegatby1/3 skladu RPP.

Powvzsza propozycja zaklada wigc przejéciowe (ok. dwuletnie) powigkszenie liczby
cztonkéw RPP do 12, a nastepnie taki sam okres przejsciowy, w ktérym liczba cztonkow RPP



bedzie wynosita 6 osob. Liczac od 2018 r. sktad osobowy RPP bylby wigc ksztaltowany z
uwzglednieniem ustawowej 9-osobowej liczby cztonkéw RPP. Zaleta tego rozwiazania
byloby wyeliminowanie sytuacji, W ktorych w tym samym (zblizonym) terminie
nastgpowataby wymiana wigkszosci czlonkéw RPP. Wplywatoby to na zachowanic
stabilnosei w skladzie Rady, co jednoczesnie zwigkszac bedzie stabilnosé podejmoswanych
decyzji, wplywajacych na sposob prowadzenia polityki monetarnej Polski.

4. Doprecyzowanie ograniczen dotyezacych aktywnosei zawodowej i publicznej czlonkow
Rady Poliiyki Picnigznej i Zarzadu NBP

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o NBP, w okresie kadencji cztonek Rady nie moze zajmowac
zadnych innych stanowisk i podejmowaé dziatalnosci zarobkowej lub publicznej poza praca
naukowa, dydaktyczna lub tworczoscig autorska, a za zgoda Rady wyrazona w drodze
uchwaly (bez udzialu zainteresowanego) — dopuszczalna jest dziatalnos¢ w organizacjach
migdzynarodowych. Nie przewidziano jednak mozliwoéci odwolania cztonkéw Rady
w przypadku naruszenia ww. zakazu. W zwiazku z tym proponuje si¢ wprowadzenie takiej
sankcji.

Zgodnie natomiast z art. 18 ustawy o NBP, cztonek Zarzadu NBP nie moze zajmowac
zadnych innych stanowisk i podejmowac dzialalnodci zarobkowej lub publicznej poza pracg
naukowa, dydaktyczna lub tworczoscia autorska. Proponuje si¢ wobec tego uregulowanie
kwestii aktywnosci czlonkow Zarzadu NBP w ciatach kolegialnych dziatajacych poza
bankiem centralnym. Czlonek Zarzadu NBP bedzie mog! reprezentowa¢ NBP w kolegialnych
organach panstwa oraz w powolywanych przez wiasciwe organy panstwa organach i ciatach
wewnetrznych, pomocniczych i doradczych, jak réwniez w innych systemowo waznych
instytucjach finansowych panstwa, a za zgoda Prezesa NBP - takze w organizacjach
miedzynarodowych. Rozwiazanie to pozwoli na prawne usystematyzowanie obecnego
sposobu funkcjonowania Zarzadu NBP. Czlonkowie Zarzadu NBP reprezentuja bowiem bank
centralny w organach kolegialnych, pomocniczych czy doradczych oraz organizacjach
miedzynarodowych. Wprowadzenie proponowanej regulacji jedynie usystematyzuje oraz
ureguluje prawnie obecny stan rzeczy. Przedmiotowa regulacja nie powinna wplyna¢ na
obnizenie jakosci pracy Zarzadu NBP, a jedynie jej usprawnienie poprzez odciazenie W
obowiazkach Prezesa NBP oraz efektywniejszy podziat pracy.

5. Kompetencie RPP i Zarzadu NBP dotyczace rocznego sprawozdania tinansowego NBP
oraz podmiotu uprawnionego do badania sprawozdania tinansowego.

Organem odpowiadajacym za sporzadzenie sprawozdania finansowego NBP jest Zarzad
NBP. Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 5 ustawy o NBP, Rada Polityki Pienieznej przyjmuje roczne
sprawozdanie finansowe NBP. Sprawozdanie to podlega badaniu przez biegtego rewidenta
wybranego przez Radg, natomiast decyzje w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego NBP podejmuje Rada Ministrow.

[stniejaca formuta przyjmowania sprawozdania przez Radg nie jest jasna, np. co do skutkow
ewentualnej odmowy przyjecia sprawozdania. Jest ona takze wadliwa merytorycznie, jako ze
sprawozdaniem objgte sa kwestie w istocie niezwigzane z nalezaca do Rady problematyka
polityki pienigznej, chociaz Rada przyjmuje to sprawozdanie “kierujac si¢ zalozeniami
polityki pienigznej”. Takze skutek w postaci obowiazku odprowadzenia do budzetu panstwa
czesci rocznego zysku NBP powiazany jest z zatwierdzeniem sprawozdania finansowego
przez Rade Ministrow, a nie z jego przyjeciem przez Rade. Dlatego tez proponuje si¢
rezygnacj¢ < przyjmowania przez Rade Polityki Pienigznej rocznego sprawozdania
linansoweuo NBP, przy jednoczesnym nalozeniu na Zarzad NBP obowiazku przedktadania
‘ego sprawozdania do wiadomosci Rady.



Doprecyzowania wymagaja takze przepisy w zakresie wyboru podmiotu uprawnionego do
badania sprawozdania finansowego. Zaklada si¢ wprowadzenie dodatkowych regulacii,
wskazujacych, ze:

- roczne sprawozdanie finansowe NBP podlega badaniu przez podmiot uprawniony do
badania sprawozdan tinansowych,

- ten sam podmiot nie moze bada¢ wigcej niz pie¢ kolejnych rocznych sprawozdan
tinansowych NBP, przy czym moze on ponownie je bada¢ po uplywie co najmniej 3
kolejnych lat.

Organem wlasciwym do wyboru podmiotu majacego badaé roczne sprawozdanie finansowe
NBP jest organ kierujacy bankiem, czyli Zarzad NBP. Kwestia ta nie przynalezy bowiem do
materii polityki pienigznej. Proponuje sig¢, by opisana wyzej propozycja zmian w zakresie
zatwierdzania sprawozdania finansowego oraz wyboru bieglego rewidenta stosowala sie takze
do badania rocznych sprawozdan finansowych NBP przez podmiot wybrany przed dniem
wejscia w Zycie nowelizacji ustawy, ktéra powstanie na podstawie przedmiotowych Zalozen.

6. Opracowywanie okresowych informaciji o wplatach (wyplatach) z zysku NBP

Okresowa informacja o wplatach (wyplatach) z zysku NBP jest jednym z dokumentéw,
o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy o NBP — zgodnie z pkt 3 Prezes NBP w imieniu Rady
opracowuje okresowe informacje o wplatach (wyplatach) z zysku, W przeciwienstwie do
pozostalych dokumentéw, nie wskazano adresata tej informacji, ani tez nie okreslono
(wprost), z jaka czgstotliwoscia ma byé ona opracowywana.

Termims,, wplaty (wyplaty). z zysku” uzyty w art. 23 ust. | pkt:3. na gruncie ustawy o NBP
nalezys odnosid$wylacznie do: zysku NBP. O takim bowiem.zysku mowa jest-w innych
przepisachitej ystawy: weart. 62 ust. L (,fundusz rezerwowy jest tworzony z odpiséw z zysku
NBP?) i w artz 69° ust. 4 (,,cze$6; rocznego: zysku NBP (wplata z zysku NBP) podlega
odprowadzeniu do budzetu panistwa’)..

Ponadto w art: 68 w.ust. 1 pkt 2.i ust. 3, w kontekscie sprawozdania finansowego NBP,
mowa jest o-,,rachunku zysk6w i strat*. Wplata z zysku NBP dokonywana jest jednorazowo,
po zatwierdzeniu rocznego sprawozdania: finansowego NBP, tj. raz w ciaggu. roku
sprawozdawezego (obrotowego), ktérym jest rok kalendarzowy (art. 68 ust: 2). Tym samym
okresowosé informacji o wplatach z zysku NBP moina takze odnies¢ do roku
kalendarzowego. Wplaty z zysku NBP stanowia dachéd budzetu panstwa zgodnie z art, 111
pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r. poz. 885).
Wplata z zysku NBP, obejmujaca czgsé rocznego zysku NBP, podlega odprowadzeniu do
budzetu panstwa w terminie 14 dni od dnia zatwierdzenia rocznego sprawozdania
finansowego NBP (art. 69 ust. 4 ustawy o NBP).

W zwiazku z powyzszym sporzadzanie dokumentu majacego stanowic¢ okresowa informacje
» wplatach z zysku NBP nalezy uznaé za zbedne.

7 Prawa i obowiazki pracownikéw NBP

Zgodnie z art. 11 ust. | zdanie drugie ustawy o NBP, prawa i obowiazki pracownikéw NBP
vkresla Kodeks pracy i pragmatyka stuzbowa okreslona odrebng ustawa. Pragmatyka taka
nie zostata jednak nigdy wprowadzona, a dotychczasowe do$wiadczenia wskazuja, ze
potrzeba taka w istocie nie zachodzi. Dlatego zakiada sig rezygnacje z tworzenia pragmaty ki
-luzbowej dla pracownikéw NBP.



Niemniej, stan prawny, w ktorym w zasadzie nie ma zadnych przepiséw szczegdlnych
regulujacych prawa i obowigzki pracownikow NBP, oceni¢ nalezy jako niezadowalajacy.
W zwigzku z powyzszym, proponuje si¢ wprowadzenie minimalnych wymagan
kwalitikacyjnych dla pracownikéw NBP, dalej idgeych w odniesieniu do pracownikdw
catrudnianych na stanowiskach kierowniczych i doradcdw Prezesa NBP, przy czym
wymagania te powinny odpowiada¢ standardom wyznaczonym dla ww. podmiotéw sfery
publicznej, nie ma bowiem uzasadnienia, aby pracownikom NBP, jako centralnego banku
pafistwa, stawiane byly wymagania nizsze. Ponadto proponuje si¢ ustawowe okreslenie
podstawowych obowiazkéw pracowniczych pracownikow NBP. Uregulowanie tych dwoch
grup zagadnien w ustawie o NBP uzasadnia bowiem potrzeba zapewnienia wlasciwej jakosci
kadr banku centralnego panstwa, co jest zgodne z przyjmowanymi wspolczesnie w tym
zakresie standardami w podmiotach sfery publicznej, w szczegdlnosci w urzedach
administracji publicznej”.

Ponadto, zaklada si¢ wydzielenie w NBP grupy stanowisk, ktore obsadzane beda w drodze
powotania, a nie jako dotychczas umowy o pracg. Dotyczyé to ma stanowisk dyrektoréw
oddziatow, dyrektorow i wicedyrektoréw departamentéw i innych jednostek organizacyjnych
centrali NBP oraz doradcow Prezesa NBP. Majac na wzgledzie kadencyjno$¢ organéw NBP,
nieuzasadnione jest, co ma miejsce w dotychczasowej praktyce, zawieranie umoéw o prace na
czas nieokreslony z osobami sprawujgcymi funkcje dyrektorow oraz doradcow Prezesa NBP.
Takie bowiem uksztaltowanie stosunkdw pracy tych osdb w praktyce znacznie utrudnia lub
nawet uniemozliwia prowadzenie aktywnej polityki kadrowej, co jest niezbedne w dazeniu do
stalego podnoszenia jej jakosci, zwlaszcza w odniesieniu do kadry kierowniczej.
Proponowane rozwiazania umozliwig zatem na przyszlosé¢ wiasciwy doboér (selekcje) kadry
kierowniczej oraz doradczej NBP, stosownie do aktualnych wyzwan stojacych przed bankiem
centralnym panstwa i zadan naktadanych na dyrektorow poszczegolnych jednostek
organizacyjnych banku. Wprowadzeniu powotania jako podstawy nawiazania stosunku pracy
z w/w pracownikami towarzyszy¢ bedzie zamieszczenie w projekcie przepisu przej$ciowego,
zgodnie z ktorym stosunki pracy tych osdb, zatrudnionych dotychczas, na podstawie uméw o
prace na czas nieokreslony, przeksztalcg si¢ ex J/ege w stosunek pracy na podstawie
powotania.

Zaklada si¢ rowniez przyznanie Prezesowi NBP uprawnienia do okreslenia, w drodze
zarzadzenia, zasad etyki pracownikéw NBP. Zasady zostaly przez Prezesa NBP okre$lone
i obowiazujg jako tzw. samoistne zasady etyki, natomiast zmiana ich statusu poprzez
stworzenie w ustawie o NBP odpowiedniej podstawy prawnej do ich wydania ulatwi
zastosowanie odpowiednich sankcji wobec pracownikow, ktérzy dopuscili sig ich naruszenia.
Proponowana zmiana nie pocigga za soba koniecznosci wprowadzenia dodatkowych
regulacji dotyczacych przetwarzania danych osobowych pracownikow NBP. Projektowane
rozwiazania dotyczace stosunkow pracy pracownikow NBP beda uwzgledniac istniejacy
rezim ochrony danych wynikajacy z przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101. poz. 926. z p6Zn. zm.)

Korelatem powyzszych regulacji powinny byv¢ szczegolne wobec Kodeksu pracy przepisy
dotyczace wygasniecia 1 rozwigzania stosunku pracy pracownika NBP. Przepisy te powinny
wskazywaé przede wszystkim przestanki wygasniecia stosunku pracy (w tym prawomocne
skazanie za umysine przestgpstwo lub umysine przestgpstwo skarbowe) oraz przesianki
obligatoryjnego rozwiazania stosunku pracy (w tym utrata nieposzlakowanej opinii)
| fakultatywnego rozwigzania stosunku pracy (w tvm cigzkie naruszenie podstawowych
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obowiazkéw pracownika NBP, jezeli wina pracownika jest oczywista, oraz popelnienie przez
pracownika NBP w czasie trwania stosunku pracy przestgpstwa, ktore uniemozliwia dalsze
zatrudnienie, jezeli przestepstwo jest oczywiste lub zostalo stwierdzone prawomocnym
wyrokiem).

Nlie przewiduje si¢ postulowanego podczas konsultacji spotecznych wprowadzenia regulacii

wzorowanych na:

— § 12 ust. 1 pkt 2 nieobowigzujacego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24
pazdzernikal983 r. w sprawie praw i obowigzkéw pracownikéw NBP, oraz

— § 11 ust. 1 pkt 2 porozumienia z dnia 3 lipca 2002 r. w sprawie zasad postgpowania wobec
pracownikéw oddzialéw okrggowych NBP, wykonujacych pracg w oddziatach
zamiejscowych i zespotach zamiejscowych oraz w Gléwnym Oddziale Walutowo-
Dewizowym w terenie, objetych zamiarem zwolnienia z pracy w zwiazku z
restrukturyzacja sieci terenowej —

powyzsze unormowania gwarantowaly pracownikom mianowanym wyplacanie

wynagrodzenia miedzy ustaniem zatrudnienia w NBP a podjgciem nowego zatrudnienia,

przez okres nie dtuzszy niz 6 miesigcy.

Nalezy zauwazyé, ze do problematyki wynagradzania pracownikow NBP odnosi sig art. 66
ustawy o Narodowym Banku Polskim. W ust. 2 okresla on, iz zasady wynagradzania
pracownikéw NBP ustala Zarzad NBP. Obowiazujaca uchwata nr 62/2010 Zarzadu NBP z
dnia 25 listopada 2010 r. (z pézn. zm.) — o tresci uzgodnionej, stosownie do art. 77* § 4
Kodeksu pracy, z zakltadowymi organizacjami zwiazkéw zawodowych — kompleksowo
reguluje kwestie wynagradzania pracownik6w, okreslajac m.in. zamknigty katalog
sktadnikéw wynagrodzenia oraz ich wysokosé i zasady przyznawania.

8. Uregulowanie kwestii rachunkéw b ch oséb fizycznych prowadzonych przez NBP.
ktére nie zostaly przekazane innym bankom

Zgodnie z art. 79" nieobowiazujacej ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o Narodowym Banku
Polskim (Dz. U. Nr 4, poz. 22, z p6zn. zm.?)”, NBP zostat zobowiazany w terminie do dnia
30 czerwca 1992 r. do przekazania innym bankom, na warunkach z nimi uzgodnionych,
prowadzenia rachunkéw o0séb prawnych i fizycznych, w tym obstugi dewizowej i walutowej
ludnodci. We wrzesniw 1993 t. NBP zawart z Polskim Bankiem Inwestycyjnym Spéika
Akeyjna (PBI SA) ,Porozumienie w sprawie przekazania prowadzenia: rachunkow
bankowych, w tym obstugi dewizowej i walutowej ludnodci, wniesienia wkladow
niepienigznych oraz przejicia pracownikéw z NBP do PBI SA”. Realizacja tego
porozumienia polegata migdzy innymi na zawiadamianiu whascicieli rachunkéw o fakcie
zmiany strony umowy rachunku bankowego — aby przej¢cie rachunkéw moglo odby¢ sig
zgodnie z art. 519-526 Kodeksu cywilnego, do przejecia rachunkéw przez PBI SA
niezbedna byla zgoda ich posiadaczy (wierzycieli), wyrazona na pi$mie. Czesci klientom nie
udato si¢ jednak doreczyé skutecznie takiego zawiadomienia. W zwiazku z tym NBP
upowaznit PBI SA do prowadzenia i obstlugi — w imieniu NBP - tych rachunkow
bankowych. Takie dziatanie uwzglednialo zmiany dokonujace si¢ w strukturze
organizacyjnej oddziatéw NBP, w tym likwidacjg czesci z nich, zwiazane z wezesniejszym
ustawowym ograniczeniem kategorii podmiotow, ktore mogg posiadaé¢ rachunki bankowe
w NBP. PBI SA, a potem jego nastepca prawny Kredyt Bank SA, w latach 1993-1999
podejmowat proby dokonania w imieniu NBP wypowiedzenia uméw ww. rachunkow w celu

! Zmiany wymicnione| ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. Nr 74. poz. 439 oraz z 1992 r. Nr 20. poz. 78 i Nr 40, poz. 221
' Przepis dodany przez art. 2 pkt 35 ustawy z dnia 14 lutego 1992 r. o zmianie ustawy —- Prawo bankowe i niektdrych innych
<oy (Dz, 17 Nr 20, poz. 78), kidra weszla w zvcie 7 dniem 9 kwietnia 1992,

b |



ich przejecia lub likwidacji, jednakze dziatania te nie przyniosty zadowalajacych rezultatow.
Niemozno$é doreczenia pism posiadaczom rachunkéw, a co za tym idzie brak dowodu
doreczenia, wigzata si¢ z brakiem aktualnych adreséw klientow lub nieodebraniem przez
nich pism. W 2000 r. podjeto kolejna probe, ktora dotyczyta pilotazowo 50 uméw rachunku
bankowego. Polegata ona na tym, Ze umowy te wypowiadano, a nastepnie, po uplywie
okresu wypowiedzenia, nieodebrane srodki pienigzne przekazywano do depozytu sadowego.
[q droga udato sig zlikwidowa¢ 15 rachunkéw, a wige mniej niz 173 rachunkdw, ktorych
dotyczyla ta préba. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Kredyt Bank SA,
w listopadzie 2012 r. problem dotyczy! ponad 11 tys. rachunkow, na kidrych znajduje sie¢
ok. 4 min zt.

Podjete dotychczas proby okazaly si¢ zatem nieskuteczne i wskazuja na potrzebe
ustawowego rozwiazania omawianego problemu. Nalezy tez podkresli¢, ze NBP jako czlonek
Europejskiego Systemu Bankow Centralnych jest przede wszystkim ,bankiem bankow", a
jego dzialalnosé nie moze polega¢ na prowadzeniu rachunkéw ludnosci, ktorych prowadzenie
nalezy do wtasciwosci bankéw komercyjnych. Dlatego proponuje sig sformutowanie
przepisow, ktére wskazywatyby konkretna datg zamknigcia ww. rachunkéw, bedaca
jednoczesnie dniem rozpoczgcia biegu przedawnienia roszczen. Planowane zamknigcie
rachunkéw byloby poprzedzone dwukrotnym ogloszeniem o zblizajacym si¢ terminie
w dzienniku o zasiegu ogdlnopolskim.

Ustawowe okreslenie terminu zamkniecia rachunkow bankowych, ktérych dotyczy art. 79!
ustawy o NBP (z 1989 r.), cho¢ bedace rozwigzaniem szczegdlnym, jest konieczne i nie jest
rozwiazaniem zupetnie precedensowym — analogiczne rozwiazanie zastosowano w art. 183
ust. 2 ustawy Prawo bankowe (dodany przez art. 66 pkt 10 ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r.
o nadzorze uzupetniajacym nad instytucjami kredytowymi, zakladami ubezpieczen i firmami
inwestycyjnymi wchodzacymi w sklad konglomeratu tinansowego (Dz. U. Nr 83, poz. 719) z
dniem 13 czerwca 2005 r.).

Przewiduje sie, ze termin ten bedzie miat wielorakie znaczenie, nie tylko w odniesieniu do

kwestii samego okresu prowadzenia rachunkéw, a mianowicie:

— $rodki pieniezne bedace przedmiotem wspomnianych rachunkéw od tego dnia nie bgda
podlegaty oprocentowaniu;

— od tego dnia biec bedzie termin przedawnienia roszczen wynikajacych z tytutu rachunku
bankowego; w odniesieniu do roszczen o zwrot wkladow oszczednosciowych termin ten
wynosi¢ bedzie 10 lat, a w przypadku pozostatych termin ten wynosi¢ bedzie dwa lata
(art. 731 i art. 118 k.c.).

Jednoczesnie zaklada sie, ze wspomnianym wyzej rozwiazaniom towarzyszy¢ bedzie
obowiazek dokonania przez NBP w dzienniku (badZ dziennikach) o zasiggu ogo6inopolskim
ugloszen wzywajacych ogélnie posiadaczy rachunkow, o ktérych mowa, oraz ich nastgpcow
prawnych (spadkobiercow) do odbioru srodkéw pieni¢znych naleznych z tytutu posiadania
tych rachunkow. Informacje stanowiace tres¢ tych ogloszen powinny zosta¢ takze
umieszczone na stronie internetowej NBP.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze srodki pienigzne bedace przedmiotem umowy rachunku
bankowego, zgodnie z art. 725 i nast. k.c. oraz art. 49 i nast. ustawy Prawo bankowe,
podlegaja innemu rezimowi prawnemu niz $rodki pienigzne bedace przedmiotem
przechowania w znaczeniu prawno-rzeczowym. o ktérym mowa w art. 835-845 k.c. oraz
przepisach ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o likwidacji niepodjetych depozytow (Dz.
U. Nr 208. poz. 1537 oraz z 2009 r. Nr 137, poz. 1241). Prowadzenie rachunku bankowego
obejmuje obowiazek przechowywania srodkow pienigznych (art. 725 k.c.), przechowania w
rozumieniu przepisow okreslajacych umowe rachunku bankowego. W' przyvpadku rachunku



bankowego bank moze obracaé czasowo wolne srodki pienigzne zgromadzone na rachunku
bankowym z obowiazkiem ich zwrotu. Posiadaczowi przystuguje roszczenie o zwrot
okreslonej kwoty $rodkéw pienigznych. Przepisy k.c. i ustawy Prawo bankowe okreslajgce
prawa i obowiazki stron umowy rachunku bankowego nie dajg bankowi uprawnienia do
zv.0lnienia si¢ z zobowiazania przez ztozenie srodkéw pienigznych bgdacych przedmiotem tej
umowy do depozytu sadowego (zastgpujacego wypowiedzenie umowy i zwrot Srodkéw
pienigznych posiadaczowi rachunku bankowego).

Niedopelnianie przez posiadaczy tych rachunkow lub ich nastgpcéw prawnych obowiazku
powiadamiania banku o kazde] zmianie swego zamieszkania nie zwalnia banku z
obowiazkéw wynikajacych z przepiséw dotyczacych prowadzenia rachunkéw bankowych, do
czasu ich skutecznego wypowiedzenia; nalezy przy tym mieé na wzglgdzie, ze w stosunkach
cywilnoprawnych, o ktérych mowa, to bank jest strong profesjonalna.

Przywotywany art. 79' — dodany do ustawy o NBP z 1989 r. przez art. 2 pkt 35 ustawy z dnia
14 lutego 1992 r. o zmianie ustawy - Prawo bankowe i niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr
20, poz.78) z dniem 9 kwietnia 1992 r. — dotyczy w chwili obecnej rachunkéw bankowych
sprzed ponad 20 lat, a wigc o kilkudziesigcioletniej historii. Z tego tez wzgledu
wypowiedzenie uméw posiadaczom tych rachunkéw w drodze zlozenia o$wiadczenia woli
napotyka przeszkody nie przewidziane przez ustawodawcg w momencie ustanowienia
obowiazku, o ktérym mowa w art. 79' ustawy o NBP (z 1989 r.). W tych okolicznosciach
wydaje si¢ oczywistym to, ze przeprowadzenie przez NBP dowodu (art. 61 k.c. w zw. z art. 6
k.c.), ze doszio do skutecznego zlozenia o$wiadczenia woli przez bank poprzez to, Ze
o$wiadczenie to doszto do adresata w taki sposob, ze mogt si¢ z nim zapeznaé — jest
praktycznie niemozliwe.

Niezaleznie od powy2szego nalezy przypomnieé, Ze art. 79! ust, 1 ustawy o Narodowym
Banku Polskim (z 1989 r.), z ktérego wynika obowiazek zaprzestania prowadzenia przez NBP
rachunkéw bankowych oséb fizycznych, okreslit jednoznacznie, 2e NBP_ przekaze
prowadzenie tych rachunkéw, a tym samym wykonywanie obowiazku przechowania $rodkéw
pienieznych, innym bankom. Tym samym norma ta nie daje podstawy do przekazania tych
srodkéw do depozytu sadowego. Oznacza to, ze w omawianym przypadku nie znajduja
zastosowania ogdlne reguty likwidacji niepodjetych depozytéw wynikajace z ww. ustawy z
dnia 18 pazdziernika 2006 r., co potwierdzila praktyka sadow odmawiajacych przyjmowania
do depozytu s$rodkéw pienigznych bedacych przedmiotem uméw rachunku bankowego,
ktérych dotyczy wspomniany art. 79" ustawy o NBP (z 1989 r.).

9. Zasady przechowywania wartoSci pienieznych w_bankach i przedsiebiorstwach
produkujacych znaki pieniezne oraz transportowania tych wartosci

Zgodnie z art. 11 ust. 5 pkt 1 ustawy o NBP, Prezes NBP ustala, w porozumieniu z ministrem
viasciwym do spraw wewnetrznych, zasady przechowywania wartosci pienigznych
w bankach i przedsiebiorstwach produkujacych znaki pieni¢zne oraz transportowania tych
wartosci przez banki i te przedsigbiorstwa. Proponuje sie rezygnacj¢ z ww. rozwiazania, przy
¢zym zmiana ta bedzie miafa charakter formalny, poniewaz stosownie do obowigzujacych
regulacji konstytucyjnych dotyczacych zrédel powszechnie obowiazujacego prawa (art. 87
Konstytucji), Prezes NBP ani zaden z organow NBP nie jest uprawniony do wydawania
~rzepisow o charakterze powszechnie obowiazujacym.



Natomiast, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 22 31erpn1a 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia
(Dz. U. z 2005 r. Nr 145, poz. 1221, z pézn. zm."), minister wlasciwy do spraw
wewngtrznych, po zasiggnigciu opinii Prezesa NBP, okresla, w drodze rozporzadzenia,
wymagania, jakim powinna odpowiadaé¢ ochrona wartosci pienigznych przechowywanyvch
t transportowanych przez przedsigbiorcdw i inne jednostki organizacyjne, uwzgledniajac
konieczno$¢  zapewnienia nalezytego poziomu bezpieczefistwa chronionych wartosci
pienigznych. Upowaznienie to zgodne jest z ww. regulacjami konstytucyjnymi — wskazuja
ministra jako organ wlasciwy do wydania aktu wykonawczego, zaw1erajqceg,o przepisy
powszechnie obowigzujace (adresatem tego aktu nie sa wylacznie banki)”. Omawiane
upowaznienie zostalo wykonane rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 wrzesnia 2010 r. w sprawie szczeg6lowych zasad i wymagan, jakim
powinna odpowiada¢ ochrona wartosci pienigznych przechowywanych i transportowanych
przez przedsigbiorcow i inne jednostki organizacyjne (Dz. U. Nr 166, poz. 1128 i z 2012 r.
poz. 1262).

10. Sporzadzanie prognozy bilansu platniczego.

Warto zauwazyé¢, ze przedstawianie prognozy bilansu platniczego zgodnie z art. 23 ust. | pkt
2 ustawy o NBP bylo uzasadnione do 12 kwietnia 2000 r., czyli w okresie, w ktérym
obowiazywaly sztywne zasady ksztaltowania kursu ztotego do walut obcych. Obecnie, wobec
ptynnego kursu zlotego, nie znajduje to juz uzasadnienia merytorycznego. W zwiazku z
powyzszym, proponuje si¢ zniesienie obowiazku przygotowywania prognozy bilansu
platniczego.

11. Emisja znakéw pienieznych.

Zaklada si¢ opracowanie przepisow, ktore odstapityby od obowiazku okre$lania przez Prezesa
NBP w tzw. zarzadzeniach emisyjnych wielkosci emisji znakéw pienigznych powszechnego
obiegu, a w przypadku emisji znakéw pieni¢znych przeznaczonych na cele kolekcjonerskie —
wprowadzityby zasade okreslania wylacznie maksymalnej wielkosci emisji takich znakow.
Proponowane rozwiazanie wynika z réznego charakteru i przeznaczenia nowych znakéw
pieni¢znych. Banknoty i monety powszechnego obiegu przeznaczone sa na zapewnienie
plynnosci rozliczen gotéwkowych i sa produkowane wedlug ogtoszonego wzoru przez wiele
lat, w liczbie zaleznej od potrzeb obrotu gotowkowego. Z tego wzgledu ustalenie wielkosci
emisji w chwili wprowadzenia nowego wzoru do obiegu jest praktycznie niemozliwe, gdyz
zapotrzebowanie rynku gotéwkowego na dany znak pieniezny ulega ciaglym zmianom.
Natomiast w przypadku banknotéw i monet przeznaczonych na cele kolekcjonerskie istnieje
mozliwos¢ okreslenia przez Prezesa NBP w zarzadzeniu emisyjnym wielkosci emisji takich
znakow, poniewaz kolekcjonerski znak pienigzny wprowadzany jest do obiegu tylko jeden
raz, w ustalonym uprzednio temacie. a zatem ustalona maksymalna wielko$¢ jego emisji nie
¢sostanie przekroczona.

© 2miany tekstu Jednolitego wymienione) ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. z 2006 r. Nr 104, poz, 708, 2 2008 r. Nr 171,
pnz. 1035 1 Nr 180, poz. 1112.2 2009 r. Nr 98, poz. 817, z 2010 r. Nr 47, poz. 278, Nr 182, poz. 1228 i Nr 229, poz. 1496, z
2011 e Nr 106, poz. 622, Nr 170, poz. 10151 Nr 171, poz. 1016, 22012 r. poz. Y08 oraz 2 2013 r. poz. 628.

" lednoczesnic warto przypomnice, ze ustawa 2 dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronic 0sob i micnia (D2, U, Nr 114 poz, 710)
woart. 33 prrewidywala ichvlenie prrenisu upowazniajacego do okreslenia tej materii przez Prezesa NBP w drodze
sarzadzenia, zawartego woaicobowinzuiacei ustawie z dma 31 stveznia 1989 o Narodowvm Banku Polskim (art. 32 pkt 3 i
1y,



W zakresie znakow pienigznych konieczna jest takze nowa regulacja, zarowno na poziomie
ustawowym jak i aktéw wykonawczych, dotyczaca problematyki fatszywych znakéw
pienigznych (polskich i obcych) oraz znakow pienigznych podejrzanych co do autentycznosci,
a takze kwestii wymiany polskich znakéw pienigznych, ktore wskutek zuzycia lub
uszkodzenia nie moga pelni¢ funkcji $rodka platniczego. Nowe rozwigzanie bedzie
uwzgledniaé istniejace uwarunkowania konstytucyjne w szezegdlnosei w zakresie wydawania
aktéw wykonawczych oraz doswiadczenia wynikajace z obowigzujacych obecnie rozwigzan,
a takze regulacje unijne (m.in. rozporzadzenie Rady (WE) nr 1338/2001 z dnia 28 czerwca
2001 r. ustanawiajacego srodki niezbedne dla ochrony euro przed falszowaniem). Potrzeba
wprowadzenia odpowiednich, nowych przepiséw wynika w szczegolnosei z braku formalnej
mozliwosci dokonania nowelizacji zarzadzenia Prezesa NBP z dnia 31 sierpnia 1989 r. w
sprawie zatrzymywania falszywych znakow pienigznych, poniewaz na gruncie obowiazujacej
Konstytucji RP Prezes NBP nie jest uprawniony do wydawania przepiséw o charakterze
powszechnie obowiazujacym. Proponuje si¢, aby nowe regulacje na poziomie ustawowym
przewidywaly:

- ustawowy obowiazek sprawdzania autentycznosci  znakéw  pienigznych przez
przedsigbiorcéw i inne podmioty, ktore prowadza obstuge gotowkowa, dotyczacy réwniez
znakéw pienieznych opiewajacych na waluty obce, przy czym sprawdzanie autentycznosci
takich znakéw powinno byé dokonywane przez osoby majace fachowe przygotowanie lub
za pomocg odpowiednich urzadzen,

- wydanie przez Ministra Sprawiedliwosci w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych, po zasiggnig¢ciu opinii NBP, rozporzadzen wykonawczych regulujacych
materi¢ bedaca dotychczas przedmiotem zarzadzen Prezesa NBP dotyczacych
problematyki falszywych znakéw pienigznych (polskich i obcych) oraz znakéw
pienigznych podejrzanych co do autentycznosci, a takze problematyki wymiany polskich
znakéw pienieznych, ktére wskutek zuzycia lub uszkodzenia nie moga peini¢ funkcji
érodka platniczego. Do czasu wydania wspomnianych wyzej rozporzadzen powinny
zachowaé moc przepisy odpowiednich zarzadzen Prezesa NBP.

12. Wyodrebnienie instrumentéw na rzecz zapewnienia stabilnosci krajowego systemu
finansowego od instrumentow polityki pienigznej.

Zaklada sie wprowadzenie zmian przewidujacych sformalizowane wyodrgbnienie
instrumentéw na rzecz zapewnienia stabilnosci krajowego systemu finansowego od
instrumentéw polityki pienigznej. Doswiadczenia miedzynarodowe pokazuja bowiem, iz
polityka stabilnodciowa bankow centralnych stanowila istotny element strategii wyjécia z
kryzysu. W zwiazku z powyzszym szczegOlnie istotne jest wyposazenie banku centralnego w
cdpowiednie instrumenty prawne pozwalajace na elastyczne reagowanie uwzgledniajace
biezace warunki w systemie finansowym i gospodarce, zaréwno jezeli chodzi o rodzaj
stosowanych instrumentéw, jak i zakres podmiotéw kwalifikowanych do operacji z bankiem
centralnym. Proponuje sig, aby przedmiotowe zmiany dotyczyly:

- uporzadkowania instrumentarium NBP poprzez wprowadzenie rozroznienia instrumentow
polityki pienigznej od instrumentow dziatajacych na rzecz stabilnosci krajowego systemu
{inansowego;

- umieszczenia odrebnego przepisu wskazujacego na mozliwos¢ udzielania przez NBP
kredytow w celach stabilnosciowych bankom oraz innym podmiotom obj¢tym nadzorem



KNF, zgodnie z ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze na rynkiem finansowym (Dz.U.
22012 r. poz. 1149, z p6zn. zm.%);

wskazania, ze przepis art. 43 ustawy o NBP dotyczacy udzielania kredytow BFG oraz

SKOK wchodzi rowniez w zakres instrumentarium stabilnos$ciowego NBP;

- dodania przepisu umozliwiajacego NBP udostepnianie srodkow w ciagu dnia operacyjnego
podmiotom objetym nadzorem KNF uczestniczacym w systemach platnoscei prowadzonych
przez NBP, stuzqce realizacji zobowigzan zwiazanych z tym uczestnictwem;

- doprecyzowania  zakresu kompetencji Zarzadu NBP o ustalanie wysokosci  stop

procentowych, oplat lub prowizji z tytubu kredytéow stuzacych realizacji zadan

stabilnosciowych.

[3. Nabywanie oraz sprzedaz papieréw wartodciowych przez Narodowy Bank Polski.

Proponuje si¢ stworzenie mozliwoéci sprzedazy i kupna dluznych papieréw wartosciowych
przez NBP takze poza operacjami rynku otwartego.

Nabywanie na rynku pierwotnym obligacji skarbowych przez banki centralne wszystkich
panstw UE, zaréwno strefy euro, jak i spoza tej strety, w tym przez Narodowy Bank Polski,
jest niedopuszczalne, z uwagi na zakaz wyraznie sformutowany w art. 123 ust. 1 Traktatu o
tunkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zakaz ten nie obejmuje natomiast zakupu przez te banki
obligacji skarbowych na rynku wtérnym.

Wskaza¢ jednak nalezy, ze zgodnie z art. 271 lit. d TFUE, Europejski Bank Centralny
monitoruje dokonywane przez banki centralne paristw UE na rynku wtérnym zakupy
instrumentéw dtuznych emitowanych przez krajowy sektor publiczny, sektor publiczny
innych panstw czlonkowskich UE, a takze instytucje i organy UE. Ponadto, zgodnie z
preambulg rozporzadzenia Rady (WE) nr 3603/93, nabycie instrumentéw dtuznych sektora
publicznego na rynku wtérnym nie moze by¢ wykorzystane do obejscia art. 123 TFUE.
Zakupy te nie powinny w zadnym razie sta¢ sie forma posredniego tinansowania sektora
publicznego.

Uwzgledniajac powyzsze, w swietle postanowien TFUE, nabywanie obligacji skarbowych
przez NBP na rynku wtornym, jest — co do zasady — dopuszczalne, dla realizacji ustawowych
jego zadaf (art. 3 ustawy o NBP), w szczegolnosci zadan w zakresie prowadzonej polityki
pienigznej oraz dziatania na rzecz stabilnosci krajowego systemu tinansowego

Zgodnie z powyzszym, nabywanie oraz sprzedaz dhuznych papierow wartosciowych bedzie
mogto by¢ dokonywane jedynie przy uwzglednieniu podanych wyzej ograniczen,
wynikajacych z przywotanych wyzej przepisow prawa unijnego. Tym samym, stosowanie
tego przepisu nie moze by¢ wykorzystane do obejscia zakazu stormutowanego w art. 123
I'FUE, a w konsekwencji, zakupy papieréw wartosciowych na rynku wtémym, nie beda
nogly sta¢ sie lormg posredniego tinansowania budzetu panstwa, czy sektora publicznego.

|+ Pozostale proponowane regulacie.

Wymagajg uregulowania kwestie zwigzane z przekazaniem NBP uprawnien do sprawdzania
izetelnosci danych przekazywanych do banku centralnego. Zwigkszenie uprawnien NBP
wivm zakresie, poprzez mozliwosé zadania wyjasnien i dokumentow potwierdzajacych
poprawnosc danych przekazanych na podstawie art. 23 ust 2-4 ustawy o NBP. powinno

any teksiu jednolitego wymiemone) ustawy zostaly outoszone w Dz, U, z 2012 r. poz. 1149, 1166. 1383
3rooaz, 70,1012, 103,



przyczynié¢ si¢ do poprawy wiarygodnosci analiz przeprowadzanych przez NBP, a tym
samym prezentowania kompletnego obrazu polskiego systemu finansowego.

Proponuje si¢ odstapienie od wymogu oglaszania w Monitorze Sadowym i Gospodarczym
stanowisk zajetych w gtosowaniu przez czlonkow Rady Polityki Pienigznej; obowiazek taki
przewiduje art. 16 ust. 4 ustawy o NBP. Jednoczednie nadal stanowiska te bytyby podawane
do publicznej wiadomosci, z zachowaniem dotychczasowych terminow.

Dodatkowo, ze wzgledu na fakt, iz w systemie obecnie obowigzujacego plynnego Kursu
walutowego nie istnieje potrzeba bezposredniego pozyskiwania srodkow przez NBP 2z
zagranicznych instytucji bankowych i finansowych, ustalanie limitu takich pozyczek nalezy
uznaé za zbedne. W krajach UE limit taki nie jest wprowadzany. Wyjatek stanowi Bulgaria,
jednak kraj ten funkcjonuje w ramach systemu izby walutowej.

Zgodnie z art. 59 ustawy o NBP, bank moze inicjowaé i organizowaé badania naukowe, jak
rowniez prowadzi¢ dziatalno$¢ wydawnicza i promocyjna. Regulacja ta wymaga rozwinigcia,
poprzez wprowadzenie niebudzacej watpliwosci podstawy prawnej dla NBP do inicjowania,
organizowania i prowadzenia dziatalnoéci naukowej, edukacyjnej, wydawniczej
i promocyjnej, zwiazanej z celem i zadaniami NBP. W aspekcie wewngtrznym dotyczy
to m.in. przyjetej przez NBP misji edukacji ekonomicznej w zakresie problematyki zwiazanej
scelem i za