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Wstep

Wyniki polskiej gospodarki na przestrzeni ostatnich kilku lat, pomimo silnych zawirowan
w otoczeniu zewnetrznym, wskazujg na jej wyjgtkowg odpornos¢ na szoki. W okresie kumulacji
Swiatowego kryzysu finansowego Polska, jako jedyne panstwo w UE ijedno z nielicznych w
OECD, odnotowata wzrost gospodarczy w 2009 r. (0 1,6%). Wsrdd czynnikéw, ktére pomogly w
utrzymaniu wzrostu gospodarczego w tym okresie nalezy wymieni¢ stymulacje fiskalng w
postaci znacznej redukcji klina podatkowego zwiekszajgcej dochody do dyspozycji gospodarstw
domowych, oraz istotnego przyspieszenia inwestycji publicznych finansowanych w duzym
stopniu z funduszy UE. Pogarszajgce sie warunki zewnetrzne, pomimo wdrozonego impulsu
fiskalnego byly na tyle niekorzystne, ze polska gospodarka nie unikneta spowolnienia, co z kolei
w potgczeniu z antycykliczng politykg fiskalna spowodowato pogorszenie sie sytuacji finansow
publicznych.

Poprawa sytuacji gospodarczej u naszych najwiekszych partneréw handlowych, w tym
gtébwnie w Niemczech i okres szybszego wzrostu popytu prywatnego przejawiajacy sie w:
ozywieniu, po dwoch latach spadku, inwestycji sektora prywatnego, stabilnym wzroscie
konsumpcji prywatnej i pozytywnym wkladzie we wzrost PKB ze strony eksportu netto, zostat
wykorzystany do silnego zmniejszenia deficytu sektora rzgdowego i samorzgdowego, przy
ograniczeniu jego negatywnego, krétkookresowego wptywu dla wzrostu gospodarczego.
Pomimo duzej skali konsolidacji fiskalnej w 2011 r. (deficyt sektora rzgdowego i samorzgdowego
zostat obnizony z 7,8% PKB do 5,1% PKB), realne tempo wzrostu gospodarczego przyspieszyto
do 4,3% w poréwnaniu z 3,9% w 2010 r. Patrzgc na caty okres 2009 -2011 to skumulowany
wzrost byt najwyzszy w UE.

Perspektywy wzrostu gospodarczego na swiecie w najblizszych latach wedtug aktualnych
prognoz ulegly znacznemu pogorszeniu. Wszystko wskazuje, ze rok 2012 bedzie okresem
spowolnienia swiatowego PKB, przy czym relatywnie silne bedzie ono w strefie euro (spadek
PKB 0 -0,3% r/r) i w konsekwencji w UE (0,0% r/r), czyli w obszarze gospodarczym, ktory jest
najwiekszym partnerem handlowym Polski. Gospodarka $wiatowa wchodzi w kolejny etap
kryzysu, ktéry z uwagi na wystepowanie wysokiej nieréwnowagi fiskalnej i w konsekwencji silny
wzrost zadluzenia sektora publicznego, mozna nazwac¢ kryzysem fiskalnym. Koniecznos¢
redukcji deficytéw finanséw publicznych w poszczegdlnych panstwach UE oraz silna awersja do
ryzyka przy niepewnych perspektywach wzrostu gospodarczego znajdzie odzwierciedlenie w
wyraznym spowolnieniu realnej gospodarki UE. Oczekuje sie wprawdzie, ze od 2013 r. wzrost



gospodarczy bedzie przyspieszatl, jednak jego tempo bedzie nizsze niz w latach 2010-2011 i
wyraznie nizsze niz w okresie przed kryzysem finansowym.

Zgodnie z zaleceniami KE i planami Rzadu RP, Polska w 2012 r. zredukuje nadmierny
deficyt w sposéb wiarygodny i trwaly. Sprzyja¢ bedg temu mechanizmy ograniczajgce wzrost
wydatkdw sektora rzgdowego isamorzadowego, m.in. wydatkowa reguta dyscyplinujgca,
odnoszaca sie do wydatkéw dyskrecjonalnych i nowych wydatkéw prawnie zdeterminowanych
(tzw. nowych sztywnych), zamrozenie nominalnego funduszu wynagrodzen podsektora
centralnego, czy stopniowa redukcja udzialu w PKB inwestycji publicznych (w roku ubiegtym
udziat ten wyniost 5,8% i byt najwyzszy w UE). Realizacja zaplanowanej konsolidacji fiskalnej
wzmocni wiarygodnosé i fundamenty polskiej gospodarki. Pozwala ona réwniez nie tylko na
unikniecie ryzyka zwigzanego z przekroczeniem przez dlug publiczny drugiego progu
ostroznosciowego (55% PKB), ale przede wszystkim na wejscie, juz od 2012 r., na sciezke
oznaczajgcg redukcje diugu publicznego w relacji do PKB. Wraz z realizacjg zaplanowanych
dziatan konsolidacyjnych zostang réwniez stworzone warunki do wprowadzenia stabilizujgcej,
relacje deficytu sektora rzgdowego i samorzgdowego do PKB, reguty wydatkowe;.

Zaplanowane dzialania w ramach realizacji strategii konsolidacji fiskalnej zostaty dobrane
tak, aby doprowadzi¢ do relatywnie szybkiego obnizenia nieréwnowagi finanséw publicznych
przy jednoczesnej minimalizacji potencjalnie negatywnych skutkbw ograniczenia popytu
publicznego na wzrost gospodarczy w Polsce. Ma to szczegb6lne znaczenie w obliczu
oczekiwanego spowolnienia w gospodarce $wiatowej. Obnizenie kosztéw osobowych
administracji publicznej zmniejsza presje na wzrost wynagrodzen w skali catej gospodarki
prowadzgc do wzrostu jej konkurencyjnosci, co dzieki zwiekszaniu udzialu w rynkach
eksportowych, skutkowaé bedzie wzrostem zatrudnienia | przyspieszeniem wzrostu
gospodarczego.

Charakter kolejnego kryzysu oraz silna awersja do ryzyka na rynkach finansowych, sg
czynnikami, ktére wspierajg koniecznosé kontynuowania przyjetej sciezki konsolidacji fiskalne;.
Jednym ze skutkow dziatan zmniejszajgcych deficyt i dtug w relacji do PKB bedzie utrzymanie, a
w perspektywie réwniez i podniesienie ratingdéw wiarygodnosci kredytowej kraju. Nizsza premia
za ryzyko i zwigzany z tym nizszy koszt dostepu do kapitatu bedzie miat pozytywny wptyw na
koszty obstugi zobowigzan sektora publicznego, ale réwniez znajdzie odzwierciedlenie w
koszcie finansowania dziatalnosci gospodarczej sektora prywatnego. Poszerzenie dostepu do
zewnetrznego finansowania przy zmniejszajgcej sie premii za ryzyko ograniczy negatywne
skutki kryzysu zadtuzenia w strefie euro. W konsekwencji poprawa i pbézniejsza stabilizacja

sytuacji finanséw publicznych bedzie sprzyja¢ dtugookresowemu wzrostowi gospodarczemu.



Ocena bie zacej sytuacji makroekonomicznej

Dynamika aktywnosci w gospodarce swiatowej w 2011 r. obnizyla sie, w gtdbwnej mierze za
sprawg krajow rozwinietych, m.in. USA, Japonii i strefy euro. Wolniej rosty Swiatowy handel
i produkcja przemystowa. Negatywny wptyw na koniunkture gospodarczg w tym okresie miaty:
silny wzrost cen surowcOw naturalnych, katastrofa naturalna w Azji oraz przede wszystkim
trwajgcy kryzys zadtuzeniowy w strefie euro, ktéry wptyngt na wzrost awersji do ryzyka na
swiatowych rynkach finansowych. Znalazto to odzwierciedlenie we wzroscie rentownosci
papierow skarbowych, przede wszystkim w krajach o najwiekszym zadtuzeniu, co oznaczato
czesto dalszy wzrost kosztéw obstugi diugu publicznego. Napiecia na rynku diugu przetozyly sie
takze na wyzsze koszty finansowania sektora bankowego, co w potgczeniu ze zwiekszonymi
wymogami kapitatowymi oraz wzrostem awersji do ryzyka przyczynito sie do zaostrzenia
warunkéw kredytowych dla podmiotow sektora niefinansowego, zwlaszcza w krajach
europejskich.

Te czynniki oraz trwajacy po kryzysie finansowym z lat 2008/09 proces dostosowan
w bilansach sektora finansowego i niefinansowego przyczynity sie do obnizenia tempa wzrostu
gospodarki UE w 2011 r., na ktorg przypada ok. 80% polskiego eksportu. PKB w UE w 2011 .
zwiekszyt sie 0 1,5%, wobec 2% w 2010 r. i byt nizszy od prognoz formutowanych przed rokiem.
W jeszcze wiekszym stopniu obnizyta sie dynamika popytu krajowego, zaréwno
konsumpcyjnego, jak i inwestycyjnego. W efekcie import UE, ktory jest gtdwng determinantg
zewnetrznego popytu na polskie towary, zwiekszyt sie tylko o ok. 4%, wobec 9,8% rok
wczesniej. Szybciej rost wprawdzie import Niemiec, z ktérymi Polska utrzymuje najsilniejsze
kontakty handlowe, ale i w tym wypadku zanotowano spadek tempa wzrostu.

Ostabienie aktywnosci gospodarczej wptyneto na pogorszenie dynamiki obrotow handlowych
krajéw, ktérych rynki sg kluczowe dla polskiego eksportu. Mimo to, wyniki polskiego eksportu,
zwlaszcza pod koniec 2011 r., okazaly sie zaskakujgco dobre, szczegélnie uwzgledniajac
spadek PKB i importu UE (takze Niemiec) w IV kw. ub.r. Przyczynito sie do tego m.in.
relatywnie duze ostabienie ziotego w Il potowie roku, ktére wplyneto na poprawe
konkurencyjnosci cenowej polskich produktow. Zgodnie z danymi BIS, miedzy majem i grudniem
ub.r. nastgpita deprecjacja realnego efektywnego kursu ziotego o 13%, ktdéry w ostatnim
miesigcu 2011 r. osiggnat najstabszy poziom od marca 2009r. Wzrostowi sprzedazy

zagranicznej sprzyjat takze niewielki spadek relatywnych jednostkowych kosztéw pracy



w przetworstwie przemystowym. Powyzsze czynniki przyczynity sie do wzrostu udziatu polskiego
eksportu w imporcie UE, co pozwolito ograniczy¢ negatywne skutki spowolnienia gospodarczego
i wymiany handlowej u naszych gtéwnych partnerow.

Wzrost produkcji przemystowej w catym 2011 r. wynidst niemal 8%. W poréwnaniu
Z poczagtkiem obecnej fazy ozywienia, tj. ze styczniem 2009 r., w grudniu 2011 r. poziom
produkcji sprzedanej przemystu (oczyszczony z wahan sezonowych) byt o prawie 1/3 wiekszy.
Relatywnie dobre wyniki eksportu oraz wysokie inwestycje publiczne wspieraty wzrost produkcji
w branzach przetworstwa przemystowego kierujgcych znaczng czes$¢ swojej produkcji na rynki
zagraniczne oraz powigzanych z branzg budowlana.

Na wysokim poziomie przez caly ub.r. utrzymywala sie dynamika aktywnosci inwestycyjnej.
To efekt wysokich naktadéw w sektorze instytucji rzgdowych i samorzgdowych na inwestycje
infrastrukturalne oraz poprawy inwestycji w sektorze prywatnym, zwlaszcza przedsiebiorstw.
Tym ostatnim sprzyjaty dobre wyniki finansowe firm oraz relatywnie korzystne warunki
finansowania w sektorze bankowym. W 2011 r., po dwdch latach spadku, naklady brutto na
srodki trwale wzrosty o 8,1% w poréwnaniu do 2010 r. Najwyzszg dynamike odnotowaly te
inwestycje budowlane, ktére nie byly powigzane z budownictwem mieszkaniowym. W 2011 r.
wyraznie wzrosty tez inwestycje w srodki transportu, wcigz niska byta natomiast dynamika
naktadéw inwestycyjnych w maszyny i urzgdzenia oraz budownictwo mieszkaniowe.

Poprawa aktywnosci gospodarczej, w tym wzrost inwestycji, dobre wyniki finansowe
przedsiebiorstw, pozytywnie wptynelty na wzrost popytu na prace w 2011 r. Chociaz w caltym
2011 r. poziom przecietnego zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw byt az 0 3,2% wyzszy niz
w 2010r., to jednak od poczatku 2011 r. notowano wyrazne spowolnienie rocznego tempa
wzrostu zatrudnienia z 4,1% w | kwartale do 2,1% w IV kwartale. W poszczegdinych kwartatach
2011 r. tempo wzrostu zatrudnienia zmniejszalo sie we wszystkich sektorach. Dzieki dobrym
wynikom w sektorze przedsiebiorstw, przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej bez

jednostek matych (jednostki mate — zatrudniajgce do 9 oséb) w 2011 r. zwiekszyto sie 0 1,9%

w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Ministerstwo Finanséw szacujel, ze przecietne zatrudnienie
w gospodarce narodowej (w petnej zbiorowosci) w 2011 r. wzrosto o okoto 1,7% w skali roku.
Pomimo rosngcego popytu na prace w 2011 r. miat miejsce przyrost liczby bezrobotnych. Liczba
bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy na koniec 2011 r. wyniosta 1.982,7 tys. oséb i
byta o0 28 tys. 0s6b (tj. 0 1,4%) wyzsza w poréwnaniu z koncem 2010 r. W tym samym okresie

1

Wstepne dane dotyczgce przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej w peilnej zbiorowosci zostang
opublikowane przez GUS w Malym Roczniku Statystycznym Polski 2012 w lipcu br., natomiast ostateczne dane w
tym zakresie ukazg sie w Roczniku Statystycznym Rzeczpospolitej Polskiej 2012 na przetomie 2012 i 2013 r.



Srednioroczna stopa bezrobocia rejestrowanego wzrosta z 12,1% do 12,4%. Wzrostowi
bezrobocia towarzyszyt wzrost aktywnosci zawodowe;j.

W 2011r. wzrostowi =zatrudnienia towarzyszyla ograniczona presja ptacowa. Sita
przetargowa pracownikdw w negocjacjach ptacowych byta ograniczana przez wcigz relatywnie
wysoki poziom bezrobocia. Przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej wzrosto
nominalnie o 5,4% w poréwnaniu do 2010 r., w tym w sektorze przedsiebiorstw o 5% (realnie
odpowiednio 0 1,1% i 0,6%).

Niska dynamika dochoddéw do dyspozycji gospodarstw domowych oraz relatywnie wysoka
inflacja nie sprzyjaty wzrostowi konsumpcji prywatnej, zwlaszcza w Il potowie ub.r., kiedy
zanotowano spowolnienie tempa wzrostu tej kategorii. W 2011 r. zanotowano takze pierwszy w
historii spadek spozycia publicznego. Byto to efektem konsolidaciji fiskalnej .

Wysoka dynamika aktywnosci inwestycyjnej i — szerzej — akumulacji (zapasy utrzymaly
dodatni wktad we wzrost PKB) nie byta w stanie zrownowazy¢ stabszych wynikéw konsumpgciji
ogo6tem. W efekcie obnizyto sie tempo wzrostu popytu krajowego. To z kolei przetozyto sie na
ostabienie tempa wzrostu importu, do czego przyczynito sie takze ostabienie kursu ztotego.
W przeciwienstwie do 2010 r., dynamika eksportu w 2011 r. okazala sie wyzsza od importu, co
oznaczato dodatni wkilad eksportu netto we wzrost PKB. Zmniejszeniu skali nieréwnowagi
zewnetrznej sprzyjat rowniez wzrost nadwyzki transferéw biezacych, spowodowany gtownie
wzrostem dodatniego salda przeptywéw finansowych z budzetem UE, klasyfikowanych na
rachunku biezgcym. Dobre wyniki finansowe przedsiebiorstw bezposredniego inwestowania
przetozyty sie natomiast na niewielki wzrost deficytu dochodéw. W rezultacie, w catym 2011 r.
szacowany deficyt rachunku biezacego spadt do 4,3% PKB, z 4,6% PKB w 2010 r. Co wazne,
byt on w ponad 90% finansowany naptywem netto kapitatu diugookresowego, tj. zagranicznymi
inwestycjami bezposrednimi i srodkami na rachunku kapitatowym, na ktérym klasyfikowana jest
wiekszos¢ europejskich funduszy strukturalnych.

W 2011 r. srednie tempo wzrostu PKB utrzymywato sie na relatywnie wysokim i stabilnym
poziomie (1% kw/kw, sa). W efekcie w 2011 r. PKB wzrést w Polsce o 4,3%, tj. 0 0,4 pkt. proc.
wiecej niz rok wczesniej. Obserwowany od drugiej potowy 2010 r. wysoki wzrost gospodarczy
pozwolit, uwzgledniajac szacowane tempo potencjalnego wzrostu PKB w latach 2010-11 w
wysokosci ok. 3,5-3,7%, na domkniecie ujemnej luki produktowej (zdefiniowanej jako odchylenie
biezacej aktywnosci gospodarczej od diugookresowego trendu) na przetomie 2010 i 2011r.
Szacowana w 2011 r. luka byta dodatnia, jednak jej skala (ok. 0,6%) byta wyraznie nizsza niz w

okresie szczytu koniunktury z 2008 r., kiedy wyniosta 2,0%.



Srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w 2011 r. wyniost 4,3%. We
wszystkich miesigcach roku inflacja w ujeciu r/r ksztaltowata sie wyraznie powyzej celu NBP,
wynoszgcego 2,5%. Gléwne przyczyny wzrostu cen wynikalty z czynnikbw zewnetrznych:
wysokich cen surowcéw na rynkach $wiatowych i — spowodowanego wzrostem globalnej awersji
do ryzyka — ostabienia zlotego. Inflacja bazowa (tj. CPI po wylgczeniu zywnosci i energii) w
okresie od stycznia do lipca 2011 r. ksztattowala sie ponizej celu inflacyjnego, a na koniec roku,
na skutek ostabienia ztotego, wzrosta do 3,1% r/r. W pierwszych dwoch miesigcach 2012 r.
inflacja CPI ksztaltowala sie nieco powyzej 4%, a w marcu obnizyta sie do 3,9%. Inflacja bazowa
natomiast wyraznie zmniejszyta sie w tym okresie, powracajgc do poziomu zblizonego do celu
inflacyjnego.

Ryzyko wzrostu presji ptacowej i inflacyjnej, zwigzane 2z kontynuacjg ozywienia
gospodarczego w Polsce, wzrostem zatrudnienia oraz silnym wzrostem cen surowcéw na
rynkach swiatowych, spowodowato zaciesnienie polityki pienieznej w | potowie 2011 r. W tym
okresie Rada Polityki Pienieznej czterokrotnie podniosta stopy procentowe NBP, tgcznie o 1 pkt
proc., w tym stope referencyjng do poziomu 4,5%. W Il potowie 2011 r., pomimo inflacji
pozostajgcej wyraznie powyzej celu, pogorszenie perspektyw wzrostu gospodarczego skionito
RPP do utrzymania stop procentowych na niezmienionym poziomie. Kolejna podwyzka stop,
0 0,25 pkt. proc., miata miejsce dopiero w maju 2012 r.

W 2011 r. ksztattowanie sie kursu ztotego byto w duzym stopniu determinowane czynnikami
0 charakterze globalnym. Po umocnieniu sie polskiej waluty w okresie marzec—czerwiec, w
Il potowie 2011 r. zioty sie ostabiat. Polska waluta tracita na wartosci w zwigzku z silnym
wzrostem awersji do ryzyka na globalnych rynkach finansowych, w wyniku pogorszenia
perspektyw wzrostu gospodarki Swiatowej oraz obaw o0 rozprzestrzenienie sie kryzysu
zadtluzeniowego w strefie euro. NBP kilkakrotnie interweniowat w tym okresie na rynku
walutowym w celu ograniczenia nadmiernej zmiennosci kursu ziotego. Na poczagtku 2012 .,
wraz ze wzrostem ,apetytu na ryzyko” na swiatowych rynkach finansowych i coraz lepszym
postrzeganiem Polski jako miejsca inwestycji, kurs ztotego zyskat wprawdzie na wartosci, jednak
Z poczatkiem Il kw. br., wzrost niepewnosci dotyczacej dalszego pozostawania Grecji w strefie
euro, spowodowat ponowne ostabienie kursu ztotego.



Zalozenia projektu bud zetu panstwa na 2013 r.

Zato zenia makroekonomiczne

W latach 2012-2013, podobnie jak w roku poprzednim, przebieg sytuacji gospodarczej
w Polsce bedzie wypadkowg ksztaltowania sie koniunktury w Unii Europejskiej, $ciezki
i struktury realizowanej w Polsce konsolidacji fiskalnej oraz obserwowanych tendenc;ji
demograficznych, w szczegoélnosci ubytku ludnosci w wieku produkcyjnym i zmian aktywnosci
zawodowej Polakdw.

Biezgca ocena kondycji gospodarczej gtdwnego partnera handlowego Polski nie jest
optymistyczna. Wprawdzie, pomimo spadku PKB w IV kw. 2011 r., gospodarce Unii Europejskiegj
udato sie unikng¢ tzw. technicznej recesji (ujemna dynamika kw/kw przez dwa kwartaly z rzedu),
realny PKB w | kw. 2012 r. pozostal na poziomie z kwartatu poprzedniego. Zgodnie z obecng
prognoza, w catym 2012 r. realny wzrost gospodarki UE bedzie bliski zera. Oznacza to wyrazng
korekte prognoz w stosunku do prognoz formutowanych jeszcze rok temu, kiedy oczekiwano, ze
wraz z poprawg sytuacji gospodarczej po kryzysie finansowym, PKB w UE w 2012 r. wzrosnie
realnie 0 2,1%. Wraz z korektg prognoz wzrostu PKB UE zmianie ulegta réwniez prognoza
wzrostu importu tego obszaru gospodarczego, stanowigcego indykator popytu na polski eksport.
Obecnie oczekuje sie, ze po wzroscie 0 4,0% w 2011 r., w 2012 r. import UE wzrosnie realnie
jedynie 0 0,5%, tj. znacznie mniej niz zaktadane rok temu 6,3%, czy szacowane na etapie
prognozy do ustawy budzetowej na 2012 r. 2,9% wzrostu. Aktualna ocena wskazuje, ze sytuacja
w Unii Europejskiej zacznie sie stopniowo poprawia¢ w Il potowie br. Szacuje sie, ze wraz z
wychodzeniem gospodarki europejskiej z recesji realne tempo wzrostu importu UE przyspieszy
do 3,9% w 2013 r.

Po okresie silnego wzrostu inwestycji publicznych w Polsce, ktére w 2011 r. osiggnety
rekordowy poziom w relacji do PKB, bedacy réwnoczesnie najwyzszym w catej UE, oczekuje
sie, ze w kolejnych latach udziat inwestycji w PKB bedzie sie stopniowo obnizaé. Zwigzane jest
to m. in. z wykorzystaniem w poprzednich latach znacznej czesci srodkéw unijnych, ktérych
Polska jest beneficientem w ramach obecnej perspektywy finansowej — w konsekwencji na
kolejne lata perspektywy tych srodkéw zostato odpowiednio mniej. W rezultacie prognozowany
udziat inwestyciji publicznych w PKB spada z 5,8% w 2011 r. do 5,2% w 2012 r. i 3,9% w 2013 r.
Jednak negatywne konsekwencje w postaci ograniczenia popytu publicznego powinny zostac
ztagodzone przyspieszeniem popytu prywatnego wraz z poprawg koniunktury w UE.



Spozycie publiczne bedzie uwarunkowane realizowang $ciezkg konsolidacji finanséw
publicznych. Przyjeto, ze w czesci zwigzanej z kosztami pracy nominalny fundusz wynagrodzen
podsektora centralnego w 2012 r. nie zmieni sie, a przecietne wynagrodzenie w podsektorze
samorzgdowym wzrosnie w tempie zblizonym do wzrostu wynagrodzen w sektorze rynkowym.
Zamrozenie nominalnego funduszu wynagrodzen podsektora centralnego przewidziane jest
réwniez na 2013 r. Wyjgtkiem sg wzrosty wynagrodzen przewidziane w ramach juz podijetych
zobowigzan, w tym wynikajgce z obowigzujgcych aktéw normatywnych oraz wzrosty
wynagrodzen zwigzane ze skutkami przechodzacymi podwyzek zrealizowanych w 2012 r.
Prognozuje sie, ze przecietne wynagrodzenie w podsektorze samorzgdowym wzrosnie w tempie
zblizonym do wzrostu wynagrodzen w sektorze rynkowym. W zakresie wzrostu zuzycia
posredniego w czesci finansowanej ze zrédet krajowych oczekuje sie, ze w latach 2012-2013, w
zwigzku z dziataniem reguly dyscyplinujgcej realny wzrost zostanie ograniczony do 1% rocznie.

Kolejnym czynnikiem, ktéry stanowi istotne uwarunkowanie prezentowanej prognozy, jest
ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym. Przygotowujgc prognoze zatozono, ze podjete przez
rzad dzialania, polegajace na znacznym ograniczeniu mozliwosci przechodzenia na
wczesniejszg emeryture oraz podniesieniu wieku emerytalnego, pozwolg — przy utrzymaniu
obecnych tendencji w zakresie aktywnosci zawodowej — ograniczy¢ negatywne skutki
demograficzne dla rynku pracy. W efekcie w latach 2012-2013 podaz pracy wzros$nie.

Ze wzgledu na silne spowolnienie tempa wzrostu popytu zewnetrznego w 2012 r. szacuje
sie, ze realne tempo wzrostu eksportu w Polsce w 2012 r. zwolni w stosunku do wyniku z roku
ubiegtego. Pozostanie ono jednak wyzsze niz tempo wzrostu rynkéw eksportowych, co jest
zZwigzane z przewidywanym Kksztattowaniem sie kursu ziotego i utrzymujgcg sie znaczng
poprawg konkurencyjnosci w obszarze jednostkowych kosztéw pracy polskich producentéw. W
kolejnym roku, wraz z poprawg koniunktury na polskich rynkach eksportowych oczekuje sie
przyspieszenia tempa wzrostu tej kategorii ekonomicznej.

Utrzymujgca sie wysoka konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw wzgledem partnerow
handlowych, pomimo relatywnie niekorzystnej sytuacji w otoczeniu zewnetrznym, znajduje
odzwierciedlenie w ich dobrych wynikach finansowych. Zaklada sie, ze sytuacja ta bedzie mie¢
miejsce rowniez w roku biezagcym, co stanowi wazne wsparcie dla prognozowanego wzrostu
inwestycji prywatnych. Po ich przyspieszeniu w roku ubiegltym, réwniez w 2012 r. spodziewany
jest wzrost tej kategorii ekonomicznej, chociaz juz nieco nizszy. Dalszego przyspieszenia tempa
wzrostu mozna sie spodziewa¢ w roku kolejnym, wraz z poprawa sytuacji gospodarczej w UE.

Nizsze tempo wzrostu popytu inwestycyjnego w roku biezgcym, w potgczeniu z zatozong

skalg spowolnienia w otoczeniu zewnetrznym, skutkowac¢ bedzie ostabieniem popytu na prace.



Prognozuje sie, ze przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej w roku biezgcym wzrosnie
0 0,2% w poréwnaniu do 1,7% w roku ubieglym. Uwzgledniajgc jednak spodziewany wzrost
aktywnosci zawodowej, mozna oczekiwaé, ze zwiekszenie liczby pracujgcych bedzie zbyt mate,
by zapobiec nieznacznemu wzrostowi stopy bezrobocia. Zgodnie z prognoza, w 2012r.
srednioroczna stopa bezrobocia rejestrowanego zwiekszy sie do 12,6%. W kolejnym roku
prognozy, wraz z oczekiwanym przyspieszeniem wzrostu liczby pracujgcych, stopa bezrobocia
zacznie spada¢, pomimo oczekiwanej kontynuacji wzrostu aktywnosci zawodowej Polakéw.

Utrzymujgca sie wysoka stopa bezrobocia wraz z rosngcg podazg pracy (wskutek
oczekiwanego wzrostu aktywnosci zawodowej) oraz planowanym zamrozeniem funduszu
wynagrodzen w wiekszosci jednostek podsektora rzgdowego i ubezpieczen spotecznych bedag
znaczgco ogranicza¢ wzrost wynagrodzehn w gospodarce. Prognozuje sie, ze w 2012 r. realne
tempo wzrostu wynagrodzen wyniesie 0,9%, w poréwnaniu do 1,1% w roku ubiegtym. Oznacza
to, ze rok biezacy bedzie juz czwartym z kolei, gdy realne tempo wzrostu wynagrodzen jest
wyraznie nizsze niz wzrost wydajnosci pracy. W roku przysztym, wraz z oczekiwang poprawg
sytuacji na rynku pracy, obnizajgcg sie stopg bezrobocia i poprawg perspektyw gospodarki
Swiatowej, prognozowane jest przyspieszenie realnego tempa wzrostu wynagrodzen.

Sytuacja na rynku pracy oraz niski prognozowany wzrost ptac pozwalajg oczekiwac, ze
w 2012 r. realny wzrost dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych nie przekroczy 1%,
w poréwnaniu z 0,4% w 2011 r. Przy zatozeniu spadku stopy oszczednosci oraz uwzgledniajgc
pozytywny wptyw na konsumpcje prywatng efektow zwigzanych z organizacja EURO 2012,
mozna oczekiwaé, ze realny wzrost konsumpcji prywatnej w roku biezagcym wyniesie 2,1%. W
kolejnym roku, zakladajgc stabilizacje stopy oszczednosci, realny wzrost spozycia prywatnego
powinien by¢ zgodny z szacowanym wzrostem dochodéw do dyspozycii.

Prognozuje sie, ze po silnym wzroscie zapaséw w 2011 r., ich kontrybucja we wzrost PKB w
roku biezgcym bedzie ujemna i wyniesie minus 0,2 pkt. proc. W 2013 r., wraz z oczekiwanym
przyspieszeniem popytu finalnego, wktad we wzrost PKB ze strony tej kategorii ekonomicznej
powinien by¢ dodatni.

Ksztattowanie sie popytu finalnego, obok kursu walutowego, bedzie podstawowg
determinantg wzrostu importu w Polsce. Oczekuje sie, ze w 2012 r. realny wzrost importu bedzie
wolniejszy niz eksportu, co pozwoli utrzymaé¢ dodatnig kontrybucje eksportu netto we wzrost
PKB, jednak na poziomie nieco nizszym niz w 2011 r. W 2013 r., wraz z przyspieszeniem popytu
w kraju, dynamika importu bedzie sie zwiekszac. Struktura rosngcego popytu, implikujgca
przyspieszenie wzrostu importu, bedzie ogranicza¢ wktad we wzrost PKB ze strony eksportu

netto. Znajdzie to réwniez odzwierciedlenie w pogorszeniu salda obrotow towarowych, co z kolei
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bedzie waznym czynnikiem determinujgcym saldo rachunku biezgcego w bilansie ptatniczym.
Zakladajgc niewielkie pogorszenie ujemnego salda dochodéw, gtéwnie w zwigzku z
oczekiwanym ksztattowaniem sie dochodéw osigganych przez zagranicznych inwestoréw
bezposrednich, przewiduje sie, ze deficyt rachunku biezgcego, po spadku do 3,5% PKB w
2012 r., w roku kolejnym lekko sie pogtebi. Co istotne, oczekuje sie jednak, ze bedzie on w
wiekszosci finansowany naptywem kapitatu dlugookresowego, tj. zagranicznymi inwestycjami
bezposrednimi i srodkami klasyfikowanymi na rachunku kapitatowym (gtéwnie europejskimi
funduszami strukturalnymi).

W przypadku inflacji prognozuje sie, ze utrzyma sie ona na wysokim poziomie réwniez
w 2012 r. Srednioroczny CPl w roku biezgcym wyniesie 4,0% w poréwnaniu z 4,3% w roku
ubieglym. Wysoki poziom tego wskaznika zwigzany jest z jego silnym wzrostem pod koniec
2011 r. m.in. wskutek wczesniejszej deprecjacji kursu ztotego. W przysztym roku, przy zatozeniu
stabilizacji cen na rynkach surowcowych, presja inflacyjna bedzie sie zmniejsza¢, a CPI bedzie
sie zbliza¢ do celu inflacyjnego NBP. W okresie prognozy tempo i skala zmian stép
procentowych NBP bedg determinowane przez postepujgce ozywienie gospodarcze,
konsolidacje finanséw publicznych, poprawe sytuacji na rynku pracy oraz ksztattowanie sie
kursu walutowego i oczekiwan inflacyjnych. Po stronie czynnikéw zagranicznych istotne beda
natomiast decyzje gtéwnych bankéw centralnych na $Swiecie w zakresie polityki pienieznej.

W calym horyzoncie prognozy oczekiwane jest utrzymanie sie tendencji aprecjacyjnej
zlotego. Srednioroczna deprecjacja w 2012 r. jest natomiast wynikiem silnego ostabienia ztotego
pod koniec ubiegtego roku i utrzymania sie relatywnie stabego kursu na poczagtku roku
biezacego. Stopniowemu umacnianiu sie polskiej waluty powinny sprzyja¢ silne fundamenty
polskiej gospodarki, w tym relatywnie niewielki deficyt rachunku biezacego, naptyw inwestycji
zagranicznych oraz spadek premii za ryzyko zwigzany z ograniczeniem nieréwnowagi finanséw
publicznych. Istotnym czynnikiem ryzyka dla prognozy kursu ziotego pozostaje jednak
niepewnos¢ na swiatowych rynkach finansowych, a w szczegdlnosci ewentualny nagly wzrost
awersji do ryzyka zwigzany z kryzysem strefy euro.

Podsumowujgc, prognozuje sie, ze podstawowe - z punktu widzenia projektu budzetu
panstwa - wskazniki makroekonomiczne w horyzoncie prognozy do 2013 r. bedg ksztattowac sie
zgodnie z tablicg 1.
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TABLICA 1. PODSTAWOWE WSKAZNIKI MAKROEKONOMICZNE W LATACH 2011-2013

2011 2012 2013

Wyszczegdbtnienie jedn. Prognoza | Prognoza

Procesy realne

PKB % 104,3 1025 102,9
Eksport % 107,5 103,0 106,5
Import % 105,8 101,7 106,1

Popyt krajowy % 103,6 101,9 102,7

Spozycie % 102,1 101,8 102,5

- prywatne % 103,1 102,1 102,7

- publiczne % 98,7 100,9 101,5

Akumulacja % 109,6 101,9 103,5

- nakfady brutto na $rodki trwate % 108,1 102,7 100,8

PKB w cenach biezacych mld zt 1524,7 16127 1694,8
Ceny

Dynamika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych

- $rednioroczna % 104,3 104,0 102,7
Wynagrodzenia
Przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej z 3400 3567 3 765
Nominalny wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej % 105,4 104,9 105,6
Realny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej % 101,1 100,9 102,8
Nominalny wzrost przecigtnego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw % 105,0 105,0 105,7
Rynek pracy
Przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej % 101,7 100,2 100,6
Stopa bezrobocia rejestrowanego (Srednio w okresie) % 12,4 12,6 12,4

Podstawowe uwarunkowania prognozy dochodéw bud Zetu pa nstwa

Na wysoko$¢ dochodéw budzetowych w 2013 r. wplyw bedg mialy przede wszystkim
czynniki makroekonomiczne. W 2013r. przewiduje sie przyspieszenie tempa wzrostu
gospodarczego w ujeciu realnym do 2,9%, w poréwnaniu do 2,5% wzrostu PKB w 2012 .
Nalezy jednak pamietac, ze przyspieszenie wzrostu gospodarczego nie przetozy sie w takim
samym stopniu na wzrost dochodéw podatkowych. Z uwagi na prognozowane ograniczenie
inwestycji publicznych, bedgcych wynikiem zmniejszenia sie srodkdéw z bezzwrotnej pomocy
uzyskiwanej w ramach obecnej perspektywy finansowej UE oraz prowadzonej konsolidacji
fiskalnej, nalezy spodziewa¢ sie negatywnych konsekwencji dla tempa wzrostu bazy
podatkowe;j.
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Obok sytuacji makroekonomicznej na poziom dochodéw budzetowych wplyw bedg miaty
planowane zmiany w systemie podatkowym. Jednak skutki planowanych zmian w 2013r.,
w poréwnaniu do efektéw zmian w podatkach w latach poprzednich, bedg stosunkowo
niewielkie.

W zakresie podatku akcyzowego planowana jest podwyzka akcyzy od wyrobow tytoniowych,
ktora jest bezposrednio zwigzana z koniecznoscig osiggniecia minimalnego, wymaganego
prawem wspdlnotowym, poziomu opodatkowania tych wyrobow.

Zgodnie z Dyrektywg Rady 2003/96/WE z 27.10.2003 od listopada 2013 r. Polska jest
zobowigzana do objecia podatkiem akcyzowym gazu ziemnego do celéw opatowych.
Przewiduje sie jednak wprowadzenie zwolnien dla bardzo szerokiej grupy podmiotow
potencjalnie objetych tym podatkiem. W zwigzku z tym nie zaktada sie zwiekszenia dochodéw
budzetowych z tego tytutu.

W zakresie podatku od os6b fizycznych (PIT) w 2013 r. planuje sie wprowadzenie rocznego
limitu kwotowego w zakresie stosowania 50% kosztow uzyskania przychodéw dla podatnikow
osiagajgcych przychody z praw autorskich, ktory wyniesie 1/2 kwoty stanowigcej gérng granice
pierwszego przedziatu skali podatkowej, tj. 42.764 zt. Oznacza to, ze podatnik osiggajgcy
przychody z praw autorskich w wysokosci nieprzekraczajgcej kwoty 85.528 zt nadal bedzie
korzysta¢ z ww. preferencji podatkowej bez ograniczenia. Dla podatnikdw osiggajgcych wyzsze
przychody, ryczattowe koszty wyniosg maksymalnie 42.764 zt (podatnik nadal bedzie miat prawo
do odliczenia kosztéw uzyskania przychodéw w wysokosci faktycznie poniesionych, o ile
zostang odpowiednio udokumentowane). Zmiana ta bedzie miata pozytywny wptyw na dochody
podatkowe poczgwszy od 2013 r.

Na dochody budzetu panstwa z PIT w 2013r. wplyw miat bedzie réwniez efekt
wprowadzonej w 2012 r. nowej ulgi podatkowej, majacej na celu promowanie dodatkowego
indywidualnego ubezpieczenia emerytalnego (w ramach Indywidualnych Kont Zabezpieczenia
Emerytalnego — IKZE) i zwiekszenia dzieki temu oszczednosci prywatnych.

W 2013 r. nie planuje sie zmian wysokosci progéw podatkowych, stawek, zryczattowanych
kosztéw uzyskania przychodu oraz kwoty zmniejszajgcej podatek. Oznacza to, ze
kontynuowany bedzie proces nieznacznego podwyzszania efektywnego obcigzenia podatkiem
PIT, ktérego beneficjentami sg, podobnie jak w przypadku innych, wymienionych zmian w PIT,
budzet panstwa i samorzad terytorialny.

Na wysokosé wptywéw z podatkéw od dziatalnosci gospodarczej (gtéwnie CIT) w 2012 r. i
2013 r. wptyw bedzie miata zmiana sposobu ptacenia grudniowej zaliczki podatku dochodowego

od os6b prawnych oraz od os6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. Zmiana ta
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polegajaca na zlikwidowaniu tzw. podwdjnej zaliczki w grudniu, stanowi realizacje postulatow
wysuwanych przez srodowiska biznesowe. Ma ona ulatwi¢ przedsiebiorcom rozliczanie
biezgcych naleznosci podatkowych i spowodowac¢ poprawe piynnosci przedsiebiorstw pod
koniec roku.

Wsrdd innych czynnikéw zwiekszajgcych dochody budzetu panstwa, poczgwszy od 2013 r.,
nalezy wymieni¢ dodatkowe dochody z tytulu sprzedazy uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych oraz z optat za prawo do dysponowania zasobami czestotliwosci radiowych, co
wigze sie z procesem udostepniania do celéw cywilnych czestotliwosci zarezerwowanych
dotychczas na potrzeby obronne.

W 2013r. planowane sg takze zmiany podatkowe, ktére nie bedg jednak wplywaé¢ na
wysokos¢ dochoddéw budzetowych w 2013 r. Do zmian tych nalezg likwidacja ulgi z tytutu
wydatkow na uzytkowanie sieci Internet oraz zmiany w zakresie ulgi na wychowywanie dzieci. W
tym ostatnim przypadku efektem zmiany ma by¢ nie skutek finansowy dla budzetu panstwa, ale

przede wszystkim bardziej sprawiedliwe adresowanie pomocy panstwa.

Podstawowe uwarunkowania w obszarze wydatkéw bud Zetu pa Astwa

Z uwagi na dalsze dazenie do ograniczenia deficytu w relacji do PKB, na 2013 r. konieczna
jest oszczedna konstrukcja finanséw budzetu panstwa po stronie wydatkowej. Szczegolnie
istotne jest Sciste przestrzeganie tymczasowej reguty wydatkowej, wprowadzajgcej mechanizm
ograniczajgcy wzrost wydatkow publicznych. Reguta ta zostata ujeta w ramy prawne w 2011 r.
nowelizacjg ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw.
Polega ona na redukcji wydatkbw o charakterze uznaniowym, a wiec niewynikajgcych
Z istniejgcych ustaw regulujgcych wydatki publiczne oraz nowych wydatkéw prawnie
zdeterminowanych. Wzrost ww. wydatkéw nie powinien przekracza¢ 1% w ujeciu realnym.
Dzieki stosowaniu reguly nastepowacC bedzie stopniowe ograniczenie wielkosci sektora
publicznego w gospodarce oraz zahamowanie szybkiego wzrostu dtugu publicznego w Polsce.
Reguta wydatkowa odnosi sie do wydatkéw elastycznych, ktore stanowig ok. 25% wszystkich
wydatkow budzetu panstwa.

Reguly wydatkowej nie stosuje sie do wydatkéw prawnie zdeterminowanych, wsrod ktérych
gtébwne pozycje stanowia:

- wydatki na obstuge dtugu publicznego,

— wydatki na obrone narodowg szacowane zgodnie z zapisami ustawy z dnia 25 maja

2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskigj (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 67, poz. 570, z p6zn. zm.),
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- wydatki na infrastrukture transportu lgdowego ustalane zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 16
grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu Ilgdowego (Dz. U. Nr 267, poz.
2251, z pbézn. zm.) w wysokosci nie mniejszej niz 18% planowanych na dany rok
wptywow z podatku akcyzowego od paliw silnikowych,

- wysokos¢ sktadki do budzetu Unii Europejskiej, okreslona w trakcie procedury
budzetowej UE, w ktérej biorg udziat Komisja Europejska (jako autor projektu budzetu
UE), Rada UE oraz Parlament Europejski,

- subwencja dla jednostek samorzadu terytorialnego proponowana zgodnie z zapisami
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(j.t. Dz. U. z 2010 r., Nr 80, poz. 526, z p6zn. zm.),

— dotacje do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Emerytalno-Rentowego
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego przeznaczone na sfinansowanie wyptat
Swiadczen emerytalno-rentowych gwarantowanych przez panstwo.

Skuteczne ograniczanie deficytu sektora finansow publicznych wymaga, aby zasadami
wynikajgcymi z tymczasowej reguly wydatkowej, na etapie prac nad projektem ustawy
budzetowej na 2013 r., objg¢ plany wydatkbw w pozostatych jednostkach sektora finanséw
publicznych, nad ktérymi sprawujg nadzér cztonkowie Rady Ministrow.

Przewiduje sie, ze w 2013 r., co do zasady, fundusz wynagrodzen w jednostkach sektora
finanséw publicznych pozostanie na poziomie z 2012 r. Wyjatkiem sg wynagrodzenia sektora
samorzgdowego oraz zwiekszenia wynagrodzen wynikajgce z juz podjetych zobowigzan, w tym
z obowigzujgcych aktéw normatywnych oraz zwiekszenia wynagrodzen zwigzane ze skutkami
przechodzgcymi podwyzek zrealizowanych w 2012 r.

Powyzsze zalozenia zostaly zastosowane przy opracowaniu Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa (WPFP), ktéry stanowi podstawe przygotowywania projektu ustawy
budzetowej na kolejny rok budzetowy. Zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych deficyt budzetu panstwa okreslony w WPFP na
najblizszy rok budzetowy jest wigzgcy, gdyz w projekcie ustawy budzetowej na dany rok
budzetowy, przedstawianym przez Rade Ministrow Sejmowi, poziom deficytu nie moze byé
wiekszy niz poziom deficytu ustalony na ten rok budzetowy w WPFP. Obowigzujagcy WPFP
2012-2015 przewiduje deficyt budzetu panstwa na 2013 r. nie wyzszy niz 32 mid zi.
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