Rozdziat XI

Kierunki prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa w 2013 r.

1. Podstawa prawna

Obowigzek opracowywania przez Ministra Skarbu Panstwa kierunkéw prywatyzacji
majatku Skarbu Panstwa wynika z zapiséw nastepujacych aktéw prawnych:

— art. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493, z p6zn. zm.),

— art. 142 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240, z pézn. zm.).

2. Uwarunkowania proceséw prywatyzacji

Istotnym warunkiem szybszego i stabilnego wzrostu gospodarczego jest rozwdj sektora
prywatnego. Dokonuje sie on w drodze konsekwentnej realizacji proceséw
prywatyzacyjnych, poprawy kondycji finansowej podmiotow, optymalizacji proceséw
wytwérczych i uzyskiwania trwatej zdolnosci do konkurowania na rynku. Prywatyzacja kreuje
nowe mozliwosci dla polskich przedsiebiorstw i korzystne warunki dla ich rozwoju, wplywa
réwniez na rownowage budzetu panstwa. Podkresli¢ nalezy, ze bardzo waznym czynnikiem,
ktéry stanowi istotne uwarunkowanie skutecznosci prowadzenia procesdéw prywatyzacji, jest
sytuacja gospodarcza w Polsce i na rynkach zagranicznych. Polska gospodarka dziata
w warunkach globalnych, w zwigzku z tym firmy muszg dziataé w sposéb konkurencyjny.
Wymaga to stworzenia odpowiednich warunkéw wewnetrznych i zewnetrznych. Zatozenia do
projektu budzetu pahnstwa na 2013 r. szacujg wzrost PKB 0 2,9% w poréwnaniu do 2012 r.
i srednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych na poziomie 2,7%. Zauwazy¢
jednak nalezy, iz Miedzynarodowy Fundusz Walutowy obnizyt swojg prognoze globalnego
wzrostu gospodarczego i ostrzega przed dalszym pogarszaniem sie sytuacji. Prognozowany
wzrost gospodarczy w 2013 r. skorygowany zostat o 0,2% (z 2,1% do 1,9%) i podobnie
w strefie euro wzrost gospodarczy wczesniej prognozowany na poziomie 0,9% skorygowany
zostat do poziomu 0,7%. Zewnetrzne uwarunkowania gospodarcze przektadajg sie na
zainteresowanie potencjalnych inwestoréw ofertg prywatyzacyjng Ministra Skarbu Panstwa,
przede wszystkim istotna jest tu mozliwos¢ pozyskania finansowania, a takze atrakcyjnosé
oferty prywatyzacyjnej w stosunku do innych alternatywnych mozliwosci inwestycyjnych.
Wsrod czynnikow wewnetrznych gwarantujgcych skuteczng realizacje poszczegdlnych
projektéw prywatyzacyjnych wymieni¢é mozna miedzy innymi: atrakcyjnos¢ branzy
prywatyzowanych spotek, ich kondycje ekonomiczno-finansowa, brak przeszkdd formalno-
prawnych, tj. np. uregulowany stan prawny nieruchomosci, sprzedaz trudno zbywalnych

nieruchomosci niezwigzanych z przedmiotem dziatalnosci, zbednych z punktu widzenia
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funkcjonowania podmiotu, brak roszczehn reprywatyzacyjnych, zakonczone procesy
restrukturyzaciji.

Na efektywne prowadzenie procesoéw prywatyzacyjnych oddziatuje réwniez sytuacja na
rynkach kapitatowych, ktéra odzwierciedla nastroje panujgce wsrdd inwestorow oraz jest
miejscem, gdzie nastepuje najszybsza, a zarazem najbardziej widoczna reakcja na zmiany
koniunktury.

Decyzja dotyczaca zbywania przez Skarb Panstwa pakietéw akcji spoétek juz
notowanych na GPW Ilub wprowadzanych na warszawski parkiet podejmowana jest
W oparciu o biezaca analize popytu, atrakcyjnoéci cen, wariantow alternatywnych. Powyzsze
czynniki uwzgledniane sg przy doborze konkretnych spotek, wielkosci pakietow zbywanych

akcji, a takze uzaleznione sg od biezgcego kursu akcji.

3. Planowane dziatania prywatyzacyjne

Prywatyzacja spotek Skarbu Panstwa w 2013 r. realizowana bedzie zgodnie z przyjetym
przez Rade Ministréw w dniu 27 marca 2012 r. ,Planem prywatyzacji na lata 2012-2013”
(dalej Plan). Dziatania prywatyzacyjne Ministra Skarbu Panstwa zmierzaé beda do
konsekwentnego ograniczania roli panstwa w tych obszarach gospodarczych, w ktorych nie
jest konieczne sprawowanie nadzoru wiascicielskiego przez organy administracji publicznej.

Otoczenie makroekonomiczne wymaga uwzglednienia okolicznosci i czynnikow, ktére
wptywajg na wartos¢ prywatyzowanych podmiotow. Zaleznosci pomiedzy tendencjami
w gospodarce, a kondycjg finansowg spotek beda analizowane na biezgco, co umozliwi
wybor optymalnej Sciezki prywatyzacji dla danego podmiotu.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze prowadzenie procesow prywatyzacji w 2013 r. odbywac
sie bedzie przy uwzglednieniu zapisow zawartych w przyjetych przez Rade Ministrow
strategiach i programach branzowych, ktére majac na wzgledzie zatozenia dotyczace polityki
Panstwa wobec branzy, okreslajg zasady i sposob prywatyzacji spétek istotnych dla danego
sektora.

Ponizej przedstawione zostaly planowane dziatania prywatyzacyjne w wybranych
sektorach.
Instytucje finansowe

W nadzorze Ministra Skarbu Panstwa znajdujg sie obecnie akcje takich spétek sektora
finansowego jak: PZU SA, PKO BP S.A., Gielda Papieréw Wartosciowych w Warszawie
S.A., Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A.

W Planie przewidywana jest kontynuacja prywatyzacji spétek z tej branzy, w tym
planowane jest zbycie wszystkich nalezgcych do Skarbu Panstwa akcji Krajowego Depozytu
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Papierow Wartosciowych S.A. Podkresli¢ nalezy, iz termin zbycia akcji Skarbu Panstwa, jak
réwniez uzyskane przychody, zaleze¢ bedg miedzy innymi od sytuacji rynkowej na
warszawskiej gietdzie. Dla wszystkich transakcji przeprowadzona zostanie analiza wariantow

zbycia optymalizujgca te transakcje.

Sektor elektroenergetyczny

Przeksztatcenia wifasnosciowe i organizacyjne sektora elektroenergetycznego
ukierunkowane sg na zwigkszenie efektywnosci dziatania, obnizenie kosztow, utworzenie
przejrzystej struktury organizacyjnej oraz wydzielenie dziatalnosci pomocniczej w formie
odrebnych podmiotéw gospodarczych. Realizowane sg one zgodnie z przyjetymi przez Rade
Ministréw ,Programem dla elektroenergetyki” oraz ,Politykg energetyczng Polski do
2030 roku”. Obecnie powstate grupy energetyczne realizujg wewnetrzne przeksztatcenia
w celu budowy wartosci oraz optymalizacji struktur, a takze wdrazajg wieloletnie strategie

rozwoju.

Dziatania prowadzone przez Ministra Skarbu Panstwa ukierunkowane sg na realizacje
takich zmian  wilasnosciowych, ktére zapewnig poprawe efektywnosci wytwarzania,
przesytania oraz dystrybucji energii elektrycznej, obnizenie kosztéw oraz utworzenie
przejrzystej struktury organizacyjnej. Projekty prywatyzacyjne uwzglednia¢ beda plany
spotek zwigzane z ich potrzebami inwestycyjnymi. W 2013 r. planowana jest prywatyzacja
spotek sektora ujetych w Planie, ktérych sprzedaz nie zakonczy sie w 2012 r.

Sektor chemiczny

Procesy prywatyzacji wiekszosci spétek tego sektora zostaty wszczete w poprzednich
latach. W Planie przewidywana jest kontynuacja lub wszczecie prywatyzacji 9 podmiotow
przemystu chemicznego, w tym spétek, ktérych akcje notowane sg na GPW. W celu zbycia
akcji w ww. spétkach Ministerstwo Skarbu Panstwa zamierza wykorzysta¢ indywidualne
Sciezki ich prywatyzacji, jednakze istotna w tym kontekscie jest miedzy innymi poprawa
wynikdw spoétek oraz prowadzenie proceséw restrukturyzacji, ktére przyczyniajg sie do
podniesienia wartosci podmiotow, a tym samym zwiekszajg zainteresowanie potencjalnych
inwestorow. W przypadku niektérych spétek sektora rozwazana jest rowniez ich
konsolidacja.

W 2013 r. planowane jest miedzy innymi kontynuowanie procesu prywatyzacji Zaktadéw
Chemicznych Rudniki S.A. i Bydgoskich Zaktadow Przemystu Gumowego Stomil S.A.
Pozostate sektory

W 2013 r. planowane jest zakonhczenie prywatyzacji przedsiebiorstw komunikaciji
samochodowej, a takze spotek z sektora metalowego, maszynowego, budownictwa, rolno-
spozywczego, lekkiego i innych.
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Uruchomienie procesu przeksztatcen wiasnosciowych uwarunkowane jest czesto od
zbycia przez spotki zbednych nieruchomosci (czesto stanowigcych gtéwny element ich
majatku) lub jesli w trakcie trwania procesu prywatyzacji, w przypadku zmiany liczby
akcji/udziatbw SP, w wyniku konwersji pomocy publicznej w formie pozyczki na
podwyzszenie kapitatu, niemozliwe jest wszczecie badz kontynuowanie procesu

prywatyzacji.

Dla niektérych planowanych procesdéw prywatyzacji istnieje koniecznos¢ uchylenia
istniejacych ograniczeh prawnych. Dotyczy to np. prywatyzacji PLL LOT S.A. W przypadku
tej spotki konieczna jest zmiana ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o przeksztatceniu
wiasnosciowym przedsiebiorstwa panstwowego Polskie Linie Lotnicze ,LOT”.

Inne kierunki przeksztatcen witasnosciowych

Minister Skarbu Panstwa realizuje takze inne formy przeksztatcen witasnosciowych. Na
podstawie art. 4b ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz art. 50 ustawy o samorzadzie
wojewoddztwa Minister Skarbu Panstwa moze przekaza¢é jednostkom samorzadu
terytorialnego akcje lub udziaty w spétkach Skarbu Panstwa. Spétki przeznaczone do
komunalizacji dziatajg w bardzo réznych branzach, jednak aby mogty zostaé przekazane
nieodptatnie muszg spetnia¢ wspdlny warunek — przedmiot ich dziatalnosci musi by¢
zwigzany z realizacjg zadan wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra stara sie
o komunalizacje. Dzieki temu procesowi, przekazane podmioty bedg mogty nadal prowadzi¢
dziatalno$¢, wpisujac sie w realizacje zadan samorzgdowych oraz stuzgc potrzebom
lokalnych spotecznosci.

W 2013 r. planowana jest komunalizacja miedzy innymi przedsigbiorstw komunikaciji
samochodowej oraz jednostek ustugowych.

4. Przychody z prywatyzacji oraz dochody z tytutu dywidend przewidywane na
rok 2013

Planowane przychody z prywatyzacji w roku 2013 szacowane sg na poziomie 5,0 mid zt.

Zgodnie z obecnie obowigzujagcymi przepisami, przychody z prywatyzaciji
rozdysponowywane sg w nastepujacy sposob:
— Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow — 15% uzyskanych przychodéw

z prywatyzacji oraz odsetki od tych srodkéw (art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 komercjalizacji i prywatyzacji),

— Fundusz Reprywatyzacji — srodki pochodzace ze sprzedazy 5% akcji nalezacych do
Skarbu Panstwa w kazdej ze spotek powstatych w wyniku komercjalizacji oraz
odsetki od tych srodkéw (art. 56 ust. 1 pkt 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji),
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— Fundusz Skarbu Panhstwa — 2% uzyskanych przychoddéw z prywatyzacji oraz odsetki
od tych srodkow (art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o komercjalizacji i prywatyzaciji),

— Fundusz Nauki i Technologii Polskiej — 2% uzyskanych przychodoéw z prywatyzaciji
oraz odsetki od tych $rodkow (art. 56 ust. 1 pkt 4 ustawy o komercjalizacji
i prywatyzacji),

— Fundusz Rezerwy Demograficznej — 40% uzyskanych z prywatyzacji przychodéw
z 0golnej kwoty brutto pomniejszonej o kwoty obowigzkowych odpiséw na Fundusz
Reprywatyzaciji (art. 58 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych),

— wyodrebniony rachunek ministra wtasciwego do spraw pracy — rezerwa na cele

uwtaszczenia (art. 56 ust. 3 ustawy o komercjalizacji i prywatyzaciji),

— restrukturyzacje przemystowego potencjatu obronnego i modernizacje techniczng Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (art. 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r.
0 wspieraniu restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego i modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej),

— odpis na zaspokojenie roszczen z tytutu poreczen i gwarancji udzielanych przez
Skarb Panstwa (art. 25a ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne).

Pozostate srodki przekazywane sg do budzetu panstwa.

Jednoczesnie wstepnie szacuje sie, iz w roku 2013 dochody z tytutu dywidend
uzyskanych ze spotek nadzorowanych przez Ministra Skarbu Panstwa wyniosg 5 mid zt.

5. Promocja prywatyzacji

W ramach promocji procesow prywatyzacyjnych objetych ,Planem prywatyzacji na lata
2012-2013” dziatania Ministerstwa Skarbu Panstwa prowadzone bedg na kilku
ptaszczyznach:

1. Dziatania skierowane bezposrednio do inwestorow:

— organizowanie spotkan z potencjalnymi inwestorami i $rodowiskiem

opiniotwdrczym (np. roadshow z prezentacjg oferty prywatyzacyjnej),

— kontakt zainteresowanego inwestora z przedstawicielem MSP prowadzacym dany
projekt prywatyzacyjny,

— biezaca obstuga serwisu internetowego skierowanego do inwestorow.
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2. Dziatania promocyjne:

— prowadzenie kampanii reklamowych dotyczacych oferty prywatyzacyjnej
w mediach ogdlnopolskich i branzowych, a takze opiniotwérczych mediach
zagranicznych o profilu gospodarczym,

— dziatania informacyjne skierowane do dziennikarzy, organizowanie briefingéw,

konferencji prasowych.

3. Dziatania edukacyjne — prowadzenie projektow edukacyjnych promujacych
prywatyzacje, w tym prywatyzacje poprzez gietde oraz inwestowanie na gietdzie.

170



