Rozdziat IV

Dochody budzetu panstwa

1. Warunki realizacji dochodow budzetu panstwa w 2012 r.

W 2012 r. szacuje sie, ze realne tempo wzrostu PKB w Polsce w 2012 r. wyniesie 2,5%
i bedzie o 1,8 pkt. proc. nizsze niz wynik z 2011 r. Spowolnienie tempa wzrostu popytu
zagranicznego przy ograniczeniu popytu publicznego w zwigzku z prowadzong konsolidacjg
finanséw publicznych skutkowaé bedzie mniejszym wzrostem popytu na prace.
Uwzgledniajac dodatkowo wolniejszy wzrost wynagrodzen oczekuje sie spowolnienia tempa
wzrostu spozycia prywatnego. Pogorszenie koniunktury w kraju i za granicg prowadzié¢
bedzie réwniez do obnizenia tempa wzrostu inwestycji prywatnych. Kontrybucja we wzrost
PKB tej kategorii ekonomicznej powinna by¢ jednak zblizona do zanotowanej w roku
ubiegtym, co wynika ze wzrostu udziatu inwestycji prywatnych w PKB w 2011 r. po dwéch
latach silnego spadku. Skutkiem wolniejszego wzrostu popytu prywatnego, jak rowniez
planowanego ograniczenia popytu publicznego, bedzie zmniejszenie wktadu we wzrost PKB
ze strony popytu krajowego do 1,8 pkt. proc. w poréwnaniu z kontrybucjg na poziomie

3,7 pkt. proc. zanotowang w roku ubiegtym.

Bazujgc na aktualnej prognozie makroekonomicznej oraz dotychczasowej realizacji
dochodéw budzetu panstwa, prognozowane dochody budzetu panstwa w 2012 r. bedg o ok.
1,3 mld zt nizsze niz przyjeto w ustawie budzetowej. Na planowane wykonanie dochodéw
budzetu panstwa sktadajg sie: nizsze wptywy z podatkéw, gtéwnie VAT (o 10,7 mid zt) oraz
nieplanowana w ustawie budzetowej wptata z zysku Narodowego Banku Polskiego
(8,2 mid zt).

2. Dochody budzetu panstwa w 2013 r.

Na wzrost dochoddw budzetu panstwa w 2013 r. wptyw bedg miaty gtdwnie czynniki
makroekonomiczne, w mniejszym stopniu efekty wynikajgce z planowanych na przyszly rok
zmian systemowych. Wskaznikami makroekonomicznymi, ktére wykorzystywane sg do

opracowania indykatoréow bazy podatkowej, sa:
— wzrost PKB (w ujeciu realnym o 2,2%),
— $rednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych (2,7%),

— nominalny wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej (4,6%),
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— wzrost zatrudnienia w gospodarce narodowej (0,2%),
— wazrost spozycia prywatnego (w ujeciu nominalnym o 5,0%).
Najistotniejszymi zmianami podatkowymi planowanymi na 2013 r. beda:

— ograniczenia 50% kosztow uzyskania przychoddéw z tytutu praw autorskich i praw

pokrewnych,

— wilaczenie spotek komandytowo-akcyjnych do zakresu podmiotowego ustawy

o podatku dochodowym od oséb prawnych,
— zaktadany wzrost stawki podatku akcyzowego na papierosy o 5%,

— likwidacja ulgi z tytutu uzytkowania sieci Internet,

zmiana w zakresie ulgi z tytutu wychowywania dzieci.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze skutki likwidacji ulgi z tytutu uzytkowania sieci Internet oraz
zmiany w zakresie ulgi z tytulu wychowywania dzieci wystapig poczawszy od 2014r.
Natomiast 2013 r. bedzie pierwszym rokiem, w ktérym obserwowany bedzie skutek
wprowadzenia ulgi w postaci odliczenia od dochodu wptat na indywidualne konto
zabezpieczenia emerytalnego (IKZE).

W 2013 r., w stosunku do biezgcego roku, zostanie ponownie zwigkszony udziat gmin?
we wplywach z podatku PIT. taczny udziat jednostek samorzadu terytorialnego
we wplywach z PIT wzrosnie w 2013 r. z 49,11% do 49,27%. W przypadku podatku CIT
udziat jednostek samorzadu terytorialnego pozostanie na poziomie z 2012 r., tj. 22,86%.

Dochody budzetu panstwa w latach 2011-2013 prezentuje ponizsza tablica:

A 2012 2013
Wyszczegodlnienie Jedn. 2011
PW Prognoza
1 2 3 4 5
Dochody budzetu panstwa tys. zt 277.557.221 292.442.362 299.385.300
Dynamika nominalna % 110,9 105,4 102,4
Dynamika realna % 106,3 101,3 99,7
W relacji do PKB % 18,2 18,1 17,7

1 Zgodnie z art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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3. Dochody podatkowe

Zgodnie z prognozg, dochody podatkowe w 2013 r. wyniosg 266.982.697 tys. z,
tji. 0 5,1% nominalnie wiecej w stosunku do prognozowanego wykonania w 2012 r. Relacja
tych dochodéw do PKB w 2012 r. wyniesie 15,7%, aw 2013 r. wzrosnie nieznacznie
do poziomu 15,8%, tj. do poziomu wcigz o 1,7 pkt proc. mniejszego niz w 2007 r. - okresie

ozywienia gospodarczego.

Dochody podatkowe budzetu panstwa w latach 2011-2013 prezentuje ponizsza tablica:

Wyszczegdlnienie Jedn. 2011 2012 2013
PW Prognoza
1 2 3 4 5
Dochody podatkowe
tys. zt 243.210.936| 253.916.207| 266.982.697
z tego:
Podatek od towaréw i ustug 120.831.951 121.500.000 126.414.509
Podatek akcyzowy 57.963.709 62.442.000 64.543.730
Podatek od gier 1.476.951 1.353.000 1.250.000
Podatek dochodowy od oséb
prawnych 24.861.922 26.635.000 29.638.450
Podatek dochodowy od oséb
fizycznych 38.074.916 40.428.000 42.936.000
Podatek tonazowy 7 8 8
Podatek od wydobycia niektérych
kopalin 1.558.000 2.200.000
Podatki zniesione 1.480 199 0
Dynamika nominalna dochodow o
podatkowych ) 109,3 104,4 105,1
Dynamika realna dochodéw podatkowych % 104,8 100,4 102,4
W relacji do PKB % 16,0 15,7 15,8
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Ponizszy wykres prezentuje relacje dochoddéw podatkowych budzetu panstwa do PKB
w latach 2002-2013.

Dochody podatkowe budzetu panstwa w relacji do PKB(%)
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3.1. Podatek od towaréw i ustug

Dochody budzetu panstwa z podatku od towardéw i ustug w 2013 r. prognozowane sg
w wysokosci 126.414.509 tys. zt. W stosunku do prognozowanego wykonania w 2012r.
oznacza to wzrost o 4,0%. Relacja tych dochodéw do PKB wyniesie w2013 r. 7,5%
i pozostanie na poziomie z roku 2012.

Ze wzgledu na charakter podatku VAT, ktéry co do zasady obcigza finalnych odbiorcéw
towardw i ustug na terenie kraju, wysokos¢ wptywow z tego podatku uzalezniona jest przede
wszystkim od poziomu i struktury popytu krajowego. Gtéwnym elementem popytu krajowego,
ktéry determinuje zdecydowang cze$¢ bazy podatku VAT jest z kolei spozycie prywatne,
ktére zgodnie z prognozg makroekonomiczng wzrosnie nominalnie w 2013 r. 0 5%.

Od 2013 r. planuje sie wprowadzenie niewielkich zmian systemowych w podatku od
towardw i ustug dostosowujgcych do przepisow dyrektyw UE. Jednakze ich wprowadzenia
bedzie miato, co do zasady, neutralny wptyw na dochody budzetu panstwa w 2013 roku.

3.2. Podatek akcyzowy

Prognozowane w 2013 r. dochody budzetu panstwa z podatku akcyzowego wynoszg
64.543.730 tys. zt, co oznacza 3,4% wzrostu w stosunku do prognozowanego wykonania
w 2012 r. Relacja dochoddw budzetu panstwa z tego zrodta do PKB wyniesie w 2013 r. 3,8%
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i obnizy sie w stosunku do relacji prognozowanej w biezgcym roku o 0,1 pkt proc.

Prognoza dochodow z podatku akcyzowego w 2013 r. zostata sporzadzona przy
uwzglednieniu aktualnej projekcji wskaznikdw makroekonomicznych, prognozy zmiany
wielkosci sprzedazy gtéwnych wyrobdéw akcyzowych oraz skutkdw zmiany systemowej
dotyczacej wzrostu stawki akcyzy na papierosy o 5%.

Podwyzszanie stawki akcyzy na papierosy podyktowane jest koniecznoscig osiggniecia
docelowego unijnego minimum podatkowego na papierosy, ktére zgodnie z przepisami UE
od 1 stycznia 2014 r. ma wynosi¢ co najmniej 60% S$redniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy i nie mniej niz 90 euro za 1000 papieroséw, jednakze Polska otrzymata okres
przejsciowy do konca 2017 r.

Dodatkowym czynnikiem, ktory moze mie¢ pozytywny wptyw na dochody budzetu
panstwa jest wprowadzenie zmian w zakresie monitoringu uprawy i obrotu tytoniu,
co spowoduje ograniczenie ubytku w dochodach z podatku akcyzowego i VAT od wyrobow
tytoniowych.

3.3. Podatek od gier

Dochody budzetu panstwa z tytutu podatku od gier na 2013 r. prognozowane sg
w wysokosci  1.250.000 tys. zt. Prognozowany spadek dochodéw z podatku od gier
uwzglednia zmiany systemowe wynikajgce z wprowadzenia ustawy 2z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych. Zatozono stopniowg likwidacje salonéw gier na
automatach i punktow gier na automatach o niskich wygranych.

3.4. Podatek dochodowy od oséb prawnych

Dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od oséb prawnych w 2013r.
prognozowane sg w wysokosci 29.638.450 tys. zt, co oznacza, ze dochody te wzrosng
o 11,3% w stosunku do prognozowanego wykonania w 2012 r. Relacja tych dochodéw do
PKB w 2013 r. wyniesie 1,8% w poréwnaniu z 1,7% w 2012 .

Prognozujgc dochody z podatku dochodowego od oséb prawnych uwzgledniono
nastepujace skutki zmian systemowych:

— wigczenie spotek komandytowo-akcyjnych do zakresu podmiotowego ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych,

— wylgczenie prawa do korzystania ze zwolnienia od podatku w przypadku wypfat
z tytutu dywidend i innych dochodéw (przychodéw) z tytutu udziatu w zyskach oséb
prawnych,

— wprowadzenia przepiséw wskazujacych sposéb okreslenia wartosci przychodéw
Swiadczeh w naturze.
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Nalezy rowniez pamietaé, ze na wptywy podatkowe zarébwno w biezgacym, jak
i w przysztym roku oddziatywac¢ bedzie réwniez zniesienie (poczgwszy od 2012 r.) obowigzku
optacania tzw. podwdjnej zaliczki w grudniu. Zmiana ta spowoduje obnizenie dochodéw
podatkowych w grudniu biezgcego roku i pojawienie sie zwiekszonych dochodéw w styczniu
2013 r. Taka zmiana systemowa w istotny sposob zmienia roczne tempo wzrostu dochodéw
z tego podatku w 2012r. i 2013 r., po wyeliminowaniu skutkow zmian systemowych
planowanych na 2013 r. i ww. zmiane zasad ptacenia zaliczek, prognozowane tempo
wzrostu dochoddéw z podatku dochodowego od oséb prawnych w 2013 r. wynosi 7,6%
w porownaniu do 15% wzrostu (réwniez po wyeliminowaniu skutkéw zmian systemowych
i zasad ptacenia zaliczki) w 2012 r.

Prognozowany powyzej wzrost dochoddw podatkowych jest m.in. wynikiem przyjetych
zatozen co do ksztattowania sie w przysztym roku zysku oséb prawnych. Z jednej strony,
dzieki utrzymaniu realnego tempa wzrostu popytu krajowego i niewielkiemu przyspieszeniu
wzrostu popytu zagranicznego, spodziewaé sie mozna kontynuowania, wprawdzie
w wolniejszym tempie, poprawy przychoddow przedsiebiorstw. Z drugiej strony niska presja
na wzrost wynagrodzen wynikajgca z utrzymujacej sie relatywnie duzej stopy bezrobocia
i zamrozenia ptac w sferze budzetowej i spodziewany w przysziym roku proces tagodzenia
polityki pienieznej, skutkujacy obnizeniem kosztu uzyskania kapitatu, powinny by¢
czynnikami ograniczajgcymi wzrost kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Analizujgc powyzsze czynniki przyjeto, ze elastycznos¢ pierwotnej podstawy do naliczania
podatku wzgledem nominalnego PKB powinna w przysztym roku uksztaltowaé sie na
poziomie zblizonym do jednosci, lecz pozosta¢ na znacznie nizszym od Sredniookresowego
poziomie.

Trzeba pamieta¢, ze na dochody do opodatkowania wptywajg jeszcze preferencje
podatkowe w postaci m.in. mozliwosci rozliczania strat z lat ubiegtych. Biorgc pod uwage ten
aspekt trzeba zaznaczy¢, ze nasilenie rozliczania strat poniesionych przez czesé podatnikow
w 2008-2009 aktualnie powinno dobiega¢ konca z tej przyczyny, ze okres rozliczania strat
zgodnie z przepisami ograniczony jest do 5 lat, jednakze w jednym roku nie mozna rozliczy¢
wiecej niz 50% strat z ostatnich 5-ciu lat. Oznacza to, ze podatnicy w latach stosunkowo
dobrej koniunktury 2010-2011 mogli rozliczy¢ straty z okresu ostatniego spowolnienia
gospodarczego. Z danych z zeznan podatkowych wynika, ze w ostatnich dwdch latach
rozliczone straty z lat ubiegtych wzrosty o 170% w stosunku do strat rozliczonych w latach
2008-2009 (kiedy nastgpit spadek wysokosci rozliczanych strat). Wydaje sie wiec
uzasadnione zatozenie, ze w 2012 r., a tym bardziej w 2013 r. wysokos$¢ obnizenia dochodu
do opodatkowania z tytutu rozliczania strat osiggnietych w latach 2008-2009 bedzie juz duzo
mniej znaczaca, co bedzie czynnikiem oddziatywujgcym w kierunku zmniejszenia ujemnego
skutku tej preferencji podatkowej dla wptywéw podatkowych.

Innym elementem systemowym, ktéry wptywa na poziom dochodéw podatkowych jest
mozliwo$¢ skorzystania przez podatnikéw z uproszczonej formy ptatnosci zaliczek na
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podatek2. Jest to o tyle wazne, ze duza cze$¢ podmiotéw wybiera te forme optacania
zaliczek (o czym swiadczg kwoty rozliczen rocznych). W przysztym roku dla tej grupy
podatnikéw, optacana w trakcie roku zaliczka ulegnie zmianie w stosunku do poprzedniego
roku (2012r.) w takiej proporcji jak relacja wartosci podatku naleznego wykazanego
w zeznaniu za 2011 r. do podatku naleznego wykazanego w zeznaniu za 2010r., co
oznacza wzrost o blisko 10%.

3.5. Podatek dochodowy od oséb fizycznych

Dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od oséb fizycznych w 2013 r.
prognozowane sg W wysokosci 42.936.000 tys. zt, co oznacza wzrost 0 6,2% w stosunku do
oczekiwanego wykonania w 2012 r. Prognozowana relacja dochodéw budzetu panstwa
z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych do PKB wyniesie w 2013 r. 2,5% i pozostanie
na poziomie z roku poprzedniego.

Na potrzeby prognozy dochodoéw z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych na
2013 r. przyjeto, jako indykatory bazy podatkowej, m.in. nastepujace wielkosci
makroekonomiczne:

nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej o 4,6%,

— nominalny wzrost przecietnej miesiecznej emerytury i renty z pozarolniczego
systemu ubezpieczen spotecznych o 5,9%; nominalny wzrost przecietnej
miesiecznej emerytury i renty rolnikow indywidualnych o 4,9%,

— wzrost zatrudnienia w gospodarce narodowej o0 0,2%,

— spadek liczby emerytow i rencistow z pozarolniczego systemu ubezpieczen
spotecznych 0 0,4%; spadek liczby emerytéw i rencistéw rolnikéw indywidualnych
0 3,0%,

— $rednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych w wysokosci 2,7%.

Znaczaca czes$¢ wptywow z podatku dochodowego od oséb fizycznych uzyskiwana jest
od dochodu oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktdére sg determinowane przez
mechanizmy takie jak efekt rozliczenia rocznego i odliczanie strat z lat poprzednich (takie
same jak w przypadku podatku dochodowego od oséb prawnych).

Najwiekszg czes¢ wplywdéw z podatku dochodowego od osob fizycznych stanowig
wpltywy z podatku rozliczanego wedtug skali podatkowej. Nalezy zaznaczy¢, ze

2 7asada ta sprowadza sie do tego, ze w trakcie roku podatnik optaca statg zaliczke na podatek w wysokosci
1/12 podatku naleznego wynikajacego z zeznania podatkowego ztozonego w roku poprzednim (tj. za rok
poprzedni w stosunku do roku ztozenia zeznania). W przypadku podatnikow, ktérzy zdecydujg sie na te forme
optacania zaliczek na podatek w 2013 r., zeznaniem podatkowym na podstawie ktérego zostanie ustalona

zaliczka bedzie zeznanie za 2011 r.
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najwazniejsze parametry systemu podatkowego, tj. progi podatkowe, kwota zmniejszajgca
podatek, kwoty zryczattowanych kosztow uzyskania przychodu oraz wiekszosc limitow ulg
podatkowych pozostajg na niezmienionym poziomie, co przy wzroscie podstawy
opodatkowania (ij. np. funduszu wynagrodzenh, emerytur i rent) oznacza wzrost efektywnej
stawki podatkowej. W ujeciu makroekonomicznym gtéwng czescig podstawy opodatkowania
jest w tym przypadku taczny fundusz wynagrodzen, emerytur i rent, ktérego nominalny
wzrost w 2013 r. jest prognozowany na poziomie 4,9%.

Od 2013 r. planuje sie wprowadzenie zmian w zakresie:

— ograniczenia 50% kosztow uzyskania przychodéw z tytutu praw autorskich i praw
pokrewnych, poprzez wprowadzenie rocznego limitu, ktéry wyniesie %2 kwoty
podstawy opodatkowania okre$lonej w pierwszym przedziale skali podatkowej,
tj. 42 764 zi,

— likwidacji ulgi z tytutu uzytkowania sieci Internet,
— zmian w zakresie ulgi z tytutu wychowywania dzieci.

Szacuje sie, ze wprowadzenie proponowanych rozwigzan spowoduje wzrost dochodow
sektora finanséw publicznych w 2013 r. o 164 minzt, a w 2014 r. o 594 min zt (skutki
likwidacji ulgi z tytutu uzytkowania sieci Internet oraz zmiany w zakresie ulgi z tytutu
wychowywania dzieci wystgpig poczawszy od 2014 r., natomiast skutki ograniczenia 50%
kosztéw uzyskania przychodow z tytutu praw autorskich i praw pokrewnych pojawig sie juz
w 2013 r.). W 2013 r. po raz pierwszy obserwowany bedzie réwniez skutek wprowadzenia
ulgi w postaci odliczenia od dochodu wptat na indywidualne konto zabezpieczenia
emerytalnego (IKZE).

W prognozie dochodéw =z tytutu podatku dochodowego od o0s6b fizycznych
uwzgledniono takze zmiane wysoko$ci udziatu jednostek samorzadu terytorialnego we
wptywach z tego tytutu, wynikajaca ze zmiany wysokosci udziatu gmin (wzrost z 37,26% do
37,42%).

3.6. Podatek od wydobycia niektérych kopalin

Ustawa budzetowa na rok 2012 zaktada wplywy z podatku od wydobycia niektorych
kopalin — miedzi i srebra w wysokosci 1,8 mld zt, tj. zgodnie z zatozeniami wynikajgcymi
z uzasadnienia do ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin. Jednakze majac na
uwadze fakt, iz ustawa o podatku od wydobycia niektorych kopalin weszta w zycie
18 kwietnia 2012 r., nie zas jak zaktadano w uzasadnieniu do ustawy — na poczatku marca,
prognozowane dochody z powyzszego tytutu zostaty skorygowane do kwoty 1,558 mid zt
za 2012r.

W 2013 r. wptywy z podatku od wydobycia niektérych kopalin wyniosg 2.200.000 tys. zt
tj. 0 642.000 tys. zt wiecej niz w roku poprzednim.
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W prognozie wptywow z podatku z tego tytutu uwzgledniono nastepujgce czynniki

wpltywajgce na stawke podatku — kurs dolara amerykanskiego oraz cene miedzi i srebra na

rynku londynskim.

4. Dochody niepodatkowe

Prognozuje sie, ze w 2013 r. dochody niepodatkowe osiggng kwote 30.806.651 tys. zt.
Relacja dochodéw niepodatkowych do PKB w 2013 r. wyniesie 1,8%, w poréwnaniu z 2,3%

w 2012r.

Dochody niepodatkowe w latach 2011-2013 przedstawia ponizsza tablica:

Wyszczegdlnienie Jedn. 2011 2}2\}\/2 Prggggza
1 2 3 4 5

E?:ggdy hiepodatkowe tys.zt | 32.274.485| 36.996.063| 30.806.651

Dywidendy i wptaty z zysku 6.122.896 8.190.640 5.860.010

Clo 1.923.842| 1.971.000| 2.001.000

Whplaty z zysku NBP 6.202.663| 8.205.285 401.900

Optaty, grzywny, odsetki i inne dochody 15.641.285| 16.222.222| 20.160.479

niepodatkowe

Wohflaty jednostek samorzadu terytorialnego 2.383.798| 2.406.916| 2.383.262
Dynamika nominalna dochodéw niepodatkowych % 131,7 114,6 83,3
Dynamika realna dochodéw niepodatkowych % 126,3 110,2 81,1
W relacji do PKB % 21 23 1,8

4.1. Dywidendy i wplaty z zysku

Na dochody budzetu panstwa z tytutu dywidend i wptat z zysku skfadajg sie nastepujace

pozycije:

— wplaty z zysku od przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu

Panstwa,

— dywidendy od udziatéw Skarbu Panstwa w spétkach.

W 2013 r. dochody z dywidend od udziatéw Skarbu Panstwa w spétkach oraz z wptat

z zysku prognozowane sg w kwocie 5.860.010 tys. zt. Relacja tych dochodéw do PKB
wyniesie 0,3%, w poréwnaniu do 0,5% w 2012 r.
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Dochody budzetu panstwa z dywidend i wptat z zysku w latach 2011 — 2013 prezentuje
ponizsza tablica:

2012 2013
Wyszczegdlnienie Jedn. 2011
PW Prognoza
1 2 3 4 5
Dywidendy i wptaty z zysku tys. zt 6.122.896 8.190.640 5.860.010
Dynamika nominalna % 123,0 133,8 71,5
Dynamika realna % 117,9 128,6 69,7
W relacji do PKB % 04 0,5 0,3
4.2. Cto

Prognozuje sie, ze w 2013 r. dochody z cta wyniosg 2.001.000 tys. zt. Relacja tych
dochodéw do PKB wyniesie 0,1%.

Do prognozy dochodéw z cta w 2013 r. wykorzystano nastepujace wielkosci
makroekonomiczne:

— import spoza obszaru krajéw Unii Europejskiej,
— $redni kurs ztotego,

— przewidywang stawke celna.

Dochody budzetu panstwa z tytutu cta w latach 2011-2013 prezentuje ponizsza tablica:

Wyszczegolnienie Jedn. 2011 2012 2013
PW Prognoza
1 2 3 4 5
Dochody z cta tys. zt 1.923.842 1.971.000 2.001.000
Dynamika nominalna % 115,6 102,5 101,5
Dynamika realna % 110,9 98,5 98,9
W relacji do PKB % 0,1 0,1 0,1

4.3. Wplata z zysku NBP

W 2012 r. dochody budzetu panstwa z tytutu wplaty z zysku Narodowego Banku
Polskiego wyniosty 8.205.285 tys. zt. Wptata z zysku NBP do budzetu panstwa w 2012r.
stanowita kwote ostatecznego rozliczenia zysku NBP wypracowanego w 2011r.
(8.637.142 tys. zt) pomniejszonego o odpis na fundusz rezerwowy banku centralnego
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(431.857 tys. zt). Jednorazowa wptata z zysku uzyskanego w 2011 r. nastgpita w czerwcu
2012 r., po zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego NBP przez Rade Ministrow
i jest wykonaniem dochodow budzetu panstwa z tego tytutu za caty 2012 r.

W 2013 r. przewiduje sie wptywy do budzetu panstwa pochodzacych z wptaty z zysku
NBP na poziomie 401.900 tys. zt, co oznacza zmniejszenie 0 95,1% w poréwnaniu z 2012 r.

Plan finansowy NBP na rok 2012 zaktada uksztattowanie sie wyniku finansowego banku
centralnego na poziomie 423.100 tys. zt. Wykonanie wyniku finansowego NBP na poziomie
zaplanowanym charakteryzuje duza niepewnos¢, ze wzgledu na wrazliwosé poszczegodinych
pozycji rachunku zyskéw i strat na zmiany czynnikbw pozostajgcych poza kontrolg banku
centralnego, w tym w szczegdlnosci kursu ztotego do walut obcych, w ktérych utrzymywane
sg rezerwy dewizowe, stop procentowych na swiatowych rynkach finansowych, a takze
ptynnosci sektora bankowego.

Wopfaty z zysku NBP w latach 2011 — 2013 przedstawia ponizsza tablica:

Wyszczegdlnienie Jedn 2011 2012 2013
Y 9 ' PW Prognoza
1 2 3 4 5
Wohplaty z zysku NBP tys. zt 6.202.663 8.205.285 401.900
Dynamika nominalna % 156,7 132,3 4,9
Dynamika realna % 150,3 127,2 4.8
W relacji do PKB % 0,4 0,5 0,02

4.4. Oplaty, grzywny, odsetki i inne dochody niepodatkowe

Prognozowane na 2013 r. dochody z ww. tytutu wynoszg 20.160.479 tys. zt, tj. 1,2%
PKB.

Gtownymi zrédtami planowanych dochodéw sg réznego rodzaju wptaty o charakterze
sankcyjnym (grzywny, mandaty, wptywy z kar), odsetki — w tym od zalegtosci podatkowych,
dochody uzyskiwane z nieruchomosci Skarbu Panhstwa i koncesji udzielanych przez
panstwo, odsetki od udzielonych kredytéw i pozyczek oraz wptywy z tytutu optat za ustugi
Swiadczone przez jednostki budzetowe.

Istotniejsze dochody uzyskiwane sg w dziatach:

— Obstuga dtugu krajowego, ktérego gtdwnymi dochodami sg dochody, o ktérych
mowa w art. 111 pkt 17 ustawy o finansach publicznych, ze sprzedazy i zamiany
obligacji skarbowych, dochody od $rodkéw na rachunkach bankowych, ktoére
stanowig odsetki od srodkéw znajdujacych sie na depozytach Ministerstwa Finanséw
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prowadzonych przez Agentdw Emisji, dochody z tytutu odsetek od pozyczek
udzielonych przez Skarb Panstwa KUKE S.A., dochody z tytutu udzielonych
gwarancji i poreczeh Skarbu Panstwa, dochody z tytulu odsetek od pozyczek
udzielonych publicznym zaktadom opieki zdrowotnej, jednostkom samorzadu
terytorialnego, jednostkom sektora finanséw publicznych (na prefinansowanie
programow, dziatan i projektow) oraz od pozyczek udzielanych przez BGK
dotyczacych prefinansowania w zakresie Wspélnej Polityki Rolnej,

Gospodarka mieszkaniowa, w kiorym ujete sa dochody uzyskiwane
z gospodarowania Zasobem Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, optat za zarzad
i wieczyste uzytkowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa, opfat z tytulu dzierzawy
i najmu nieruchomosci Skarbu Panstwa, wplywéw z odptatnego nabycia prawa

wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
Wymiar sprawiedliwosci, w ktérym gromadzone sg dochody z:

— opfat sgdowych, ktére obejmuja w szczegdlnosci optaty i koszty sgdowe oraz inne
optaty uiszczane na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sgdowego,
optaty za czynnosci egzekucyjne i optaty za zabezpieczenie naleznosci,
jednorazowe optaty egzaminacyjne,

— grzywien, ktére obejmujg grzywny, mandaty oraz kary pieniezne od ludnosci,
wymierzane i pobierane przez sady oraz grzywny i kary pieniezne wymierzane na
podstawie ustawy Kodeks karny skarbowy,

Administracja publiczna, w ktérym ujete sg dochody uzyskiwane gtéwnie z tytutu
grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od osob fizycznych, w tym przede
wszystkim mandatéw naktadanych przez funkcjonariuszy policji, wptywéw z réznych

optat oraz wptywow z ustug,

Transport i fgcznosé, ktérego gtéwnymi dochodami sg wptywy z mandatow karnych
zwigzane z wdrozeniem systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym,
a takze wpltywy z optat za prawo do dysponowania czestotliwoscig w rezerwacji oraz
optat za udzielone koncesje w dziatalnosci telekomunikacyjne;.

Zgodnie z projektem ustawy o zmianie ustawy Prawo telekomunikacyjne oraz niektorych

innych ustaw, przekazanym Sejmowi RP w dniu 23 lipca 2012r., przewiduje sie
wprowadzenie modelu aukcji i mozliwos¢ zastosowania tego trybu do sprzedazy
czestotliwosci, co powinno zapewni¢ dodatkowe wptywy dla budzetu panstwa. Na rok 2013
planowana jest sprzedaz w drodze aukcji czestotliwosci z pasma 800 MHz (tzw. dywidenda
cyfrowa). Prognozowany poziom optat jednorazowych z tego tytutu oszacowany zostat na
1,8 mid zt.
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Ponadto w 2013 r. zaplanowano dochody w wysokosci ok. 2,85 mld zt ze sprzedazy na
aukcji uprawnien do emisji gazow cieplarnianych. Podstawg do planowania dochodéw
i Rady
ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspadlnocie oraz
Rady 96/61/WE 2009/29/WE,

implementowanej ustawg o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.

z aukcji jestart. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego

zmieniajgcej  dyrektywe zmienianej  dyrektywag

Dodatkowo w omawianym tytule dochodowym zawarte sg dochody zagraniczne, na
ktére sktadajg sie:

— odsetki i opftaty od udzielonych przez Polske kredytéw i pozyczek zagranicznych

oraz odsetki od rachunkéw specjalnych,

— odsetki otrzymane od podmiotow krajowych z tytutu udostepnionych kredytéw

zagranicznych,

— dochody z tytutu gwarancji zagranicznych udzielonych przez Skarb Panstwa.

Dochody budzetu panstwa z optat, grzywien, odsetek i innych dochodow

niepodatkowych w latach 2011 — 2013 prezentuje ponizsza tablica:

Wyszczegodlnienie Jedn. 2011 2012 2013
PW Prognoza
1 2 3 4 5

Optaty, grzywny, odsetki i inne dochody tys.zt | 15.641.285| 16.222.222| 20.160.479
niepodatkowe '

Dynamika nominalna % 139,9 103,7 1243
Dynamika realna % 134,2 99,7 121,0
W relacji do PKB % 1,0 1,0 1,2

4.5. Wptaty jednostek samorzadu terytorialnego

Prognozuje sie, ze wptaty jednostek samorzadu terytorialnego w 2013 r. wyniosg
2.383.262 tys. zt, co odpowiada 0,1% PKB.

Whptaty jednostek samorzadu terytorialnego do budzetu panstwa zwigzane sa
z mechanizmem redystrybucji dochodéw pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.
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Whptaty jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2011-2013 przedstawia ponizsza

tablica:
Wyszczegdlnienie Jedn. 2011 2012 2013
PW Prognoza
1 2 3 4 5

Whptaty jednostek samorzadu tys. zt 2.383.798 2.406.916 2.383.262
terytorialnego ’

Dynamika nominalna % 87,4 101,0 99,0
Dynamika realna % 83,8 97,1 96,4
W relacji do PKB % 0,2 0,1 0,1

5. Srodki z UE i z innych zrédet niepodlegajace zwrotowi

Prognozuje sie, ze w 2013r. dochody ze s$rodkéw z UE i z innych Zzrodet

niepodlegajacych zwrotowi wyniosg 1.595.952 tys. zi, tj. 0,1% PKB.

W projekcie ustawy budzetowej na 2013 r. ujeto srodki europejskie i $rodki, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
na realizacje projektow pomocy technicznej oraz s$rodki Norweskiego Mechanizmu
Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
2009-2014, a takze srodki pozostatych programéw finansowanych z udziatem srodkéw Unii

Europejskiej, nieujetych w budzecie srodkéw europejskich.

Na prognoze takiej kwoty srodkéw z UE i innych zrédet niepodlegajgcych zwrotowi

sktadajg sie wptywy z:

realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz projektéw pomocy
technicznej innych programéw operacyjnych w ramach NSS 2007-2013 w wysokosci
1.242.028 tys. zi,

— Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspotpracy w wysokosci 2.230 tys. zi,

— Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego

Obszaru Gospodarczego 2009-2014 w wysokosci 21.651 tys. zt,

— realizacji projektdéw pomocy technicznej Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwoj
sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013” w wysokosci
33.831 tys. zi,

— pozostatych programéw Unii Europejskiej w wysokosci 108.298 tys. zt,
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— Wspdlnej Polityki Rolnej w 2013 r.: oprécz dochoddéw w ramach budzetu Srodkow
europejskich, wystgpig dochody w cz. 77 budzetu panstwa z tytulu refundaciji
wyprzedzajgcego finansowania pomocy technicznej w ramach PROW 2007-2013,
atakze z tytutu scentralizowanych wydatkow Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji, tj.: na realizacje dziatan weterynaryjnych, system badan rolnych (FADN)

i wydatkow zwigzanych z rynkami rybotéwstwa — w fgcznej kwocie 187.914 tys. zt.

Srodki z Unii Europejskiej i z innych zrédet niepodlegajace zwrotowi w latach 2011-2013

przedstawia ponizsza tablica:

Wyszczegolnienie Jedn. 2011 2I2\;V2 Prggggza
1 2 3 4 5
fif;’é‘éé:aﬁa; infiyeh Zrode! tys. 7} 2.071.800 1.530.092 1.595.952
Dynamika nominalna % 63,8 73,9 104,3
Dynamika realna % 61,1 71,0 101,6
W relacji do PKB % 0,1 0,1 0,1
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