Rozdziat V
Wydatki budzetu panstwa w 2013 r.

1. Wydatki budzetu panstwa

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240,
zpozn. zm.) w art. 110 okresla konstrukcje budzetu panstwa. Gtéwne sktadowe to
podatkowe i niepodatkowe dochody budzetu panstwa, planowane wydatki budzetu panstwa,
planowany deficyt budzetu panstwa wraz z informacjg dotyczacq zrodet jego pokrycia. Od
2010 r. oddzielnie prezentowane sg takze prognozowane dochody oraz planowane wydatki
budzetu srodkdéw europejskich, jak réwniez wynik budzetu srodkéw europejskich.

Ustalony w projekcie ustawy budzetowej limit wydatkbw na rok 2013 wynosi
334.950.800 tys. zt i jest wyzszy od zaplanowanego w ustawie budzetowej na 2012 r.
06.185.112 tys. zt, tj. 0 1,9%.

Udziat wydatkéw budzetu panstwa w PKB w 2013 r. wyniesie 19,8% wobec 20,4%
w roku 2012, co oznacza spadek o 0,6 punktu procentowego.

Udziat wydatkow budzetu panstwa w PKB w latach 2010 — 2013 wynosi odpowiednio
21,3%, 20,5%, 20,4% oraz 19,8%.
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Prezentowana kwota wydatkéw na lata 2010 - 2013 nie obejmuje wydatkéw zawartych w budzecie $rodkéow
europejskich

Wydatki budzetu panhstwa realizowane sg przez kierownikow urzedéw naczelnych

organdw wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sagdownictwa, ministrow
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i kierownikéw urzeddw centralnych, wojewodow oraz prezesow samorzgdowych kolegiow
odwotawczych. Kazdy wydatek budzetu panstwa przypisany jest do okreslonego dysponenta
czesci budzetowej, w podziale na dziaty i rozdziaty klasyfikacji budzetowej, a ponadto
okreslony jest jego charakter ekonomiczny (ij. czy jest to dotacja, subwencja, swiadczenie na
rzecz 0so6b fizycznych, wydatek biezacy jednostek budzetowych, wydatek majatkowy,
wydatki na obstuge dlugu Skarbu Panstwa, srodki wilasne Unii Europejskiej,
wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej). W ten sposob wydatki
prezentowane sg w zatgczniku nr 2 do projektu ustawy budzetowej. Niektére wydatki
uszczegotowione sg dodatkowo w pozostatych zatgcznikach do ustawy budzetowej:

— zalgcznik nr 6 — zawiera plany finansowe panstwowych funduszy celowych,

— zalgcznik nr 7 — zawiera zestawienie zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami,

— zalacznik nr 8 — zawiera wykaz jednostek, dla ktérych zaplanowano dotacje podmiotowe
i celowe oraz kwoty tych dotacji,

— zalacznik nr 9 — zawiera zakres i kwoty dotacji przedmiotowych i podmiotowych,

— zatacznik nr 10 — prezentowane sg kwoty wynagrodzen w panstwowych jednostkach
budzetowych,

— zatacznik nr 11 — zawiera zestawienie programéw wieloletnich w uktadzie zadaniowym,
— zalgcznik nr 12 — zawiera plany finansowe agencji wykonawczych,
— zalgcznik nr 13 — zawiera plany finansowe instytucji gospodarki budzetowe;j,

— zalgcznik nr 14 — zawiera plany finansowe panstwowych oséb prawnych.

Przy planowaniu wydatkéw na 2013 rok zastosowano dyscyplinujgca, tymczasowg
regute wydatkowg. Zgodnie z art. 112a pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.) kwota wydatkéw budzetu panstwa na
zadania publiczne nie moze by¢ wieksza niz kwota srodkow planowanych na ich realizacje
w roku poprzednim powiekszona w stopniu odpowiadajacym prognozie sSredniorocznego
wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych na dany rok budzetowy, przyjetego
w zatozeniach stanowigcych podstawe do prac nad projektem ustawy budzetowej,
powiekszonego o punkt procentowy. Zastosowanie reguty dyscyplinujgcej jest niezbedne
w celu zahamowania wzrostu dlugu publicznego w Polsce. Jednakze zgodnie
z art. 112a pkt 2 ww. ustawy oraz art. 25 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 257, poz. 1726) ww. reguty
dyscyplinujgcej nie stosuje sie do:
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— wydatkéw na obstuge diugu publicznego,

— sSrodkéw wtasnych Unii Europejskiej oraz obligatoryjnych sktadek wptacanych do
organizacji miedzynarodowych,

— wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkoéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3, w tym wydatkéow budzetu srodkéw europejskich,

— wypfat i obstugi sSwiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
finansowania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby pobierajace
Swiadczenia pielegnhacyjne,

— skitadek na ubezpieczenie spoteczne za osoby przebywajgce na urlopach
wychowawczych i macierzynskich oraz za osoby niepetnosprawne,

— $wiadczen emerytalno-rentowych funkcjonariuszy i uprawnionych cztonkéw ich rodzin
oraz uposazen sedziow i prokuratoréw w stanie spoczynku,

— dotacji dla Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych
i Funduszu Emerytalno-Rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego na
sfinansowanie wyptat Swiadczeh emerytalno-rentowych gwarantowanych przez panstwo

oraz do nastepujagcych wydatkéw budzetu panstwa wynikajacych z obowigzujgcych
przepisow, ktére weszly w zycie przed dniem wejsScia w zycie ustawy o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw:

subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego,
— wydatkéw na potrzeby obronne Rzeczypospolitej Polskiej,
— sktadek na ubezpieczenie zdrowotne finansowanych z budzetu panstwa,

— wyplat swiadczen finansowanych ze srodkéw budzetu panstwa zleconych do wyptaty
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

— wydatkéw zwigzanych z budowa, przebudowa, remontem, utrzymywaniem, ochrong
i zarzadzaniem infrastrukturg transportu lagdowego, finansowanych lub dofinansowanych
przez ministra wtasciwego do spraw transportu, o ktérych mowa w ustawie z dnia
16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego (Dz. U. Nr 267,
poz. 2251, z 2007 r. Nr 23, poz. 136 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100),

— wydatkéw na programy wieloletnie,

— innych wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan publicznych na realizacje ktérych
poziom wydatkéw zostat okreslony w ustawie regulujgcej dane zadania publiczne.

Wymienione wydatki nazywane wydatkami prawnie zdeterminowanymi, wynikajg
z ustawowo okreslonych obowigzkéw panstwa i Rzad nie ma bezposredniego wptywu
na proces ich ksztattowania.
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Wydatki wedtug grup ekonomicznych

Ustawa Projekt ustawy .. .. Struktura
. . . Réznica Wskaznik .
- budzetowa | budzetowej na wydatkow
Wyszczegdlnienie 2012 2013 (3-2) (3/2)
2012r.| 2013r.
wtys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem 328.765.688 334.950.800 | 6.185.112 101,9 | 100,0 100,0
w tym:
Dotacje i subwencje 156.466.500 157.543.840 1.077.340 100,7| 47,6 47,0
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 23.334.413 24 .487.927 1.153.514 104,9 7.1 7,3
Wydatki biezgce jednostek budzetowych 61.210.714 62.394.810 1.184.096 101,9| 18,6 18,6
Wydatki majatkowe 14.870.779 16.209.401 1.338.622 109,0 45 48
Wydatki na obstuge diugu Skarbu Panstwa 42.995.900 43.420.689 424.789 101,0| 13,1 13,0
Srodki wiasne Unii Europejskiej 16.146.218 17.775.269 1.629.051 110,1 4,9 5,3
Wspéifinansowanie projektow z udziatem
$rodkdw Unii Europejskie; 13.741.164 13.118.864 -622.300 95,5 42 3,9

Podobnie jak w latach poprzednich, najwiekszy udziat w wydatkach ogétem bedg

stanowi¢ dotacje i subwencje (47%), nastepnie wydatki biezace jednostek budzetowych

(18,6%) oraz wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa (13%).

W poréwnaniu do

przeznaczonych na:

roku 2012 najwiekszy wzrost wydatkow dotyczy s$rodkéw

— srodki wlasne Unii Europejskiej — o 1.629.051 tys. zt — gtdwnymi przyczynami wzrostu

w tej grupie wydatkow sg zwiekszenia z tytutu wptaty:

— obliczonej na podstawie Dochodu Narodowego Brutto (o0 1.233.330 tys. zi),

— ztytutu udziatu w optatach celnych i optatach rolnych (o 179.188 tys. z),

— obliczonej zgodnie z metodologig wynikajacg z przepisow Unii Europejskiej, na

podstawie podatku od towarow i ustug (o 113.815 tys. zt);

— wydatki majatkowe — o kwote per saldo 1.338.622 tys. zt — gtébwnymi przyczynami

wzrostu wydatkow w tej grupie sg zwiekszenia na:

— obrone narodowag — centralne wsparcie (0 877.827 tys. z),

— infrastrukture kolejowg (o0 557.093 tys. zt);
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— wydatki biezagce jednostek budzetowych — o 1.184.096 tys. zt — gtébwnymi przyczynami
wzrostu wydatkow w tej grupie sg zwiekszenia:

— na srodki przeznaczone na obrone narodowg przede wszystkim na centralne
wsparcie, Sity Powietrzne, zabezpieczenie wojsk oraz dowodzenie i kierowanie Silami
Zbrojnymi RP (0 539.829 tys. zi),

— na uposazenia i nagrody roczne dla funkcjonariuszy wojewddzkich i powiatowych
komend Policji (0 395.888 tys. z),

- dla jednostek sgdownictwa powszechnego (0 211.119 tys. z});

— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 0 1.153.514 tys. zt — wzrost ten spowodowany
jest w gtdwnej mierze planowang wyzszg wypfatg Swiadczen pienieznych z zaopatrzenia
emerytalnego (o0 954.360 tys. zi).

Natomiast zmniejszeniu, w porownaniu do roku 2012, ulegly wydatki w grupie
ekonomicznej wspoffinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej — o kwote
622.300 tys. zt. Spadek w tej grupie wydatkdéw, w ktérej przewidziane sg przede wszystkim
srodki na wspoffinansowanie krajowe projektéw unijnych, wynika gtéwnie ze zmniejszenia
planowanych na rok 2013 wydatkéw w ramach budzetu srodkéw europejskich. Przewiduje
sie, ze w roku 2013 zostang poniesione najwieksze wydatki w ramach perspektywy
finansowej 2007 — 2013 i w kolejnych latach wydatki te bedg systematycznie male¢. W roku
2013 dokonane zostang takze ostatnie pfatnosci w ramach Mechanizmoéw Finansowych
(Norweskiego i EOG) 2004 — 2009, za$ ptatnosci w ramach perspektywy 2009 — 2014 bedg
w roku 2013 dokonywane z budzetu srodkéw europejskich.
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