Rozdziat Il
Podstawowe wielkosci budzetu panstwa w 2013 r.

W projekcie ustawy budzetowej na 2013 rok w zakresie srodkow krajowych zaplanowano:
— dochody budzetu panstwa na kwote 299.385.300 tys. z,
— wydatki budzetu panstwa na kwote 334.950.800 tys. zt,
— deficyt budzetu panstwa na kwote nie wiekszg niz 35.565.500 tys. zt.

Przedkfadany projekt ustawy budzetowej na 2013 rok uwzglednia budzet Srodkow
europejskich, w ktérym zaplanowano:

— dochody w wysokosci 81.403.652 tys. zt,
— wydatki w wysokosci 75.249.104 tys. zi,

— dodatni wynik budzetu srodkéw europejskich w wysokosci 6.154.548 tys. zt.

Dochody

Prognoza dochodow budzetu panstwa na 2013 r. oparta jest na przewidywanej nizszej
niz w 2012 r. dynamice wzrostu PKB (2,2% w poréwnaniu do 2,5%). Determinanty prognozy
dochoddéw budzetu panstwa szczegétowo zostaty opisane w rozdziale IV Dochody budzetu
panstwa.

Rozwdj sytuacji gospodarczej uwarunkowany jest przede wszystkim szacunkiem
nastepujacych czynnikbw makroekonomicznych: wzrostem zatrudnienia w gospodarce 0,2%,
realnym wzrostem PKB o 2,2%, $redniorocznym wskaznikiem wzrostu cen towaréw ustug
konsumpcyjnych o 2,7%, wzrostem spozycia ogétem o 5% (w ujeciu nominalnym), realnym
wzrostem wynagrodzeh w gospodarce narodowej o 1,9%.

W 2013 r., w stosunku do biezacego roku, zostanie ponownie zwiekszony udziat gmin’
we wpltywach z podatku PIT. taczny udziat jednostek samorzadu terytorialnego
we wptywach z PIT wzrosnie w 2013 r. z 49,11% do 49,27%. W przypadku podatku CIT
udziat jednostek samorzadu terytorialnego pozostanie na poziomie z 2012 r., tj. 22,86%.

Wydatki

Istotnym dla opracowania planu wydatkow budzetu panstwa na rok 2013 jest
zastosowanie do ich ustalenia tymczasowej, dyscyplinujgcej reguty wydatkowej. Reguta ta,
wprowadza mechanizm ograniczajacy wzrost wydatkéw publicznych. Polega ona na redukcji

wydatkbw o charakterze uznaniowym, a wiec niewynikajgcych z istniejgcych ustaw

! Zgodnie z art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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regulujgcych wydatki publiczne oraz nowych wydatkow prawnie zdeterminowanych. Wzrost
ww. wydatkdw nie powinien przekracza¢ 1% w ujeciu realnym. Dyscyplinujgca reguta
wydatkowa zostalta szczegétowo omowiona w rozdziale V Wydatki budzetu panstwa.
Elementem wzmacniajacym efekt reguly dyscyplinujgcej jest utrzymanie w 2013 r.
zamrozenia funduszu wynagrodzehn we wszystkich jednostkach panstwowej sfery

budzetowe;.

Ponadto poziom wydatkow budzetu panstwa w 2013 r. zostat okreSlony w oparciu

0 nastepujace zatozenia:

— wydatki na obrone narodowg oszacowano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 maja
2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2009 r. Nr 67, poz. 570, z pdzn. zm.) — co najmniej
1,95% PKB z roku poprzedzajgcego rok budzetowy,

— Swiadczenia emerytalno-rentowe w 2013 r. od marca, zostang zwaloryzowane

wskaznikiem wynoszgcym okoto 104,4%,

— wydatki na infrastrukture transportu lagdowego, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 16 grudnia
2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu lagdowego (Dz. U. Nr 267, poz. 2251,
z p6zn. zm.) zostaty ustalone w wysokosci nie nizszej niz 18% planowanych na 2013 rok

wptywow z podatku akcyzowego od paliw silnikowych,

— wysokos¢ skiadki do budzetu Unii Europejskiej ustalana jest w trakcie procedury
budzetowej UE, w ktérej biorg udziat Komisja Europejska (jako autor projektu budzetu

UE), Rada UE oraz Parlament Europejski,

— subwencja dla jednostek samorzadu terytorialnego obliczona zostata zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (j.t. Dz. U. z 2010 r., Nr 80, poz. 526, z pdézn., zm.). Planowana kwota

subwencji obejmuje skutki przechodzgce podwyzek dla nauczycieli z roku 2012.

W kwocie wydatkéw budzetu panhstwa zaplanowano rowniez srodki na finansowanie
i wspoffinansowanie programoéw i projektéw realizowanych z udziatem S$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (w ramach funduszy strukturalnych, Funduszu
Spajnosci oraz funduszy unijnych finansujacych Wspélng Polityke Rolng), a takze Srodkow
pochodzacych z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie Europejskiego

Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).
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Deficyt

Deficyt budzetowy na rok 2013 zostat zaplanowany w wysokosci nieprzekraczajacej
35.565.500 tys. zt.

Prognozy wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej w przysztym roku, sga obecnie
stabsze od tych formutowanych jeszcze wiosng biezacego roku, ktére bylty podstawg
przygotowania ,Zatozeh projektu budzetu panstwa na 2013 r.”. Korekty w dot sg w gtéwne;j
mierze efektem wzrostu niepewnosci co do sposobu rozwigzania kryzysu w strefie euro i sity
negatywnych sprzezeh zwrotnych miedzy sytuacjg makroekonomiczng, stanem finansow
publicznych i sytuacjg sektora bankowego w peryferyjnych gospodarkach strefy euro.
W bilansie ryzyk dotyczacym perspektyw gospodarki europejskiej wcigz dominujg czynniki,
ktére moga wptyng¢ na gorszy od zaktadanego scenariusz, bedacy podstawg projekciji
makroekonomicznej i fiskalnej dla Polski.

W konsekwencji nizsze niz zaktadano w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa
dochody budzetu panstwa nie pozwalajg na utrzymanie zakladanego wczesniej poziomu
deficytu.

Stosownie do przepiséw art. 86 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, w przypadku gdy
wartos¢ relacji kwoty panstwowego dtugu publicznego do produktu krajowego brutto, jest
wieksza od 50%, a nie wieksza od 55%, to w kolejnym roku budzetowym relacja deficytu
budzetu panstwa do dochoddéw budzetu panstwa nie moze by¢ wyzsza niz relacja deficytu
budzetu panstwa do dochodow budzetu panstwa z roku biezgacego wynikajgca z ustawy
budzetowej. Podstawowe wielkosci budzetu panstwa spetniajg ten warunek.

Na sfinansowanie deficytu budzetu panstwa oraz ujemnego salda przychodow
z prywatyzacji i ich rozdysponowania w tacznej kwocie 45.691,8 min zt ztozg sie:

— nadwyzka budzetu srodkéw europejskich w kwocie 6.154,5 min z,
— saldo finansowania ze zrédet krajowych w kwocie 22.673,2 min zi,

— saldo finansowania zagranicznego w kwocie 16.864,0 min zt.
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