Rozdziat IX
Budzet sSrodkéw europejskich

Ustalony ustawag z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych system przeptywéw
finansowych dla programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich, wprowadzit
centralny podmiot pfatniczy (Bank Gospodarstwa Krajowego) do realizacji ptatnosci dla
beneficjentow programéw. Bank Gospodarstwa Krajowego dokonuje wszystkich ptatnosci
w programach na rzecz wszystkich beneficjentow z rachunkow otwartych w tym banku przez
Ministra Finansow za wyjatkiem wydatkéw dokonywanych w ramach projektéw pomocy
technicznej. Oznacza to, ze pfatnosci realizowane przez BGK sg jedyng formag

przekazywania srodkdéw beneficjentom w ramach budzetu srodkéw europejskich.

Wprowadzony system przyczynia sie do wzmocnienia kontroli nad $Srodkami
budzetowymi przekazywanymi w ramach $rodkéw europejskich. Wprowadzenie jednego
podmiotu dokonujgcego ptatnosci eliminuje szereg posrednikow przy przekazywaniu dotacji
i pozwala na bardziej racjonalne i efektywne zarzgadzanie srodkami budzetu panstwa,
poniewaz $rodki te przekazywane sg na rachunki BGK w sytuacji, gdy jest to rzeczywiscie
konieczne, tj. gdy konieczne jest dokonanie ptatnosci na rzecz beneficjenta. Pozwala to

takze na wiekszg kontrole wykorzystania tych srodkéw przez Ministra Finanséw.

Przekazywanie $rodkéw europejskich do jednego podmiotu upraszcza rozliczenie tych
srodkéw w budzecie i pozwala na ptynne finansowanie programow na przetomie roku

budzetowego.

Budzet srodkéw europejskich, stosownie do postanowien ustawy o finansach
publicznych obejmuje dochody i wydatki przeznaczone na realizacje programoéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich (. w ramach funduszy strukturalnych,
Funduszu Spéjnoéci, Europejskiego Funduszu Rybackiego, Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2009-2014 i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2009-2014, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy oraz na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej), z wytaczeniem srodkdéw przeznaczonych na realizacje

projektow pomocy technicznej.

1. Dochody budzetu srodkéw europejskich

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2013 w czesci Dochody budzetu Srodkow
europejskich zaplanowane zostaly dochody budzetu S$rodkéw europejskich w tgcznej
wysokosci 81.403.652 tys. zt.
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Na powyzszg kwote sktadajg sie dochody z tytutu realizacji zadan w ramach:

— programow operacyjnych realizowanych w ramach NSS 2007-2013 w wysokosci
57.399.442 tys. zt,

— Wspdlnej Polityki Rolnej w wysokosci 23.506.660 tys. zi,

— Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2009-2014 w wysokosci 6.284 tys. zt,

— Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspotpracy w wysokosci 25.602 tys. zi,

Programu Operacyjnego ,Zrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych
obszardéw rybackich 2007-2013” w wysokosci 465.664 tys. zi.

2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2013 w budzecie $rodkdéw europejskich
zaplanowane zostaty wydatki w wysokosci 75.249.104 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje
programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich, z wylaczeniem projektow
pomocy techniczne;.

W ramach powyzszej kwoty w poszczegdlnych czesciach budzetowych zaplanowana
zostata kwota 38.215.446 tys. zt na wydatki przeznaczone na projekty realizowane

w ramach:
1) NSS 2007-2013, tj. na:
- 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych,
- Program Operacyjny Kapitat Ludzki,
- Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,
- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,
- Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej,
2) Wspdlnej Polityki Rolnej,

3) Programu Operacyjnego ,Zrownowazony rozwoj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2013”,

4) Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2009-2014,

5) Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspoipracy.
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Pozostata cze$¢ wydatkéw zostata zaplanowana w  rezerwie celowej poz. 98
z przeznaczeniem na finansowanie programow z budzetu sSrodkdw europejskich
w kwocie 37.029.658 tys. zt oraz w rezerwie celowej poz. 99 z przeznaczeniem na
finansowanie wynagrodzeh w ramach budzetu srodkéw europejskich w kwocie 4.000 tys. zi.

Zaplanowanie rezerw wynika z faktu, ze na etapie opracowywania projektu ustawy
budzetowej nie mozna dokona¢ podziatu wszystkich wydatkdw na poszczegdlne podziatki
klasyfikacji budzetowej. Ponadto rezerwa ta obejmuje réwniez wydatki na umowy, ktérych
podpisanie jest dopiero planowane. Jednoczesnie nalezy zauwazyC, ze stopien realizacji
poszczegoélnych projektéw ksztattuje sie réznie w poszczegodlnych czesciach budzetowych,
wiec trudno przewidziec¢, ktéry dysponent wykorzysta w petni srodki ujete w ramach wiasnej
czesci, a w ktérych przypadkach realizacja projektow z réznych przyczyn bedzie przebiegata
z opdznieniem, co ostatecznie bedzie miato wptyw na rézny poziom wykorzystania srodkéw
w ramach czesci danego dysponenta. Ponadto stopien zaawansowania realizacji programow
operacyjnych nie pozwala w petni okresli¢ wszystkich potrzeb dysponentow.

Umieszczenie czesci wydatkow w rezerwie celowej pozwoli na sprawniejszg i bardziej
elastyczng realizacje projektéw finansowanych w ramach poszczegdélnych programow,
a tym samym przyczyni sie do lepszej absporpcji srodkéw unijnych.

Zaplanowane w budzecie s$rodkow europejskich, w czesciach poszczegolnych
dysponentow, wydatki obejmujg nastepujace programy:

2.1. 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych

W ramach 16 Regionalnych Programoéow Operacyjnych zaplanowano na 2013 rok
wydatki w czesciach budzetowych w wysokosci 7.181.231 tys. zt.

W ramach RPO finansowaniu podlegaja projekty m.in. z zakresu: sektora transportu
zwigzanych z budowg i modernizacjg infrastruktury drogowej, kolejowej, lotniczej; ochrony
zdrowia; infrastruktury komunikacyjnej; systeméw zaopatrzenia w wode, odprowadzania
i oczyszczania sciekow; systemoéw energetycznych oraz zapewnienia bezpieczenstwa
ekologicznego i przeciwpowodziowego; wsparcia matych i $rednich przedsiebiorstw,
zwtaszcza w zakresie dziatalnosci innowacyjnej, w tym B+R; wsparcia promocji produktéw
i ustug rozwoju turystyki oraz infrastruktury kultury.

2.2. Program Operacyjny Kapitat Ludzki

W ramach PO KL zaplanowano na 2013 rok wydatki w czesciach budzetowych
w wysokosci 4.078.348 tys. zt.
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Celem Programu jest wzrost poziomu zatrudnienia i spojnosci spotecznej. Gtowny cel

bedzie realizowany poprzez 10 priorytetow, w tym 9 o charakterze "tematycznym"

(centralnych i regionalnych).

Osie priorytetowe centralne:
— Zatrudnienie i integracja spoteczna,

— Rozwdj zasobdéw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa
stanu zdrowia oséb pracujacych,

— Wysoka jakos¢ systemu oswiaty,
— Szkolnictwo wyzsze i nauka,
— Dobre rzadzenie.

Osie priorytetowe regionalne dotycza nastepujacych obszarow:

Rynek pracy otwarty dla wszystkich,

— Promocja integracji spotecznej,

Regionalne kadry gospodarki,

Rozwaoj wyksztatcenia i kompetencji w regionach.

2.3. Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej

W ramach PO RPW zaplanowano na 2013 rok wydatki w czesciach budzetowych

w wysokosci 921.420 tys. zt.

Celem Programu jest przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno — gospodarczego Polski

Wschodniej. Planuje sie go osiggna¢ poprzez:

stymulowanie rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy,
zwiekszenie dostepu do Internetu szerokopasmowego w Polsce Wschodniej,
rozwoj wybranych funkcji metropolitalnych miast wojewdédzkich,

poprawe dostepnosci i jakosci powigzan komunikacyjnych wojewodztw Polski
Wschodniej,

zwiekszenie roli zrbwnowazonej turystyki w gospodarczym rozwoju makroregionu,
optymalizacje procesu realizacji PO Rozwdj Polski Wschodniej.
W ramach Programu finansowane beda;

projekty stuzgce poprawie infrastruktury edukacyjnej uczelni, budowie i rozbudowie
parkdw przemystowych, parkéw technologicznych, inkubatoréw technologicznych,
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centrow doskonatosci, centréw transferu technologii, osrodkéw innowacji oraz
laboratoriow badawczych, budowie internetowej sieci szerokopasmowej,

inwestycje infrastrukturalne w zakresie systeméw miejskiego transportu zbiorowego,
infrastruktury turystyki kongresowej,

budowa drog, obwodnic, mostow, tuneli, wiaduktéw, estakad, weztow i skrzyzowan,
ktére usprawnig potgczenia komunikacyjne.

2.4. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

W ramach PO IG zaplanowano na 2013 rok wydatki w czesciach budzetowych

w wysokosci 2.935.194 tys. zt.

Celem gtéwnym Programu Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013 jest rozwdj

krajowej gospodarki dzieki poprawie konkurencyjnosci przedsiebiorstw na rynku europejskim

krajowym. Cel ten =zostanie osiggniety poprzez realizacje nastepujacych celow

szczegotowych:

zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw,
wzrost konkurencyjnosci polskiej nauki,
zwiekszenie roli nauki w rozwoju gospodarczym,

zwiekszenie udzialu innowacyjnych produktéw polskiej gospodarki w rynku

miedzynarodowym,

tworzenie trwatych i lepszych miejsc pracy,

wzrost wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych w gospodarce.

Cele Programu planuje sie osiggna¢ poprzez finansowanie projektow z zakresu:
innowacyjnosci produktowej, procesowej, marketingowej i organizacyjnej, ktore
w sposob bezposredni lub posredni przyczyniajg sie do powstawania i rozwoju
innowacyjnych przedsiebiorstw,

turystyki o charakterze unikatowym, w tym projekty liniowe i sieciowe obejmujgce
inwestycje w spojng infrastrukture produktéw turystycznych, w szczegodlnosci projekty
realizowane w formule partnerstwa kilku podmiotéw oraz projekty przewidujace wsparcie
dla obiektow stanowigcych wyjatkowe atrakcje turystyczne znajdujgce sie na liscie

Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego UNESCO lub uznane przez

Prezydenta RP za Pomniki Historii,
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— projektow zwigzanych z badaniami i rozwojem, nowoczesnymi technologiami,
inwestycjami o duzym znaczeniu dla gospodarki lub wdrazaniem i stosowaniem

technologii informacyjnych i komunikacyjnych.

2.5. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

W ramach PO IS zaplanowano na 2013 rok wydatki w czesciach budzetowych
w wysokosci  10.939.620 tys. zt.

Celem programu jest poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regiondw poprzez
rozwo¢j infrastruktury technicznej przy réwnoczesnej ochronie i poprawie stanu srodowiska,
zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej i rozwijaniu spdjnosci terytorialne;.

W ramach 15 priorytetéw programu realizowane sa:

— projekty infrastrukturalne w zakresie ochrony srodowiska, transportu, energetyki, kultury

i dziedzictwa narodowego, ochrony zdrowia oraz szkolnictwa wyzszego,

— projekty systemowe — polegajace na dofinansowaniu realizacji przez poszczegdlne
organy administracji publicznej i inne jednostki organizacyjne sektora finansow
publicznych, zadanh publicznych okres$lonych w odrebnych przepisach dotyczacych tych

organow i jednostek.

2.6. Program Operacyjny ,Zrownowazony rozwoéj sektora rybotéwstwa
i nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013”

W ramach tego programu zaplanowano na 2013 rok wydatki w cze$ciach budzetowych
w wysokosci 363.371 tys. zt.

Celem Programu jest poprawa efektywnosci sektora rybackiego, racjonalna gospodarka
zywymi zasobami wod, podniesienie konkurencyjnosci polskiego rybotéwstwa morskiego,
rybactwa $rédladowego i przetworstwa ryb oraz poprawa jakosci zycia na obszarach
zaleznych od rybactwa.

W ramach programu realizowane sg ré6znorodne dziatania, w tym m.in.:
— pomoc publiczna z tytutu zaprzestania dziatalnosci potowowej,

— inwestycje: na statkach rybackich, w chow i hodowle ryb, w zakresie przetwérstwa

i obrotu, inwestycje w portach rybackich, miejscach wytadunku i przystaniach;
— rybactwo przybrzezne,
— dziatania wodno — srodowiskowe,

—  rybotéwstwo srédlgdowe,
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— ochrona i rozwéj fauny i flory wodnej,
—  rozwoj nowych rynkoéw i kampanie promocyjne,
— modyfikacja w celu zmiany przeznaczenia statkéw rybackich,

—  rozwoj obszarow zaleznych od rybactwa.

2.7. Wspolna Polityka Rolna

W ramach WPR zaplanowano na 2013 rok wydatki w czesciach budzetowych
w wysokosci 11.362.392 tys. zt.

Zgodnie z art. 14 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r.,
srodki przekazywane przez KE do panstw czionkowskich majg charakter refundacyjny.
Warunkiem ich otrzymania jest wczesniejsze poniesienie okres$lonych wydatkéw przez
agencje ptatnicze, wynikajacych z podjetych zobowigzan — w formule prefinansowania.
Udokumentowane wydatki tych agencji sgq zwracane ze s$rodkéw budzetu unijnego,
w terminach wynikajgcych z prawa UE.

W roku 2013, podobnie jak w roku ubiegtym, mechanizm prefinansowania ptatnosci
Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) odbywaé sie bedzie w ramach wydatkéw budzetu srodkéw
europejskich, zas refundacje z KE poniesionych wydatkdw — stanowi¢ beda dochody
budzetu srodkéw europejskich.

Zasilenie rachunkéw bankowych agencji ptatniczych oraz innych dysponentéw srodkow
europejskich na ptatnosci WPR odbywa¢ sie bedzie za posrednictwem BGK, zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych.

W roku 2013 beda realizowane ptatnosci bezposrednie (obszarowe) za rok 2012
w czesci koperty finansowej dla Polski niezrealizowanej w grudniu 2012 r. oraz czes¢ koperty
finansowej tych ptatnosci za rok 2013 — w grudniu 2013 r. Naleznosci, z tytutu ptatnosci
bezposrednich, za rok 2012 - bedg realizowane, zgodnie z przepisami UE,
w okresie od 1 grudnia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. Ponadto, w ramach wydatkéw srodkow
europejskich  przewiduje sie realizacje ptatnosci z tytulu PROW 2007-2013, dziatan
interwencyjnych na wspolnotowych rynkach rolnych oraz wspdlnej polityki rybackie;j.

2.8. Szwajcarsko-Polski Program Wspoétpracy

W ramach tego programu zaplanowano na 2013 rok wydatki w czesciach budzetowych
w wysokosci 185.108 tys. zt.

Celem programu jest zmniejszanie rdznic spoteczno-gospodarczych istniejacych
pomiedzy Polskg a wyzej rozwinietymi panstwami UE oraz réznic na terytorium Polski —
pomiedzy osrodkami miejskimi a regionami stabo rozwinietymi pod wzgledem strukturalnym.
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Fundusz Szwaijcarski przewiduje wsparcie dla instytucji sektora publicznego i prywatnego
oraz organizacji pozarzadowych.

W ramach programu realizowane sg projekty w zakresie nastepujgcych obszarow:
— bezpieczenstwo, stabilnos¢, wsparcie reform,
— $rodowisko i infrastruktura,
—  sektor prywatny,

—  rozwoj spoteczny i zasobdéw ludzkich.

2.9. Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2009-2014

W ramach tego programu zaplanowano na 2013 rok wydatki w czesciach budzetowych
w wysokosci 248.762 tys. zt.

Gtownym celem, utworzonych przez panstwa — darczyncéw — trzy panstwa EFTA
(Norwegie, Islandie i Lichtenstein) mechanizméw finansowych, jest realizacja przedsiewzie¢
przyczyniajacych sie do zmniejszania roznic ekonomicznych i spotecznych w obrebie
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz wzmachianie stosunkéw dwustronnych
pomiedzy Panstwami — Darczyncami a Panstwami - Beneficjentami poprzez przyznawanie
pomocy finansowej w wyodrebnionych obszarach priorytetowych.

W ramach nowej perspektywy, srodki finansowe skierowane zostang na wsparcie
ochrony $rodowiska i zdrowia. Przewidziano takze dofinansowanie dla projektow
m.in. z zakresu rozwoju zasobéw ludzkich, wymiaru sprawiedliwosci, Funduszu decent work,
a takze badan naukowych, wsparcia spoteczenstwa obywatelskiego i ochrony dziedzictwa
kulturowego. Dofinansowanie udzielone zostanie rowniez dziataniom z zakresu technologii
wychwytywania i skladowania CO2 (CCS).

Ponadto w rezerwie celowej poz. 98 i poz. 99 zaplanowane zostaty $rodki w ramach
budzetu srodkéw europejskich, ktére bedzie mozna réwniez przeznacza¢ na ptatnosci

w ramach ww. programow.
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