UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 120 ust. 5 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych Minister Finansdw obowigzany jest okreslic szczegdtowy sposob, tryb
i terminy opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej.

Niniejsze  rozporzadzenie stanowi wykonanie wyzej wymienionego
upowaznienia ustawowego.

Materiaty do projektu budzetu panstwa zostang opracowane przez dysponentow
czesci budzetowych na podstawie rozpatrzonych przez Rade Ministrow zatozen do
projektu budzetu panstwa i wstepnych kwot wydatkéw dla poszczegdlnych czesci
budzetowych oraz zadan realizowanych w ramach programéw i projektow
dofinansowywanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
Mechanizmdéw Finansowych.

W stosunku do poprzedniego stanu prawnego brzmienie przepisow
rozporzgdzenia uwzglednia korekty wynikajace z ewentualnych zmian systemu
prawnego, aktualizacji terminéw i metryk publikacji aktow prawnych oraz z potrzeb
dostosowania przepisdow do potrzeb prezentowania przez dysponentow okreslonych
danych w ramach formularzy planistycznych.

W poréwnaniu do ubiegtorocznego rozporzadzenia zasadnicze zmiany
polegajg na wprowadzeniu dodatkowych wzoréw formularzy stuzacych prezentaciji
danych na etapie planéw rzeczowych: RZ-5/MON — Srodki budzetu panstwa
przeznaczone na finansowanie inwestycji Ministerstwa Obrony Narodowej wraz
z oméwieniem, RZ-17 - Finansowanie Wspdlnej Polityki Rolnej, RZ-18 - Naptyw
srodkow z tytutu refundacji poniesionych wydatkéw w ramach Narodowego Planu
Rozwoju 2004-2006, Narodowej Strategii Spojnosci, Programu Operacyjnego
Zrownowazony Rozwoj Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich,
Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) i Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) oraz Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspétpracy (SPPW). Ponadto w rozporzadzeniu wprowadzono nowe
wzory formularzy stuzace planowaniu kwot wydatkéw przez poszczegdlnych
dysponentéw: PZ-2/MON - Zatrudnienie i uposazenia zotnierzy zawodowych i
funkcjonariuszy w panstwowej sferze budzetowej, SNZ — Zatrudnienie i uposazenia
zotnierzy niezawodowych w panstwowej sferze budzetowej, EMRE - Wydatki
budzetu panstwa na $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego, BW-I/MON — Srodki
budzetu panstwa przeznaczone na finansowanie inwestycji Ministerstwa Obrony
Narodowej wraz z omowieniem, PFC-FEP — Plan finansowy Funduszu Emerytur
Pomostowych, F-REF — Naptyw Srodkéw z tytutu refundacji poniesionych wydatkow
w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006, Narodowej Strategii Spojnosci,
Programu Operacyjnego Zréwnowazony Rozwdj Sektora Rybotéwstwa i
Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich, Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF)
i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) oraz
Szwaijcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy (SPPW), F-NSS - Finansowanie
programow realizowanych w ramach Narodowej Strategii Spojnosci oraz Programu
Operacyjnego Zrownowazony Rozwoj Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych
Obszaréw Rybackich; PF-UE — Planowane wydatki w ramach Narodowego Planu
Rozwoju 2004-2006, Narodowej Strategii Spodjnosci, Programu Operacyjnego



Zréwnowazony Rozwoj Sektora Rybotowstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich,
Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) i Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) oraz Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspotpracy (SPPW) z wyodrebnieniem ostatecznych beneficjentéw oraz
rozdzielono ubiegtoroczny formularz WPRIR - Finansowanie Wspolnej Polityki Rolnej
i Wspodlnej Polityki Rybackiej na formularze: WPR-1 — Finansowanie Wspdinegj
Polityki Rolnej, WPR-2 — Finansowanie wyprzedzajgce w ramach PROW 2007-2013.

Ponadto uchylono formularze zawarte w ubiegtorocznym rozporzadzeniu: PZ-1A —
Zatrudnienie i wynagrodzenia cztonkow korpusu stuzby cywilnej w panstwowych
jednostkach  budzetowych, F-STR - Finansowanie, prefinansowanie i
wspotfinansowanie  programdéw  operacyjnych i inicjatyw  wspodlnotowych
finansowanych z funduszy strukturalnych w ramach Narodowego Planu Rozwoju na
lata 2004-2006 oraz F-NSRO - Finansowanie programow realizowanych w ramach
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 oraz Programu
Operacyjnego Zrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich.

Analogicznie jak w roku ubiegtym, w rozporzgdzeniu okreslono rowniez sposob, tryb
i terminy przygotowania materiatow dotyczacych planowania budzetu zadaniowego
wedtug wzoréw formularzy BZ-1, BZ-2 i BZ-3 oraz instrukcji sporzadzania planéw
finansowych w dodatkowym rozdziale zatgcznika dotyczacego szczegétowych zasad
opracowywania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2010.

Dodatkowo powotano wzory formularzy pozwalajagcych na uzyskanie danych
finansowych w odniesieniu do wybranych obszarow w ujeciu zadaniowym: IW-Z —
Wykaz inwestycji wieloletnich w uktadzie zadaniowym, PR-Z Wykaz programéw
wieloletnich w uktadzie zadaniowym, BZ-CDR - Zestawienie planowanych kosztéw
Centrum Doradztwa Rolniczego w uktadzie zadaniowym oraz BZ-KSAP -
Zestawienie planowanych kosztéw Krajowej Szkoty Administracji Publicznej
w ukfadzie zadaniowym oraz kolejne czesci do poprzednio obowigzujgcych
formularzy planowania finansowego celem przedstawienia dziatalnosci niektorych
funduszy celowych i oséb prawnych w uktadzie zadan.

W poréwnaniu do ubiegtorocznego rozporzadzenia zasadniczg zmiang jest
umieszczenie w zataczniku dotyczacym szczegdétowych zasad opracowywania
materiatbw do projektu ustawy budzetowej na rok 2010 dodatkowego rozdziatu
,Planowanie niektorych wydatkow Ministerstwa Obrony Narodowe;j”.
Zgodnie z trescig art. 7 ustawy z ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie
i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 76, poz. 802 zpdzn. zm.) na finansowanie potrzeb obronnych RP
przeznacza sie corocznie wydatki z budzetu panstwa w wysokosSci nie nizszej niz
1,95% PKB 2z roku poprzedniego. Oznacza to szczegolny tryb corocznego
planowania wydatkéw, ktérymi dysponuje Minister Obrony Narodowej. Celem
proponowanych zmian jest monitorowanie wydatkéw juz na etapie planowania.
Uszczegodtowienie wymagan dotyczy planowania wydatkéw na:

— przebudowe i modernizacje techniczng Sit Zbrojnych RP.

— profesjonalizacje Sit Zbrojnych RP.

Omawiane rozporzadzenie nie powoduje skutkow finansowych dla budzetu
panstwa.



Plany rzeczowe zadan realizowanych ze srodkow budzetowych stanowig
podstawe opracowania planéw finansowych (projektéw budzetéw) poszczegdinych
czesci budzetowych. Termin opracowania planow rzeczowych, okreslony
w rozporzadzeniu, jest skorelowany z terminem ztozenia planéw finansowych, gdyz
ma to wplyw na dalszy tok i tempo prac nad opracowaniem projektu ustawy
budzetowej; powyzsze uzasadnia przyjete w przepisie koncowym rozporzadzenia
jego wejscie w zycie z dniem ogtoszenia. Zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Przedmiot rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczgcych
notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Z chwilg przekazania rozporzadzenia do uzgodnien miedzyresortowych,
stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdézn. zm), projekt
rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej. Zaden
z podmiotéw w trybie przepiséw powyzszej ustawy nie zgtosit zainteresowania
pracami nad projektem rozporzadzenia.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty na ktére oddziatuje akt normatywny:

Rozporzadzenie ma wptyw na dysponentéw czesci budzetowych, ktérzy
opracowujg plany finansowe do projektu ustawy budzetowej na rok 2010.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji:

Ze wzgledu na techniczny charakter aktu jego tresc¢ nie podlega przeprowadzaniu
konsultacji spotecznych projektu rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga rowniez skierowania do Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

3. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego:

Zakres przedmiotowy niniejszego rozporzadzenia jest neutralny z punktu widzenia
obcigzen budzetéw poszczegodinych dysponentéw czesci budzetowych w budzecie
panstwa. Nowe formularze planistyczne w wiekszosci przypadkéw stanowig
wyodrebnienie czesci danych gromadzonych dotychczas w istniejgcych
formularzach lub tez stanowig uszczegotowienie tych danych dotychczas
pozyskiwanych inng drogg. W zakresie budzetu zadaniowego rozszerzenie
zakresu danych przedktadanych do projektu budzetu panstwa na rok 2010 o
realizowane dziatania réwniez nie zaktada wptywu na dodatkowe obcigzenia
administracyjne dysponentow czeséci budzetowych i wywotania zmian
powodujgcych mozliwos¢ wystgpienia skutkdw finansowych w zakresie osobowym
i rzeczowym. Poziom dziatan byt juz uzywany przez dysponentéw podczas prac
nad wykazem podzadan, jako narzedzie pomocnicze przy formutowaniu struktury
podzadanh przy opracowywaniu materiatdw do projektu ustawy budzetowej na rok
2008 i 2009, ale z uwagi na poczatkowy etap tej reformy, do tej pory nie istniat
prawny obowigzek wykazywania tego poziomu struktury budzetu zadaniowego w
formularzach planistycznych przekazywanych Ministerstwu Finansow. Jednakze,
w zwigzku z faktem, iz proces wdrazania budzetowania zadaniowego znajduje sie
juz w kolejnej fazie realizaciji, istnieje oczywista potrzeba rozwoju tego systemu, w
taki sposéb, aby uwzgledniat on w coraz wiekszym stopniu rozwigzania docelowe.
Nalezy podkresli¢, ze szkolenia dysponentéw, w zakresie wdrazania budzetowania
zadaniowego prowadzone sg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Ponadto planuje sie docelowo wesprzec¢ etatowo dysponentéw na rzecz realizacji
tej reformy w ramach specjalnie przewidzianego w tym celu projektu,
finansowanego ze srodkow EFS.

Nie ma réwniez wptywu na wielkos¢ dochodoéw i wydatkow, przychodow
i rozchodow, a takze srodkow w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy:
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wptynie na polski rynek pracy.

5. Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw:

Postanowienia niniejszego rozporzadzenia nie majg wptywu na konkurencyjnos$é
gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.



6. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny:
Rozporzadzenie nie ma wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.
7. Wptyw na spdjnosé systemu prawa:

Niniejsze rozporzadzenie okresla szczegbétowy sposdb, tryb i terminy opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2010.



