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Wstep

Doswiadczenia ostatniego kryzysu finansowego pokazaty, ze Polska gospodarka jest
relatywnie odporna na skutki zewnetrznych wstrzaséw. Jako jedyne panstwo w UE ijedno
z nielicznych w OECD, Polska odnotowata wzrost gospodarczy w 2009r. (o 1,7%). Wraz
z ozywieniem w handlu swiatowym i poprawg koniunktury u gtéwnych partneréw handlowych
Polski, w tym Niemiec, gdzie realne tempo wzrostu PKB w roku ubiegtym (3,6%) byto najwyzsze
od poczatku lat dziewiecdziesigtych, wzrost PKB w Polsce przyspieszyt w 2010 r. do 3,8%.
Gtéwnym czynnikiem wzrostu byt popyt krajowy, w tym konsumpcja gospodarstw domowych
i przyrost rzeczowych $srodkéw obrotowych. Przewiduje sie, ze w roku biezacym realne tempo
wzrostu gospodarczego w Polsce bedzie jeszcze wyzsze i wyniesie 4,0%. Wyzszy wzrost PKB
zwigzany bedzie m.in. z planowanym znaczacym zwiekszeniem wykorzystania srodkow
unijnych przeznaczonych na budowe infrastruktury oraz z oczekiwang stopniowg odbudowg
inwestycji sektora prywatnego. W roku budzetowym 2012 tempo wzrostu PKB powinno
utrzymac¢ sie na poziomie z roku 2011. Zmianie ulegnie natomiast struktura wzrostu.
Oczekiwane przyspieszenie inwestycji prywatnych oraz wyzsze tempo wzrostu popytu
konsumpcyjnego gospodarstw domowych pozwolg zrekompensowacé planowane, w zwigzku
z dziataniami konsolidacyjnymi, ograniczenie popytu publicznego.

Wsrdd czynnikéw, ktdre przyczynity sie do bardzo dobrych wynikéw gospodarki polskiej na
tle innych krajéw w okresie kryzysu swiatowego nalezy wymieni¢ silny impuls fiskalny w postaci
znacznej redukcji klina podatkowego oraz wprowadzenie dodatkowych ulg podatkowych
zwiekszajacych dochody do dyspozycji gospodarstw domowych (ulga na wychowywanie dzieci).
Dodatkowym czynnikiem byta realizacja projektéw infrastrukturalnych, finansowanych w duzym
stopniu z funduszy UE. Z jednej strony, powyzsze zmiany, wspierajac popyt konsumpcyjny,
pomogty istotnie ograniczy¢ skale spowolnienia gospodarczego wskutek zmniejszenia popytu
zewnetrznego. Z drugiej strony, impuls fiskalny znalazt odzwierciedlenie w znaczacym wzroscie
deficytu strukturalnego, ktéry w latach 2009-2010 utrzymywat sie na wysokim poziomie.

Wysoki deficyt strukturalny jest powaznym zagrozeniem dla stabilnosci wzrostu
gospodarczego w kolejnych latach. W istotnym zakresie ogranicza on przestrzen dla dziatania
automatycznych stabilizatorow koniunktury oraz dyskrecjonalnych dziatan polityki fiskalnej
majacych na celu tagodzenie skutkdéw przysztych kryzyséw gospodarczych.

Konsekwencjg przekroczenia przez deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych
jeszcze w 2008 r. wartosci referencyjnej 3,0% PKB byto podjecie przez Rade Ecofin decyzji



o istnieniu w Polsce nadmiernego deficytu i wydanie zalecen dotyczacych jego redukcji. Wysoki
poziom deficytu nie jest wytacznie polskim problemem. Dziatania antykryzysowe podejmowane
w wielu panstwach oraz bezposrednie skutki ograniczenia aktywnosci ekonomicznej sektora
prywatnego sprawity, ze obecnie w wielu krajach, zaréwno rozwijajacych sie jak i rozwinietych,
odnotowano znaczny wzrost nieréwnowagi finanséw publicznych — w az 24 z 27 panstw UE
stwierdzono istnienie nadmiernego deficytu.

Zgodnie z zaleceniami KE, Polska powinna do 2012r. zredukowaé¢ nadmierny deficyt
w sposOb wiarygodny itrwaty. Powyzszy cel jest wpisany w szereg dziatan naprawczych
i stabilizacyjnych zwigzanych z prowadzong w Polsce konsolidacjg finanséw publicznych.
Obowigzujaca od 2011 r. nowelizacja ustawy o finansach publicznych zawiera mechanizmy,
ktére ograniczajg wzrost wydatkow sektora rzgdowego i samorzadowego. Zmniejszenie relacji
wydatkoéw publicznych w stosunku do PKB oraz zmiana struktury tych wydatkdéw bedzie efektem
m.in. dziatania wydatkowej reguty dyscyplinujgcej, odnoszacej sie do wydatkéw
dyskrecjonalnych i nowych wydatkéw prawnie zdeterminowanych (tzw. nowych wydatkéw
sztywnych). Reguta pozwala na maksymalny wzrost tej grupy wydatkéw o 1% w ujeciu realnym.
Redukcji wydatkow sprzyja¢é ma tez obowigzek lokowania wolnych $rodkéw przez niektére
jednostki sektora w formie depozytu u Ministra Finanséw, co znacznie ograniczy koszty
zwigzane z zarzadzaniem biezacg ptynnoscig sektora. Rzad pracuje rowniez nad propozycjami
zmierzajacymi do racjonalizacji innych wydatkéw poszczeg6lnych jednostek sektora, m. in.
realizujac zadanie zwigzane z przeglagdem wydatkéw. Whnioski z tego przegladu pozwolg
zwigkszy¢ efektywnos¢ i poprawi¢ zasadnos¢ wydawania srodkéw budzetowych.

Realizacja zaplanowanej konsolidacji fiskalnej wzmocni wiarygodno$c¢ i fundamenty polskiej
gospodarki. Pozwoli rowniez na unikniecie ryzyka zwigzanego z przekroczeniem przez dtug
publiczny drugiego progu ostroznosciowego (55% PKB). Potencjalne przekroczenie tego
poziomu wigzatoby sie z koniecznoscig uruchomienia sankcji wynikajacych z ustawy o finansach
publicznych. Niemniej, w horyzoncie prognozy nie przewiduje sie, aby dtug publiczny byt wyzszy
niz 55% PKB. Co wiecej, w tym okresie przewiduje sie stopniowe obnizenie powyzszej relaciji.
Oznacza to réwnoczesnie, ze relacja dtugu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych
(liczonego wedtug metodyki stosowanej w ramach procedury nadmiernego deficytu) do PKB nie
przekroczy progu 60%, ktéry w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przewidziano jako
referencyjny dla krajéw czionkowskich UE.



Ocena biezacej sytuacji makroekonomicznej

W | potowie 2010 r. utrzymywato sie stosunkowo wysokie tempo wzrostu aktywnosci
w gospodarce $wiatowej. Szybko rosty obroty swiatowego handlu i produkcja przemystowa.
Druga potowa roku przyniosta jednak wyhamowanie dynamiki tych kategorii. Niemniej w catym
2010 r. nastagpito silne odbicie wzrostu $wiatowego PKB, w duzej mierze za sprawg krajéw
emerging markets i rozwijajacych sie. Na tym tle stosunkowo stabo wypadto ozywienie
koniunktury w UE, na ktéra przypada blisko 80% polskiego eksportu. Pomimo silnej reces;ji rok
wczesniej (-4,2%), PKB UE w 2010 r. zwiekszyt sie tylko o 1,8%, tj. mniej od dtugookresowej
Sredniej z okresu sprzed kryzysu. Import UE, ktéry jest gtownym sktadnikiem szerszego
indykatora popytu na polskie towary, zwiekszyt sie jednak o 9,0%, tj. wiecej niz srednio przed
kryzysem, cho¢ nie odrobit catosci strat poniesionych w 2009 r. Istotny z punktu widzenia
polskich eksporteréw byt zwlaszcza silny wzrost obrotow handlowych Niemiec, ktére sg
gtéwnym partnerem handlowym Polski.

Poprawa sytuacji w UE, obok czynnikéw krajowych przyczynita sie do przyspieszenia
wzrostu gospodarczego w Polsce w 2010 r. W catym roku wyniést on 3,8%, w poréwnaniu
z1,7% w 2009 r. Byt to jeden z najlepszych wynikéw w UE.

W 2010 r. miaty miejsce istotne zmiany kwartalnego tempa wzrostu PKB (oczyszczonego
z wahan sezonowych). Najgorszy pod tym wzgledem byt | kwartat, kiedy niekorzystne warunki
pogodowe opo6znity inwestycje budowlane, przez co tempo wzrostu obnizyto sie do 0,6% kw/kw.
Zalegtosci inwestycyjne byty nadrabiane w Il kw., dzieki czemu tempo wzrostu przyspieszyto do
1,1% kw/kw. Tempo to zostato utrzymane takze w Il kw. (1,2% kw/kw), by nieco zwolni¢ w 1V
kw. (0,8% kw/kw). W duzym stopniu odzwierciedlato to dynamike konsumpcji prywatnej (1,1%
kw/kw w 111 kw. i 0,7% kw/kw w IV kw. 2010 r.).

Zrédtami wzrostu gospodarczego w 2010 r. byty przede wszystkim odbudowa zapaséw oraz
konsumpcja prywatna. Po najsilniejszym w historii spadku (0 11,3 mid zt w 2009r.),
przedsiebiorstwa odbudowywaty swoje zapasy, ktérych poziom na koniec 2010 r. osiggnat
historyczne maksimum. Przyrost zapaséw wyniost 13,8 mid zt, dzieki czemu kontrybucja tej
kategorii we wzrost PKB wyniosta 1,8 pkt. proc. Obok zapaséw, kluczowym czynnikiem wzrostu
PKB byta konsumpcja indywidualna, ktéra w 2010 r. zwiekszyta sie 0 3,2% (2,0% w 2009r.)
podwyzszajac wzrost PKB o 1,9 pkt. proc. Stosunkowo wysokie tempo wzrostu konsumpcji
mozliwe byto dzieki zwiekszajgcemu sie zatrudnieniu i rosngcym dochodom z pracy. Wzrost

konsumpcji indywidualnej miat miejsce pomimo niewielkiego wzrostu stopy oszczedzania.



Rok 2010 nie przynidst poprawy aktywnosci inwestycyjnej - naktady brutto na $rodki trwate
byly 0 2% nizsze niz w 2009 r. Niekorzystne dane o inwestycjach ogdétem sg wynikiem
utrzymujacej sie stabej aktywnosci inwestycyjnej sektora prywatnego, mimo wyraznej poprawy
koniunktury gospodarczej oraz bardzo dobrych wynikéw finansowych przedsiebiorstw. W 2010 r.
inwestycje duzych i srednich przedsiebiorstw obnizylty sie 0 3,2%, przy czym najgtebszy spadek
odnotowano w przypadku inwestycji w maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia (o 8,6%).
Wyrazng poprawe odnotowano natomiast w przypadku naktadéw inwestycyjnych na srodki
transportu (wzrost 0 29,4%). Na ograniczenie skali spadku inwestycji ogétem decydujacy wptyw
miaty natomiast wysokie naktady brutto na srodki trwate sektora publicznego. Kluczowg role
odegraty w tym zakresie inwestycje infrastrukturalne, ktére znalazty odzwierciedlenie we
wzroscie produkcji budowlanej.

Ozywienie gospodarcze u gtéwnych partneréw handlowych Polski przetozyto sie na
odbudowe polskiego eksportu towardw i ustug, ktéry - zgodnie ze wstepnymi danymi bilansu
ptatniczego - w catym 2010r. wynioést ok. 146,4 mld EUR, przewyzszajgc wczesniejszy
rekordowy poziom z 2008 r. Duza importochtonnos¢ produkcji eksportowej i rozpoczety w | kw.
ub. r. proces odbudowy, réwniez dos$¢ importochtonnych, zapaséw zaowocowaty jednak
nieznacznie szybszym wzrostem importu, a w konsekwencji niewielkim ujemnym wktadem
eksportu netto we wzrost gospodarczy. Jednoczesnie, w poréwnaniu do 2009 r., aprecjacja
zlotego oddziatywata w kierunku pogorszenia konkurencyjnosci cenowej krajowych
producentéw. Zwiekszeniu skali nierownowagi zewnetrznej sprzyjat rowniez spadek nadwyzki
transferow biezacych, co wynikato gtéwnie z mniejszej skali naptywu transferow prywatnych.
Z kolei poprawiajace sie wyniki finansowe przedsiebiorstw bezposredniego inwestowania
i wzrost dochoddéw nierezydentow =z inwestycji portfelowych znalazty odzwierciedlenie
w utrzymaniu sie wysokiego deficytu salda dochodéw. W rezultacie szacuje sie, ze w catym
2010 r. deficyt rachunku biezacego wzrést do 3,3% PKB z 2,1% PKB w 2009 r. Byt on w ok.
90% finansowany naptywem Kkapitatu dtugoterminowego tj. zagranicznymi inwestycjami
bezposrednimi i srodkami na rachunku kapitatowym, na ktorym klasyfikowana jest wiekszosc
europejskich funduszy strukturalnych.

Odbudowa popytu zewnetrznego stanowita jeden z gtéwnych motoréw wzrostu produkgji
przemystowej, a w szczegolnosci przetworczej. W 2010 r. zwigkszyta sie ona realnie o 9,8%,
wobec spadku o 4,5% w 2009 r. W grudniu 2010 r. poziom produkcji sprzedanej przemystu
(oczyszczony z wahan sezonowych) byt juz 0 19,4% wiekszy w poréwnaniu do poczatku fazy
ozywienia, ktorg zanotowano w styczniu 2009 r. Najwiekszy wzrost odnotowano w branzach

kierujacych znaczng czes¢ swojej produkcji na rynki zagraniczne, m.in. w przemysle



samochodowym, elektrycznym, elektronicznym i metalowym. W niektérych ztych branz
w czasie kryzysu miato jednak miejsce gtebokie zatamanie produkciji, w zwigzku z tym wysokie
tempo odbudowy wynikato czesciowo z efektu niskiej bazy. W trendzie wzrostowym utrzymata
sie réwniez produkcja w istotnym dziale przetwérstwa przemystowego — przemysle
spozywczym, ktéry w wigkszym stopniu uzalezniony jest od popytu krajowego i w ktérym nie
odnotowano spadku produkcji w 2009 r.

Ozywienie aktywnosci gospodarczej znalazto odzwierciedlenie we wzroscie popytu na prace
w 2010 r. Dobra koniunktura w przemysle przyczynita sie do stopniowej odbudowy zatrudnienia
w przetworstwie przemystowym, a wzrost inwestycji, zwtaszcza infrastrukturalnych, doprowadzit
do przyrostu zatrudnienia w budownictwie. W trakcie 2010 r. notowano systematyczny wzrost
zatrudnienia w przedsiebiorstwach dzieki czemu w grudniu 2010 r. jego poziom byt wyzszy
o prawie 80 tys. etatéw w stosunku do poziomu notowanego na poczatku roku. Najwieksze
wzrosty odnotowato: przetwérstwo przemystowe (0 25 tys.), administrowanie idziatalnosé
wspierajgca (o 24 tys.), budownictwo (0 16 tys.) oraz handel (o 14 tys.). Wzrost zatrudnienia w
2010 r. byt na tyle wysoki, ze w IV kw. przecietne zatrudnienie osiggneto historycznie najwyzszy
poziom. W catym 2010 r. przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw byto o 0,8%
wyzsze niz w 2009 r. Pomimo powolnej odbudowy popytu na prace, liczba bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedach pracy na koniec 2010 r. byta wyzsza niz na koniec 2009r.,
a stopa bezrobocia nieznacznie wzrosta - do 12,3%.

W 2010 r. poprawa sytuacji na rynku pracy nastepowata poprzez wzrost zatrudnienia, przy
ograniczonej presji ptacowej. Redukcja kosztéw pracy poprzez zmniejszenie zatrudnienia, ktora
byta widoczna w 2009 r., zostata w 2010 r. mocno ograniczona, a dyscyplina kosztowa byta
utrzymywana gtébwnie poprzez niskie tempo wzrostu ptac. Ponadio sita przetargowa
pracownikbw w negocjacjach ptacowych byta ograniczana przez wcigz wysoki poziom
bezrobocia. Taka sytuacja skutkowata niska presja na wzrost wynagrodzen w sektorze
prywatnym. Przecietna ptaca w sektorze przedsiebiorstw w 2010 r. wzrosta w ujeciu realnym
zaledwie o0 0,7%, natomiast w catej gospodarce narodowej wzrost przecietnego wynagrodzenia
wynidst realnie 1,3%. Réwnoczesnie wyzszy wzrost wydajnosci pracy niz wynagrodzen oznaczat
obnizenie jednostkowych kosztow pracy i poprawe konkurencyjnosci firm.

Srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w 2010 r. wyniést 2,6%.
Jednoczesnie tylko w | i IV kwartale ub.r. inflacja ksztattowata sie powyzej poziomu celu
inflacyjnego (1j. 2,5%). Gtdwng przyczyng wzrostu inflacji w ostatnim kwartale ub.r. byty
skokowe wzrosty cen zywnosci i surowcéw energetycznych na rynkach swiatowych oraz

zwiekszenie awersji do ryzyka na globalnych rynkach finansowych, skutkujace ostabieniem



zlotego i zwigzanym z tym wzrostem cen importu. Wzrostowi biezacego wskaznika inflacji nie
towarzyszyto jednak zwiekszanie presji popytowej - inflacja bazowa po wytgczeniu cen zywnosci
i energii ksztattowata sie nadal na niskim poziomie i na koniec 2010 r. wyniosta 1,6%. Czynniki
podazowe, obok tych o charakterze jednorazowym (np. podwyzki optat mieszkaniowych, wzrost
taryf na energie elektryczng oraz zmiana stawek VAT), przyczynity sie do przyspieszenia inflacji

rowniez w pierwszych miesigcach 2011 r.

Zatozenia projektu Budzetu Panstwa na 2012 r.

Zatozenia makroekonomiczne

Wyniki gospodarki swiatowej w roku ubiegtym okazaty sie by¢ znacznie lepsze od
oczekiwan. Niemniej, dostepne prognozy opublikowane przez instytucje miedzynarodowe
(MFW, KE) wskazuja, ze w najblizszych latach tempo wzrostu globalnego PKB zwolni. Z punktu
widzenia Polski kluczowym czynnikiem determinujgcym $ciezke popytu zewnetrznego jest
prognozowany wzrost u naszych gtownych partnerow handlowych. Zgodnie z opublikowang
w lutym br. prognoza KE, w 2011 r. tempo wzrostu PKB w strefie euro zwolni do 1,6%, w tym
najwiekszej gospodarki — Niemiec, do 2,4% w poréwnaniu z odpowiednio 1,7% i 3,6% w 2010 r.

Przyjetym indykatorem popytu na polski eksport w horyzoncie prognozy jest tempo wzrostu
importu w UE. Uwzgledniajac wspomniane wyzej prognozy przyjeto, ze w 2011 r. tempo wzrostu
tej kategorii ekonomicznej wyhamuje do ok. 6,0%, z 9,0% w 2010r. W kolejnych latach
dynamika importu UE ustabilizuje sie na zblizonym poziomie. Spowolnienie tempa wzrostu
popytu zewnetrznego w 2011 r. wynika m.in. z koniecznosci wycofywania przez rzady
poszczegolnych panstw silnego impulsu fiskalnego w celu zmniejszenia wysokiej nieréwnowagi
finanséw publicznych. Zgodnie z ostatnimi szacunkami KE, deficyt sektora rzadowego
i samorzgdowego w catej Unii Europejskiej w roku ubiegtym wyniost 6,8% PKB, czyli tyle, ile w
2009 r. Oznacza to, ze poziom deficytu byt 0 4,5 pkt. proc. wyzszy niz w 2008 r. i 0 4,1 pkt. proc.
powyzej Sredniej w latach 1995-2009. Nalezy dodac¢, ze przygotowujac prognoze wzrostu
popytu zewnetrznego nie uwzgledniono potencjalnych skutkéw trzesienia ziemi w Japonii dla
obrotéw swiatowego handlu.

Pomimo oczekiwanego spowolnienia gospodarki swiatowej, przewiduje sie, ze w 2011 r.
tempo wzrostu gospodarki polskiej nieznacznie przyspieszy w stosunku do poziomu z 2010 .
i wyniesie 4,0%. Gtownym czynnikiem odpowiedzialnym za przyspieszenie wzrostu



gospodarczego w Polsce beda inwestycje publiczne. Na podstawie dostepnych informacji
prognozuje sie, ze w roku biezacym ich udziat w PKB wzrosnie do rekordowego poziomu, fij.
znacznie ponad 6%. Oznacza to, ze inwestycje sektora rzgdowego i samorzadowego w 2011 r.
wzrosng realnie oponad 20%. Tak duzy wzrost mozliwy bedzie dzieki znacznemu
przyspieszeniu wykorzystania srodkéw UE na finansowanie wydatkéw infrastrukturalnych, ktére
z ksiegowego punktu widzenia sg neutralne dla deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych. Inwestycje finansowane ze $rodkéw krajowych powinny utrzymac sie w ujeciu
realnym na zblizonym do ubiegtorocznego poziomie.

Przewiduje sie, ze po dwoch latach silnych spadkéw, w roku biezacym wzrosng realnie
inwestycje prywatne. Wskazujg na to m. in. bardzo dobre wyniki finansowe przedsiebiorstw za
2010r., rosnacy stopien wykorzystania mocy produkcyjnych oraz wyniki badan koniunktury,
zgodnie z ktérymi coraz mniejszy odsetek przedsiebiorstw zgtasza problemy z niedostatecznym
popytem krajowym i zagranicznym. Prognozowany w roku biezgcym wzrost inwestyciji
prywatnych bedzie jednak jeszcze nieduzy i nie powinien przekroczy¢ 5,0%.

Poprawa koniunktury gospodarczej, w tym rosnacy popyt inwestycyjny, beda pozytywnie
wptywa¢ na wzrost popytu na prace. Istotnym ograniczeniem podazowym bedg natomiast
czynniki demograficzne. Uwzgledniajac przewidywany ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym
(wg GUS, o ponad 100 tys. oséb w 2011 r. i 150 tys. w roku kolejnym), nawet przy zatozonym
wzroscie aktywnosci zawodowej (m. in. wskutek poprawy warunkéw ptacowych, dalszego
wzrostu udziatu populacji w wieku 25-44 lat w strukturze ludnosci w wieku produkcyjnym oraz
redukcji przywilejéw uprawniajacych do wczesniejszego przechodzenia na emeryture) podaz
pracy w Polsce bedzie sie obniza¢. Czynnik ten, przy prognozowanym wzroscie zatrudnienia
w gospodarce narodowej 0 2,2%, pozwoli na obnizenie stopy bezrobocia w 2011 r. 0 1,4 pkt.
proc. w stosunku do poziomu z roku ubiegtego.

Wozrost presji ptacowej, spowodowany zmniejszajacg sie podazg pracy oraz niskim
wzrostem wynagrodzen w ostatnich dwoch latach, kiedy to przecietna ptaca realna w sektorze
przedsiebiorstw rosta zaledwie o 0,7-0,8%, powinien skutkowac przyspieszeniem tempa wzrostu
ptac w sektorze prywatnym. Czynnikiem ograniczajacym wzrost ptac w skali catej gospodarki
bedzie natomiast zamrozenie funduszu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;j.

Uwzgledniajgc sytuacje na rynku pracy oraz oczekiwania dotyczace ksztattowania sie ptac,
wzrost dochodéw do dyspozyciji gospodarstw domowych w 2011 r. powinien nieco przyspieszyc¢,
jednak nie powinien przekroczy¢ 3,0% (w ujeciu realnym). Zaktadajac niewielki spadek stopy
oszczednosci, realny wzrost spozycia gospodarstw domowych powinien utrzymac sie na

poziomie z roku 2010. Dynamika spozycia publicznego bedzie efektem dziatah zmierzajacych



do redukgcji deficytu sektora finanséw publicznych. W roku biezacym wktad we wzrost PKB ze
strony tej kategorii makroekonomicznej bedzie o ok. 1/3 nizszy niz w 2010 r.

Oczekiwana $ciezka wzrostu popytu zewnetrznego, przy rbwnoczesnym prognozowanym
przyspieszeniu popytu krajowego, znajdg odzwierciedlenie w umiarkowanym zwiekszeniu sie
nierownowagi handlowej (wzrost ujemnego wktadu we wzrost PKB ze strony eksportu netto). W
horyzoncie prognozy zaktadane jest rowniez utrzymanie sie relatywnie wysokiego ujemnego
salda dochod6w. Na wzrost rozchodéw tego salda wptyng przede wszystkim: wzrost dochodow
inwestorow bezposrednich oraz wzrost dochoddéw nierezydentéw z tytutu ich duzego
zaangazowania w inwestycje portfelowe (gtdéwnie Skarbowe Papiery Wartosciowe). Pozytywnie
na rachunek biezacy oddziatywaé bedzie natomiast, wzrost w poréwnaniu do 2010 r., nadwyzki
salda transferéw biezacych, kitdry powinien w czesci zrekompensowaé przyrost deficytu
handlowego. Wynika¢ to bedzie przede wszystkim z zaktadanego wzrostu naptywu Srodkow
z budzetu UE, klasyfikowanych na tym rachunku. Deficyt na rachunku obrotéw biezacych
w 2011 r. powinien zosta¢ w catosci sfinansowany naptywem kapitatu dtugookresowego (suma
naptywu Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych i salda rachunku kapitatowego).

W 2011 r. prognozowany jest przejsciowy wzrost inflacji do 3,5% w ujeciu sredniorocznym.
Wyzsza dynamika cen bedzie przede wszystkim rezultatem oddziatywania czynnikow
o charakterze podazowym, przyczyniajacych sie do silnego wzrostu cen surowcow
energetycznych i produktéw rolnych na rynkach $wiatowych.

Przewidywany przebieg proceséw inflacyjnych wskazuje, ze w 2011 r. cykl zaostrzania
polityki pienieznej przez RPP bedzie kontynuowany. Tempo i skala podwyzek stop
procentowych NBP bedg determinowane postepujacym ozywieniem gospodarczym, poprawag
sytuacji na rynku pracy oraz ksztattowaniem sie oczekiwan inflacyjnych. Istotne bedg réwniez
decyzje gtéwnych bankdéw centralnych na swiecie w zakresie polityki pieniezne;.

Silne fundamenty polskiej gospodarki, w tym bezpieczny poziom salda obrotéw biezacych,
oczekiwany naptyw inwestycji zagranicznych oraz spadek premii za ryzyko w nastepstwie
ograniczenia nierownowagi fiskalnej, to czynniki, ktére powinny przyczyni¢ sie do utrzymania sie
tendencji aprecjacyjnej ztotego. Istotnym czynnikiem ryzyka dla prognozy kursu ztotego
pozostaje jednak utrzymywanie sie niepewnosci na swiatowych rynkach finansowych, aw
szczego6lnosci mozliwos¢ silnego wzrostu awersji do ryzyka.

Oczekuje sie, ze w 2012r. realne tempo wzrostu PKB w Polsce, pomimo znacznego
ograniczenia wktadu we wzrost ze strony popytu publicznego, utrzyma sie na poziomie 4,0%.
Spadek popytu publicznego zwigzany bedzie przede wszystkim ze stopniowym ograniczaniem
udziatu inwestycji sektora publicznego w PKB w zwigzku z konczaca sie perspektywa finansowg



2007-2013. Miejsce inwestycji publicznych w generowaniu wzrostu gospodarczego powinny
stopniowo przejmowac inwestycje prywatne. Wyraznego ich przyspieszenia oczekuje sie w
2012 r., co bedzie zwigzane gtéwnie z zaktadang stabilizacjg sytuacji gospodarczej na swiecie.
Pomimo prognozowanego realnego wzrostu inwestycji sektora prywatnego o 14,7%, ich udziat w
PKB w 2012 r. pozostanie o ponad 2,0 pkt. proc. ponizej pozioméw notowanych w latach 2007-
2008.

W zwigzku z zaplanowanymi dziataniami konsolidacyjnymi w 2012 r. oczekuje sie istotnego
obnizenia tempa wzrostu spozycia publicznego, czego konsekwencjg bedzie zerowa
kontrybucja tej kategorii ekonomicznej we wzrost PKB. Z drugiej strony, dobra sytuacja na rynku
pracy, przy kontynuacji wzrostu realnego wynagrodzenia w wyniku oczekiwanego wzrostu
wydajnosci pracy, powinny wspiera¢ popyt konsumpcyjny ze strony gospodarstw domowych.
Uwzgledniajac dodatkowo wptyw organizacji EURO2012 na konsumpcje prywatna, ktéry moze
wynies¢ do 0,5 pkt. proc., oczekuje sie, ze w 2012r. realne tempo wzrostu popytu
konsumpcyjnego ze strony gospodarstw domowych powinno przyspieszy¢ do ok. 3,9% .

Oczekiwany wzrost popytu sektora prywatnego w 2012 r. powinien znacznie ztagodzi¢ skutki
dziatah konsolidacyjnych w obszarze finanséw publicznych. W konsekwencji, realne tempo
wzrostu popytu krajowego bedzie tylko niewiele nizsze (o 0,5 pkt. proc) niz w roku biezacym.
Uwzgledniajgc dodatkowo zmniejszenie sie negatywnego wktadu we wzrost PKB ze strony
eksportu netto, co jest zwigzane z oczekiwang stabilizacjg popytu zewnetrznego przy nizszym
tempie wzrostu popytu krajowego, tempo wzrostu PKB w 2012 r. powinno utrzymac¢ sie na
poziomie z 2011 r.

Oczekuje sie, ze wynikiem zacie$niania polityki pienieznej oraz stopniowej stabilizacji cen
surowcéw i dalszego umacniania sie waluty krajowej bedzie spadek inflacji sredniorocznej
w 2012 r. do 2,8%.

Podsumowujac, prognozuje sie, ze podstawowe - z punktu widzenia projektu budzetu
panstwa - wskazniki makroekonomiczne w 2012 r. bedq ksztattowac sie nastepujaco:

e PKB w ujeciu realnym: wzrost 0 4,0%,

e PKB w cenach biezacych: 1.619,1 mid zt,

e Srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem: 2,8%,

e przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej: 3.624 zt,

e nominalny wzrost przeciethnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej: 5,8%,

e realny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej: 2,9%,

e nominalny wzrost przeciethnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw: 6,1%,
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e wzrost przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej: 0 1,3%,

e stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku: 10,0%.

Podstawowe uwarunkowania prognozy dochodow budzetu panstwa

W 2012 r. na poziom dochoddw budzetowych wptyw bedg miaty miedzy innymi skutki zmian
systemowych wprowadzonych w 2011 r. Do zwiekszenia dochodéw budzetowych przyczynig sie
przede wszystkim: podwyzka stawek VAT, ograniczenie prawa do odliczen VAT od
samochodéw osobowych z homologacja ciezarowg (tzw. z kratka) oraz paliw uzywanych do ich
napedu, likwidacja ulg w podatku akcyzowym z tytutu dodawanych do paliw silnikowych
biokomponentdw.

Na 2012 r. planowane sg rowniez dodatkowe zmiany w systemie podatkowym majace na
celu wzmocnienie strony dochodowej budzetu panstwa. Do zmian tych nalezy zaliczy¢ miedzy
innymi podwyzke stawki na papierosy oraz zmiane ordynacji podatkowej, ktéra ma za zadanie
ograniczy¢ mozliwos¢ unikania podatku od zyskow kapitatowych uzyskiwanych z lokat
bankowych.

W zakresie podatku PIT, w 2012 r. planuje sie wprowadzenie nowej ulgi podatkowej, majacej
na celu promowanie dodatkowego indywidualnego ubezpieczenia emerytalnego i zwiekszenia
dzieki temu oszczednosci prywatnych. Skutek wprowadzenia tego rozwigzania bedzie jednak
widoczny w rozliczeniu rocznym podatku za 2012 r., czyli w 2013 r.

W przysztym roku planowana jest takze zmiana sposobu ptacenia grudniowej zaliczki
podatku dochodowego od o0séb prawnych oraz od oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosc
gospodarcza. Zmiana ta stanowi realizacje postulatow wysuwanych przez $rodowiska
biznesowe. Ma ona utatwi¢ przedsiebiorcom rozliczanie biezacych naleznosci podatkowych
i spowodowac poprawe ptynnosci przedsiebiorstw pod koniec roku.

Dodatkowym elementem zwiekszajagcym dochody budzetu pahnstwa beda, prognozowane od
2012r., dochody =z tytutu sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych. Istotne
zwiekszenie wptywow z tego zrédta prognozowane jest jednak dopiero od 2013 r.

Spodziewana w 2012 r. poprawa na rynku pracy, objawiajgca sie wzrostem zatrudnienia,
bedzie pozytywnie oddziatywa¢ na wptywy z podatku PIT. Dodatkowo w 2012 r. obserwowane
bedzie utrzymanie wysokiego tempa wzrostu wptywoéw z CIT oraz z PIT od dziatalnosci
gospodarczej. Bedzie to w gtéwnej mierze spowodowane przez poprawiajaca sie kondycjg
przedsiebiorstw oraz ograniczeniem rozliczania strat poniesionych w okresie spowolnienia
gospodarczego. Prognozowane ograniczenie poziomu inwestycji publicznych w 2012r.
spowoduje wyhamowanie tempa wzrostu podatku VAT.
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Podstawowe uwarunkowania w obszarze wydatkow budzetu panstwa

Najistotniejszym dla opracowania planu wydatkéw budzetu panstwa na rok 2012 wydaje
sie by¢ zastosowanie do ich ustalenia tymczasowej, dyscyplinujgcej reguty wydatkowej. Co
wiecej, w celu zwiekszenia wiarygodnosci deklaracji o skutecznym korygowaniu deficytu sektora
finanséw publicznych, konieczne jest stosowanie tej reguty takze do planowania wydatkow w
pozostatych jednostkach sektora finanséw publicznych, nad ktérymi sprawujg nadzér cztonkowie
Rady Ministrow.

Elementem wzmacniajacym efekt reguty dyscyplinujacej jest przewidywane utrzymanie w
2012 r. zamrozenia funduszu wynagrodzeh we wszystkich jednostkach panstwowej sfery
budzetowej.

Dlatego tez, opracowujac budzet panstwa jak i plany finansowe poszczegdlnych
jednostek sektora finanséw publicznych na 2012 r., przyjeto zasade, ze planowany poziom
wydatkéw prawnie zdeterminowanych nie bedzie przekraczat poziomu wynikajacego scisle
z przepisbw prawa, a roczny wzrost tacznych wydatkdw dyskrecjonalnych i nowych wydatkéw
prawnie zdeterminowanych nie przekroczy 1% w ujeciu realnym.

Ponadto przy opracowaniu planéw wydatkéw na wynagrodzenia, nalezy zwrocic¢ réwniez
uwage na inne elementy wchodzace w sktad funduszu wynagrodzen. W 2012 r. wydatki
jednostek sektora finanséw publicznych, z wytaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego, na:

e wynagrodzenia osobowe,

e wynagrodzenia bezosobowe (z wyjatkiem honorariéw),

e honoraria (wynagrodzenia z tytutu korzystania lub rozporzadzania prawami autorskimi

lub prawami pokrewnymi),

e wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne,

e dodatkowe wynagrodzenia roczne dla pracownikow jednostek sfery budzetowej,

e wypfaty z tytutu udziatu w zysku lub w nadwyzce bilansowej,
nie powinny byc¢ tacznie wyzsze niz wydatki poniesione na ten cel w roku 2011.

Szczegétowe cele i uwarunkowania polityki fiskalnej w latach 2011-2014, w szczegdélnosci
w obszarze wydatkéw i zmian w systemie podatkowym zaprezentowano w Wieloletnim Planie

Finansowym Panstwa 2011 —2014.
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