Rozdziat Il
Podstawowe wielko $ci bud zetu panstwa w 2012 r.

W projekcie ustawy budzetowej na 2012 rok w zakresie srodkdw krajowych zaplanowano:
— dochody budzetu panstwa na kwote 292.700.000 tys. zi,
— wydatki budzetu panstwa na kwote nie wiekszg niz 327.700.000 tys. zi,
— deficyt budzetu panstwa na kwote nie wiekszg niz 35.000.000 tys. zi.

Przedktadany projekt ustawy budzetowej na 2012 rok uwzglednia budzet srodkow
europejskich, w ktérym zaplanowano:

— dochody w wysokosci 72.570.113 tys. zi,
- wydatki w wysokosci 77.104.059 tys. zi,

— ujemny wynik budzetu srodkéw europejskich w wysokosci 4.533.946 tys. zt.

Dochody

Prognoza dochoddéw budzetu panstwa na 2012 r. skonstruowana byta przy zalozeniu
realnego wzrostu PKB na poziomie 4% oraz na planowanych zmianach systemowych.
Determinanty prognozy dochodéw budzetu panstwa szczegélowo zostaly opisane
w rozdziale IV Dochody budzetu pahstwa.

Rozwdj sytuacji gospodarczej uwarunkowany jest przede wszystkim szacunkiem
nastepujacych czynnikbw makroekonomicznych: wzrostem zatrudnienia w gospodarce 1,3%,
realnym wzrostem PKB o 4%, sredniorocznym wskaznikiem wzrostu cen towardw ustug
konsumpcyjnych o 2,8%, wzrostem spozycia ogétem o 3%, realnym wzrostem wynagrodzen
w gospodarce narodowej 0 2,9%.

W 2012 r. w stosunku do 2011 r. zostanie ponownie zwiekszony udziat gmin® we
wptywach z podatku PIT. Laczny udziat jednostek samorzadu terytorialnego we wplywach
z PIT wzros$nie w 2012 r. z 48,97% do 49,24%. W przypadku podatku CIT udziat jednostek
samorzadu terytorialnego pozostanie na poziomie z 2011 r., tj. 22,86%.

Wydatki

Racjonalne szacunki wydatkow budzetu panstwa majg kluczowe znaczenie dla poziomu
wydatkow sektora finanséw publicznych. Dlatego tez istotnym dla opracowania planu
wydatkow budzetu panstwa na rok 2012 jest zastosowanie do ich ustalenia tymczasowej,
dyscyplinujgcej reguly wydatkowej. Reguta ta, ujeta w ramy prawne ustawg z dnia
16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw

! Zgodnie z rozstrzygnieciami artykutu 89 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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(Dz. U. Nr 257, poz. 1726), wprowadza mechanizm ograniczajacy wzrost wydatkow
publicznych. Polega ona na redukcji wydatkbw o charakterze uznaniowym, a wiec
niewynikajacych z istniejgcych ustaw regulujacych wydatki publiczne oraz nowych wydatkéw
prawnie zdeterminowanych. Wzrost ww. wydatkoéw nie powinien przekracza¢ 1% w ujeciu
realnym. Dyscyplinujaca reguta wydatkowa zostata szczegdtowo omodwiona w rozdziale
V Wydatki budzetu panstwa.

Elementem wzmacniajgcym efekt reguly dyscyplinujacej jest utrzymanie w 2012 r.
zamrozenia funduszu wynagrodzen we wszystkich jednostkach panstwowej sfery
budzetowej. Zgodnie z ,Zalozeniami projektu budzetu panstwa na rok 2012” przyjetymi przez
Rade Ministréw na niezmienionym poziomie pozostajg nie tylko wynagrodzenia osobowe, ale
takze pozostate sktadniki funduszu wynagrodzen, tj.:

— wynagrodzenia bezosobowe (z wyjatkiem honorariow),

— honoraria (wynagrodzenia z tytutu korzystania lub rozporzadzania prawami autorskimi lub
prawami pokrewnymi),

— wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne,
— dodatkowe wynagrodzenia roczne dla pracownikow jednostek sfery budzetowej,
- wypfaty z tytutu udziatu w zysku lub w nadwyzce bilansowej.

Ponadto poziom wydatkéw budzetu panstwa w 2012 r. zostatl okreslony w oparciu
0 nastepujace zatozenia:

— wydatki na obrone narodowg oszacowano zgodnie z zapisami ustawy z dnia 25 maja
2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2009 r. Nr 67, poz. 570, z p6zn. zm.) — co najmniej
1,95% PKB z roku poprzedzajacego rok budzetowy,

— w zakresie swiadczeh emerytalno-rentowych w 2012 r. od marca, nastgpi waloryzacja
emerytur i rent wskaznikiem wynoszacym 104,2%,

— wydatki na infrastrukture transportu ladowego, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 16 grudnia
2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu lagdowego (Dz. U. Nr 267, poz. 2251,
Z pdzn. zm.) zostaty ustalone w wysokosci nie nizszej niz 18% planowanych na 2012 rok
wplywow z podatku akcyzowego od paliw silnikowych,

— wysokos$¢ sktadki do budzetu Unii Europejskiej okreslona zostaje w trakcie procedury
budzetowej UE, w ktérej biorg udziat Komisja Europejska (jako autor projektu budzetu
UE), Rada UE oraz Parlament Europejski. W zwigzku z przyspieszeniem prac nad
projektem ustawy budzetowej na 2012 r., nie sg jeszcze znane podstawowe dane
uwzgledniane przez Komisje Europejskg w projekcie budzetu UE, dlatego tez wysokos¢
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skladki oszacowana zostata na podstawie dostepnych danych makroekonomicznych oraz
szacowanej wielkosci budzetu UE na 2012 r.

— subwencja dla jednostek samorzadu terytorialnego obliczona zostata zgodnie z zapisami
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(i.t. Dz. U. z 2010 r. , Nr 80, poz. 526, z p6zn., zm.). Planowana kwota subwencji
obejmuje skutki przechodzace podwyzek dla nauczycieli z roku 2011 oraz $rodki na
sfinansowanie wzrostu wynagrodzen dla nauczycieli od wrzesnia 2012 roku o 3,8%.

W kwocie wydatkéw budzetu panstwa zaplanowano réwniez srodki na finansowanie
i wspoffinansowanie programow i projektéw realizowanych z udzialem srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (w ramach funduszy strukturalnych, Funduszu
Spajnosci oraz funduszy unijnych finansujacych Wspding Polityke Rolng), a takze srodkow
pochodzacych z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).

Deficyt

Deficyt budzetowy na rok 2012 zostal zaplanowany w wysokosci nieprzekraczajgcej
35.000.000 tys. zt.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu panstwa (35.000,0 min zt), deficytu
budzetu $rodkéw europejskich (4.533,9 min zl) oraz ujemnego salda przychodéw
Z prywatyzacji i ich rozdysponowania (5.111,6 min zt) w tacznej kwocie 44.645,5 min zt ztozg

sie:
- dodatnie saldo finansowania ze zrédet krajowych w kwocie 27.590,9 min zt,

— dodatnie saldo finansowania zagranicznego w kwocie 17.054,6 min zi.
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