Rozdziat Il

Przewidywane wykonanie bud zetu panstwa w 2011 .

Ustawa budzetowa na rok 2011 tworzona byla w oparciu o zapisy ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.).
Stosownie do art. 110 ww. ustawy budzet panstwa obok prognozowanych podatkowych
i niepodatkowych dochoddéw budzetu panstwa, planowanych wydatkow oraz planowanego
deficytu budzetu panstwa okresla réwniez tgczng kwote prognozowanych dochodéw i taczng
kwote planowanych wydatkéw budzetu srodkéw europejskich oraz wynik budzetu srodkow
europejskich.

W ustawie budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. w zakresie srodkow
krajowych zaplanowano:

- dochody budzetu panstwa w kwocie 273.144.394 tys. zi,

- taczng kwote wydatkdéw budzetu panstwa w wysokosci 313.344.394 tys. zi,

- deficyt budzetu panstwa na kwote nie wiekszg niz 40.200.000 tys. zi.
Natomiast w budzecie srodkdéw europejskich ustalono:

— dochody w wysokosci 68.597.288 tys. zt,

— wydatki w wysokosci 84.004.046 tys. zi,

— ujemny wynik budzetu srodkéw europejskich w wysokosci 15.406.758 tys. zt.

Dochody, wydatki, deficyt

Warunki realizacji zarowno dochodéw jak i wydatkdw budzetu panstwa w 2011 r. oparte
sg w gtdwnej mierze na spodziewanym scenariuszu rozwoju sytuacji gospodarczej oraz
uwzglednieniu skutkéw wprowadzonych zmian systemowych, z ktorych najistotniejsze to:

— podwyzszenie stawek VAT o 1 pkt proc. poczgwszy od stycznia 2011 r. z wyjatkiem
stawek na czes$¢ towarow zywnosciowych, tj. chleb, nabial, przetwory miesne, produktu
zbozowe (maka, kasza, makaron) oraz soki, ktore to stawki zostang obnizone z 7%
do 5%,

— zmiany z zakresu podatku akcyzowego, w szczegolnosci likwidacja ulg dla paliw
silnikowych zawierajacych powyzej 2% biokomponentéw oraz dla biokomponentéw
stanowigcych samoistne paliwa przeznaczone do napedu silnikbw spalinowych.

Biezaca realizacja dochodéw budzetu panstwa oraz prognozowane ksztaltowanie sie
wskaznikdw makroekonomicznych wskazuja, ze dochody budzetu panstwa w 2011 r. bedg
wyzsze niz zaplanowano w ustawie budzetowej. Glownym powodem korzystniejszego

15



wykonania dochodéw w biezagcym roku bedzie szybszy niz pierwotnie planowano wzrost
gospodarczy oraz wyzsza wplata z zysku Narodowego Banku Polskiego.

Prace nad projektem ustawy budzetowej na rok 2012 sg szczegdllne bowiem zostaty
znacznie przyspieszone. Informacje o dotychczasowej realizacji wydatkow budzetu panstwa
stanowig niewystarczajace zrédio danych dla analizy wykonania wydatkébw w catym
2011 roku. Na obecnym etapie realizacji wydatkéw budzetu panstwa zaklada sie, ze zostang
one wykonane na poziomie planowanym w ustawie budzetowej na rok 2011.

Z uwagi na fakt, ze deficyt budzetu panstwa determinowany jest przez bardzo duzg ilos¢
czynnikbw, przedstawiajac przewidywany deficyt w 2011 r., zdecydowano sie uwzgledni¢
wytgcznie wpltyw tych, ktérych efekt jest praktycznie przesadzony. Z taka pewnoscig, po
stronie dochodowej, mozna mowi¢ tylko o skutku wyzszych wptat z zysku NBP.

W zwigzku z powyzszym przewiduje sie, ze w 2011 r.:

— deficyt budzetu panstwa wyniesie 35.742,0 min zt, wobec planowanego w ustawie na
poziomie 40.200,0 min zi,

— deficyt budzetu srodkéw europejskich wyniesie 15.406,8 min zl, tj. w wysokosci
planowanej w ustawie budzetowej,

— ujemne saldo przychodéw z prywatyzacji i ich rozdysponowania wyniesie 7.835,9 min zt,
wobec planowanego w ustawie ujemnego salda na poziomie 16.172,6 min zi,

— ujemne saldo prefinansowania zadan realizowanych z udziatlem srodkéw pochodzacych
Z budzetu Unii Europejskiej wyniesie 368,7 min zi, zgodnie z planowanym poziomem.

Po uwzglednieniu pozostatych pozycji znajdujacych sie w finansowaniu krajowym (salda
Z tytulu pozyczek, pozostatych przychodéw i rozchodoéw oraz zarzadzania ptynnoscig sektora
publicznego) i w finansowaniu zagranicznym (kredyty udzielone, udzialy w organizacjach
miedzynarodowych, pozostatych przychodéw irozchoddéw) potrzeby pozyczkowe netto
budzetu panstwa wyniosg 45.774,0 min zt wobec zakladanych w ustawie w wysokosci
56.331,5 min zk. Nizszy poziom tych potrzeb wynika gtéwnie z obnizenia kwoty srodkéw
przekazywanych do otwartych funduszy emerytalnych oraz z nizszego deficytu budzetu
panstwa.

Planuje sie, ze deficyt budzetowy, srodki na finansowanie budzetu s$rodkow
europejskich, ujemne saldo przychodow z prywatyzacji i ich rozdysponowania oraz ujemne
saldo prefinansowania w tgcznej kwocie 59.353,4 min zt (wobec planowanej 72.148,0 min zi)
zostang sfinansowane nastepujaco:

- finansowanie krajowe jest szacowane w wysokosci 40.445,0 minzt (w ustawie
47.688,6 min z),
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- finansowanie zagraniczne jest szacowane na poziomie 18.908,4 min zt (w ustawie
24.459,4 min zi).

Finansowanie krajowe

Szacowane saldo finansowania krajowego wyniesie 40.445,0 min zt* i bedzie wynikiem
przychodoéw w wysokosci 157.552,7 min zt i rozchodéw w wysokosci 117.107,6 min zt. Na

ksztaltowanie sie tego salda ztozg sie nastepujace pozycje:

— dodatnie saldo z tytulu sprzedazy i wykupu skarbowych papieréw wartosciowych

w wysokosci 22.947,1 min zi,
— ujemne saldo udzielonych pozyczek w wysokosci 3.092,7 min zt jako wynik:
- przychodow z tytutu splaty pozyczek przez:
- publiczne zakilady opieki zdrowotnej i jednostki badawczo-rozwojowe (8,5 min zt),
- jednostki samorzadu terytorialnego (4,1 min zi),
- Korporacje Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych (15,7 min z¥),
— rozchodow z tytutu udzielenia pozyczek:
- Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych (3.000,0 min z),
- Korporacji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych (121,0 min z}).
— zerowe saldo pozostatych przychodéw i rozchodow,
— dodatnie saldo zarzadzania ptynnoscig sektora publicznego w wysokosci 17.800,0 min zt,

— dodatnie saldo $rodkéw pozostajacych na rachunkach budzetu panstwa na koniec
2010r. i 2011r. w wysokosci 2.790,6 min zt. Na wysokos¢ salda ztozg sie srodki
przechodzgce z roku 2010 na rok 2011 w kwocie 9.790,6 min zt, pomniejszone o srodki

przechodzgce z roku 2011 na rok 2012 w wysokosci 7.000,0 min zt.

Szacowane saldo sprzedazy i wykupu skarbowych papierow wartosciowych wyniesie

22.947,1 min zt. Na ksztaltowanie sie tego salda ztozg sie nastepujace pozycije:
— zerowe saldo sprzedazy i wykupu bonéw skarbowych jako wynik:

— przychoddw ze sprzedazy w wysokosci 28.856,8 min zi,

! Kwota ta rozni sie od przedstawionej w zataczniku nr 5 do ustawy budzetowej ,Przychody i rozchody
budzetu panstwa” z uwagi na zmiane ukladu prezentacji danych. Od roku 2012 prefinansowanie
zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej zostato
przesuniete do finansowania krajowego. Dla poréwnywalnosci danych w zatgczniku nr 5 zmiana ta
zostata wprowadzona réwniez w roku 2011.
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— rozchoddw z tytutu wykupu w wysokosci 28.856,8 min zi,

dodatnie saldo sprzedazy i wykupu obligacji rynkowych w wysokosci 23.495,7 min zi,
bedace wynikiem:

— przychodéw w wysokosci 98.938,6 minzt ze sprzedazy obligacji, z czego:
statoprocentowych na kwote 73.369,5 min zt, zmiennoprocentowych w wysokosci
20.572,1 min zt oraz indeksowanych w wysokosci 4.996,9 min zi,

— rozchodow z tytutu wykupu obligacji rynkowych w wysokosci 75.442,9 min zi, na ktére
zlozg sie wykupy obligacji staloprocentowych w wysokosci 47.820,8 min zt
i zmiennoprocentowych na kwote 27.622,1 min zi,

uiemne saldo sprzedazy i wykupu, w tym przedterminowego, obligaciji
oszczednosciowych w wysokosci 439,5 min zt bedace wynikiem:

— przychoddw ze sprzedazy obligacji w wysokosci 2.138,3 min z,
— rozchodow z tytutu wykupu, w tym przedterminowego, w kwocie 2.577,7 min zi,

ujemne saldo obligacji nierynkowych w wysokosci 109,2 minzt z tytulu splaty rat
kapitalowych obligacji na zwiekszenie funduszy wiasnych BGZ.

Finansowanie zagraniczne

Przewiduje sie, ze w 2011 r. saldo finansowania zagranicznego wyniesie 18.908,4 min zi

wobec przyjetego w ustawie budzetowej salda w wysokosci 24.459,4 min zt. Bedzie ono

wynikiem przychodéw w wysokosci 57.957,7minzt i rozchodow w wysokosci

39.049,3 min zt. Na ksztaltowanie sie tego salda ztozg sie nastepujace pozycije:

dodatnie saldo emisji i wykupu obligacji skarbowych wyemitowanych na
miedzynarodowych rynkach finansowych w wysokosci 11.677,1 min zt jako wynik
przychodédw w wysokosci 15.520,8 minzt (w okresie styczen-kwiecien 2011 r.
przeprowadzone zostaly emisje obligacji o wartosci 1,0 mld EUR, 1,0 mld USD,
0,35 mld CHF oraz 18,0 mld JPY) i rozchodéw w wysokosci 3.843,7 min zt.

dodatnie saldo kredytéw otrzymanych w wysokosci 6.360,6 min zt w wyniku przychodow
na poziomie 8.654,6 min zt oraz rozchoddw w wysokosci 2.294,0 min zi.

Zrodlem przychodéw sg  $rodki z kredytéw zaciaggnietych w nastepujacych
miedzynarodowych instytucjach finansowych:

— Europejski Bank Inwestycyjny (4.171,0 min zt) — na projekty zwigzane z naukag
i promocjg technologii oraz infrastrukturg drogowa,

- Bank Swiatowy (4.230,0 min z) — na projekty zwigzane z poprawa efektywnosci
energetycznej i energii ze zrodet odnawialnych oraz zwigzane ze wsparciem
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obszarow wiejskich, ochrong przeciwpowodziowg dorzecza Odry oraz z infrastrukturg
drogowa,

— Bank Rozwoju Rady Europy (253,6 min zt) - na projekt ochrony przeciwpowodziowej
dorzecza Odry.

Rozchody dotycza sptat kredytow na rzecz:

- Europejskiego Banku Inwestycyjnego (912,8 min zt),

- Banku Swiatowego (1.143,5 min z}),

— Banku Rozwoju Rady Europy (121,0 min z),

— wierzycieli z Klubu Paryskiego (77,0 min zt, zobowigzania wobec Japonii),
— pozostatych wierzycieli (39,7 min z1).

ujemne saldo z tytutu udzielenia i sptaty kredytow i pozyczek udzielanych na podstawie
umow miedzynarodowych rzadom innych panstw w wysokosci 1.087,4 min zt jako wynik
dokonanych sptat (156,3 min zl) oraz udzielenia nowych kredytébw i pozyczek
(1.243,7 min z),

ulemne saldo z tytulu platnosci zwigzanych z wudzialem Skarbu Panstwa
w miedzynarodowych instytucjach finansowych oraz programach finansowych
(Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju, Miedzynarodowe Stowarzyszenie
Rozwoju, Wielostronna Inicjatywa Umorzenia Diugéw) w wysokosci 116,8 min zi,

dodatnie saldo z tytutu pozostatych przychoddéw i rozchodow w wysokosci 2.074,7 min zt
w wyniku przychodéw na poziomie 33.625,9 minzt oraz rozchodow w wysokosci
31.551,2 min zk.

Zroédtem tych przychodéw sa $rodki z tytutu:
- wykorzystania srodkow z rachunku walutowego (33.549,7 min zi),

- wplywow od podmiotéw gospodarczych na sptate udostepnionych im kredytow
zagranicznych (63,0 min zi),

- wplywow z tytutu innych rozliczen zagranicznych (13,2 min zt).

Rozchody dotyczg wplywdw na rachunek walutowy z zacigganego diugu w walutach
obcych oraz przeprowadzanych operacji finansowych (31.551,2 min z).
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