Rozdziat IV
Dochody bud zetu pa instwa

1. Warunki realizacji dochodow bud  zetu panstwa w 2011 r.

W 2011 r. gtbwnym czynnikiem wzrostu gospodarczego w Polsce bedzie, podobnie jak
miato to miejsce w 2010 r., popyt krajowy. Pozytywnie na popyt wewnetrzny oddziatywac
bedzie planowana intensyfikacja wykorzystywania $rodkéw z UE na inwestycje
infrastrukturalne. Dodatkowo, utrzymanie sie relatywnie wysokiego tempa wzrostu popytu
krajowego zwigzane bedzie z poprawiajgcg sie sytuacjg na rynku pracy. Wedlug prognoz w
2011 r. nastgpi wzrost zatrudnienia o ok. 2,2%, natomiast stopa bezrobocia spadnie
z obserwowanej na koniec 2010r. 12,3% do 10,9% na koniec 2011 r. W biezacym roku
oczekuje sie pogtebienia nierownowagi handlowej i pogorszenia salda obrotéw towarowych
oraz utrzymania sie ujemnego wktadu we wzrost PKB ze strony eksportu netto. Ujemny
wktad eksportu netto we wzrost PKB zostanie jednakze zrekompensowany wyzszym, niz
miato to miejsce w 2010 r., wktadem popytu inwestycyjnego.

Bazujac na aktualnej prognozie makroekonomicznej mozna szacowacé, ze dochody
budzetu panstwa w 2011 r. bedg wyzsze niz zaplanowano w ustawie budzetowej. Gtéwnym
powodem korzystniejszego wykonania dochodow w biezgcym roku bedzie szybszy niz
pierwotnie planowano wzrost gospodarczy oraz wyzsza wplata z zysku Narodowego Banku
Polskiego.

Wedlug aktualnych prognoz PKB w 2011 r. wzrosnie o ok. 4% w ujeciu realnym, wobec
3,5% wzrostu planowanego w ustawie budzetowej. Wyzsze tempo wzrostu PKB mozliwe
bedzie do osiggniecia dzieki szybszemu wzrostowi popytu krajowego — gtéwnie za sprawg
inwestycji publicznych. Dodatkowym czynnikiem wpltywajacym na wysokosé dochodow
budzetu panstwa w 2011 r. bedzie spodziewane wyzsze niz planowano $rednioroczne tempo
wzrostu cen débr i ustug konsumpcyjnych. Pozytywny rozwoj sytuacji makroekonomicznej
sprawi, ze w biezacym roku mozna spodziewaé sie wyzszych niz zaplanowano w ustawie
budzetowej dochodow z podatku VAT oraz podatkéw dochodowych.

Wiadomo natomiast, ze w 2011 r. budzet panstwa uzyska wyzsze od pierwotnie
prognozowanych, dochody z tytutu wptaty z zysku NBP osiggnietego w 2010 r. Na podstawie
informacji NBP zysk w 2010 r. wyniost 6.529.119 tys. zt, co oznhacza, ze po pomniejszeniu
zysku o 5-procentowy odpis na fundusz rezerwowy banku centralnego, do budzetu pahstwa
wplynie kwota ok. 6.202.663 tys. zi.
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2. Dochody bud zetu panstwa w 2012 r.

Na wzrost dochodéw budzetu pahnstwa wplyw bedg mialy gtdwnie czynniki

makroekonomiczne oraz planowane na 2012r. zmiany systemowe. Wskaznikami

makroekonomicznymi, ktére stuzg do opracowania indykatorow bazy podatkowej sa:

wzrost PKB (w ujeciu realnym o 4%),

srednioroczny wzrost cen towardow i ustug konsumpcyjnych (2,8%),
realny wzrost wynagrodzeh w gospodarce narodowej (2,9%),
wzrost zatrudnienia w gospodarce (1,3%),
wzrost spozycia ogdétem (w ujeciu realnym o 3%).

Najistotniejszymi zmianami podatkowymi planowanymi na 2012 r. beda;:
zmiany w zakresie podatku akcyzowego dotyczace wegla i koksu,

korzystne dla podatnikéw zmiany w zakresie ptatnosci zaliczek na podatki dochodowe od
dziatalnosci gospodarczej,

zmiany w ustawie — Ordynacja Podatkowa — wprowadzenie zmiany zasad zaokraglania
podstawy opodatkowania i podatku dochodowego od oséb fizycznych od przychodow
uzyskanych: z odsetek od pozyczek, z odsetek i dyskonta od papieréw wartosciowych
oraz z odsetek lub innych przychodéw od $rodkéw pienieznych zgromadzonych na
rachunkach podatnika lub innych formach oszczedzania, przechowywania lub
inwestowania,

zakladany wzrost stawki podatku akcyzowego na papierosy o 4%,

wzrost stawki VAT na odziez i dodatki odziezowe dla niemowlat oraz obuwie dla dzieci
do 23% spowodowany niekorzystnym dla Polski wyrokiem Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci.

W 2012 r., w stosunku do biezacego roku, zostanie ponownie zwiekszony udziat gminl

we wplywach 2z podatku PIT. ktaczny udziat jednostek samorzadu terytorialnego
we wplywach z PIT wzrosnie w 2012 r. z 48,97% do 49,24%. W przypadku podatku CIT
udziat jednostek samorzadu terytorialnego pozostanie na poziomie z 2011 r., tj. 22,86%.

1 Zgodnie z artykutem 89 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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Dochody budzetu pahstwa w latach 2010-2012 prezentuje ponizsza tablica:

P 2011 2012
Wyszczegoblnienie Jedn. 2010
PW Prognoza
1 2 3 4 5
Dochody budzetu panstwa tys. zt 250.302.781 282.456.057 292.700.000
Dynamika nominalna % 91,3 112,8 103,6
Dynamika realna % 89,0 109,0 100,8
W relacji do PKB % 17,7 18,6 18,1

3. Dochody podatkowe

Prognozuje sie, ze dochody podatkowe w 2012 r. wyniosg 269.427.010 tys. zi, tj. 0 8,9%

nominalnie wiecej w stosunku do prognozowanego wykonania w 2011 r. Relacja tych

dochodéw do PKB w 2011 r. wyniesie 16,3%, a w 2012 r. wzroshie do poziomu 16,6%.

Dochody podatkowe budzetu panstwa w latach 2010-2012 prezentuje ponizsza tablica:

A 2011 2012
Wyszczegolnienie Jedn. 2010
PW Prognoza
1 2 3 4 5
Dochody podatkowe |
Z tego: tys. z 222.552.687 | 247.496.010( 269.427.010
Podatek od towarow i ustug 107.880.327  123.750.000| 132.500.000
Podatek akcyzowy 55.684.476 58.700.000 63.480.000
Podatek od gier 1.624.843 1.546.000 1.447.000
Podatek dochodowy od os6b
prawnych 21.769 869 24.800.000 29.600.000
Podatek dochodowy od os6b
fizycznych 35.592.648 38.700.000 42.400.000
Podatek tonazowy 3 10 10
Podatki zniesione 520 0 0
Dynamika nominalna dochodow o
podatkowych L 103,6 111,2 108,9
Dynamika realna dochodow podatkowych % 100,9 107,4 105,9
W relacji do PKB % 15,7 16,3 16,6
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Ponizszy wykres prezentuje relacje dochodéw podatkowych budzetu panstwa w relacji
do PKB w latach 2002-2012.

Dochody podatkowe budzetu panstwa w relacji do PKB(%)
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3.1. Podatek od towardw i ustug

Dochody budzetu panstwa z podatku od towaréw i ustug w 2012 r. prognozowane sg
w wysokosci 132.500.000 tys. zt, w stosunku do prognozowanego wykonania w 2011r.
oznacza to wzrost o 7,1%. Relacja tych dochodéw do PKB wyniesie w 2012 r. 8,2%

Prognoze dochoddéw z tytutu podatku od towaréw i ustug na 2012 r. sporzadzono
m.in. przy zatozeniu prognozy wielkosci makroekonomicznych majgcych najwiekszy wptyw
na poziom dochoddéw z VAT: prognozowane w wysokosci 2,8% rocznie tempo wzrostu cen
dobr i ustug konsumpcyjnych, wzrost spozycia prywatnego o 3,9% w ujeciu realnym oraz
planowane, w stosunku do 2011 r., zmniejszenie inwestycji sektora finanséw publicznych.

Na poziom dochoddéw budzetu panstwa w 2012 r. z VAT wplyw bedzie miata podwyzka
stawek podatkowych wprowadzona na okres 3 lat w 2011 r. oraz utrzymanie ograniczen
w zakresie odliczania VAT od samochodéw osobowych z homologacjg ciezarowg oraz
paliwa uzywanego do ich napedu.

Dodatkowo w 2012 r., w zwigzku z koniecznoscig wypetnienia przez Polske wyroku
Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie — C-49/09 Komisja Europejska
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacej niezgodnosci z prawem Unii Europejskie]
stosowania przez Polske obnizonej stawki podatku VAT w wysokosci 7% dla odziezy
i dodatkow odziezowych dla niemowlgt oraz obuwia dzieciecego, towary te bedg musiaty
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poczawszy od 1 stycznia 2012 r. zosta¢ objete stawka 23%.

Dochody budzetu panstwa z podatku od towardw i ustug w latach 2010-2012 prezentuje

ponizsza tablica:

Wyszczegdlnienie Jedn. 2010 2011 2012
PW Prognoza
1 2 3 4 5
Dochody z podatku od towaréw i ustug tys. zt 107.880.327| 123.750.000( 132.500.000
Dynamika nominalna % 108,5 114,7 107,1
Dynamika realna % 105,7 110,8 104,2
W relacji do PKB % 7,6 8,2 8,2

3.2. Podatek akcyzowy

Prognozuje sie, ze w 2012 r. dochody budzetu panstwa z podatku akcyzowego wyniosg

63.480.000 tys. zt, co oznacza 8,1% wzrostu w stosunku do prognozowanego wykonania.

Relacja dochoddéw budzetu panstwa z podatku akcyzowego do PKB wyniesie w 2012 r.

3,9%.

Prognoza dochodéw z podatku akcyzowego w 2012 r. zostata sporzadzona przy

uwzglednieniu aktualnej projekcji wskaznikbw makroekonomicznych, prognozy zmiany

wielkosci sprzedazy gtéwnych wyrobéw akcyzowych oraz skutkdw zmian systemowych:

wdrozenia w 2012 r. regulacji dotyczacych poboru podatku akcyzowego od sprzedazy
wegla, wegla brunatnego i
2003/96/WE w
dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej,

koksu wynikajgcych z postanowien dyrektywy Rady

sprawie restrukturyzacji wspélnotowych przepisbw ramowych

likwidacji od maja 2011 r. ulgi na biokomponenty dodawane do paliw silnikowych,

podwyzszenia stawki podatku akcyzowego na papierosy o 4%.
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Dochody budzetu panstwa z podatku akcyzowego w latach 2010-2012 prezentuje ponizsza

tablica:
Wyszczegolnienie Jedn. 2010 2011 2012
PW Prognoza
1 2 3 4 5

Dochody z podatku akcyzowego tys. zt 55.684.476 58.700.000 63.480.000
Dynamika nominalna % 103,3 105,4 108,1
Dynamika realna % 100,6 101,9 105,2
W relacji do PKB % 3,9 3,9 3,9

3.3. Podatek od gier

Dochody budzetu panstwa z tytulu podatku od gier na 2012 r. prognozowane Sg
w wysokosci  1.447.000 tys. zt. Prognozowany spadek dochodéw z podatku od gier
uwzglednia zmiany systemowe wynikajagce z wprowadzenia ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych. Zatozono stopniowg likwidacje salonéw gier na
automatach i punktéw gier na automatach o niskich wygranych.

3.4. Podatek dochodowy od oséb prawnych

Dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od os6b prawnych w 2012r.
prognozowane sg w wysokosci 29.600.000 tys. zt, co oznacza, ze dochody te wzrosng
0 19,4% w stosunku do prognozowanego wykonania w 2011 r. Relacja tych dochodéw do
PKB w 2012 r. wyniesie 1,8%.

Przy sporzadzaniu prognozy dochodéw z podatku CIT zalozono poprawiajaca sie
sytuacje przedsiebiorstw ze wzgledu na prognozowane trwate ozywienie gospodarcze po
okresie spowolnienia spowodowanego kryzysem w gospodarce sSwiatowe]. Wplywy
z podatku CIT maja charakter procykliczny, tzn. w okresie ozywienia elastycznos¢ wptywow
wzgledem wzrostu gospodarczego ksztaltuje sie znacznie powyzej 1, natomiast w okresie
spowolnienia moze by¢ nawet ujemna. W latach 2009-2010 odnotowano nominalny spadek
wptywéw z podatku CIT, co oznaczato de facto ujemng elastyczno$¢ dochodéw z CIT
w relacji do rosngcego wowczas PKB. W najwiekszym stopniu efekt ten widoczny byt
w 2009 r. Réwniez w 2010 r., mimo znacznie lepszej sytuacji finansowej przedsiebiorstw,
nadal obserwowano spadek wptywéw z CIT, co wynikalo z negatywnego efektu rozliczenia
rocznego za 2009 r. (o ok. 3 mid zt gorszego dla budzetu panstwa niz za 2008r.) oraz
odliczania przez przedsiebiorstwa od biezacych zyskow strat poniesionych podczas
spowolnienia gospodarczego. Z uwagi na fakt stosunkowo krétkiego okresu spowolnienia
mozna oczekiwac, ze straty poniesione w jego trakcie zostaty prawdopodobnie w znaczacej
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czesci odliczone w 2010r. i 2011 r. W zwigzku z powyzszym na 2012 r. zaklada sie, ze
straty z okresu spowolnienia gospodarczego nie bedag w znaczacy sposob pomniejszaé
biezacych wptywoéw podatkowych. Z kolei pozytywny dla budzetu panstwa efekt rozliczenia
rocznego powinien ulega¢ dalszej poprawie. Powyzsze czynniki pozwalajg prognozowac
istothg poprawe dochodéw z CIT.

Prognoza wplywéw z tytulu podatku dochodowego od os6b prawnych na 2012r.
uwzglednia takze skutki finansowe proponowanych zmian systemowych, tj. gtdbwnie zmiany
zasad placenia zaliczek za ostatni miesigc i ostatni kwartat roku podatkowego.

Zmiana ta jest korzystna dla przedsiebiorcow i utatwi im zarzadzanie ptynnoscig pod
koniec roku podatkowego. Ustawa przewidywatla przesuniecie terminu wplaty ostatniej
zaliczki ptatnej obecnie do 20 dnia ostatniego miesigca (kwartatu) na okres do 20 dnia
pierwszego miesigca nastepnego roku podatkowego, chyba ze podatnik wczesniej zlozy
zeznanie roczne i dokona zaptaty podatku. Ostatnia zaliczka ustalana bedzie na podstawie
rzeczywistych wynikow za okres od poczatku roku do ostatniego dnia roku podatkowego.

Dochody budzetu panstwa z podatku od oséb prawnych w latach 2010-2012
przedstawia ponizsza tablica:

Wyszczegdlnienie Jedn. 2010 ZF(,)Vlvl Prggrluz)za
1 2 3 4 5
Dochody z podatku dochodowego od tvs. 74
0s6b prawnych ys. 21.769.869 24.800.000 29.600.000
Dynamika nominalna % 90.1 113,9 119,4
Dynamika realna % 878 110,1 116,1
W relacji do PKB % 15 1,6 1,8

3.5. Podatek dochodowy od oséb fizycznych

Dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od oséb fizycznych w 2012 r.
prognozowane sg w wysokosci 42.400.000 tys. zt, oznacza to wzrost 0 9,6% w stosunku do
prognozowanego wykonania w 2011 r. Relacja dochodéw budzetu panstwa z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych do PKB w przysztym roku wyniesie 2,6%.

Do prognozy dochodow z tytutu podatku dochodowego od oso6b fizycznych na 2012 r.
przyjeto, jako indykatory bazy podatkowej, m.in. nastepujace wielkosci makroekonomiczne:

— nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej o0 5,8%,

— nominalny wzrost przecietnej miesiecznej emerytury i renty z pozarolniczego systemu
ubezpieczen spotecznych o 5,9%; nominalny wzrost przecietnej miesiecznej emerytury
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i renty rolnikow indywidualnych o 4,1%,
— wzrost zatrudnienia w gospodarce narodowej 0 1,3%,

— spadek liczby emerytéw i rencistow z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych
0 0,9%; liczby emerytow i rencistow rolnikéw indywidualnych o 3,6%,

— $rednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych w wysokosci 2,8%.

Duza czes¢ wplywoéw z podatku PIT uzyskiwana jest od dochodu oséb prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza, co oznacza, ze wplywy te determinowane sg przez te same
mechanizmy (tj. efekt rozliczenia rocznego, odliczanie strat z lat poprzednich, procyklicznosc
elastycznosci), jak w przypadku podatku CIT. Dodatkowo trzeba zaznaczyé, ze
najwazniejsze parametry systemu podatkowego, tj. progi podatkowe, kwota zmniejszajaca
podatek, kwoty zryczaltowanych kosztéw uzyskania przychodu oraz wiekszosé limitow ulg
podatkowych pozostajg na niezmienionym poziomie, co przy wzroscie podstawy
opodatkowania (tj. np. funduszu wynagrodzen, emerytur i rent) oznacza wyzszy niz
proporcjonalny wzrost wptywow podatkowych w relacji do wzrostu bazy podatkowej.

Poczawszy od 2012 r. podatnicy beda mogli korzysta¢ z ulgi podatkowej w podatku PIT,
majgcej na celu promowanie dodatkowego indywidualnego ubezpieczenia emerytalnego
i zwiekszenia dzieki temu oszczednosci prywatnych. Zgodnie z nowymi przepisami zostata
wprowadzona mozliwos¢ odliczania od dochodu podatnika kwot skiadek wptacanych na
indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego. Jednakze efekt ulgi zrealizowany bedzie
dopiero w 2013 r., z uwagi na fakt, ze rozliczenie tej ulgi nastapi w zeznaniu za 2012 r.

Podobnie jak w przypadku podatku CIT, w 2012 r. zmianie ulegnie sposob ptacenia
grudniowej zaliczki PIT dla podatnikow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

Od 2012r. planuje sie wprowadzenie zmiany zasad zaokraglania podstawy
opodatkowania i podatku dochodowego od oso6b fizycznych od przychodéw uzyskanych:
z odsetek od pozyczek, z odsetek i dyskonta od papierow wartosciowych oraz z odsetek lub
innych przychodéw od srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach podatnika lub
innych formach oszczedzania, przechowywania lub inwestowania.

Ponadto prognoza dochodow z tytulu podatku dochodowego od oso6b fizycznych
uwzglednia zmiane w wysokosci udziatu jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach
Z tego tytutu, wynikajacg ze zmiany wysokosci udziatu gmin (wzrost z 37,12% do 37,39%).
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Dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od os6éb fizycznych w latach 2010-2012

przedstawia ponizsza tablica:

Sinien; g 2011 2012
Wyszczegolnienie Jedn. 2010 PW Prognoza
1 2 4 5

Dochody z podatku dochodowego od

06b ﬁzzczﬁych 9 tys. zt 35.592.648|  38.700.000|  42.400.000
Dynamika nominalna % 99,5 108,7 109,6
Dynamika realna % 97,0 105,1 106,6
W relacji do PKB % 2,5 2,6 2,6

4. Dochody niepodatkowe

Prognozuje sie, ze w 2012 r. dochody niepodatkowe osiggng kwote 21.502.569 tys. zt.

Relacja dochodow niepodatkowych do PKB w 2012 r. wyniesie 1,3%.

Dochody niepodatkowe w latach 2010-2012 przedstawia ponizsza tablica:

Wyszczegolnienie Jedn. 2010 Ui&lvaa* Prggrlufza
1 2 3 4 5
5?:5‘(‘)’:@ hiepodatkowe tys. zt | 24.501.639| 32.535.033| 21.502.569
Clo 1.663.745 1.831.000 1.754.000
Dywidendy i wptaty z zysku 4.977.098| 3.590.500| 2.153.500
Whptaty z zysku NBP 3.957.277 6.202.663 0
Optaty, grzywny, odsetkii inne dochody 11.176.869| 18.526.315| 15.187.686
niepodatkowe
er ytoria}’r\]’gé%tyjednoswk samorzadu 2.726.650| 2.384.555| 2.407.383
Dynamika nominalna dochoddw niepodatkowych % 89,3 132,8 66,1
Dynamika realna dochoddw niepodatkowych % 87,1 128,3 64,3
W relacji do PKB % 1,7 2,1 1,3

*w przypadku dochodéw z wptaty z zysku NBP uwzgledniono informacje zawarta w komunikacie NBP o rzeczywiscie

wykonanym zysku w 2010 r.

33




4.1. Clo

Prognozuje sie, ze w 2012 r. dochody z cta wyniosg 1.754.000 tys. zt. Relacja tych
dochodéw do PKB wyniesie 0,1%.

Do prognozy dochodow z cta w 2012 r. przyjeto m.in. nastepujace zatozenia:
— import spoza obszaru krajow Unii Europejskiej wyniesie 67.870 min EUR,
- stawka celna na poziomie 0,70%,

- Sredni kurs ziotego w wysokosci 3,69 PLN/EUR.

Dochody budzetu pahstwa z tytutu cta w latach 2010-2012 prezentuje ponizsza tablica:

Wyszczegoblnienie Jedn. 2010 2011 2012
PW Prognoza
1 2 3 4 5
Dochody z cta tys. zt 1.663.745 1.831.000 1.754.000
Dynamika nominalna % 102,2 110,21 95,8
Dynamika realna % 99,6 106,3 93,2
W relacji do PKB % 0,1 0,1 0,1

Gtéwng przyczyng prognozowanych nizszych wplywow z tytutu cet w 2012r. jest
obserwowana spadkowa tendencja efektywnej stawki celnej.

4.2. Dywidendy i wptaty z zysku

Na dochody budzetu panstwa z tytutu dywidend i wptat z zysku skladajg sie nastepujace
pozycje:

- wptlaty z zysku od przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu

Panstwa,
- dywidendy od udziatéw Skarbu Panstwa w spétkach.

W 2012 r. dochody z dywidend od udziatéw Skarbu Panstwa w spoétkach oraz z wptat
z zysku prognozowane sg w kwocie 2.153.500 tys. zt. Relacja tych dochodéw do PKB
wyniesie 0,1%.
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Dochody budzetu panstwa z dywidend i wptat z zysku w latach 2010 — 2012 prezentuje
ponizsza tablica:

WyszczegOlnienie Jedn. 2010 2011 2012
Ustawa Prognoza
1 2 3 4 5
Dywidendy i wptaty z zysku tys. zt 4.977.098 3.590.500 2.153.500
Dynamika nominalna % 59,8 72,1 60,0
Dynamika realna % 58,3 69,7 58,3
W relacji do PKB % 0,4 0,2 0,1

4.3. Wptlata z zysku NBP

W 2012 r. nie przewiduje sie wplywow do budzetu panstwa z tytutu wplaty z zysku
Narodowego Banku Polskiego, poniewaz zgodnie z zalozeniami Planu finansowego
Narodowego Banku Polskiego na 2011 r., bank centralny w 2011 r. osiggnie ujemny wynik
finansowy, co skutkowac bedzie brakiem wptaty do budzetu panstwa.

Wykonanie wyniku finansowego NBP obcigzone jest jednak duzym ryzykiem. Jego
poziom jest uzalezniony od wielu czynnikdw ekonomicznych pozostajacych poza kontrolg
banku centralnego. Poszczegblne pozycje rachunku zyskéw i strat NBP sg wrazliwe na
zmiany kursu ziotego do walut obcych, w ktérych utrzymywane sa rezerwy dewizowe,
ksztaltowanie sie stop procentowych na swiatowych rynkach finansowych, a takze zmiany
ptynnosci sektora bankowego.

Whfiaty z zysku NBP w latach 2010 - 2012 przedstawia ponizsza tablica:

Wyszczegdlnienie Jedn. 2010 2011 2012
PW Prognoza
1 2 3 4 5
Whptaty z zysku NBP tys. zt 3.957.277 6.202.663 0
Dynamika nominalna % - 156,7 0,0
Dynamika realna % - 151,4 0,0
W relacji do PKB % 0,3 0,4 0,0

4.4, Opfaty, grzywny, odsetki i inne dochody niepod  atkowe

Szacuje sie, ze w 2012 r. dochody z ww. tytutu osiggng poziom 15.187.686 tys. zt.
Relacja tych dochodow do PKB w 2012 r. wyniesie 0,9%.

Gtownymi zrédtami planowanych dochodéw sg réznego rodzaju wplaty o charakterze

35



sankcyjnym (grzywny, mandaty, wpltywy z kar), odsetki — w tym od zalegtosci podatkowych,
dochody uzyskiwane z nieruchomosci Skarbu Panstwa, koncesji udzielanych przez panstwo,
odsetki od udzielonych kredytow i pozyczek oraz wpltywy z tytutu optat za ustugi swiadczone
przez jednostki budzetowe.

Istotniejsze dochody uzyskiwane sg w dziatach:

— Obstluga dtugu krajowego, ktérego gtébwnymi dochodami sg dochody ze sprzedazy
obligacji skarbowych, dochody od srodkéw na rachunkach bankowych, ktére stanowig
odsetki od srodkéw znajdujgcych sie na depozytach Ministerstwa Finanséw
prowadzonych przez Agentéw Emisji, dochody z tytutu odsetek od pozyczek udzielonych
przez Skarb Panstwa KUKE S.A., dochody z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen
Skarbu Panstwa, dochody z tytulu odsetek od pozyczek udzielonych publicznym
zakladom opieki zdrowotnej, jednostkom samorzadu terytorialnego, jednostkom sektora
finanséw publicznych (na prefinansowanie programéw, dziatan i projektéw) oraz BGK
(dotyczacych prefinansowania w zakresie wspoélnej polityki rolnej i rybackiej), wplywy
z tytulu ostatecznego uregulowania zobowigzan Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa wobec budzetu panstwa,

— Gospodarka mieszkaniowa, w ktorym ujete sg dochody uzyskiwane z gospodarowania
Zasobem Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, optat za zarzad i wieczyste uzytkowanie
nieruchomosci Skarbu Panstwa, optat z tytulu dzierzawy i najmu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, wplywdéw z odpfatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci,

— Wymiar sprawiedliwosci, w ktorym gromadzone sg dochody z:

— opfat sadowych, ktére obejmujg w szczegdlnosci optaty i koszty sgdowe oraz inne
oplaty uiszczane na rzecz Skarbu Panstwa z tytulu postepowania sgdowego, optaty
za czynnosci egzekucyjne i optaty za zabezpieczenie naleznosci, jednorazowe optaty
egzaminacyjne,

- grzywien, ktore obejmujg grzywny, mandaty oraz kary pieniezne od ludnosci,
wymierzane i pobierane przez sady oraz grzywny i kary pieniezne wymierzane na
podstawie ustawy Kodeks karny skarbowy,

— Administracja publiczna, w ktérym ujete sg dochody uzyskiwane gtéwnie z tytulu
grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od oséb fizycznych, w tym przede
wszystkim mandatow naktadanych przez funkcjonariuszy policji, wptywow z réznych optat
oraz wptywow z ustug,

— Transport i tacznos¢, ktorego gtownymi dochodami sg optaty za prawo do dysponowania
czestotliwoscia w rezerwacji oraz oplaty za udzielone koncesje w dziatalnosci
telekomunikacyjne;j.
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Ponadto w 2012 r. zaplanowano dochody w wysokosci ok. 1 mld zt pozyskane ze
sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych. Podstawg do planowania
dochoddéw z aukcji jest art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we
Wspdlnocie oraz zamieniajgcej dyrektywe Rady 96/61/WE zmienianej dyrektywa
2009/29/WE, implementowanej ustawg o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (druk sejmowy 3887), ktérej wejscie w zycie planowane jest w biezacym roku,
z dniem jej ogtoszenia. Natomiast dochody z aukcji bedg pozyskiwane od roku 2012.

Dodatkowo w omawianym tytule dochodowym zawarte sg dochody zagraniczne, na
ktore sktadajq sie:

— odsetki i opftaty od udzielonych przez Polske kredytow i pozyczek zagranicznych oraz
odsetki od rachunkow specjalnych,

— odsetki otrzymane od podmiotdw krajowych z tytulu udostepnionych kredytow
zagranicznych z Banku Rozwoju Rady Europy,

— dochody z tytutlu gwarancji zagranicznych udzielonych przez Skarb Panstwa.
Szczegdblowy opis dochoddéw zawartych w pozycji ,Optaty, grzywny, odsetki i inne

dochody niepodatkowe” zostanie przedstawiony w opisie stosownych czesci budzetowych.

Dochody budzetu panstwa =z opfat, grzywien, odsetek i innych dochodow
niepodatkowych w latach 2010 — 2012 prezentuje ponizsza tablica:

Wyszczegdlnienie Jedn. 2010 2011 2012
Ustawa Prognoza
1 2 3 4 5

Optaty, grzywny, odsetki i inne dochody tys.zt | 11.176.869| 18.526.315| 15.187.686
niepodatkowe '

Dynamika nominalna % 75,6 165,8 82,0
Dynamika realna % 73,7 160,2 79,7
W relacji do PKB % 0,8 1,2 0,9

Prognozowany spadek dochodéw w tym tytule wynika gtéwnie z faktu planowanych na
2011 r. wptywoéw z BGK (wynikajacych ze sprzedazy pakietu akcji PKO PB), ktére bedg
mialy charakter jednorazowy.

4.5. Wplaty jednostek samorz adu terytorialnego

Prognozuje sie, ze wplaty jednostek samorzadu terytorialnego w 2012 r. wyniosg
2.407.383 tys. zt. Relacja tych dochodéw do PKB w 2012 r. wyniesie 0,1%.
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Whplaty jednostek samorzadu terytorialnego do budzetu panstwa zwigzane sg
Z mechanizmem redystrybucji dochodéw pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Whpfiaty jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2010-2012 przedstawia ponizsza
tablica:

Wyszczegolnienie Jedn. 2010 2011 2012
Ustawa Prognoza
1 2 3 4 5

Wptaty jednostek samorzadu tys. 2.726.650 2.384.555|  2.407.383
terytorialnego

Dynamika nominalna % 100,9 87,5 101,0
Dynamika realna % 98,4 84,5 98,2
W relacji do PKB % 0,2 0,2 0,1

5. Srodki z UE i z innych  zrodet niepodlegaj ace zwrotowi

Prognozuje sie, ze w 2012r. dochody ze $rodkow z UE i z innych Zzrédet
niepodlegajacych zwrotowi wyniosg 1.770.421 tys. zt. Relacja tych dochodéw do PKB
w 2012 r. wyniesie 0,1%.

W projekcie ustawy budzetowej na 2012 r. ujeto srodki europejskie i srodki, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
na realizacje projektbw pomocy technicznej oraz srodki Norweskiego Mechanizmu
Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
2004-2009, a takze srodki pozostatych programéw finansowanych z udziatem srodkéw Unii
Europejskiej, nieujetych w budzecie srodkéw europejskich.

Na prognoze takiej kwoty srodkéw z UE i innych zrddet niepodlegajacych zwrotowi
sktadajg sie wplywy z:
- realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz projektow pomocy

technicznej innych  programoéw  operacyjnychw ramach NSS  2007-2013
w wysokosci 1.389.437 tys. zt,

- Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspotpracy w wysokosci 1.590 tys. zt,

— Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2009-2014 w wysokosci 5.192 tys. zt,

— Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2004-2009 w wysokosci 80.688 tys. zt,

— realizacji projektdw pomocy technicznej Programu Operacyjnego ,,Zréwnowazony rozwoj
sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013" w wysokosci
45,198 tys. zi,
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— pozostatych programow Unii Europejskiej w wysokosci 85.674 tys. zi,

— Wspolnej Polityki Rolnej w 2012 r.: oprécz dochodéw w ramach budzetu srodkow
europejskich, wystgpig dochody w cz. 77 budzetu panstwa z tytutu refundacji
wyprzedzajgcego finansowania pomocy technicznej w ramach PROW 2007-2013
w tgcznej kwocie 162.642 tys. zi.

Srodki z Unii Europejskiej i z innych zrédet niepodlegajace zwrotowi w latach 2010-2012
przedstawia ponizsza tablica:

Wyszczegolnienie Jedn. 2010 2011 2012
Ustawa Prognoza
1 2 3 4 5

Srodki z UE i z innych zrodet tys. zt 3.248.455 2.425.014 1.770.421
niepodlegajace zwrotowi

Dynamika nominalna % 10,2 74,7 73,0
Dynamika realna % 9,9 72,1 71,0
W relacji do PKB % 0,2 0,2 0,1
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