Rozdziat X
Bud zet srodkéw europejskich

Ustalony ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych system
przeptywow finansowych dla programéw finansowanych z udzialem srodkéw europejskich,
wprowadzit centralny podmiot ptatniczy (Bank Gospodarstwa Krajowego) do realizacji
ptatnosci dla beneficjentow programow. Bank Gospodarstwa Krajowego dokonuje
wszystkich  ptatnosci w  programach na rzecz  wszystkich  beneficjentéw
z rachunkow otwartych w tym banku przez Ministra Finansdw za wyjatkiem wydatkow
dokonywanych w ramach projektbw pomocy technicznej. Oznacza to, ze platnosci
realizowane przez BGK sg jedyng formg przekazywania srodkow beneficjentom
w ramach budzetu srodkéw europejskich.

Wprowadzony system przyczynia sie do wzmocnienia kontroli nad srodkami
budzetowymi przekazywanymi w ramach srodkéw europejskich. Wprowadzenie jednego
podmiotu dokonujacego ptatnosci eliminuje szereg posrednikdw przy przekazywaniu dotacji
i pozwala na bardziej racjonalne i efektywne zarzadzanie srodkami budzetu panstwa,
poniewaz $rodki te przekazywane sg na rachunki BGK w sytuacji, gdy jest to rzeczywiscie
konieczne, tj. gdy konieczne jest dokonanie ptatnosci na rzecz beneficjenta. Pozwala to
takze na wiekszg kontrole wykorzystania tych srodkéw przez Ministra Finanséw.

Przekazywanie srodkow europejskich do jednego podmiotu upraszcza rozliczenie tych
srodkdbw w budzecie i pozwala na plynne finansowanie programéw na przelomie roku
budzetowego.

Budzet $rodkéw europejskich, stosownie do postanowien ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., obejmuje dochody i wydatki przeznaczone na
realizacje programow finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich (ti. w ramach
funduszy strukturalnych, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rybackiego,
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 i Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014, Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspblpracy oraz na realizacje Wspblnej Polityki Rolnej), z wytagczeniem srodkéw
przeznaczonych na realizacje projektéw pomocy technicznej.

1. Dochody bud zetu srodkéw europejskich

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2012 w czesci Dochody budzetu srodkow
europejskich zaplanowane zostaly dochody budzetu srodkéw europejskich w tgcznej
wysokosci 72.570.113 tys. zt.
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Na powyzszg kwote sktadajg sie dochody z tytutu realizacji zadan w ramach:

— programOw operacyjnych realizowanych w ramach NSS 2007-2013 w wysokosci
51.920.353 tys. zi,

- Wspdlnej Polityki Rolnej w wysokosci 19.723.329 tys. zi,

- Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2009-2014 w wysokosci 112.726 tys. zi,

— Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspotpracy w wysokosci 233.759 tys. zi,

- Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozw0j sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych
obszardéw rybackich 2007-2013” w wysokos$ci 579.946 tys. zi.

2. Wydatki bud zetu srodkow europejskich

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2012 w budzecie srodkdéw europejskich
zaplanowane zostaly wydatki w wysokosci 77.104.059 tys. zt z przeznaczeniem na
realizacje programow finansowanych z udzialem srodkéw europejskich, z wylgczeniem
projektéw pomocy technicznej.

W ramach powyzszej kwoty w poszczegdlnych czesciach budzetowych zaplanowana
zostata kwota 37.208.217 tys. zt na wydatki przeznaczone na projekty realizowane
w ramach:

1) NSS 2007-2013, tj. na:
- 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych,
- Program Operacyjny Kapitat Ludzki,
- Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,
- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,
- Program Operacyjny Rozwéj Polski Wschodnigj,
2) Wspdlnej Polityki Rolnej,

3) Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwoj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2013",

4) Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2009-2014,

5) Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy.

Pozostata czes¢ wydatkébw zostatla zaplanowana w  rezerwie celowej poz. 98
Z przeznaczeniem na finansowanie programow z budzetu $rodkéw europejskich
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w kwocie 39.877.780 tys. zt oraz w rezerwie celowej poz. 99 z przeznaczeniem na
finansowanie wynagrodzen w ramach budzetu srodkéw europejskich w kwocie 18.062 tys. zt.

Zaplanowanie rezerw wynika z faktu, ze na etapie opracowywania projektu ustawy
budzetowej nie mozna dokona¢ podziatu wszystkich wydatkéw na poszczegdlne podziatki
klasyfikacji budzetowej. Ponadto rezerwa ta obejmuje rowniez wydatki na umowy, ktérych
podpisanie jest dopiero planowane. Jednoczesnie nalezy zauwazyé¢, ze stopien realizacji
poszczegdllnych projektow ksztattuje sie réznie w poszczegodlnych czesciach budzetowych,
wiec trudno przewidzie¢, ktory dysponent wykorzysta w petni srodki ujete w ramach whasnej
czesci, a w ktorych przypadkach realizacja projektow z réznych przyczyn bedzie
przebiegata z opdznieniem, co ostatecznie bedzie mialo wplyw na rézny poziom
wykorzystania $rodkéw w ramach czesci danego dysponenta. Ponadto stopien
Zzaawansowania realizacji programow operacyjnych nie pozwala w petni okresli¢ wszystkich
potrzeb dysponentéw.

Umieszczenie czesci wydatkow w rezerwie celowej pozwoli na sprawniejszg i bardziej
elastyczng realizacje projektow finansowanych w ramach poszczegolnych programéw,
a tym samym przyczyni sie do lepszej absporpcji sSrodkéw unijnych.

Zaplanowane w budzecie srodkow europejskich, w czesciach poszczegolnych
dysponentow, wydatki obejmujg nastepujgce programy:

2.1. 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych

W ramach 16 Regionalnych Programow Operacyjnych zaplanowano na 2012 rok
wydatki w czesciach budzetowych w wysokosci 8.744.439 tys. zi.

W ramach RPO finansowaniu podlegajg projekty m.in. z zakresu: sektora transportu
zwigzanych z budowa i modernizacjq infrastruktury drogowej, kolejowej, lotniczej; ochrony
zdrowia; infrastruktury komunikacyjnej; systeméw zaopatrzenia w wode, odprowadzania
i oczyszczania sciekow; systemow energetycznych oraz zapewnienia bezpieczenstwa
ekologicznego i przeciwpowodziowego; wsparcia matych i $rednich przedsiebiorstw,
zwlaszcza w zakresie dziatalnosci innowacyjnej, w tym B+R; wsparcia promocji produktow
i ustug rozwoju turystyki oraz infrastruktury kultury.

2.2. Program Operacyjny Kapitat Ludzki oraz Granty EFS

W ramach PO KL i Grantow EFS zaplanowano na 2012 rok wydatki w czesciach
budzetowych w wysokosci 4.535.214 tys. zt.

Celem Programu jest wzrost zatrudnienia i spéjnosci spotecznej. Glowny cel jest
realizowany poprzez 10 priorytetébw, w tym 9 o charakterze "tematycznym" (centralnych
i regionalnych).
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Osie priorytetowe centralne:
Zatrudnienie i integracja spoleczna,

Rozwdj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa
stanu zdrowia 0sGb pracujacych,

Wysoka jakos¢ systemu oswiaty,
Szkolnictwo wyzsze i nauka,
Dobre rzadzenie.

Osie priorytetowe regionalne:
Rynek pracy otwarty dla wszystkich,
Promocja integracji spotecznej,
Regionalne kadry gospodarki,

Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach.

2.3. Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej

W ramach PO RPW zaplanowano na 2012 rok wydatki w czesciach budzetowych

w wysokosci 774.594 tys. zt.

Celem Programu jest przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno — gospodarczego Polski

Wschodniej. Planuje sie go osiggna¢ poprzez:

stymulowanie rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej ha wiedzy,
zwiekszenie dostepu do Internetu szerokopasmowego w Polsce Wschodniej,
rozwéj wybranych funkcji metropolitalnych miast wojewddzkich,

poprawe dostepnosci i jakosci powigzan komunikacyjnych wojewodztw Polski
Wschodniej,

zwiekszenie roli zréwnowazonej turystyki w gospodarczym rozwoju makroregionu,
optymalizacje procesu realizacji PO Rozwdj Polski Wschodniej.
W ramach Programu finansowane beda;

projekty stuzace poprawie infrastruktury edukacyjnej uczelni, budowie i rozbudowie
parkow przemystowych, parkéw technologicznych, inkubatorow technologicznych,
centrow doskonatosci, centrow transferu technologii, osrodkéw innowacji oraz

laboratoriow badawczych, budowie internetowej sieci szerokopasmowej,
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- inwestycje infrastrukturalne w zakresie systemow miejskiego transportu zbiorowego,

infrastruktury turystyki kongresowej,

- budowa drdg, obwodnic, mostow, tuneli, wiaduktéw, estakad, wezidw i skrzyzowan,
ktére usprawnig potaczenia komunikacyjne.

2.4. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

W ramach PO IG zaplanowano na 2012 rok wydatki w czesciach budzetowych
w wysokosci 4.280.971 tys. zt.

Celem Programu jest rozwdj polskiej gospodarki w oparciu o innowacyjne
przedsiebiorstwa. Cel ten zostanie osiggniety poprzez realizacje nastepujacych celow

szczegobtowych:

— zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw,

— wzrost konkurencyjnosci polskiej nauki,

— zwiekszenie roli nauki w rozwoju gospodarczym,

— zwiekszenie udzialu innowacyjnych produktow polskiej gospodarki w rynku

miedzynarodowym,

— tworzenie trwalych i lepszych miejsc pracy,

wzrost wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych w gospodarce.

Cele Programu powinny zostac osiggniete poprzez finansowanie projektow:

z zakresu innowacyjnosci produktowej, procesowej, marketingowej i organizacyjnej,
ktére w sposdb bezposredni lub posredni przyczyniajg sie do powstawania i rozwoju

innowacyjnych przedsiebiorstw,

— z zakresu turystyki o charakterze unikatowym, w tym projekty liniowe i sieciowe
obejmujgce inwestycje w spoOjng infrastrukture  produktéw turystycznych,
w szczegoblnosci projekty realizowane w formule partnerstwa kilku podmiotow oraz
projekty przewidujgce wsparcie dla obiektow stanowigcych wyjatkowe atrakcje
turystyczne znajdujace sie na liscie Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego

i Naturalnego UNESCO lub uznane przez Prezydenta RP za Pomniki Historii,

— zwigzanych z badaniami i rozwojem, nowoczesnymi technologiami, inwestycjami
0 duzym znaczeniu dla gospodarki lub wdrazaniem i stosowaniem technologii

informacyjnych i komunikacyjnych.
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2.5. Program Operacyjny Infrastrukturai  Srodowisko

W ramach PO IS zaplanowano na 2012 rok wydatki w czeéciach budzetowych
w wysokosci 7.977.483 tys. zt.

Celem programu jest poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regionow poprzez
rozwgj infrastruktury technicznej przy réwnoczesnej ochronie i poprawie stanu srodowiska,
zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej i rozwijaniu spéjnosci terytorialnej.

W ramach 15 priorytetébw programu realizowane sa;

— projekty infrastrukturalne w zakresie ochrony s$rodowiska, transportu, energetyki,
kultury i dziedzictwa narodowego, ochrony zdrowia oraz szkolnictwa wyzszego,

— projekty systemowe — polegajgce na dofinansowaniu realizacji przez poszczegolne
organy administracji publicznej i inne jednostki organizacyjne sektora finanséw
publicznych, zadan publicznych okreslonych w odrebnych przepisach dotyczacych tych
organdow i jednostek.

2.6. Program  Operacyjny  ,Zrébwnowa zony rozwéj sektora  rybotéwstwa
i nadbrze znych obszaréw rybackich 2007-2013”

W ramach tego programu zaplanowano na 2012 rok wydatki w czesciach budzetowych
w wysokosci 249.747 tys. zt.

Celem Programu jest poprawa efektywnosci sektora rybackiego, racjonalna gospodarka
zywymi zasobami wod, podniesienie konkurencyjnosci polskiego rybotéwstwa morskiego,
rybactwa srédladowego i przetworstwa ryb oraz poprawa jakosci zycia na obszarach
zaleznych od rybactwa.

W ramach programu realizowane sg réznorodne dziatania, w tym m.in.:
— pomoc publiczna z tytulu zaprzestania dziatalnosci potowowej,

- inwestycje: na statkach rybackich, w chéw i hodowle ryb, w zakresie przetwdrstwa
i obrotu, inwestycje w portach rybackich, miejscach wytadunku i przystaniach;

- rybactwo przybrzezne,

- dziatania wodno — srodowiskowe,

- rybotéwstwo srédlgdowe,

— ochrona i rozwéj fauny i flory wodnej,

- rozwoj nowych rynkéw i kampanie promocyjne,

- modyfikacja w celu zmiany przeznaczenia statkow rybackich,

— rozwoj obszarow zaleznych od rybactwa.
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2.7. Wspolna Polityka Rolna

W ramach WPR zaplanowano na 2012 rok wydatki w czesciach budzetowych
w wysokosci 10.350.657 tys. zt.

Zgodnie z art. 14 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r.,
srodki przekazywane przez KE do panstw czionkowskich majg charakter refundacyjny.
Warunkiem ich otrzymania jest wczesniejsze poniesienie okreslonych wydatkow przez
agencje platnicze, wynikajgcych z podjetych zobowigzan — w formule prefinansowania.
Udokumentowane wydatki tych agencji sg zwracane ze srodk6w budzetu unijnego,
w terminach wynikajacych z prawa UE.

W roku 2012, podobnie jak w roku ubieglym, mechanizm prefinansowania ptatnosci
Wspdélnej Polityki Rolnej (WPR) odbywac sie bedzie w ramach wydatkow budzetu srodkéw
europejskich, za$ refundacje z KE poniesionych wydatkbw — stanowi¢ bedg dochody
budzetu srodkoéw europejskich.

Zasilenie rachunkéw bankowych agencji ptatniczych oraz innych dysponentow srodkow
europejskich na ptatnosci WPR odbywaé sie bedzie za posrednictwem BGK, zgodnie
Z przepisami ustawy o finansach publicznych.

W roku 2012 bedg realizowane ptatnosci bezposrednie (obszarowe) za rok 2011
w czesci niezrealizowanej w grudniu 2011 r. koperty finansowej dla Polski oraz czes¢
koperty finansowej tych ptatnosci za rok 2012 — w grudniu 2012 r. Naleznosci, z tytulu
ptatnosci bezposrednich, za rok 2011 — beda realizowane, zgodnie z przepisami UE,
w okresie od 1 grudnia 2011 r. do 30 czerwca 2012 r. Ponadto, w ramach wydatkéw
srodkoéw europejskich  przewiduje sie realizacje pfatnosci z tytulu PROW 2007-2013,
dziatan interwencyjnych na wspolnotowych rynkach rolnych oraz wspélnej polityki rybackiej.

2.8. Szwajcarsko-Polski Program Wspétpracy

W ramach tego programu zaplanowano na 2012 rok wydatki w czesciach budzetowych
w wysokosci 178.072 tys. zt.

Celem programu jest zmniejszanie roznic spoteczno-gospodarczych istniejgcych
pomiedzy Polskg a wyzej rozwinietymi panstwami UE oraz r6znic na terytorium Polski —
pomiedzy os$rodkami miejskimi a regionami stabo rozwinietymi pod wzgledem
strukturalnym. Fundusz Szwajcarski przewiduje wsparcie dla instytucji sektora publicznego
i prywatnego oraz organizacji pozarzadowych.

W ramach programu realizowane sg projekty w zakresie nastepujgcych obszaréw:
- bezpieczenstwo, stabilnosé¢, wsparcie reform,

— $rodowisko i infrastruktura,
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— sektor prywatny,

— rozwaj spoteczny i zasobow ludzkich.

2.9. Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finan sowy Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2009-2014

W ramach tego programu zaplanowano na 2012 rok wydatki w czesciach budzetowych
w wysokosci 117.040 tys. zt.

Celem programu jest zmniejszenie rbéznic spoteczno-ekonomicznych w obrebie
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i wzmochienie relacji pomiedzy krajami
darczyncami i panstwami beneficjentami.

W czerwcu 2012 roku zostang podpisane umowy bilateralne pomiedzy Polskg
a lIslandig, Liechtensteinem i Norwegig,ktore bedg okresla¢ zakres wsparcia i alokacje
srodkdw na poszczegllne obszary. Pierwsze nabory wnioskow — w ramach obszaréw
tematycznych — powinny rozpocza¢ sie ha poczatku 2012 roku.

W ramach nowej perspektywy, $rodki finansowe skierowane zostang na wsparcie
ochrony srodowiska i zdrowia. Przewidziano takze dofinansowanie dla projektow
m.in. z zakresu rozwoju zasobow ludzkich, wymiaru sprawiedliwosci, Funduszu decent
work, a takze badan naukowych, wsparcia spoteczehstwa obywatelskiego i ochrony
dziedzictwa kulturowego. Dofinansowanie udzielone zostanie rowniez dzialaniom z zakresu
technologii wychwytywania i sktadowania CO2 (CCS).

Ponadto w rezerwie celowej poz. 98 i poz. 99 zaplanowane zostaly srodki w ramach
budzetu srodkéw europejskich, ktore bedzie mozna réwniez przeznaczaé na ptatnosci
w ramach ww. programow.
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