Rozdziat XII

Naleznosci Skarbu Pa nstwa

Stan naleznosci Skarbu Panstwa (SP) na koniec 2010 r. oraz prognoze tej wielkosci na

koniec lat 2011 i 2012 przedstawia ponizsza tabela.

Wyszczeg06lnienie

Stan na:

Zmiana

31.XI1.2010 | 31.XI11.2011 | 31.XI11.2012

X1'2012 - XII'2011

w min zt %
1 2 3 4 5 6
Razem 54.437,6 59.920,7 61.560,1 1.639,4 2,7
1. Naleznosci podatkowe i niepodatkowe pozostate
do zaplaty 29.550,6 30.765,9 31.521,3 755,4 2,5
1) Naleznosci podatkowe, w tym: 22.554.,4 23.586,6 24.215,4 628,8 2,7
1.1) Podatki posrednie 17.346,0 18.070,6 18.449,2 378,6 2,1
1.2) Podatek dochodowy od 0s6b prawnych 1.112,2 1.128,9 1.109,2 -19,8 -1,7
1.3) Podatek dochodowy od oséb fizycznych 4.072,3 4.367,6 4.640,6 273,0 6,2
1.4) Podatki zniesione 23,9 19,5 16,5 -3,0|] -15,5
2) Naleznosci niepodatkowe, w tym: 6.996,2 7.179,3 7.305,9 126,6 1,8
2.1) Wplaty z zysku od przedsiebiorstw
panstwowych oraz spétek SP 45,1 16,5 16,5 0,0 0,0
2.2) Clo 1.012,8 1.016,7 971,2 -45,5 -4,5
2.3) Pozostate dochody ¥ 5.938,3 6.146,1 6.318,2 172,1| 2,8
2. Naleznosci z tytutu przejsciowego wykupienia ) )
odsetek od kredytow mieszkaniowych 5.795,0 5.239,8 4.675,0 564,8 10,8
3. Naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych ze
srodkéw budzetu paristwa: 12.376,5 15.789,3 17.380,5 1.591,3| 10,1
1) Pozyczka dla Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych 10.877,5 13.877,5 15.281,8 1.404,21 10,1
2) Pozyczki na prefinansowanie dla jednostek
sektora finanséw publicznych 760,4 1.128,7 1.234,7 106,0 94
3) Pozyczki dla publicznych zaktadéw opieki ) )
zdrowotnej i jednostek badawczo-rozwojowych 275,1 1931 169.1 240| 124
4) Pozyczki udzielane sedziom i prokuratorom na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych 305,3 305,0 330.9 26,0 8.5
5) Pozyczka dla KUKE 125,9 230,7 314,9 84,2 36,5
6) Pozyczki udzielone jednostkom samorzadu ) )
terytorialnego 32,3 54,3 49,1 52 9,5
4. Naleznosci biezgce i zalegte z tytutu udzielonych ) )
kredytow zagranicznych 2 ° 4.655,9 5.435,3 5.244,1 191,2 3,5
5. Naleznosci z tytutu gwarancji i poreczen Skarbu
Paristwa, w tym: 791,4 1.506,5 1.613,3 106,7 7,1
1) z tytutu poreczen i gwarancji krajowych 618,5 1.405,4 1.503,3 97,9 7,0
2) z tytutu gwarancji zagranicznych 172,9 101,1 110,0 8,9 8,8
6. Naleznosci z tytutu obligacji stanowigcych
zabezpieczenie obligacji Brady’ego (tzw. collateral) 531,2 5243 536,6 123 2.3
7. Naleznosci z tytutu udostepnienia srodkéw z ) )
kredytéw zagranicznych podmiotom krajowym 385,5 322,1 258,7 63.4] -19,7
8. Inne naleznosci 351,5 337,5 330,6 -6,9 -2,0

* Kwoty przedstawione w tabeli dla 2011 r. i 2012 r. stanowig prognozy, ktére moga rézni¢ sie od limitow

zapisanych w projekcie ustawy budzetowe;.

189




2 Obejmujg naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan zleconych jst oraz
zalegtosci z tytutu optat, grzywien, kar i roznych innych dochodoéw.

2 Wyliczen dokonano po kursach z dnia 31.12.2010 r.: 2,9641 PLN/USD; 3,9603 PLN/EUR oraz po kursach na
koniec lat 2011 oraz 2012 r. zgodnych z zatozeniami do ustawy budzetowej na rok 2012.

3)
Wyliczen dokonano po kursie 21 gr/RT.

1. Naleznosci podatkowe i niepodatkowe pozostate do zaptaty

Dane w zakresie naleznosci pozostatych do zaptaty (zalegtosci podatkowych brutto)
obejmujg naleznosci:

— ptatne w ratach i odroczone,

— W postepowaniu egzekucyjnym,

— objete decyzjami o wstrzymaniu wykonania decyzji ostatecznej,

- w postepowaniu ugodowym, uktadowym i upadtosciowym,

- objete egzekucjg sadowa,

- wynikajagce z decyzji nieostatecznych (bez nadanego rygoru natychmiastowej
wykonalnosci),

- w stosunku do ktorych nie podjeto zadnych czynnosci.

W roku 2012 prognozuje sie wzrost naleznosci z tytutu PIT oraz VAT w stosunku do
planowanego stanu tych naleznosci na koniec 2011 roku (odpowiednio o 6,2% oraz 1,8%).
W przypadku podatku CIT prognozuje sie spadek naleznosci o 1,7%.

Ksztaltowanie sie zalegtosci podatkowych na wysokim poziomie spowodowane jest
wystepowaniem obiektywnych przyczyn, a nie nienalezytym egzekwowaniem przez urzedy
skarbowe zalegtosci podatkowych. W stosunku do czesci zalegtosci podatkowych organy
skarbowe majg ograniczong mozliwos¢ egzekwowania z uwagi na ich niewymagalny
charakter lub brak mozliwosci przymusowego dochodzenia z powodu odroczenia i roztozenia
na raty; objecia wstrzymaniem wykonania decyzji w zwigzku z wniesieniem odwotania lub
skargg do sadu administracyjnego lub objecia postepowaniem ugodowym, ukladowym
I upadtosciowym.

Ponadto, na wysoki stan zalegtosci podatkowych majg wptyw nastepujace czynniki:

1) cze$é podatnikbw w momencie wszczecia postepowania egzekucyjnego nie prowadzi juz
dziatalnosci gospodarczej, a majatek ustalony w postepowaniu egzekucyjnym ma
znikomg wartos¢ albo pozwala wyegzekwowac¢ nalezno$¢ wystarczajgcg tylko na

pokrycie kosztow egzekucyjnych,

2) postepowanie egzekucyjne prowadzone w stosunku do podatnikow, ktorych zalegtosci

zostaly przypisane decyzjami dyrektorow urzeddéw kontroli skarbowej sa zazwyczaj
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3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

trudnosciggalne z uwagi na to, iz tytuty obejmujg duze kwoty zalegtosci, przewaznie

przewyzszajgce posiadany przez podatnikdw majatek,

utrudniony kontakt z podatnikami (czeste zmiany przez dluznikédw miejsc zamieszkania
lub pobytu, bez dokonania stosownych aktualizacji danych adresowych, pobyt diuznika
poza granicami kraju i brak mozliwosci ustalenia aktualnych, nieaktualne adresy KRS,

niepodejmowanie korespondenciji),
niemoznos¢ egzekwowania zalegtosci objetych wstrzymaniem wykonania decyzji,

trudnosci w odzyskaniu niezaptaconych zobowigzan podatkowych od powiekszajacej sie

liczby podmiotow w upadtosci lub w likwidacji,

brak ptynnosci finansowej firm prowadzacych dziatalno$s¢ gospodarcza; regulowanie
naleznosci za wykonane prace i ustugi wydluza sie w czasie, dochodzenie ich na drodze
sgdowej nie przynosi oczekiwanych rezultatbw, bowiem narastajgce odsetki nie

wystarczajg na zaspokojenie diugéw podatkowych,

utrudniona egzekucja z ruchomosci zwigzana z czestym korzystaniem przez dtuznikdéw

Z instytuciji leasingu,

trwajgce kilka lat postepowania upadtosciowe nie przyczyniajg sie do likwidacji zadtuzen
podatkowych, bowiem uzyskane kwoty najczesciej nie wystarczajg na zaspokojenie

| kategorii wierzytelnosci,

inne, np.:

- wzrost zalegtosci trudnych do wyegzekwowania,

— brak majatku, z ktérego mozna prowadzi¢ egzekucje,

— trudnosci w ustaleniu miejsca zamieszkania dtuznikdw, a tym samym brak mozliwosci

ustalenia stanu majatkowego zobowigzanych,

- przewlekios¢ prowadzonych postepowan sgadowych w zakresie realizacji wnioskow
0 wyjawienie majatku, wpiséw hipotek przymusowych, a takze postepowan karnych

w stosunku do dtuznikéw uchylajgcych sie od wykonania obowigzku podatkowego,
— ustanawianie rozdzielnosci majgtkowej wspétmatzonkow.

W celu zapobiezenia dalszemu wzrostowi zalegtosci podatkowych, obok zmian

legislacyjnych i organizacyjnych, podejmowane sg nastepujgce dzialania organizacyjne

i analityczne:

1)

Pozyskiwanie jednolitych danych dotyczacych realizacji naleznosci podatkowych,

egzekucji, zabezpieczenia zobowigzan podatkowych i stanu zalegtosci podatkowych do
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hurtowni danych WHTAX. Dostepne w hurtowni dane dostarczajg organom podatkowym
i egzekucyjnym wszystkich szczebli materiat egzekucyjny wspomagajacy réznorodne
analizy, miedzy innymi w zakresie realizacji naleznosci podatkowych, egzekucji
zalegtosci podatkowych, udzielanych ulg. Mozliwos¢ uzyskania przekrojowych danych
utatwia podejmowanie decyzji juz na szczeblu urzedéw skarbowych, ktére w sposob
operatywny mogq przeciwdziata¢ zjawiskom negatywnym i wystepujagcym zagrozeniom

zwigzanym z poborem podatkow.

2) Sporzadzanie przez Ministerstwo Finanséw cyklicznej analizy danych w zakresie
realizacji zobowigzan podatkowych, w tym w ramach postepowania egzekucyjnego,

przesytanej wraz z wnioskami i zaleceniami do wszystkich izb skarbowych.

3) Prowadzenie monitoringu diuznikéw zalegajacych powyzej 1 min zt, w ramach ktérego
analiza stanu poboru, w tym egzekucji zalegtosci podatkowych najwigkszych dtuznikow,
pozwala na ujawnienie zbyt opieszatych postepowan egzekucyjnych w jednostkowych

sprawach.

Zalegtosci podmiotow wobec SP z tytutu cet w ponad 60% wynikajg z nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie powtérnych kontroli celnych. Kwoty te sg bardzo trudne lub
niemozliwe do wyegzekwowania (firma bedaca dluznikiem najczesciej nie istnieje lub nie
posiada majgtku). Zmniejszenie tych zalegtosci mogtoby nastgpi¢ poprzez ich umorzenie lub

w wyniku przedawnienia.

2. Naleznosci z tytutu przej sciowego wykupu ze $rodkéw bud zetu panstwa
odsetek od kredytow mieszkaniowych

Na zmiane stanu naleznosci z tytulu przejsciowego wykupu ze srodkéw budzetu
panstwa odsetek od kredytow mieszkaniowych w latach 2011 i 2012 bedg miaty wptyw
gtéwnie — podobnie jak w poprzednich latach — umorzenia tych naleznosci oraz dokonanie
przez kredytobiorcéw sptaty zadtuzenia. Przewiduje sie, ze w 2012 r. naleznosci SP z tego

tytutu spadng o 564,8 min z, tj. 0 10,8%.

3. Naleznosci z tytutu po zyczek udzielonych ze $rodkow bud zetu pa nstwa

Przewiduje sie, ze w latach 2011-2012 nastapi wzrost tgcznej kwoty naleznosci z tytutu
pozyczek udzielonych ze srodkéw budzetu panstwa. Na przedmiotowg pozycje sktadajg sie:

a) pozyczki dla Funduszu Ubezpiecze n Spotecznych

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych FUS moze otrzymywaé

z budzetu panstwa nieoprocentowane pozyczki w granicach okreslonych w ustawie
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budzetowej. Przyrost naleznosci w latach 2011-2012 wynika z przewidywanego udzielenia

kolejnych pozyczek.

b) pozyczki na prefinansowanie

W roku 2011 nastgpi wzrost stanu naleznosci z tytutlu pozyczek na prefinansowanie zadan
realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej o 368,3 min zi;
tj. 0 48,4%. W 2012 r. naleznosci SP z tego tytutu wzrosng o kolejne 106,0 min zt; tj. 0 9,4%.

Na naleznosci SP z tytutu pozyczek na prefinansowanie sktadajg sie:

- naleznosci z tytutu pozyczek udzielanych jednostkom sektora finanséw publicznych
realizujgcych programy i projekty finansowane z udziatem funduszy strukturalnych oraz

Funduszu Spdéjnosci,

— naleznosci z tytutu pozyczek udzielanych przez BGK w ramach finansowania
wyprzedzajgcego niektérych dziatan Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013.

c) pozyczki dla publicznych zakladéw opieki zdrowotnej i jednostek badawczo-
rozwojowych

Na koniec 2011 r. naleznosci Skarbu Panstwa z tego tytutu prognozuje sie w wysokosci
193,1 min zt (spadek o 82,0 min z, tj. 0 29,8 %, w stosunku do stanu naleznosci na koniec
2010 r.), natomiast na koniec 2012 r. w wysokosci 169,1 min zi. Spadek w powyzszych

latach wynikaé¢ bedzie gtéwnie z umorzen pozyczek oraz splat przez pozyczkobiorcow.

d) pozyczki na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych s edzidw i prokuratorow

Mozliwos¢ udzielania przez Skarb Panstwa pozyczek na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych sedziéw i prokuratorow wynika z ustawy Prawo o ustroju sadow
powszechnych oraz Ustawy o prokuraturze. W roku 2011 przewidywany jest spadek
naleznosci z tego tytutu o 0,3 min zt tj. o 0,1%. W roku 2012 przewidywany jest wzrost

naleznosci o 26,0 min zt tj. o0 8,5%.

e) pozyczki dla KUKE S.A.

Stany naleznosci Skarbu Panstwa z tytulu pozyczek udzielonych KUKE S.A. sg zgodne
Zz harmonogramami sptat pozyczek uzgodnionymi w umowach i uwzgledniajg przewidywane
udzielenie KUKE S.A. nowych pozyczek z budzetu panstwa w latach 2011-2012.

f) po zyczki dla jednostek samorz  gdu terytorialnego

Naleznosci Skarbu Panstwa z tytulu pozyczek udzielonych jednostkom samorzadu
terytorialnego na koniec 2011 roku prognozuje sie w wysokosci 54,3 min zt, co oznacza
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wzrost 0 21,9 min zt. tj. 0 67,8 %, w stosunku do stanu na koniec 2010 r. Zmiana ta wynika
gtdéwnie z przewidywanego udzielenia kolejnych pozyczek. Na koniec 2012 r. naleznosci
Skarbu Panstwa z tytutu pozyczek udzielonych jednostkom samorzgdu terytorialnego
prognozuje sie w wysokosci 49,1 min zt.

4. Naleznosci z tytutu udzielonych kredytow i po  zyczek zagranicznych

Stan naleznosci SP z tytutu udzielonych kredytéw zagranicznych obejmuje naleznosci
w USD, EUR, rublach transferowych i rublach kliringowych. Prognozy naleznosci z tego
tytutu wskazujg na wzrost w 2011 r. 0 779,4 min zi, tj. 0 16,7% oraz spadek w 2012 r.
0191,2 min zk tj. 3,5%. Na powyzsze zmiany majg wptyw m.in. nastepujgce czynniki:

1) realizacja kontraktéow w ramach zawartych uméw kredytowych z nastepujacymi krajami:
Angola, Chiny, Indonezja, Jemen, Serbia i Czarnogéra, Uzbekistan, Wietnam,
Czarnogora, Bosnia i Hercegowina,

2) przepltywy zwigzane z pozyczkami dla Motdowy i Islandii,
3) planowane zawarcie nowych uméw w 2011 i 2012 r.,

4) roznice kursowe.

5. Naleznosci Skarbu Pa nstwa z tytutu udzielonych gwarancji i por  eczen

Naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych gwaranciji i poreczen na koniec 2011 r.
prognozuje sie na kwote 1.506,5 min z, co oznacza wzrost 0 90,4% (tj. o kwote 715,1 min zf)
w stosunku do stanu na koniec 2010 r.

Na koniec 2012 r. naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen
prognozuje sie w wysokosci 1.613,3 min zt, co oznacza wzrost o 7,1% (tj. o kwote 106,7 min zi)
w stosunku do prognozowanego stanu na koniec 2011 r.

Wzrost ten wynika¢ bedzie gtéwnie ze zwiekszenia naleznosci Skarbu Panstwa
w wyniku podejmowania przez Skarb Panstwa sptaty ze srodkow budzetowych zobowigzan
wynikajacych z udzielonych gwaranciji i poreczen.

6. Naleznosci z tytutu obligacji stanowi acych zabezpieczenie obligacji
Brady’'ego

Wartos¢ naleznosci w tej pozycji obliczana jest jako wartos¢ rynkowa zerokuponowych
obligacji wyemitowanych przez rzad USA, stanowigcych zabezpieczenie sptat zobowigzan
wynikajgcych z obligacji wyemitowanych w wykonaniu porozumienia z Klubem Londynskim —
tzw. obligacji Brady’ego. Chociaz formalnie zabezpieczenie to stanowi wlasnos¢ SP, to
jednak umowa powiernicza zawarta z Federal Reserve Bank of New York pozwala na jego
uwolnienie jedynie w przepadku wykupu obligacji Brady’ego.
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Przewidywana zmiana naleznosci z tytutu ww. obligacji na koniec 2011 r. oraz 2012 r.
bedzie wynikiem zmiany ich wartosci rynkowej oraz, po przeliczeniu na ziote, zmiany kursu
dolara.

7. Naleznosci z tytulu udost epnienia srodkéw z kredytdbw zagranicznych
podmiotom krajowym

Naleznosci SP z tytutu udostepnienia srodkéw z kredytéw zagranicznych podmiotom
krajowym pochodza z odpozyczenia srodkéw finansowych z kredytu otrzymanego od Banku
Rozwoju Rady Europy'. W latach 2011-2012 przewidywany jest ich spadek w zwigzku ze
sptatg kredytéw — o0 63,4 min zt w kazdym z tych lat.

8. Inne nale znosci

Pozycja ,inne naleznosci” obejmuje: naleznosci z tytutu udzielonej pomocy publicznej
w formie gwarancji i poreczen Skarbu Panstwa?, potwierdzone przez Miedzynarodowy Bank
Inwestycyjny naleznosci na rzecz Polski w zwigzku z wystgpieniem RP z tego Banku,
naleznosci z tytutu rozliczeh z MBI, Porozumienia Generalnego z Rosjg oraz Funduszu
Rozwoju Eksportu oraz naleznosci z tytutu sald na rachunkach kliringowych, barterowych
i specjalnych.

Przewiduje sie, ze naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonej pomocy publicznej
w formie gwarancji i poreczen Skarbu Panstwa pozostang w latach 2011 i 2012 na
niezmienionym poziomie w stosunku do stanu na koniec 2010 roku tj. w kwocie 190,2 min zi.

Prognozuje sie spadek naleznosci z tytutu rozliczen z MBI w zwigzku z wystgpieniem
Rzeczpospolitej Polskiej z tego banku. Spadek ten w catosci wynika z przewidywanych
zmian kursu PLN w stosunku do USD (naleznosci z tytutu rozliczen z MBI w zwigzku
z wystgpieniem RP z tego banku sg wyrazone w USD).

Spadek naleznosci Skarbu Panstwa z tytutlu pozostatych rozliczen z MBI, Porozumienia
Generalnego z ZSRR oraz FRE w roku 2011, w stosunku do roku 2010, wynika
z planowanych umorzen tych naleznosci.

! Kredyt BRRE zostat odpozyczony Bankowi Gospodarstwa Krajowego.

% Naleznosci te powstalty w wyniku wydania przez Komisje Europejska Decyzji w sprawie pomocy panstwa
udzielonej przez Polske Stoczni Gdynia, na mocy ktérej gwarancje i poreczenia udzielone stoczni przez Skarb
Panstwa zostaly uznane za niezgodne ze wspélnym rynkiem.
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