Rozdziat XIV

Kierunki prywatyzacji maj aqtku Skarbu Pa nstwa w 2012 r.

1. Podstawa prawna

Obowigzek opracowywania przez Ministra Skarbu Panstwa Kierunkéw prywatyzacji
majatku Skarbu Panstwa wynika z zapiséw nastepujacych aktow prawnych:

— art. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493, z p6zn. zm.),

— art. 142 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240, z p6zn. zm.).

2. Uwarunkowania procesow prywatyzaciji

Skutecznos¢ prowadzenia procesow prywatyzacyjnych uzalezniona jest od kondyciji
ekonomiczno-finansowej spotek przewidzianych do prywatyzaciji, a takze koniunktury na
rynkach swiatowych oraz rynku krajowym.

Projekt budzetu na rok 2012 zaktada wzrost PKB o 4,0% i wzrost $redniorocznej inflacji
0 2,8%. Zgodnie z przewidywaniami Komisji Europejskiej dla gospodarek krajéw Unii
Zz powodu spowolnienia gospodarczego i zapowiadanej konsolidacji fiskalnej w 2011 r.
nalezy spodziewa¢ sie wyhamowania aktywnosci gospodarczej, jednakze bedzie ona
ponownie rosng¢ w 2012 r.

Sytuacja gospodarcza zaréwno u polskich, jak i zagranicznych partneréw ma istotny
wplyw na skuteczno$¢ prowadzenia procesOw prywatyzacyjnych, bowiem bezposrednio
oddzialuje na poziom zainteresowania potencjalnych inwestoréw ofertg prywatyzacyjna.
Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze prywatyzacja moze kreowa¢ nowe mozliwosci
dla polskich przedsiebiorstw oraz korzystne warunki dla ich rozwoju. Skuteczne prowadzenie
procesOw prywatyzacji jest jedng z szans na utrzymanie wzrostu gospodarczego oraz
poprawe konkurencyjnosci gospodarki.

Na efektywne prowadzenie procesdw prywatyzacyjnych oddziatuje réwniez sytuacja na
rynkach kapitatowych, ktora odzwierciedla stan gospodarki w kraju, wskazuje na nastroje
panujgace wsrod inwestorOw oraz jest miejscem, gdzie nastepuje najszybsza, a zarazem
najbardziej widoczna reakcja na zmiany koniunktury.

Warszawska gielda jest najszybciej rozwijajaca sie gielda w Europie Srodkowo-
Wschodniej, a jej gietdowy debiut w 2010 r. pozwolit na otwarcie nowego rozdzialu dla samej
spokki, jak i polskiego rynku kapitatlowego. Poréwnanie z gieldami europejskimi wskazuje na
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zwiekszenie jej przewagi wobec innych gietd regionu, a niektore parametry (liczba i wartos¢
IPO) plasujg Gietde Papieréw Wartosciowych w Warszawie S.A. wsrod liderow catej Europy.

Przeprowadzanie ofert publicznych spotek z udzialem Skarbu Panstwa stuzy rozwojowi
oraz wzmocnieniu rynku kapitalowego. Rynek kapitalowy to miedzy innymi rozwoj taniego,
efektywnego i bezpiecznego mechanizmu konwers;ji krajowych oszczednosci w finansowanie
i inwestycje krajowych przedsiebiorstw, zwtaszcza matych i Srednich.

Dla sprawnej i efektywnej realizacji projektow prywatyzacyjnych podejmowane sg
m. in. dzialania legislacyjne majgce na celu usprawnienie i standaryzowanie procedur
postepowania, a takze wypracowanie coraz bardziej przejrzystych i zrozumiatych
mechanizmow przeksztalcania spoétek, czesto niekonkurencyjnych, w efektywne spofki
prywatne. Przyktadem moze tu by¢ procedowany projekt ustawy o zasadach wykonywania
niektorych uprawnien Skarbu Panstwa, ktérego gtdbwnymi celami sg uporzgdkowanie
i kompleksowe uregulowanie sfery wykonywania uprawnien wiascicielskich przystugujacych
Skarbowi Panstwa, jak réwniez rozdzielenie funkcji panstwa w sferze imperium i dominium.

Projekt ten, miedzy innymi:

wprowadza jednolite i efektywne mechanizmy wykonywania przez Skarb Panstwa
uprawnien korporacyjnych w spoétkach i realizacji prywatyzacji spotek z udziatem Skarbu

Panstwa;

— konsoliduje, na rzecz Ministra Skarbu Panstwa, kompetencje nadzorcze i wlascicielskie,
ktére obecnie sg rozproszone miedzy rézne instytucje;

- porzadkuje zasady gospodarowania innym, niz akcje i udziaty w spétkach, majatkiem
nalezagcym do Skarbu Panstwa,;

- okresla nowe zasady selekcji kandydatow do petnienia funkcji w organach nadzorczych
podmiotéw o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa, co ma stuzy¢ podniesieniu
kompetencji i wzmocnieniu roli organdéw nadzorczych;

- wprowadza kategorie podmiotow o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Panstwa,
dzialajacych w strategicznych sektorach gospodarki, w ktérych uzasadnione jest
utrzymanie kontroli Skarbu Panstwa.

Wejscie w zycie przedmiotowe] ustawy pozwoli na podjecie zdecydowanych dziatan
prywatyzacyjnych spétek z udzialem Skarbu Panstwa bedacych obecnie w nadzorze innych
ministréw. Nalezy podkresli¢ ze juz dzi$ realizacja planowanych przychodow z prywatyzaciji
uwarunkowana jest miedzy innymi przekazaniem przez inne resorty Ministrowi wtasciwemu
do spraw Skarbu Panstwa nadzoru nad spétkami z udzialem Skarbu Panstwa oraz
przeprowadzeniem dla tych podmiotéw zmian wiasnosciowych, poprzez czesciowag lub
catkowitg ich prywatyzacje.
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3. Planowane dziatania prywatyzacyjne

Prywatyzacja spétek Skarbu Panstwa do konca 2011 r. realizowana bedzie zgodnie
z przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 22 kwietnia 2008 r. ,Planem prywatyzacji na lata
2008-2011" (dalej ,Plan™) oraz jego aktualizacjami z dnia 10 lutego 2009 r. i 11 sierpnia 2009 r.
W zwigzku z powyzszym, obszar dziatan prywatyzacyjnych Ministra Skarbu Panstwa w 2012 r.
uzalezniony bedzie od ostatecznego stopnia zrealizowania procesow prywatyzacji dla
podmiotéw ujetych w Planie, a takze liczby spotek, ktore w trakcie jego realizacji powiekszyty
zasoOb prywatyzacyjny, np. ze wzgledu na przeprowadzone komercjalizacje.

Uwzgledniajac powyzsze, w Ministerstwie Skarbu Panstwa trwajg juz wstepne prace nad
projektem planu prywatyzacji na lata 2012-2014. Projektowane opracowanie planu
prywatyzacji obejmie ramy czasowe przyjetego przez Rade Ministréw Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa 2011-2014.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze prowadzenie proceséw prywatyzacji odbywa sie przy
uwzglednieniu zapiséw zawartych w przyjetych przez Rade Ministrow strategiach
i programach branzowych, ktére majac na wzgledzie zatozenia dotyczace polityki Panstwa
wobec branzy — okreslajg zasady i sposob prywatyzacji spotek istotnych dla danego sektora.

Ponizej przedstawione zostaly planowane dzialania prywatyzacyjne w wybranych
sektorach.

Instytucje finansowe

W nadzorze Ministra Skarbu Panstwa znajdujg sie obecnie akcje takich spétek sektora
finansowego jak: PzZU SA, PKO BP S.A, Gielda Papierow Wartosciowych
w Warszawie S.A., KDPW S.A. czy Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A.

W odniesieniu do PZU SA i PKO BP S.A., Minister Skarbu Panstwa bedzie podejmowat
dziatania zwigzane ze zbywaniem kolejnych pakietow akcji tych spétek do poziomu
pozwalajgcego na zachowanie wladztwa korporacyjnego, co bedzie zwigzane z uprzednim
wprowadzeniem do statutow tych podmiotdw stosownych postanowien gwarantujgcych
zachowanie tego wiadztwa. Jednakze podkresli¢ nalezy, iz termin zbycia akcji Skarbu
Panstwa, jak rowniez uzyskane przychody zaleze¢ beda miedzy innymi od sytuacji rynkowej
na Gieldzie Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A. — co 0znacza, iz termin zbycia, jak
i wielko$¢ pakietow, moga ulec znaczacym zmianom. Dla obu spoétek przeprowadzona
zostanie analiza wariantow zbycia optymalizujgca te transakcje.

Sektor elektroenergetyczny

Przeksztalcenia wtasnosciowe i organizacyjne sektora elektroenergetycznego
ukierunkowane na zwiekszenie efektywnosci dzialania, obnizenie kosztow, utworzenie
przejrzystej struktury organizacyjnej oraz wydzielenie dziatalnosci pomocniczej w formie
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odrebnych podmiotéw gospodarczych zostaly zrealizowane zgodnie z przyjetymi strategiami
i programami. Obecnie powstale grupy energetyczne realizujg wewnetrzne przeksztalcenia
celem budowy wartosci oraz optymalizacji struktur wobec kontynuowanych i planowanych
proceséw prywatyzacyjnych, a takze wdrazajg wieloletnie strategie rozwoju.

Dziatania Ministra Skarbu Panstwa realizowane sg zgodnie przyjetym przez Rade
Ministrow ,Programem dla elektroenergetyki’. Dotyczy to w szczegolnosci: korzystnej
prywatyzacji podmiotow sektora, podjecia dziatan zmierzajacych do poprawy efektywnosci
wytwarzania, przesytania i dystrybucji energii elektrycznej. Planowane projekty
prywatyzacyjne uwzglednia¢ bedq potrzeby spétek zwigzane z potrzebami inwestycyjnymi
podmiotéw.

Sektor naftowy

Podstawowym celem dokumentéw rzadowych takich jak ,Polityka energetyczna Polski
do 2030 roku” przyjeta przez Rade Ministrow 10 listopada 2009 r., a takze ,Polityka Rzgdu
RP dla przemystu naftowego w Polsce” przyjeta przez Rade Ministrow 6 lutego 2007 r. jest
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju, okreslenie podstawowych kierunkow
polityki energetycznej, ktorymi sa miedzy innymi: poprawa efektywnosci energetycznej,

wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii.

W ,Polityce energetycznej Polski do 2030 roku” oraz ,Polityce Rzgdu RP dla przemystu
naftowego w Polsce” okreslone sg cele polityki gospodarczej panstwa w stosunku do
poszczegodlnych spoétek, a takze koncepcje dziatan wobec tych podmiotéw uwzgledniajace
zabezpieczenie intereséw panstwa w spotkach strategicznych.

Proces prywatyzacji Grupy LOTOS S.A. zostat wszczety w 2010 r. Warunki dla
przysztego inwestora okresla, przyjeta przez Spotke, strategia rozwoju, ktéra przewiduje
m.in. wielomiliardowe inwestycje oraz diugofalowe budowanie wartosci firmy w Polsce.
W zwigzku z powyzszym, po przeanalizowaniu ztozonych ofert, bedg one podlegaly ocenie
Rady Ministréw, ktora uwzgledniajgc kryteria rozwoju Grupy LOTOS S.A. oraz jej miejsca na
gospodarczej mapie Polski, ostatecznie zadecyduje o zmianie obowigzujacych ,Polityki
Rzgdu RP dla przemystu naftowego w Polsce” oraz ,Polityki energetycznej Polski do 2030
roku” i zatwierdzeniu projektu sprzedazy lub o odstgpieniu od jego realizaciji.

Sektor chemiczny

W 2012 r. zaktadane jest kontynuowanie procesow prywatyzacji spotek sektora Wielkiej
Syntezy Chemicznej. W celu zbycia akcji w ww. spotkach Ministerstwo Skarbu Panstwa
zamierza wykorzystac indywidualne sciezki ich prywatyzacji i przeprowadzi¢ procesy w trybie
publicznych zaproszen do negocjacji. Ministerstwo chce wykorzysta¢ wszystkie pozytywne
tendencje, ktére w ostatnich miesigcach wystapity w branzy chemicznej i stworzyty nowe
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perspektywy dla inwestorow. Szczegolnie istotne sg miedzy innymi: poprawa wynikéw spoétek
oraz prowadzone procesy restrukturyzacji i konsolidacji, ktére przyczyniaja sie do
podniesienia wartosci podmiotéw, a tym samym zwiekszajg zainteresowanie potencjalnych
inwestorow.

Ponadto, w 2012 r. planowana jest miedzy innymi prywatyzacja spotki Kopalnie i Zaktady
Chemiczne Siarki Siarkopol S.A. z siedzibg w Grzybowie.

Krajowa Spotka Cukrowa S.A. i inne spétki sektorar  olno — spo zywczego

W 2012 r. planowane jest takze zakonczenie procesu prywatyzacji Krajowej Spoiki
Cukrowej S.A., prowadzonego zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 listopada
2004 r. w sprawie programu prywatyzacji Krajowej Spoétki Cukrowej oraz trybu zbywania akcji
tej spoétki plantatorom burakéw cukrowych oraz pracownikom. Proces ten bedzie przebiegat
na szczegolnych zasadach, gdyz zbycie akcji nastapi w trybie publicznym, lecz oferta
adresowana bedzie wytgcznie do oséb uprawnionych, czyli plantatoréw burakéw cukrowych
zwigzanych umowami kontraktacji burakoéw cukrowych ze Spétkg i jej pracownikéw.
W 2011 r. rozpoczete zostaly dziatania przygotowawcze do procesu prywatyzacji spotki
i beda one realizowane zgodnie z przyjetym harmonogramem zbycia akcji spoétki, ktéry
zakfada zakonczenie procesu w roku 2012.

Planowana jest takze dalsza prywatyzacja pozostatych spotek sektora, w tym podmiotow
objetych ,Koncepcja prywatyzacji spétek rolno-spozywczych”, ktéra obejmuje 12 podmiotow,
w tym 4 spéiki zajmujace sie hodowlg i rozrodem zwierzat tzw. SHiUZ-y oraz 8 spotek
tzw. hurtowych rynkéw rolnych.

Inne sektory

W 2012 r. planowane jest kontynuowanie przeksztalcen wilasnosciowych
Przedsiebiorstw Komunikacji Samochodowej. Przeksztatcenia realizowane bedag zaréwno
w drodze zbycia akcji/ludziatow Skarbu Panstwa, jak i ich komunalizaciji, tj. nieodptatnego
przekazania na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego.

Przewidywana jest takze dalsza prywatyzacja spétek  uzdrowiskowych.
Rozporzadzeniem Ministra Skarbu Panstwa z dnia 8 pazdziernika 2008 r. w sprawie wykazu
zaktaddéw lecznictwa uzdrowiskowego prowadzonych w formie jednoosobowych spotek
Skarbu Parstwa, ktére nie bedg podlega¢ prywatyzacji (Dz. U. Nr 192, poz. 1186),
wydanym na podstawie art. 64 ustawy z dnia 28 lipca 2005 roku o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (Dz.U. Nr 167, poz. 1399, z po6zn. zm.) zmniejszono liczbe spétek
uzdrowiskowych wylgczonych z prywatyzacji, co jest zgodne z politykg Rzadu w zakresie
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przyspieszenia prywatyzacji. Jednoczesnie nie ogranicza to mozliwosci zapewnienia
leczenia uzdrowiskowego ze srodkow publicznych we wszystkich profilach leczniczych.

Ponadto w 2012 r., przewiduje sie rowniez kontynuacje proceséw prywatyzacyjnych
miedzy innymi: spotek sektora metalowego, maszynowego, turystyki i innych.

4. Przewidywane na rok 2012 przychody z prywatyzacj i oraz dochody z tytutu
dywidend

Planowane przychody z prywatyzacji w roku 2012 szacowane sg na poziomie
10,0 mid zt.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami, przychody z prywatyzacji
rozdysponowywane sg w sposéb nastepujacy:

- Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw — 15% uzyskanych przychodéw z prywatyzacji
(art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji),

— Fundusz Reprywatyzacji — srodki pochodzace ze sprzedazy 5% akcji nalezacych do
Skarbu Panstwa w kazdej ze spétek powstatych w wyniku komercjalizacji (art. 56 ust. 1
pkt 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzaciji),

- Fundusz Skarbu Panstwa — 2% uzyskanych przychodéw z prywatyzacji (art. 56 ust. 1
pkt 3 ustawy o komercjalizacji i prywatyzaciji),

— Fundusz Nauki i Technologii Polskiej — 2% uzyskanych przychodoéw z prywatyzacji
(art. 56 ust. 1 pkt 4 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji),

- Fundusz Rezerwy Demograficznej — 40% uzyskanych przychodow z prywatyzacji brutto
po odliczeniu odpisu na Fundusz Reprywatyzacji (art. 58 ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie
ubezpieczeh spotecznych),

— wyodrebniony rachunek ministra wiasciwego do spraw pracy — rezerwa na cele
uwtaszczenia (art. 56 ust. 3 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji),

— restrukturyzacje przemystowego potencjatlu obronnego i modernizacje techniczng Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (art. 8 ustawy o wspieraniu restrukturyzacji
przemystowego potencjalu obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej),

— odpis na zaspokojenie roszczen z tytutu poreczen i gwarancji udzielanych przez Skarb
Panstwa (art. 25 a ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektére osoby prawne).

Pozostate Srodki przekazywane sg do budzetu panstwa.
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Jednoczesnie szacuje sie, iz w roku 2012 dochody z tytutu dywidend uzyskanych ze
spoétek nadzorowanych przez Ministra Skarbu Panstwa wyniosg 4,0 mid zi.

5. Promocja prywatyzacji

W ramach promocji proceséw prywatyzacyjnych w kraju i za granicg, w odniesieniu do
inicjatyw wiasnych, dziatania Ministra Skarbu Panstwa koncentrowa¢ sie bedag
w szczegOlnosci na organizowaniu spotkan z ré6znymi grupami potencjalnych inwestorow
i ich $rodowiskiem opiniotworczym oraz aranzowaniu zagranicznych wizyt inwestorskich
(roadshow) cztonkow kierownictwa MSP w celu zainteresowania potencjalnych inwestoréw
najwazniejszymi projektami prywatyzacyjnymi, tym samym zwiekszenia szans na realizacje
procesu przeksztatcen wiasnosciowych i budowe relacji z inwestorami za granicag. Dziatania
te przyczynig sie takze do promocji ekonomicznej Polski i jej wizerunku jako pozadanego
partnera we wspotpracy gospodarczej i ugruntowania pozycji Warszawy jako regionalnego
centrum finansowego.

Kontynuowana bedzie wspoétpraca z MSZ, MG, PAlilZ, polskimi placéwkami
dyplomatycznymi w zakresie promocji istniejacych mozliwosci inwestycyjnych w Polsce.
Wspdlpraca ta obejmie rowniez dostarczanie materiatdw o wybranych projektach na strony
internetowe partnerébw oraz wspollne przygotowywanie seminariow i konferencji
prywatyzacyjnych.

W ramach promocji prywatyzacji planowane jest state informowanie o ofercie
prywatyzacyjnej MSP, organizowanie spotkan w Centrum Relacji Inwestorskich oraz pomoc
w nawigzaniu bezposredniego kontaktu zainteresowanego inwestora z przedstawicielem
MSP prowadzacym dany projekt prywatyzacyjny.

W roku 2012 serwis internetowy bedzie prowadzony na biezgco i w zaleznosci od
potrzeb informacyjnych potencjalnych inwestoréw rozwijany lub modyfikowany, tak aby
umozliwiat dotarcie z informacjami o procesach prywatyzacyjnych do jak najwiekszego grona
potencjalnych inwestoréw. Planowana jest m.in. biezaca rozbudowa istniejacych zaktadek,
mapy prywatyzacyjnej i galerii zdjec.

Realizowane beda projekty edukacyjne promujgce w spoteczenstwie wiasnosc prywatng
i prywatyzacji (w tym w szczegolnosci prywatyzacje poprzez gielde i rozwdj Akcjonariatu
Obywatelskiego). Projekty edukacyjne bedg polegaly na zachecaniu przedstawicieli
wymienionych srodowisk do udzialu w warsztatach, spotkaniach, wystawach, panelach
dyskusyjnych i innego typu wydarzeniach. Dziatania edukacyjne skupig sie réwniez na
aktualizacji [ rozbudowie portali edukacyjnych www.prywatyzacjadlaludzi.pl
i www.AkcjonariatObywatelski.pl.
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