Rozdziat XIlII

Sektor finanséw publicznych
1. Dochody, wydatki oraz saldo sektora finanséw pub licznych

Dochody oraz wydatki sektora finansow publicznych prezentowane sg po
wyeliminowaniu transferow wewnatrz sektora (w postaci skonsolidowanej). Oznacza to, ze
dochodami sektora sg tylko te, ktére pochodzg spoza sektora finanséw publicznych,
a wydatkami te, ktére sag realizowane poza sektor. Eliminacja transferow wewnatrz sektora
pozwala w sposOb bardziej przejrzysty analizowa¢ dynamike dochodéw i wydatkoéw
poszczegodlnych podsektorow. Poziom dochoddw i wydatkow sektora finanséw publicznych
jest wypadkowg ksztalttowania sie sytuacji makroekonomicznej kraju oraz przyjetych
rozwigzan systemowych w zakresie polityki fiskalnej, ktére warunkujg ksztaltowanie sie
planowanego budzetu panstwa, budzetu srodkéw europejskich oraz planoéw finansowych
agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej, panstwowych funduszy celowych
i panstwowych oséb prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.), ktére stanowig

zalgcznik do projektu ustawy budzetowej.

W 2011r. weszly w zycie przepisy nowelizujgce ustawe o finansach publicznych
zawierajgce mechanizmy, ktore pozwalajg na bardziej efektywne ksztaltowanie budzetu
i ograniczenie wzrostu wydatkéw budzetu panstwa. Zmniejszenie relacji wydatkow sektora
finanséw publicznych w stosunku do PKB w 2012 roku bedzie efektem m.in. dziatania
tzw. tymczasowej wydatkowej reguly dyscyplinujgcej, wprowadzonej nowelizacjg ustawy
o finansach publicznych, odnoszacej sie do wydatkéw dyskrecjonalnych i nowych wydatkow

prawnie zdeterminowanych budzetu panstwa.

Dodatkowym czynnikiem konsolidujacym finanse publiczne (w szczegdlnosci podsektora
samorzgdowego) bedzie obowigzujgca od 2011r. zasada stanowigca, iz w budzetach
jednostek samorzadu terytorialnego wydatki biezgce moga by¢é wyzsze niz wykonane
dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki jedynie
0 kwote zwigzang z realizacjg wydatkdw biezacych z udziatem srodkdéw z bezzwrotnej
pomocy, w przypadku gdy srodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym.
Zasada ta de facto oznacza nakaz zrobwnowazenia lub nadwyzki w czesci biezacej budzetu
JST.

Czynnikiem instytucjonalnym, ktory w sposOb systemowy ograniczy wzrost nowych

wydatkéw publicznych sg nowe regulacje w ustawie o finansach publicznych naktadajgce na
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tzw. rzadowe projekty ustaw, ktérych skutkiem finansowym moze by¢ zmiana poziomu
wydatkow jednostek sektora finansow publicznych w stosunku do wielkosci wynikajgcych
Z obowigzujacych przepiséw obowigzek okreslenia w tresci projektu ustawy maksymalnego
limitu tych wydatkéw wyrazonego kwotowo, na okres 10 lat budzetowych wykonywania
ustawy, oddzielnie dla kazdego roku. Zamieszczanie maksymalnych skutkéw finansowych
niewatpliwie przyczyni sie do ograniczenia presji wydatkowej, wynikajgcej z niewtasciwego
oszacowania kosztu ustawy. Ponadto rzadowe projekty ustaw muszg zawiera¢ mechanizmy
korygujace, majgce zastosowanie w przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia

przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow.

Ponadto zostaly zaostrzone zasady odnosnie do gospodarki finansowej niektérych form
organizacyjnych sektora finanséw publicznych. Przyktadowo w planie dochodéw i wydatkdw
agencji wykonawczej planowane wydatki nie powinny by¢ wyzsze od planowanych
dochodow (przekroczenie wymaga zgody ministra sprawujagcego nadzor nad agencjg

wykonawcza, wydang w porozumieniu z Ministrem Finansow).

W okresie 2011-2012 kontynuowane bedg procesy w zakresie reorganizacji sektora
finans6w publicznych. W szczegdlnosci w wiekszosci przypadkéw w roku 2011 r. rozpoczng
dziatalno$¢ jednostki sektora finansow publicznych w nowej formie organizacyjnej jaka sa
instytucje gospodarki budzetowej (powstate w wyniku likwidacji panstwowych zaktadéw
budzetowych i gospodarstw pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych), czy
agencje wykonawcze (powstate w wyniku przeksztalcenia dotychczasowych agenciji

panstwowych)

W 2011 r. deficyt! sektora finanséw publicznych wg obecnych szacunkéw zmniejszy sie
do poziomu 72,2 mid zt z 84,7 mid zt w 2010 r., tj. 0 1,2 pkt. proc. PKB.

W roku 2012 oczekuje sie dalszej poprawy sytuacji sektora finanséw publicznych.
Zwigzane to bedzie zaréwno z podjetymi dziataniami konsolidacyjnymi jak i czynnikami
makroekonomicznymi, w szczegollnosci na dochody z tytutu podatkbw dochodowych
i skladek na ubezpieczenia spoteczne. W zwigzku z powyzszym szacuje sie, ze deficyt
sektora finansow publicznych zmniejszy sie w roku 2012 w stosunku do roku 2011
o ok. 25,7 mld zt, tj. ok. 1,9 pkt. proc. PKB. Deficyt sektora finanséw publicznych w relacji do
PKB w 2012 r. wyniesie ok. 2,9% PKB, w poréwnaniu z 4,8% PKB w roku 2011. Poprawa

1 Wynik sektora finanséw publicznych prezentowany jest przy zatozeniu petnej realizacji planowanych
wydatkéw. Biorgc pod uwage fakt, ze wydatki planowane sg jako maksymalny limit a wykonanie
ksztattuje sie zwykle ponizej dopuszczalnego w ustawie budzetowej limitu, pozwala to oczekiwac
korzystniejszego tj. na nizszym poziomie ksztatltowania sie deficytu sektora.
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wyniku sektora finansow publicznych bedzie wynikata gtéwnie ze zmniejszenia deficytu

budzetu srodkoéw europejskich i deficytu zarowno podsektora ubezpieczen spotecznych, jak i

podsektora samorzadowego.

Ponizsza tabela przedstawia dochody, wydatki oraz wynik' kasowy sektora finanséw

publicznych w latach 2010-2012.

W e 2010 | 2011 PW 2012
yszczegOlnienie
w mid zt
1 2 3 4
Dochody ogétem, w tym: 551,1 624,1 667,9
Dochody hiezace 503,0 546,1 586,4
1. dochody podatkowe 276,0 302,1 332,5
2. skladki na ubezpieczenie spoteczne 133,8 152,6 171,2
3. dochody niepodatkowe 93,3 91,4 82,6
Dochody kapitatowe 7,1 6,9 7,1
Srodki z UE i z innych zrédet
niepodlegajace zwrotowi 41,0 71,0 74,3
Wydatki ogétem, w tym: 635,8 696,3 714,3
Wydatki biezace 553,8 592,8 618,7
1. wydatki socjalne 237,4 248,2 261,8
2. obstuga dtugu publicznego 36,5 41,5 45,7
3. pozostate 279,9 303,2 311,2
Wydatki kapitatowe 81,9 103,4 95,6
Wynik kasowy -84,7 -72,2 -46,5
. 2010 2011 PW 2012
WyszczegOlnienie
% PKB
1 2 3 4

Dochody ogétem, w tym: 38,9 41,1 41,3
Dochody biezace 35,5 36,0 36,2
1. dochody podatkowe 19,5 19,9 20,5
2. skladki na ubezpieczenie spoteczne 9,5 10,1 10,6
3. dochody niepodatkowe 6,6 6,0 51
Dochody kapitatowe 0,5 0,5 0,4
Srodki z UE i z innych zrédet

niepodlegajace zwrotowi 29 4,7 4,6
Wydatki ogétem, w tym: 449 45,9 44,1
Wydatki biezace 39,1 39,1 38,2
1. wydatki socjalne 16,8 16,4 16,2
2. obstuga dtugu publicznego 2,6 2,7 2,8
3. pozostate 19,8 20,0 19,2
Wydatki kapitatowe 5,8 6,8 5,9
Wynik kasowy -6,0 -4,8 -2,9
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2. Dhug publiczny

Przedstawiona prognoza poziomu panstwowego diugu publicznego i jego relacji do PKB
w latach 2011-2012 jest zgodna z wielkosciami zawartymi w Strategii zarzadzania dtugiem
sektora finansOéw publicznych w latach 2012-2015, przedkiadanej wraz z niniejszym
uzasadnieniem do projektu ustawy budzetowe;j.

WyszczegOdlnienie 2010 2011 2012

Panstwowy diug publiczny

mid zt| 747,9 817,0 836.,8
% PKB| 52,8 53,8 51,7

Dlug Skarbu Panstwa
mid zt| 701,9 767,9 784,6
% PKB 49,6 50,6 48,5

W 2012 r. zarzadzanie dilugiem Skarbu Panstwa oraz oddziatywanie na diug sektora
finansow publicznych bedzie ukierunkowane na realizacje celu Strategii, jakim jest

minimalizacja kosztow obstugi dlugu przy przyjetych ograniczeniach zwigzanych z ryzykiem.

Wartos¢ panstwowego ditugu publicznego na koniec 2010 r. wyniosta 747,9 mid zt, a jego
relacja do PKB wyniosta 52,8%. Oznacza to, ze w 2010 r. relacja dlugu do PKB przekroczyta
prég 50%, ale uksztaltowata sie ponizej progu 55%. Zgodnie z ustawg o finansach
publicznych, przekroczenie progu 50% w 2010 r. oznacza konieczno$¢ przyjecia w ustawie
budzetowej na 2012 r. relacji deficytu budzetowego do dochoddéw nie wyzszej niz zatozona w
budzecie na 2011 r. Relacje te w ustawie na 2011 r. ustalono na poziomie 14,7%, natomiast
relacja zatlozona w projekcie ustawy budzetowej na 2012 r. wynosi 12%.

Zaktada sie, ze panstwowy dtug publiczny w ujeciu nominalnym wzrosnie o 69,1 mid z
w 2011 r.i0 19,8 mid zt w 2012 r. Relacja diugu do PKB, po wzroscie do 53,8% w 2011 r.,
w 2012 r. obnizy sie do 51,7%. Gilébwng przyczyng wzrostu diugu w ujeciu nominalnym
bedzie, podobnie jak w ubiegtych latach, finansowanie potrzeb pozyczkowych netto budzetu
panstwa poprzez zacigganie zobowigzan na rynku krajowym i rynkach zagranicznych.
Zaktada sie, ze zmiany kursu ztotego bedg czynnikiem powiekszajacym diug publiczny
wyrazony w ztotych na koniec 2011 r. i pomniejszajagcym te wartos¢ na koniec 2012 r.

Podobnie jak w latach poprzednich, w 2012 r. znaczacg wiekszos¢ (powyzej 90%)
panstwowego diugu publicznego bedzie stanowi¢ diug Skarbu Panstwa. Po dynamicznym
przyroscie dlugu sektora samorzadowego w latach 2009-2010, przewidywane jest
zmniejszenie tempa tego przyrostu spowodowane m.in. wejsciem w zycie mechanizmow
przewidzianych w ustawie o finansach publicznych.
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