UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 138 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 i Dz. U. Nr 28, poz. 146) Minister Finanséw obowigzany
jest okreslic szczegdtowy sposéb, tryb i terminy opracowania materiatdw do projektu
ustawy budzetowej jak rowniez materialbw do opracowania i aktualizacij
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa oraz informacji o przebiegu jego
wykonania.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi wykonanie wyzej wymienionego upowaznienia
ustawowego.

Materialy do projektu budzetu panstwa zostang opracowane przez dysponentow
czesci budzetowych na podstawie rozpatrzonych przez Rade Ministrow zatozen do
projektu budzetu panstwa i wstepnych kwot wydatkdéw dla poszczegoinych czesci
budzetowych oraz zadan realizowanych w ramach programow i projektow
dofinansowywanych ze s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
Mechanizmdw Finansowych.

W stosunku do poprzedniego stanu prawnego brzmienie przepiséw rozporzadzenia
oraz zatgczonych formularzy planistycznych uwzglednia przede wszystkim zmiany
w systemie finanséw publicznych wprowadzone przez przepisy ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w szczegdlnosci koniecznos¢
wyodrebnienia budzetu $rodkdéw europejskich, nowej kategorii dotacji celowej,
o ktérej mowa w art. 127 ust. 2 ustawy oraz pojecia ptatnosci w ramach budzetu
srodkow europejskich i tym samym zlikwidowania dotacji rozwojowej, a takze
korekty wzoréw planistycznych wynikajagce z ewentualnych zmian systemu
prawnego, oraz z potrzeb dostosowania przepiséw do koniecznosci prezentowania
przez dysponentow okreslonych danych w ramach formularzy planistycznych.

W zwigzku ze specyficznymi warunkami planowania budzetowego na rok 2011,
wynikajagcymi m.in. z przyspieszenia terminarza prac planistycznych w porownaniu
do lat ubiegtych, ograniczono liczbe formularzy stuzgcych prezentacji danych na
etapie planéw rzeczowych (RZ). Zmianie ulegt rowniez termin przedtozenia tych
wzorow.

Ponadto w rozporzadzeniu wprowadzono nowe wzory formularzy stuzgce planowaniu
kwot wydatkéw przez poszczegoélnych dysponentow w zakresie budzetu srodkow
europejskich.

W rozporzadzeniu okreslono réwniez sposob, tryb iterminy przygotowania
materialdw dotyczacych Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa wedtug wzorow
formularzy WPFP-1, WPFP-2 i WPFP-3 oraz instrukcji sporzgdzania planéw
finansowych w dodatkowym rozdziale ,Wieloletni Plan Finansowy Panstwa”
zalgcznika dotyczacego szczegodtowych zasad opracowywania materiatdbw do
projektu ustawy budzetowej na rok 2011. W rozporzadzeniu wprowadzono rowniez
nowe wzory stuzgce planowaniu wydatkbw w ukiladzie zadaniowym panstwowych
funduszy celowych i niektérych osob prawnych.

Analogicznie jak w latach ubiegtych, w rozporzadzeniu okreslono réwniez sposob,
tryb iterminy przygotowania materialtbw dotyczacych planowania budzetu



zadaniowego wedlug wzoréw formularzy BZ-1, BZ-2 i BZ-3 oraz instrukciji
sporzadzania planow finansowych w dodatkowym rozdziale zatgcznika dotyczacego
szczegoOtowych zasad opracowywania materiatdw do projektu ustawy budzetowej na
rok 2011.

Omawiane rozporzadzenie nie powoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

Plany rzeczowe zadan realizowanych ze srodkéw budzetowych stanowig podstawe
opracowania planéw finansowych (projektow budzetoéw) poszczegoélnych czesci
budzetowych. Termin opracowania plandw rzeczowych, okreslony w rozporzadzeniu,
jest skorelowany z terminem ztozenia planéw finansowych, gdyz ma to wplyw na
dalszy tok i tempo prac nad opracowaniem projektu ustawy budzetowej; powyzsze
uzasadnia przyjete w przepisie kohcowym rozporzadzenia jego wejscie w zycie
z dniem ogtoszenia. Zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie.

Przedmiot rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczgcych
notyfikacji norm i aktow prawnych.

Z chwilg przekazania rozporzadzenia do uzgodnien miedzyresortowych, stosownie
do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm), projekt rozporzadzenia
zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej. Zaden z podmiotéw w trybie
powyzszej ustawy nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem
rozporzadzenia.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty na ktore oddziatuje akt normatywny:

Rozporzadzenie ma wplyw na dysponentow czesci budzetowych, ktorzy
opracowujg plany finansowe do projektu ustawy budzetowej na rok 2011.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultaciji:

Ze wzgledu na techniczny charakter aktu jego tre$¢ nie podlega przeprowadzaniu
konsultacji spotecznych projektu rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga rowniez skierowania do Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

3. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym bud zet panstwa
I bud zety jednostek samorz adu terytorialnego:

Zakres przedmiotowy niniejszego rozporzadzenia jest neutralny z punktu widzenia
obcigzenh budzetéw poszczegdbinych dysponentdw czesci budzetowych w budzecie
panstwa. Nowe formularze planistyczne w wiekszosci przypadkow stanowig
wyodrebnienie czesci danych gromadzonych dotychczas w istniejgcych
formularzach lub tez stanowig uszczegotowienie tych danych dotychczas



pozyskiwanych inng drogg. W odniesieniu do wprowadzonych w projekcie
rozporzadzenia nowych formularzy dotyczacych  Wieloletniego  Planu
Finansowego Panstwa nalezy podkresli¢, iz aktem prawnym decydujgcym
o opracowywaniu Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa jest ustawa
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. Projektowane rozporzadzenie
wprowadzajgce formularze planistyczne stuzy jedynie wykonaniu ustawowego
obowigzku opracowania WPFP, zas zakres przedmiotowy i podmiotowy danych
zawartych we wzorach tych dokumentow jest ustalony w wymiarze potrzebnym dla
prawidtowego sporzadzenia Wieloletniego Planu. Nalezy dodatkowo zauwazy¢, iz
juz obecnie organy administracji publicznej przygotowujg wieloletnie prognozy dla
Programu Konwergencji, takze w zakresie budzetu zadaniowego, co utatwi
realizacje powyzszego obowigzku. W zakresie budzetu zadaniowego nalezy
podkresli¢, ze szkolenia dysponentéw w zakresie wdrazania budzetowania
zadaniowego prowadzone sg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Planuje sie réwniez docelowo wesprze¢ etatowo dysponentow na rzecz realizacji
procesu wdrazania budzetowania zadaniowego w ramach specjalnie
przewidzianego w tym celu projektu, finansowanego ze srodkéw EFS.

Przedmiotowe rozporzadzenie nie ma réwniez wptywu na wielko$¢ dochodow
i wydatkow, przychodow irozchodow, a takze srodkoéw w budzetach jednostek
samorzadu terytorialnego.

. Wptyw regulacji na rynek pracy:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wptynie na polski rynek pracy.

. Wptyw regulacji na konkurencyjno  §€ gospodarki i przedsi ebiorczo $¢, w tym
na funkcjonowanie przedsi ebiorstw:

Postanowienia niniejszego rozporzadzenia nie majg wptywu na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsiebiorczos$é¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

. Wptyw regulacji na sytuacj e i rozwoj regionalny:
Rozporzadzenie nie ma wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.
. Wptyw na spdjno $¢ systemu prawa:

Niniejsze rozporzadzenie okresla szczegbétowy sposdb, tryb i terminy opracowania
materiatdw do projektu ustawy budzetowej na rok 2011.



