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Wstep

Polska jest krajem, w przypadku ktérego skutki swiatowego kryzysu dla gospodarki realnej
okazaty sie znacznie mniej dotkliwe niz w innych krajach OECD. Jako jedyna gospodarka w UE
i jedna z nielicznych w OECD odnotowata wzrost gospodarczy w 2009 r. (o 1,8%). Mimo to,
w wyniku silnego spowolnienia wzrostu PKB, jego niekorzystnej z fiskalnego punktu widzenia
struktury oraz w zwigzku z reformami strukturalnymi skutkujacymi obnizeniem poziomu
dochodbéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (m.in. obnizenie sktadki rentowej
w latach poprzednich, obnizenie skali podatkowej w PIT od 2009r. oraz korzystne dla
podatnikéw zmiany w rozliczaniu podatku VAT), réwniez w Polsce nastgpito znaczace
pogtebienie nierownowagi finanséw publicznych. W rezultacie deficyt sektora instytucji
rzgdowych i samorzadowych wzrést z 3,7% PKB w 2008 r. do 7,1% PKB w 2009 r.

Kryzys nie jest jednak gtdbwna przyczyng ttumaczaca aktualng sytuacje finanséw publicznych
w Polsce. W rzeczywistosci nieréwnowaga finanséw publicznych ma przede wszystkim podtoze
strukturalne ijest wynikiem zaniechania dostosowan w okresie dobrej koniunktury w latach
poprzednich. Od potowy lat 90-tych XX w. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
utrzymywat sie w Polsce Srednio na poziomie 4,3% PKB, a jego przejSciowe zmniejszanie byto
przede wszystkim efektem dobrej koniunktury, w ograniczonym stopniu natomiast dziatan
ukierunkowanych na uzdrowienie finanséw publicznych. Nawet w okresie najwigkszego boomu
gospodarczego nie udato sie zbilansowa¢ wyniku sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych, co oznacza, ze deficyt strukturalny pozostaje znacznie wyzszy niz poziom
tzw. Sredniookresowego celu budzetowego, do przestrzegania kidérego zobowigzane sg
wszystkie panstwa Unii Europejskiej1. Dopiero taki poziom zapewnia funkcjonowanie

automatycznych stabilizatoréw, w sposdb skutecznie tagodzacy negatywne skutki spowolnienia
gospodarczego, bez zagrozenia dla diugookresowej stabilnosci finanséw publicznych.

Strukturalne podtoze nierdwnowagi finanséw publicznych, w potaczeniu ze skutkami
swiatowego kryzysu doprowadzity do szybkiego wzrostu dtugu publicznego w Polsce. W

1 Zgodny z europejskim Paktem Stabilnosci i Wzrostu $redniookresowy cel budzetowy, ktéry dla Polski

wynosi 1% PKB, odnosi sie do deficytu strukturalnego. Oznacza to, ze w okresie boomu gospodarczego
spojny z tym celem nominalny wynik sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych powinien by¢
dodatni. Utrzymujacy sie nawet w okresie silnego ozywienia znaczacy deficyt wskazuje zatem na
gteboka nieréwnowage finanséw publicznych, ktéra ma podtoze strukturalne.



biezacym roku relacja dtugu publicznego do PKB prawdopodobnie przekroczy pierwszy z
ustawowych progow ostroznosciowych (50%), przy réwnoczesnym ryzyku przekroczenia
kolejnego progu (55%) w roku nastepnym. Brak dziatah nakierowanych na uzdrowienie finanséw
publicznych przyczynitby sie do materializacji tego ryzyka, a co za tym idzie — koniecznosci
silnego zaciesnienia polityki fiskalnej, wynikajacej z procedur sanacyjnych przewidzianych w
ustawie o finansach publicznych. Konieczne jest zatem zmniejszenie tempa wzrostu dtugu

publicznego, co wymaga przede wszystkim ograniczenia wzrostu wydatkéw publicznych.

Polityka budzetowa w 2011 r. musi uwzglednia¢ rekomendacje z art. 104.7 TWE, dotyczace
redukcji nadmiernego deficytu, oraz opinie Rady Ecofin na temat polskiego ,Programu
Konwergencji. Aktualizacja 2009”. Zgodnie z rekomendacjami wydanymi przez Rade Ecofin
w lipcu 2009 r., Polska powinna zredukowa¢ nadmierny deficyt w wiarygodny i trwaty sposob do
2012r. W tym celu Polska powinna m.in.: zapewni¢ S$rednioroczng redukcje deficytu
strukturalnego na poziomie przynajmniej 1v4% PKB poczawszy od 2010 r., okresli¢ dziatania
konieczne do redukcji nadmiernego deficytu i wzmocni¢ sredniookresowe ramy budzetowe.

Na poczatku lutego 2010 r. Rada Ministréw przyjeta ,Program Konwergencji. Aktualizacja
2009”. W dokumencie, uwzgledniajagcym rekomendacje Rady, zawarte zostaty najwazniejsze
cele polityki makroekonomicznej rzadu. Ws$réd priorytetowych dziatan wyrézniono m.in.:
konsolidacje fiskalna, prywatyzacje, liberalizacje gospodarki i zwiekszenie naktadow
inwestycyjnych. Realizacja wskazanych w dokumencie dziatahh ma doprowadzi¢ do zmniejszenia
nierbwnowagi, a nastepnie stabilizacji finanséw publicznych na bezpiecznym poziomie. Zgodnie
ze wskazanymi w ,Programie Konwergencji. Aktualizacja 2009” zapisami ,Planu Rozwoju
i Konsolidacji Finanséw 2010-2011”, planuje sie m.in.: wprowadzenie wigzacych regut
wydatkowych, zwiekszenie efektywnos$ci zarzadzania administracja, wprowadzenie planowania
wieloletniego oraz uwolnienie zamrozonych rezerw gotéwkowych. Wypetnieniu zalecen Rady
bedzie sprzyjato takze zapisane w ,Planie Rozwoju i Konsolidacji Finanséw 2010-2011”
przyspieszenie tempa prywatyzacji przedsiebiorstw z udziatem Skarbu Panstwa i nieruchomosci
rolnych Skarbu Panstwa. Planowane poszerzenie bazy podatkowej zwiekszy wptywy do budzetu
oraz umozliwi petniejsze opodatkowanie dochodéw. Prognozuje sie, ze wydatki sektora instytucji
rzadowych i samorzgdowych w relacji do PKB zmniejszg sie z szacowanych 44,6% w 2009 r. do
43,3% w 2012 r., podczas gdy poziom dochoddéw wzrosnie odpowiednio z 37,4% do 40,3%
PKB. Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych powinien zmniejszy¢ sie z 7,1%
PKB w 2009 r. do 2,9% PKB w 2012 .



W opinii na temat ,Programu Konwergencji. Aktualizacja 2009” z kwietnia 2010 r. Rada
Ecofin zaleca Polsce m.in. wzmocnienie planowanego dostosowania budzetowego w 2011 r.
oraz gotowos¢ do podjecia dalszych dziatan konsolidacyjnych w 2011 i 2012 r., jesli rzeczywista
sytuacja makroekonomiczna okaze sie gorsza niz przyjety scenariusz w ,Programie

Konwergenciji. Aktualizacja 2009.”

Biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania oraz duza niepewnos¢ dotyczaca skal
ozywienia w strefie euro, Rzad, zgodnie z zachowaniem zasady ostroznosci, ktéra powinna
towarzyszy¢ planowaniu budzetowemu, zdecydowat sie na oparcie projektu budzetu panstwa na
konserwatywnym scenariuszu makroekonomicznym. Takie podejscie pozwoli ograniczy¢
konsekwencje zrealizowania sie potencjalnych negatywnych ryzyk i wystgpienia niekorzystnych
uwarunkowan dla budzetu panstwa. Jest to szczegdlnie istotne w obecnej sytuacji finanséw
publicznych. Wysoki deficyt catego sektora finanséw publicznych oraz koniecznosc¢ jego redukcji
w mozliwie krotkim okresie sg ograniczeniami, kiére nie pozostawiajg miejsca na
nieprzewidziane negatywne skutki potencjalnych zagrozen dla wyniku budzetu. Uwzgledniajac
fakt, iz budzet panstwa jest tylko czescig finanséw publicznych, w obecnych uwarunkowaniach
zatozenia tego budzetu musza by¢ szczegdlnie konserwatywne. Ewentualna materializacja
pozytywnego scenariusza powinna natomiast w catosci zosta¢ wykorzystana na redukcje
deficytu budzetu panstwa, zmniejszajac tym samym zagrozenie dla zaktadanej w ,Programie
Konwergencji. Aktualizacja 2009” Sciezki redukcji deficytu catego sektora instytucji rzgdowych i

samorzgdowych.

Roéwnoczesnie, przy opracowaniu Zatozen projektu budzetu panstwa na rok 2011
konieczne byto uwzglednienie szczegdlnych uwarunkowan zwigzanych z katastrofg powodzi,
jaka dotkneta nasz kraj w biezgcym roku, Objeta ona swym zakresem wiekszg czes¢ kraju,
wyrzadzajac powazne szkody w 14 wojewddztwach. Ogromna skala majowej powodzi
spowodowata koniecznos¢ zagwarantowania szczegélnych rozwigzan majacych na celu
zarowno dorazng pomoc poszkodowanym, jak réwniez usuwanie skutkow zywiotu. Zakres i sita
powodzi byty na tyle duze, ze niemozliwe byto oszacowanie i uwzglednienie jej skutkéw,
szczegoblnie w Swietle drugiej fali powodzi, w terminie pozwalajacym na ich uwzglednienie w
przygotowywanych na przetomie maja i czerwca ,Zatozeniach projektu budzetu panstwa na rok
2011”. Rzad przedstawit pakiet rozwigzan, ktére beda ograniczaty skutki powodzi, m.in. poprzez
pomoc osobom pracujgcym na zalanych terenach, stworzenie programu pomocy dla
pracodawcéw, uruchomienie prac interwencyjnych i robot publicznych finansowanych przez

Fundusz Pracy. Z uwagi na charakter pomocy publicznej przedstawionych rozwigzan,



wystgpiono z odpowiednim wnioskiem do KE o notyfikacje programu pomocowego.
Jednoczesnie, po okre$leniu wysokosci skutkow powodzi, Polska wystgpi do Komisji
Europejskiej o uruchomienie $rodkéw z Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej. Obecnie

finalizowane sg prace nad przygotowaniem wniosku w tej sprawie.

Konieczna bedzie réwniez odbudowa zniszczonej infrastrukiury, co wymagato
przeanalizowania, jaki wptyw koszty z tym zwigzane beda miaty na ksztattowanie zatozen do
ustawy budzetowej na rok 2011. Wstepne szacunki wskazujg, ze koszty te mogg wynies¢ do
kilkunastu mld zt. Nalezy przy tym pamieta¢, ze skutki powodzi beda niwelowane nie tylko
poprzez zadania realizowane z budzetu panstwa, lecz rowniez dzieki zaangazowaniu pozostate]
czesci sektora finanséw publicznych, w tym jednostek samorzadu terytorialnego i funduszu
celowych, Czes¢ szkod bedzie tez rekompensowana w ramach wyptat ubezpieczen przez
towarzystwa ubezpieczeniowe. Nalezy ponadto zwréci¢ uwage, iz straty te bedg niwelowane w
okresie kilku lat.

Biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania, strona rzadowa wystapita z wnioskiem
o przesuniecie terminu  przedstawienia Komisji  Tréjstronnej zatozen projektu do
przysztorocznego budzetu.



Ocena biezacej sytuacji makroekonomicznej

Na przetomie 2008/2009 roku nastgpit znaczacy spadek aktywnosci w gospodarce
Swiatowej, wywotany wczesniejszym gwattownym zaostrzeniem warunkéw na rynkach
finansowych. W reakcji na te wydarzenia, panstwa w skali globalnej zdecydowaty sie na
podjecie dziatan majacych na celu stabilizacje systemu finansowego i wsparcie koniunktury. W
efekcie, juz wll kw. 2009 r. nastgpit wzrost $wiatowego PKB. Stopniowo rosty obroty
Swiatowego handlu i produkcja przemystowa. Ozywienie aktywnosci gospodarczej na $wiecie
okazato sie silniejsze od wczesniejszych oczekiwan, cho¢ w poszczegdlnych regionach

przebiegato ono z r6znym natezeniem.

Podstawowe znaczenie dla Polski miat rozwdj sytuacji w strefie euro — rynku, na ktory
przypada ponad potowa polskiego eksportu. Recesja gospodarcza w strefie euro rozpoczeta sie
w Il kw. 2008 r. i trwata do Il kw.2009 r. Najwiekszy spadek aktywnosci zanotowano na
przetomie 2008 i 2009 r. W 1l kw. ub. r. gospodarka strefy euro wyszta wprawdzie z recesji
(wzrost wyniést 0,4% kw/kw), ale skala ozywienia jest umiarkowana, co pokazaty dane
z kolejnych kwartatéw (wzrost PKB 0 0,1% i 0,2% kw/kw odpowiednio w IV kw. 2009 r. i | kw.
2010r.)

Kumulacja negatywnych skutkéw swiatowego kryzysu dla gospodarki polskiej miata miejsce
na przetomie lat 2008 i 2009. Zgodnie z danymi GUS, w IV kw. 2008 r. zanotowano 0,3%
spadek kw/kw realnego PKB (wyrownanego sezonowo), ktory nastepnie w | kw. 2009 r. wzrost
00,5% kw/kw. Kolejne kwartaty 2009 r. pokazaly jednak, ze gospodarka polska dobrze
poradzita sobie ze skutkami Swiatowego kryzysu. Wzrost PKB oczyszczonego z czynnikow
o charakterze sezonowym przyspieszyt w IV kw. 2009 r. do 1,1% kw/kw (2,8% w ujeciu r/r)
i Polska, jako jedyny kraj UE i jeden z trzech krajéw OECD (obok Australii i Korei Potudniowej),
zwigkszyta swéj realny PKB w skali catego 2009 r. (wzrost 0 1,8%).

Odpornos¢ gospodarki polskiej na skutki kryzysu finansowego wynikata m.in.:
z konserwatywnej polityki sektora finansowego i instytucji go nadzorujacych, niewielkiego,
w poréwnaniu do krajéw rozwinietych, udziatu kredytu w finansowaniu aktywnosci gospodarczej
oraz duzego rynku wewnetrznego, ktéry — stymulowany odpowiednig politykg fiskalng (m.in.
obnizka klina podatkowego i inwestycje infrastrukturalne) oraz relatywnie silng deprecjacja
ztotego, poprawiajaca konkurencyjnos¢ cenowag krajowych produktéw — byt w stanie generowac
wzrost popytu krajowego przy znacznym ograniczeniu importu. Szybszy spadek importu niz



eksportu w 2009 r. spowodowat wyrazne obnizenie sie deficytu handlowego w poréwnaniu do
2008 r., co — w potaczeniu ze stabilizacjg salda ustug, nieznacznym wzrostem deficytu
dochodéw (efekt gtdbwnie wzrostu zyskdéw przedsiebiorstw bezposredniego inwestowania)
i niewielkim pogorszeniem salda transferow biezgcych (zmniejszenie przekazoéw zarobkéw od
Polakéw pracujgcych za granica) — doprowadzito do znacznej redukcji deficytu rachunku
biezacego w 2009 r. do 1,6% PKB z 5,1% w 2008 r. Deficyt ten byt w catosci finansowany
naptywem kapitatu dtugoterminowego.

Naptyw funduszy z UE znalazt odzwierciedlenie m.in. w strukturze wzrostu produkgciji
budowlano-montazowej, ktéra ogétem w 2009 r. odnotowata wzrost na poziomie 3,7%, jednak w

przypadku inzynierii lgdowej i wodnej wzrost siegnat az 16,9%.

Sektorem, ktéry najbardziej odczut spadek PKB u gtéwnych partneréw handlowych Polski
byt przemyst, a w szczeg6lnosci przetwérstwo. W | kw. 2009 r. produkcja przemystowa
zmniejszyta sie realnie o 10% r/r, co byto wynikiem kumulacji miesiecznych spadkow
notowanych od poczatku 2008 r. W catym 2009 r. produkcja sprzedana przemystu zmniejszyta
sie 0 3,2%. Sposréd branz przetwérstwa najwieksze spadki produkcji zanotowaly branze
o relatywnie duzym udziale produkcji na eksport, jak przemyst samochodowy, metalowy oraz
chemiczny. Na tym tle pozytywnie prezentowata sie branza spozywcza, majaca indywidualnie
najwiekszy udziat w przetwérstwie. Byto to zwigzane z relatywng odpornoscig sprzedazy
zywnosci na wahania cykliczne. Od lutego 2009 r. obserwowany jest wzrostowy trend produkciji
przemystowej, wskutek czego juz w IV kw. 2009 r. zanotowano dodatnie roczne tempo wzrostu
sprzedazy w tym sektorze (5,5% r/r). Oczekuje sie, ze trend ten bedzie kontynuowany w 2010 r.,
a sekcjg generujaca wzrost bedzie przede wszystkim przetwérstwo przemystowe. Aktualne
wskazniki koniunktury wskazuja, ze réwniez przedsiebiorcy pozytywnie oceniajg najblizsze
miesigce. Od wielu miesiecy obserwowana jest tendencja wzrostowa wartosci ogolnego
wskaznika koniunktury GUS, w tym wskaznikéw dotyczacych produkcji i portfela zaméwienh oraz
wskaznika ICI publikowanego przez Komisje Europejska.

Zatamaniu produkcji przemystowej w 2008 r. towarzyszyta znaczaca redukcja zatrudnienia
w przetworstwie przemystowym, ktérego udziat w zatrudnieniu catego sektora przedsiebiorstw
wynosi blisko 40%. Spadek zatrudnienia w przetworstwie byt tak znaczny, ze zniwelowat wzrosty
zatrudnienia obserwowane w latach 2006-2007. Przecietne zatrudnienie w przetworstwie
przemystowym w 2009 r. byto mniejsze o niemal 150 tys. os6b (tj. o 6,7%) w stosunku do
2008 .



Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze podczas ostatniego zatamania koniunktury skala ograniczenia
popytu na prace w catym sektorze przedsiebiorstw okazata sie wyraznie mniejsza w poréwnaniu
z poprzednim spowolnieniem gospodarczym (2001-2002). Pracodawcy, ze wzgledu na koszty
zwigzane ze zwolnieniami pracownikéw oraz pamietajgc niedawne problemy ze znalezieniem
wartosciowych pracownikbw w okresie wysokiej koniunktury, w pierwszej kolejnosci
dostosowywali koszty pracy poprzez elastyczne formy zatrudnienia (np. ograniczajac czas
pracy). Dane z ostatnich miesiecy 2009 r. sygnalizowaty, ze okres najwiekszych dostosowan na
rynku pracy juz minat. Dane w zakresie przecietnego zatrudnienia w przedsiebiorstwach za IV
kw. 2009 r. wskazujg na nieznaczny, ale juz jednak wzrost zatrudnienia (o0 0,3% kw/kw), wobec
przecietnego miesiecznego spadku zatrudnienia o prawie 20 tys. w | potowie 2009 r. Cho¢ nie
oznacza to jeszcze trwatej tendenciji wzrostowej, niewielka skala wzrostu moze swiadczy¢ o
pewnej stabilizacji w tym obszarze. Stopniowy wzrost aktywnosci gospodarki powinien

przyczyni¢ sie do wzrostu popytu na prace.

Na koniec 2009 r. stopa bezrobocia wzrosta do 11,9%, w poréwnaniu z 9,5% na koniec
2008 r. Przyrost bezrobocia byt wyzszy niz wynikatoby to ze wspomnianych wyzej tendencji na
rynku pracy. Dodatkowym, istotnym czynnikiem byt bowiem obserwowany wzrost aktywno$ci
zawodowej, spowodowany m.in. silnym ograniczeniem od 2009 r. mozliwosci przechodzenia na
wczesniejszg emeryture. Przy niewystarczajagcym popycie na prace, wzrost aktywnosci
zawodowej w krotkim okresie prowadzi do statystycznego wzrostu stopy bezrobocia. W dtuzszej
perspektywie wptywa jednak pozytywnie na strone podazowg gospodarki, a tym samym na jej
dtugofalowy wzrost.

Wysoka stopa bezrobocia znacznie ograniczata presje na wzrost wynagrodzen. Przecietna
ptaca w sektorze przedsiebiorstw w 2009 r. wzrosta w ujeciu realnym zaledwie o 0,8%,
natomiast w catej gospodarce narodowej wzrost przeciethego wynagrodzenia wyniost realnie
1,9%.

Mimo wyraznego ostabienia popytu, przez wiekszg czes¢ 2009 r. inflacja CPI ksztattowata
sie w poblizu gornej granicy dopuszczalnego odchylenia od celu inflacyjnego Rady Polityki
Pienieznej (tj. na poziomie ok. 3,5% r/r). Wynikato to m.in.: z ostabienia ztotego, wysokiego
wzrostu cen zywnosci i paliw w | potowie 2009 r. oraz podwyzek cen energii elekirycznej.
Dodatkowo, do wzrostu cen przyczynity sie podwyzki stawek podatku akcyzowego na wyroby
tytoniowe i alkoholowe. Obnizenie inflacji zanotowano dopiero w | kw. 2010 r. Dane GUS

dotyczace ksztattowania sie wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych wskazuja, ze trend



spadkowy byt kontynuowany réwniez w Il kw., kiedy to wskaznik inflacji uksztattowat sie ponizej
celu inflacyjnego NBP.



Sytuacja budzetu panstwa w okresie I-IV 2010 r. (z wytaczeniem budzetu
srodkow europeijskich)

Dochody budzetu panstwa

Dochody budzetu panstwa w okresie |-IV 2010 r. wyniosty 79,9 mid zt, co stanowi 32,1%
dochodéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2010 r. W omawianym okresie dochody
byty o ok.9,5mld zt (.0 10,6%) nizsze niz w analogicznym okresie 2009 r. Niemniej,
wytaczajac z analizy dochody pochodzace ze srodkéw UE i innych zrédet niepodlegajacych
zwrotowi, wykonanie dochodéw w omawianym okresie byto nizsze o0 1,8 mid zt (tj. 0 2,2%),

gtéwnie z powodu nizszych dochodéw podatkowych.

Nalezy zauwazy¢, ze na ocene realizacji dochodéw podatkowych w omawianym okresie
w stosunku do roku poprzedniego wptywajg, obok sytuacji makroekonomicznej, efekty zmian
systemowych, ktére spowodowaly, ze baza statystyczna (wykonanie wptywéw podatkowych

w analogicznym okresie roku poprzedniego) jest w duzym stopniu nieporéwnywalna.

W styczniu 2010 r. dochody budzetu panstwa byty o ok. 5,4 mld zt nizsze niz w styczniu
2009 r. (po wytaczeniu dochoddéw z UE). Gtéwnym powodem takiego stanu rzeczy bytly
znaczaco nizsze (o ok. 5 mld zt) niz w ubiegtym roku dochody z akcyzy — przede wszystkim od
wyrobow tytoniowych. Spadek dochodéw z tego tytutu w stosunku do ubiegtego roku jest
spowodowany wysoka bazg statystyczng w styczniu 2009 r., kiedy to budzet panstwa zanotowat
bardzo wysokie dochody z akcyzy od wyrobdéw tytoniowych. Byto to zwigzane z jednorazowymi
duzymi dostawami papieroséw na rynek przed podwyzkg stawki akcyzy (w styczniu 2009 r.).
Z kolei w styczniu 2010 r., ze wzgledu na zmiane ustawy o podatku akcyzowym z ubiegtego
roku ograniczajacg waznos¢ banderol z roku poprzedniego wytacznie do konca lutego roku
nastepnego, nie wystapity tak wysokie wptywy z akcyzy od papieroséw. Oprocz wptywow
z akcyzy, nizsze niz ubiegtoroczne o ok. 11,2% okazaty sie dochody z podatku PIT. Ujemne
tempo wptywow z tego tytutu jest rowniez bezposrednim nastepstwem efektu bazy statystycznej
— tzn. stosunkowo wysokich dochodéw z PIT w styczniu 2009 r. Wysokie wptywy z PIT
w styczniu ubiegtego roku byly zwigzane ze zmiang progéw i skali podatkowej z poczatkiem
2009 r., co spowodowato przesuwanie wyptat i opodatkowania dochodéw z grudnia 2008 r. na
styczen 2009 r. w celu zaptaty podatku wedtug bardziej korzystnych stawek. Dochody budzetu
z pozostatych tytutdw byty zblizone do poziomu z ubiegtego roku.
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Dochody budzetu panstwa w lutym 2010 r. (po wytaczeniu dochodéw z UE) uksztattowaty
sie na poziomie o ok. 8,3% wyzszym niz dochody zanotowane w roku ubiegtym. Wyzsze niz
ubiegtoroczne okazaty sie wplywy z podatkéw dochodowych oraz podatku akcyzowego.
W przypadku akcyzy wzrost w stosunku do lutego 2009 r. osiagnat poziom 34,8%, po bardzo
niewielkich wptywach (w poréwnaniu do roku poprzedniego) osiagnietych w styczniu, co
ponownie byto zwigzane z efektem bazy statystycznej — tzn. z niskimi wptywami z tego tytutu
w lutym 2009 r. Stosunkowo wysoki byt rowniez wzrost dochodéw z CIT, ktéry w lutym osiggnat
poziom 11,3% w ujeciu rocznym. Tak wysoki wzrost nalezy ttumaczy¢ stosunkowo niskimi
dochodami z CIT w lutym 2009 r., ktére byly spowodowane trudng sytuacjg przedsiebiorstw
w trakcie gwattownego wyhamowania tempa wzrostu gospodarczego w tamtym okresie.
W lutym 2010 r. nizsze o ok. 1,9% w ujeciu rocznym okazaty sie dochody z VAT. Na spadek
dochodéw z VAT wptyw miat gteboki spadek produkcji budowlano-montazowej w styczniu
2010 r. (0 15,3% r/r), ktéry mozna wigza¢ z trudnymi warunkami atmosferycznymi. Dodatkowo
w styczniu 2010 r. nastapit realny spadek sprzedazy detalicznej (o 1,1% r/r), ktéry rowniez
negatywnie oddziatywat na dochody z VAT w lutym.

W marcu 2010 r. odnotowano wzrost dochodéw budzetu panstwa (z wytaczeniem dochodow
pochodzacych ze srodkéw europejskich) w ujeciu rocznym na poziomie 6,0%, w tym dochodéw
podatkowych na poziomie 5,4%. Wysoki wzrost dochoddéw wystapit w zakresie wptywow z VAT
(w ujeciu rocznym o 34,1%) oraz z podatku akcyzowego (w ujeciu rocznym o 36,8%).
W przypadku podatku VAT czynnikiem sprzyjajacym wzrostowi wptywdw byta dobra sytuacja
w zakresie produkcji przemystowej (nominalny wzrost w ujeciu rocznym w lutym o ok. 5,2% t/r)
oraz praktycznie zerowe tempo zmian zrealizowanych przez urzedy skarbowe zwrotow VAT.
W przypadku podatku akcyzowego zaobserwowany wzrost dochodéw byt spowodowany zmiang
w procesie zaopatrywania rynku detalicznego w wyroby tytoniowe przez producentéw
papierosow, co jest zwigzane z wczesniej omawianym skréceniem okresu waznosci banderol.
W marcu br. nizsze niz ubiegtoroczne okazaty sie dochody z CIT. Z koncem marca mija
standardowy termin rozliczenia rocznego tego podatku, co skutkuje wysokimi wptywami w tym
okresie. W marcu 2010 r. wplywy z tytutu rozliczenia rocznego CIT okazaly sie, zgodnie
z oczekiwaniami, nizsze od ubiegtorocznych. Jest to spowodowane gorszg sytuacjq
przedsiebiorstw w 2009 r. w poréwnaniu z 2008 r. za sprawag gwattownego i niespodziewanego
pogorszenia sie koniunktury gospodarczej pod koniec 2008 r. i w 2009 r.

W kwietniu 2010 r. dochody budzetu panstwa wyniosty w warunkach poréwnywalnych
(po wytaczeniu dochodéw z UE) 22,8 mld zt i byly wyzsze o 1,4 mid zt od dochoddéw uzyskanych
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w analogicznym miesigcu 2009 r. W kwietniu br. nizsze od ubiegtorocznych o ok. 0,9 mlid zt byty
dochody z PIT. Nizsze okazaty sie wptywy z podatku od zyskéw kapitatowych oraz, ze wzgledu
na obnizenie skali podatkowej w 2009 r., nizsze byly doptaty dokonywane przez podatnikéw
w rozliczeniu rocznym. Dochody budzetu panstwa z CIT rowniez okazaly sie nizsze niz
ubiegtoroczne. Wyzsze niz w analogicznym okresie ubiegtego roku okazaty sie natomiast
wptywy z podatkéw posrednich - VAT i podatku akcyzowego.

Na wptywy z podatkéw dochodowych w pierwszej potowie roku wptywa dokonywane w tym
okresie rozliczenie roczne podatku za rok poprzedni, w tym réwniez, w przypadku podatnikéw
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, odliczanie strat z lat ubiegtych. W drugiej potowie roku
wptywy z podatkdw bezposrednich sg zwykle wyzsze od tych zgromadzonych w pierwszej
potowie, z wyjatkiem wptywoéw z CIT w latach 2008 i 2009. Z kolei wysokie dynamiki roczne
obserwowane dla dochodéw z podatkéw posrednich, poczawszy od lutego, w poszczegolnych
miesigcach br. sg w duzym stopniu, jak wczesniej wspomniano, efektem niskiej bazy odniesienia
z roku poprzedniego, a to z kolei wynika z wprowadzonych zmian systemowych (szczegdlnie
w podatku VAT). Bioragc pod uwage powyzsze uwarunkowania oraz fakt dodatkowej, w stosunku
do kwoty prognozy dochoddéw zapisanej w ustawie budzetowej, wptaty z zysku NBP mozna
zatozy¢, ze dochody w catym 2010 r. uksztattujg sie na wyzszym od zaplanowanego poziomie.

Wydatki budzetu panstwa

W okresie I-IV 2010 r. wykonanie wydatkéw budzetu panstwa wyniosto 106,8 mid zt. Jest to
35,5% wydatkbw planowanych na caty rok 2010 (301,2midzl). W poréwnaniu do
analogicznego okresu w roku 2009, w warunkach poréwnywalnych (tj. po wytaczeniu srodkow
na finansowanie projektow finansowanych ze $Srodkéw Unii Europejskiej) w 2010 r. nastapit
wzrost wykonanych wydatkéw o 7,6 mlid zt, czyli 0 7,7%.

Stosunkowo wysokie wykorzystanie srodkéw budzetowych wynikato przede wszystkim z:

= wysokiego zaawansowania wydatkow w czesci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
(44,9%), stanowigcych przede wszystkim dotacje budzetowa dla Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych; zgodnie z harmonogramem wydatkéw ZUS, FUS w pierwszej kolejnosci
zaktada wykorzystanie srodkéw budzetowych, ktére w omawianym okresie stuzyty m.in.
sptaceniu kredytéw komercyjnych;

12



= wyzszych kosztow obstugi zadtuzenia zagranicznego, wynikajacych z charakterystyki
harmonogramu ptatnosci i zwiekszonych potrzeb budzetu panstwa (czes¢ 78 — Obstuga
zadtuzenia zagranicznego).

Jednoczesnie nalezy wzigé¢ pod uwage, ze w 2009 r. Rada Ministrow zdecydowata, ze nie
bedzie przenosi¢ srodkdéw do realizacji na rok 2010 rozporzadzeniem w sprawie wydatkéw
budzetu panstwa, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego 2009, co réwniez miato
wplyw na wyzszy stopien zaawansowania wydatkéw budzetowych w pierwszych miesigcach
2010rr.

Wynik budzetu panstwa
Deficyt budzetu panstwa po czterech miesigcach 2010 r. uksztattowat sie na poziomie

27,0 mld zt, co stanowi 51,6% deficytu zapisanego w ustawie budzetowej. Jednoczesnie jest to
poziom o 5,7 mld zt mniejszy od zatozonego w harmonogramie wykonania budzetu na 2010 r.
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Zatozenia projektu budzetu panstwa na 2011 r.

Z uwagi na ryzyko przekroczenia progu 55% dla relacji kwoty panstwowego diugu
publicznego do PKB i koniecznos¢ podjecia dziatan ograniczajacych to zagrozenie,

przygotowanie budzetu panstwa na 2011 r. stanowi niezwykle trudne zadanie.

Biezaca sytuacja finanséw publicznych oraz ustawowe konsekwencje prawdopodobnego
przekroczenia pierwszego progu ostroznosciowego wymuszajg potrzebe analizy nie tylko
samego deficytu budzetu panstwa, lecz takze pozostatych czynnikéw ksztattujacych panstwowy
diug publiczny. Dlatego w okresleniu dopuszczalnego (maksymalnego) deficytu budzetu
panstwa na 2011 r. nalezy wzig¢ pod uwage wyniki pozostatych jednostek sektora finanséw
publicznych oraz sposéb finansowania potrzeb pozyczkowych panstwa. Szczegdlnie istotnym
ograniczeniem staje sie bardzo wysoki przyrost deficytu oraz zadtuzenia samorzadow.
W ostatnim roku zadtuzenie sektora samorzgdowego wzrosto o 40% r/r, a biezacy rok, z uwagi
na tegoroczne wybory samorzgdowe i realizacje inwestycji infrastrukturalnych
wspotfinansowanych z funduszy UE, moze okaza¢ sie kolejnym rokiem szybkiego wzrostu
zadtuzenia w jednostkach samorzadowych. Rzad w aktualnym stanie prawnym ma bardzo
ograniczony wptyw na finanse samorzgadoéw. Majac to na uwadze, ograniczenie narastania dtugu
publicznego wymaga odpowiednio silniejszego ograniczania deficytu w pozostatych jednostkach
sektora finanséw publicznych, w tym deficytu budzetu panstwa. Trzeba réwniez pamietac
0 corocznym przyroscie panstwowego dtugu publicznego wynikajacego z przeprowadzonej
reformy sytemu emerytalnego. W roku 2009 koszty wynikajgace z tej reformy wyniosty 3,1% PKB,
na co ztozylty sie: koszty z tytutu ubytku sktadki emerytalnej, przekazywanej obecnie do OFE
(1,5% PKB), koszty obstugi skumulowanego dtugu z tytutu wprowadzenia reformy (1,2%), skutki
ograniczenia wysokosci podstawy pobierania sktadki emerytalnej do trzydziestokrotnosci
prognozowanego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (0,4%).

Uwzgledniajac powyzsze czynniki oraz obowigzujgce uwarunkowania instytucjonalne i
wynikajace z tego konsekwencje, zatozenia do projektu budzetu panstwa na 2011 r. musza by¢é
konserwatywne. W obecnej sytuacji finanséw publicznych nie ma juz miejsca na ewentualne
przeszacowanie wzrostu gospodarczego. Skutkowatoby to powaznym zagrozeniem dla
prezentowanej w ,Programie Konwergenciji. Aktualizacja 2009” Sciezki redukcji deficytu catego
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Zatozenia makroekonomiczne stuzgce
szacowaniu dochodéw musza by¢ konserwatywne, integrujac potencjalne negatywne ryzyka, z

wytgczeniem jedynie sytuacji ekstremalnych, jak np. biezacy kryzys finansowy.
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Zmaterializowanie sie pozytywnego scenariusza powinno natomiast w catosci zostac

wykorzystane na redukcje deficytu budzetu panstwa.

Zatozenia makroekonomiczne

Mimo iz gospodarka polska okazata sie by¢ relatywnie odporna na skutki $wiatowego
kryzysu, skala spowolnienia wzrostu gospodarczego w stosunku do boomu z 2007 r. byta
znaczaca. Pokazuje to, ze bez wyraznej poprawy popytu ze strony naszych gtéwnych partneréow
handlowych powr6t na Sciezke szybkiego wzrostu w najblizszym okresie bedzie trudny do

osiggniecia.
Bazowym scenariuszem rozwoju sytuacji w strefie euro przyjmowanym jako zatozenie dla

prognoz krajowych, sa ostatnie projekcje KE.” Scenariusz ten zaktada przyspieszenie
kwartalnego tempa wzrostu PKB w Il kw. 2010 r. (gtéwnie za sprawg poprawy sytuacji
w budownictwie), powr6t do tempa 0,2 — 0,3% wzrostu w |l potowie br. oraz dalsze stopniowe
przyspieszenie w 2011 r. (do 0,4% — 0,5%). Oznacza to, ze w latach 2010 - 2011 wzrost PKB
w strefie euro wyniesie odpowiednio 0,9% i 1,5%. Prognozy KE sa zblizone do projekcji innych
instytucji, m.in. MFW oraz analitykow.

Zaktadane na przyszty rok tempo wzrostu PKB w strefie euro jest nizsze od $redniej z kilku
lat sprzed kryzysu. Prognozy dotyczace aktywnosci gospodarczej w 2011 r. obarczone sa duzg
niepewnoscia, wzmacniang przez koniecznos¢ stopniowego wycofywania silnego impulsu ze
strony polityki makroekonomicznej, w warunkach wysokiej nieréwnowagi finanséw publicznych
w niektorych krajach i presji rynkow finansowych na wzrost kosztow finansowania potrzeb
pozyczkowych panstw. W zwigzku z tym Rzad, zgodnie z zachowaniem zasady ostroznosci,
ktéra powinna towarzyszy¢ planowaniu budzetowemu, zdecydowat sie na oparcie projekiu
budzetu panstwa na konserwatywnym scenariuszu makroekonomicznym. Takie podejscie
pozwala ograniczy¢ konsekwencje zrealizowania sie potencjalnych negatywnych ryzyk
i wystgpienia niekorzystnych uwarunkowan dla budzetu panstwa. Jak wspominano wczesniej,
podejscie konserwatywne w konstruowaniu budzetu na 2011 r. jest szczegdlnie wskazane

w Swietle biezgcej sytuacji finanséw publicznych

Od momentu publikacji ostatnich prognoz makroekonomicznych dla Polski w ,Programie
Konwergencji. Aktualizacja 2009”, przygotowanej w lutym 2010 r., opublikowane zostaty bardziej
szczegotowe dane GUS dotyczace struktury i czynnikow wzrostu gospodarczego w 2009 r., co

? KE, European Economic Forecast, Spring 2010.
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w pewnym stopniu zmienito warunki poczatkowe dla przygotowywanej prognozy. Zmieniony
zostat pierwszy szacunek wzrostu PKB w 2009 r. (z 1,7% realnie do 1,8%). GUS opublikowat
rowniez informacje dotyczace wzrostu gospodarczego w | kw. br. (realnie o 3,0% r/r) oraz dane
dotyczace ksztattowania sie krétkookresowych indykatorow sytuacji gospodarczej w poczatku
Il kw. 2010 r. Dodatkowe informacje pozwalaja, z jednej strony, oczekiwa¢ wyzszego,
w stosunku do ,Programu Konwergencji. Aktualizacja 2009”, wzrostu popytu konsumpcyjnego
ze strony gospodarstw domowych. Z drugiej jednak strony mozna spodziewaé sie ujemnego
wktadu we wzrost ze strony eksportu netto oraz nieco nizszych inwestycji (gtéwnie z uwagi na

niekorzystne warunki atmosferyczne na poczatku roku).

Oczekuje sie, ze w 2010 r. gtdbwnym czynnikiem wzrostu gospodarczego w Polsce bedzie
popyt krajowy. Zaangazowanie prac nad projektami infrastrukturalnymi wspétfinansowanymi ze
srodkéw UE wskazuje, ze sektorem, kidry bedzie generowat wzrost inwestycji bedzie sektor
publiczny. Stabe dane dotyczace liczby noworozpoczynanych mieszkan oraz nowych pozwolen
na budowe, w potaczeniu z wcigz niskim stopniem wykorzystania mocy produkcyjnych,
wskazujg na utrzymanie sie spadku inwestycji sektora prywatnego w 2010 r. Pewnej poprawy
mozna oczekiwaé¢ w 2011 r., co, uwzgledniajac wciaz wysokg dynamike inwestycji publicznych,
skutkowac¢ bedzie wyraznym przyspieszeniem tempa wzrostu inwestycji ogétem. Przewidywana
dodatnia kontrybucja we wzrost PKB ze strony zmiany zapaséw zwigzana jest z oczekiwanym

dostosowaniem poziomu zapaséw do wzrostu popytu finalnego.

Odnosnie do popytu konsumpcyjnego gospodarstw domowych, biezgce tendencje na rynku
pracy wskazujg, ze jego wzrost w 2010 r. bedzie nizszy niz w roku ubiegtym. Pewnego
przyspieszenia mozna oczekiwa¢ w 2011r., co bedzie odzwierciedleniem oczekiwanego

wiekszego wzrostu funduszu wynagrodzen w poréwnaniu z prognozowanym na 2010 r.

Przewiduje sie, ze przedsiebiorstwa w 2010 r. nie zwiekszg zatrudnienia do pozioméw
notowanych na koniec 2008 r. Ponadto, ze wzgledu na przyjecie przez czes¢ firm strategii
~chomikowania pracy” (tj. utrzymywania stanu zatrudnienia poprzez np. zmniejszenie wymiaru
czasu pracy), w warunkach wzrostu popytu polskie firmy tatwiej i taniej bedg mogty zwiekszac
potencjat produkcyjny poprzez wykorzystanie istniejacych rezerw w zakresie czynnika pracy, a
nie poprzez zatrudnianie nowych pracownikéw. W 2011 r. sytuacja na rynku pracy poprawi sie.
Wzrost gospodarczy i przyspieszenie tempa wzrostu inwestycji pozytywnie wptyng na tworzenie
nowych miejsc pracy we wszystkich sektorach. Réwnoczesnie zmianie ulegnie sytuacja w
zakresie zasobdéw pracy. Z jednej strony, zgodnie z prognozg demograficzng GUS, w 2011 r.
spodziewany spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata) wyniesie ponad 100
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tys. osob. Z drugiej strony, kontynuowany bedzie wzrost aktywnosci zawodowej ludnosci
zwigzany z ograniczeniem mozliwosci przechodzenia na wczesniejszg emeryture i rosngcym

udziatem populacji w wieku 25-44 lat w strukturze ludno$ci w wieku produkcyjnym.

Pomimo powolnej odbudowy popytu na prace, liczba bezrobotnych zarejestrowanych
w urzedach pracy na koniec 2010 r. bedzie wieksza niz na koniec 2009 r. i stopa bezrobocia
wzrosnie. Bedzie ona jednak nizsza niz planowano w ustawie budzetowej na 2010r.
Réwnoczesnie prognozuje sie, ze w 2011 r. rosnacy popyt na prace wraz ze zmianami

demograficznymi pozwoli na obnizenie stopy bezrobocia.

Utrzymujacy sie wysoki poziom bezrobocia wskazuje, ze nominalny wzrost wynagrodzen
w roku biezacym bedzie nizszy niz w 2009 r. Rosngca aktywnos$¢ zawodowa Polakoéw wraz
z ograniczeniem mozliwosci wczesniejszego przechodzenia na emeryture, przy utrzymywaniu
stopy bezrobocia na relatywnie wysokim poziomie, bedq czynnikami ostabiajacymi pozycje
pracownikdw w procesie negocjacji ptacowych. Na ograniczenie wzrostu ptac w 2011 r. w catej
gospodarce wptyw bedzie takze miato planowane ograniczenie wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej, co dodatkowo bedzie hamowa¢ wzrost wynagrodzen

w sektorze prywatnym. Tempo wzrostu funduszu wynagrodzeh bedzie jednak przyspieszac.

Czynnikiem ograniczajagcym wzrost konsumpcji prywatnej beda zaostrzajgce sie kryteria
i warunki przyznawania gospodarstwom domowym kredytéw konsumpcyjnych. Zwigzane jest to
ze wzrostem ryzyka wynikajacego z rosngcego udziatu kredytow niesptaconych. Dodatkowo,
Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) zalecita bankom, by do konca roku uwzglednity w polityce
kredytowej przepisy Rekomendacji T. KNF oszacowat, ze wejscie w zycie rekomendacji,
w poréwnaniu do sytuacji, w ktérej ta rekomendacja by nie obowigzywata, spowoduje 5%
relatywny spadek akcji kredytowej w segmencie mieszkaniowym i 10% w segmencie kredytow
konsumpcyjnych w bankach skupiajacych sie na agresywnej dziatalnosci w tym segmencie.
Niemniej, zgodnie z analizami KNF, w dtugim okresie, ze wzgledu na ograniczenie ryzyka, cena
kredytu dla sektora gospodarstw domowych powinna sie obnizy¢.

Wraz z ozywieniem popytu krajowego, w tym relatywnie importochtonnych inwestycji
prywatnych, oczekuje sie przyspieszenia tempa wzrostu importu. Prognozuje sie, ze import
bedzie rost szybciej niz eksport, skutkiem czego bedzie pogtebienie sie nieréwnowagi handlowe;j
i pogorszenie salda obrotéw towarowych bilansu ptatniczego oraz zwiekszajacy sie ujemny
wktad we wzrost PKB ze strony eksportu netto. W horyzoncie prognozy zaktadane jest rowniez
stopniowe pogorszenie salda dochodéw. Na wzrost rozchodéw tego salda wptyng przede

wszystkim: wzrost dochodbéw inwestoréw bezposrednich oraz, w mniejszym stopniu, wzrost
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dochodéw nierezydentow z tytutu ich zaangazowania w inwestycje portfelowe (gtdwnie
skarbowe papiery wartosciowe). Pozytywnie na rachunek biezacy oddziatywaé bedzie natomiast
saldo transferédw biezacych. Chociaz w poréwnaniu do 2008 r. i 2009 r. zmniejszeniu ulegng
transfery od Polakéw pracujacych za granica, ubytek ten powinien zosta¢ zrekompensowany
w catosci wzrostem transferow z UE klasyfikowanych na tym rachunku. Rosnacy deficyt na
rachunku obrotéw biezacych bedzie ze znaczacq nadwyzkg finansowany naptywem kapitatu
diugookresowego (suma naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych i salda rachunku
kapitatowego).

Po stabilizacji nastrojow na globalnych rynkach finansowych i w miare powrotu gospodarki
Swiatowej na Sciezke wzrostu, ztoty powinien sie stopniowo umacniac. Aprecjacje ztotego bedq
wspieraty relatywnie silne fundamenty polskiej gospodarki, w tym niski stopien nierdwnowagi
zewnetrznej oraz naptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich. Utrzymanie sie tendencji
aprecjacyjnej ztotego oczekiwane jest w catym horyzoncie prognozy. Umacnianiu sie polskiej
waluty powinno w tym okresie sprzyja¢ przyspieszenie wzrostu gospodarczego oraz podwyzki
stop procentowych NBP w ramach cyklu zaciesniania polityki pienieznej. Prognoza stop
procentowych opiera sie na zatozeniu, ze zmiany kosztu pienigdza dokonywane przez Rade
Polityki Pienieznej (RPP) beda podporzadkowane realizacji ciggtego celu inflacyjnego
w wysokosci 2,5%, z dopuszczalnym przedziatem wahan +/-1 punkt procentowy.

Biezace tendencje ksztattowania sie cen wskazuja, ze przyspieszenie inflacji CPI moze
nastapi¢ najwczesniej od IV kw. 2010 r. Zwigzane jest to m.in. z oczekiwanym przyspieszeniem
dynamiki cen w gospodarce $wiatowej. Srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w horyzoncie prognozy nie powinien jednak przekroczy¢ celu inflacyjnego
RPP.

Na potrzeby projektu budzetu panstwa na 2011 r. przyjeto nastepujace zatozenia dotyczace
podstawowych wskaznikow makroekonomicznych w 2011 r.:

e PKB w ujeciu realnym: wzrost 0 3,5%,

e PKB w cenach biezacych: 1496,3 mid zt,

e Srednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogoétem: 2,3%,
e przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej: 3359 zt,

e nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej: 3,7%,
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e realny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej: 1,4%,
e nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw: 4,0%,
e przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej: zmiana o 1,9%,

e stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku: 9,9%,

Zmiany systemowe w zakresie dochodow budzetu panstwa

Obok czynnikbw o charakterze makroekonomicznym, na poziom przysztorocznych
dochodéw budzetu panstwa beda miaty wptyw skutki zmian systemowych, wsérdd ktérych, jako

istotniejsze, nalezy wymienic:

w obszarze podatku VAT:

- zwiekszenie limitu rocznego obrotu uprawniajgcego podatnikbéw do zwolnienia z podatku
VAT z 50.000 do 100.000 zt w 2010 r. i docelowo do 150.000 zt w 2011 r.;

- w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich z dnia 22 grudnia
2008 r. w sprawie C-414/07 Magoora sp. z 0. 0., podatnicy VAT uzyskali prawo do petnego
odliczenia podatku naliczonego przy zakupie pojazdéw samochodowych z tzw. ,kratkg” (ij.
pojazddéw samochodowych innych niz osobowe, o dopuszczalnej tadownosci powyzej 500 kg
i dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony) oraz przy zakupie paliwa do
ich napedu; Polska wystgpita do Komisji Europejskiej o przyznanie derogacji w zakresie
ograniczenia w odliczaniu podatku naliczonego od zakupu ww. pojazdéw samochodowych
do 60% kwoty podatku naliczonego — nie wiecej niz 6 000 zt; w zakresie catkowitego zakazu
odliczania podatku naliczonego przy nabywaniu paliwa do napedu tych samochodéw podijeto
dziatanie w trybie uzgodnien z Komisja Europejska, ktére zostato zaaprobowane
30 wrzes$nia 2009 r.;

- wprowadzenie zwolnienia z opodatkowania ustugi potaczen polegajacych na wysytaniu
wiadomosci SMS na cele charytatywne;

- likwidacja niektérych zwolnien z obowigzku stosowania kas rejestrujgcych (m.in. dla ustug
prawniczych, doradczych i pokrewnych, ustug w zakresie ochrony zdrowia i opieki
spotecznej Swiadczonych na zasadzie odptatnosci, pogrzebowych, w zakresie kultury,
sportu).
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w obszarze podatku akcyzoweqo:

- w zwigzku z wejsciem w zycie nowej dyrektywy Rady 2010/12/UE z dnia 16 lutego 2010 .
zmieniajacej dyrektywy: 92/79/EWG, 92/80/EWG i 95/59/WE w zakresie struktury oraz
stawek podatku akcyzowego stosowanego do wyrobéw tytoniowych oraz dyrektywe
2008/118/WE, zaistniata koniecznosc¢ jej implementacji do krajowego porzadku prawnego
w terminie do 1 stycznia 2011r.; w zwigzku z powyzszym Ministerstwo Finanséw
przygotowato Zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, ktore
zawierajg propozycje podwyzki stawki podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe od 2011 r.
0 4,0%;

- zwiekszanie udziatu biokomponentéw w paliwach (zgodnie z Narodowym Celem
Wskaznikowym).

w obszarze podatku CIT:

- wprowadzenie zwolnienia od podatku dochodowego zagranicznych funduszy inwestycyjnych
i emerytalnych,

- opodatkowanie uzywania samochodoéw firmowych do celéw prywatnych.

w obszarze podatku PIT:

- opodatkowanie uzywania samochodoéw firmowych do celéw prywatnych.

Podstawowe zatozenia w obszarze wydatkow budzetu panstwa i limit deficytu

W celu obnizenia relacji deficytu do PKB do ponizej 3%, zgodnie z zaleceniami Komisji
Europejskiej, Rzad w ramach Planu Rozwoju i Konsolidacji Finanséw przewiduje m.in.
wprowadzenie dyscyplinujacej reguty wydatkowej, na podstawie ktdérej gérny limit wydatkow
elastycznych i nowych wydatkéw sztywnych obliczany bytby na podstawie prognozowanego
wskaznika inflacji powiekszonego o 1 punkt procentowy. Ponadio prowadzone beda dziatania
majace na celu ,odsztywnienie” dzisiejszej struktury wydatkéw budzetowych, bowiem obecnie
wydatki elastyczne stanowig jedynie okoto 1/4 wydatkéw budzetu panstwa ogétem. Dziatania te
bedg wspiera¢ proces konsolidacji, a tym samym sprzyja¢ stwarzaniu warunkéw dla
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efektywnego wprowadzenia docelowej reguly fiskalnej, stabilizujgcej deficyt strukturalny sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych na poziomie 1% PKB.

Szczegobtowe prognozy dotyczace zaktadanych dynamik i struktury strony wydatkowej budzetu
panstwa na 2011 r. zostang zaprezentowane w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa, ktory
zostanie przedstawiony Radzie Ministréw do konca lipca br.
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Zasadnicze uwarunkowania i ryzyka dla prognozy makroekonomicznej
i projektu budzetu panstwa

Najwazniejszym czynnikiem warunkujgcym ksztattowanie sie sytuacji makroekonomicznej
w Polsce w latach 2010-2011 bedzie skala i szybkos¢ ozywienia koniunktury w strefie euro.
Obecne dane i prognozy wskazujg na znacznie wolniejsze ozywienie gospodarcze w krajach
strefy euro niz w pozostatych krajach rozwinietych. Niepewnos¢ poteguje dodatkowo nadal
trudna sytuacja w mniejszych gospodarkach strefy euro, m.in. w Grecji i Portugalii. Duza
niepewnos¢ odnosnie do trwatosci ozywienia w UE oraz koniecznos¢ dostosowan fiskalnych w
wielu krajach UE i problemy z tym zwigzane zwiekszajg ryzyko gwattownych i znaczacych
przeptywéw kapitatu spekulacyjnego w regionie, co nie pozostatoby bez wptywu na
ksztattowanie sie kursu ztotego. Ewentualne duze wahania lub znaczne odchylenia wartosci
ztotego od oczekiwanych trendéw wptyng zaréwno na wyniki realnej gospodarki, jak rowniez na

procesy inflacyjne w Polsce.

Przygotowujac scenariusz wzrostu gospodarczego w latach 2010-2011, zatozono wysoki
stopien wykorzystania srodkéw z polskiej alokacji w ramach funduszy unijnych. Spodziewana
kumulacja ptatnosci w latach 2010-2011 znajduje wyraz w wysokim tempie wzrostu inwestyciji
sektora publicznego w tym okresie. Dotychczas proces absorpcji funduszy unijnych przebiega
bardzo dobrze, jednak w przypadku realizacji tego typu projektéw istnieje wiele ryzyk
proceduralnych, zwigzanych z niedoskonatoscig prawa zamoéwien publicznych, ograniczeniami
wynikajacymi z wymogdéw ochrony $rodowiska oraz z koniecznoscig wygospodarowania
srodkow publicznych w celu zapewnienia wspétfinansowania krajowego dla realizacji projektéw.
Materializacja wspomnianych ryzyk moze istotnie wptyng¢ na inwestycje publiczne w okresie
prognozy, a tym samym na zmiane sytuacji makroekonomicznej w polskiej gospodarce.

Istotnym ryzykiem dla prezentowanej prognozy jest tez ksztattowanie sie oszczednosci
gospodarstw  domowych. Biezgace dane wskazujg, ze stopa oszczedzania gospodarstw
domowych istotnie wzrosta w 2009 r. Sporzadzajac prognoze konsumpcji na kolejne lata nalezy
oceni¢, czy wzrost stopy oszczedzania w 2009 r. wynikat z czynnikéw jednorazowych, czy tez
byto to trwate odwrécenie trendu spadkowego tej kategorii. Wtasciwa ocena zachowania sie
konsumentéw w roku ubiegtym ma kluczowe znaczenie dla zatozeh na lata kolejne. Nalezy
bowiem pamietac, ze popyt konsumpcyjny stanowi najwazniejszg, z punktu widzenia finanséw
publicznych, baze podatkowa.
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Kolejnym waznym ryzykiem jest ksztattowanie sie akcji kredytowej dla sektora prywatnego.
Niepewnos¢ odnosnie do trwatosci ozywienia, rosngcy udziat kredytow zagrozonych oraz
wspomniana wczesniej rekomendacja nadzoru finansowego moga w wiekszym stopniu, niz sie
obecnie zaktada, ograniczy¢ dostepnosc kredytu oraz podnies¢ jego koszt. Ryzyko to dotyczy
zarbéwno sektora przedsiebiorstw, jak i gospodarstw domowych.

Weciaz aktualnym ryzykiem pozostaje sytuacja sektora finanséw publicznych. Skala oraz
rodzaj dostosowan fiskalnych beda miaty kluczowe znaczenie dla ksztattowania sie wzrostu
gospodarczego w najblizszym okresie. Nalezy réwnoczesnie pamietaé, ze pomimo pozytywnych
skutkéw reform fiskalnych dla dtugookresowego tempa wzrostu gospodarczego, w krétkim
okresie moga one prowadzi¢ do przejsciowych negatywnych efektéw dla popytu krajowego.
Wspomniane ryzyko dotyczy takze sposobu prowadzenia polityki fiskalnej oraz strategii wyjscia
z nadmiernego deficytu przez pozostate kraje UE, co moze mie¢ istotny wptyw na ksztattowanie
sie popytu zewnetrznego, a tym samym na sytuacje makroekonomiczng w Polsce. Do
zewnetrznych zrodet niepewnosci mozna takze zaliczy¢ wynik oczekiwanej decyzji Komisji
Europejskiej w sprawie wniosku Ministra Finanséw o przygotowanie propozycji legislacyjnej,
ktéra umozliwitaby stosowanie uzyskanych przez Polske derogaciji dotyczacych m.in. dostawy
niektorych ksigzek i czasopism specjalistycznych (stawka 0%) oraz dostawy nieprzetworzonych
artykutdow spozywczych (stawka 3%) rowniez po 31 grudnia 2010 r. (dacie wygasniecia ww.
derogacji zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym). Niezaleznie od wyniku powyzszego
rozstrzygniecia, uwzgledniajgc mozliwe trudnosci z uzyskaniem przedtuzenia ww. derogaciji
(zmiana dyrektywy wymaga podjecia przez Komisje Europejska decyzji o przygotowaniu
projektu dyrektywy oraz zgody wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskigj), jak réwniez
biorac pod uwage kwestie spoteczne, w celu ograniczenia skutku ewentualnego wygasniecia
ww. derogacji, rozwazane jest przedstawienie projektu nowelizacji ustawy o podatku od towaréw
i ustug, ktérego przyjecie umozliwitoby wprowadzenie stawki obnizonej w wysokosci 5% w
odniesieniu do dostawy ksigzek i czasopism specjalistycznych oraz dostawy nieprzetworzonych
artykutdow spozywczych.

Prezentowana prognoza przecietnego zatrudnienia i przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej bedzie m.in. uwarunkowana sposobem realizacji celu, jakim jest
znaczne ograniczenie wzrostu nominalnego funduszu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej. Moze to odbywac sie réznymi kanatami, np. poprzez znaczne ograniczenie
zatrudnienia przy wzroscie ptac pozostatych pracownikéw sfery budzetowej lub poprzez
utrzymanie poziomu zatrudnienia przy znacznym ograniczeniu wzrostu ptac. W zaleznosci od
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sposobu realizacji tego celu, jego wptyw na przecietne zatrudnienie i wynagrodzenie w skali
catej gospodarki bedzie rézny.

Odmienny od zatozonego przebieg proceséw inflacyjnych jest z kolei podstawowym
czynnikiem ryzyka dla prognozy stép procentowych, co wynika z faktu, iz decyzje Rady Polityki
Pienieznej w zakresie ceny pienigdza sg uwarunkowane realizacjg przyjetego celu inflacyjnego.
Dodatkowo, inna od oczekiwanej sciezka inflacji skutkowa¢ moze odmienng od prognozowanej
sitg nabywczg gospodarstw domowych.
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