2.3. Obstuga dtugu publicznego

o Ustawa PW Projekt
Wyszczegolnienie 2011 r. 2011 r. budzetuna | 43
2012r.
w tys. zt %
1 2 3 4 5
Obstuga dtugu publicznego 38.434.500 38.434.497 | 42.995.900 111,9
Obsluga zadiuzenia zagranicznego, 8.779.284|  8.926.784| 10.762.877| 120,6
naleznosci i innych operacji zagranicznych
Obstuga skarbowych papieréw
wartosciowych oraz innych instrumentéw 28.825.700 28.704.700 | 32.225.880 112,3
finansowych na rynku krajowym
Roz_llczenla z tytulu porgczen i gwarancji 829 516 803.013 7143 0.9
udzielonych przez Skarb Parnstwa

W ustawie budzetowej na 2012 r. na wydatki w grupie ekonomicznej — obstuga diugu

publicznego zaplanowano facznie kwote 42.995.900 tys. zi, tj.

o 11,9% wiecej niz

przewidywane wykonanie ustawy budzetowej na 2011 r. Wzrost wydatkéw w grupie dotyczy¢

bedzie zaréwno kosztow obstugi zadtuzenia zagranicznego i innych operacji zagranicznych,

jak i1 kosztow obstugi skarbowych papierow wartosciowych oraz innych instrumentéw

finansowych na rynku krajowym. W 2012 r. znacznie nizsze bedg wyptaty z tytutu poreczen

i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa.

2.3.1. Obstuga zadtu zenia zagranicznego

Projekt
Wyszczegolnienie Ustawa PW budzetu na 4:3
2011r. 2011r. 2012 r.
w tys. zt %
1 2 3 4 5
Obstuga zadtuzenia zagranicznego 8.812.800 8.933.800 10.770.020| 120,6
Obstuga zadiuzenia zagranicznego, naleznosci | 8.779.284|  8.926.784| 10.762.877| 1206
innych operacji zagranicznych
Rozliczenia z tth*U poreczeh [ gwarancji 33.516 7.016 7.143| 101.8
udzielonych przez Skarb Panstwa '

Wydatki na obstuge zadtuzenia zagranicznego w 2012 r. zaplanowano w kwocie

10.770.020 tys. zl, tj. o 20,6% wiecej niz przewidywane wykonanie ustawy budzetowej na

2011 r. Wydatki te obejmuja;

1) koszty obstugi zadtuzenia zagranicznego i innych operacji zagranicznych,

2) wypfaty wynikajace z udzielonych przez Skarb Panstwa gwarancji zagranicznych.

59




2.3.1.1. Obstuga zadtu zenia zagranicznego, nale znosci i innych operacji zagranicznych

Wydatki z tego tytutu w 2012 r. zaplanowano w tgcznej wysokosci 10.762.877 tys. zi,
tj. 20,6% wiecej niz przewidywane wykonanie ustawy budzetowej na 2011 r. Wydatki te
obejmuja;

a) odsetki i dyskonto od obligacji skarbowych wyemitowanych na miedzynarodowych
rynkach finansowych oraz odsetki od obligacji Brady’ego — 8.608.988 tys. zi,

b) odsetki i optaty od kredytow i pozyczek — 1.535.636 tys. zi,
c) wydatki zwigzane z finansowaniem zakupu samolotu F-16 — 118.770 tys. zt,

d) koszty emisji skarbowych papieréw wartosciowych oraz inne optaty i prowizje —
499.483 tys. zt.

Odsetki i dyskonto od obligacji skarbowych wyemitow anych na mi edzynarodowych
rynkach finansowych i odsetki od obligacji Brady'eg o]

Wydatki z tytutu odsetek i dyskonta od obligacji wyemitowanych na miedzynarodowych
rynkach finansowych i odsetek od obligacji Brady’ego zaplanowano na 2012 r. w wysokosci
8.608.988 tys. zt.

Wydatki z tytutu odsetek i dyskonta od obligacji wyemitowanych przez Skarb Panstwa na
miedzynarodowych rynkach finansowych zaplanowane na 2012 r. w wysokosci
8.566.761 tys. zt stanowig najwiekszg pozycje obstugi zadluzenia zagranicznego (79,5%).
Ptatnosci dotycza obligacji wyemitowanych w latach 1997 — 2011 na rynku euro, jena
japonskiego, franka szwajcarskiego i dolara amerykanskiego.

Wydatki z tytutu odsetek od obligacji Brady'ego zaplanowano na 2012 r. w wysokosci
42.227 tys. zt. W wyniku zawarcia umowy o redukgcji i restrukturyzacji zadtuzenia wobec
bankdéw komercyjnych zrzeszonych w Klubie Londynskim Polska wyemitowata w 1994 r. tzw.
obligacje Brady'ego o wartosci nominalnej 7.998,5 min USD. W efekcie operacji
przedterminowego wykupu zadtuzenie z tytutu obligacji spadto do 297,0 min USD. Wyptaty
odsetek dotyczy¢ bedg pozostatych w zadtuzeniu zabezpieczonych obligacji parytetowych
(PAR) oraz zabezpieczonych obligacji za zadtuzenie z tytutu kredytéw rewolwingowych
(RSTA).

Odsetki i optaty od kredytow i po  zyczek

Wydatki z tytutu odsetek i optat od kredytow i pozyczek zaplanowane na 2012 r.
w wysokosci 1.535.636 tys. zt dotyczg nastepujacych podmiotéw: Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, Banku Swiatowego, Banku Rozwoju Rady Europy i Japonii (Klub Paryski
i kredyt na Fundusz Prywatyzacji Bankow Polskich).

Wyptaty odsetek na rzecz Europejskiego Banku Inwestycyjnego szacuje sie w 2012 r. na
poziomie 1.072.400 tys. zi. Odsetki dotyczg gtoéwnie kredytdw na: usuwanie skutkéw klesk
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zywiotowych, infrastrukture drogowa, projekty zwigzane z naukg i szkolnictwem wyzszym,
jak  rowniez  wspdifinansowanie wkladu z budzetu panstwa do wybranych
programoéw/priorytetow w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO)
2007 — 2013.

Na wyptaty odsetek i optat na rzecz Banku Swiatowego przewidziano w 2012 r.
413.262 tys. zt. Na kwote te skfadajg sie odsetki i optaty od zaciggnietych kredytéw, gtownie
na: infrastrukture drogowa, usuwanie skutkdw powodzi i ochrone przeciwpowodziowg
dorzecza Odry, wsparcie terendw wiejskich, restrukturyzacje sektora weglowego oraz
kredytéw zwigzanych z kosztami reform strukturalnych polskiej gospodarki.

Na wyptaty odsetek od kredytéw z Banku Rozwoju Rady Europy przewidziano w 2012 r.
36.749 tys. zt. Na kwote te skladajg sie odsetki od zaciagnietych kredytéw, gtéwnie na:
projekty ochrony przeciwpowodziowej, budownictwo czynszowe, zasilenie Funduszu dla
Slaska.

Na ptatnosci odsetkowe zwigzane z obstugg uméw o redukcji i restrukturyzacji
zadtuzenia Polski wobec wierzycieli oficjalnych zrzeszonych w Klubie Paryskim przewidziano
w 2012 r. 8.426tys. zt. Stanowig je odsetki na rzecz Japonii, wobec ktorej sptaty sg
przewidziane do 2014 r. (tzw. opcja C). Sptata wobec pozostatych wierzycieli zostata
zakonczona w 2009 r.

Odsetki od kredytu otrzymanego z Japonii na Fundusz Prywatyzacji Bankéw Polskich
planowane na 2012 r. wyniosg 4.779 tys. zt.

Wydatki zwi gzane z finansowaniem zakupu samolotu F-16

Poczawszy od 2007 r. w czesci obstuga zadluzenia zagranicznego planowane sg
wydatki zwigzane z finansowaniem zakupu samolotu F-16. W 2012 r. na wydatki z tego
tytutu zaplanowano kwote 118.770 tys. zt.

Koszty emisji skarbowych papieréw warto  $ciowych oraz inne opfaty i prowizje

Wydatki na sfinansowanie kosztéw emisji skarbowych papierow wartosciowych oraz
innych opfat i prowizji zaplanowano na 2012 r. w wysokosci 499.483 tys. zt. Najwiekszag
pozycje stanowi optata za gotowos¢ w rownowartosci 69,8 min SDR, tj. ok. 359 min zi,
konieczna do uiszczenia w styczniu 2012 r., w zwigzku z dokonanym w styczniu 2011 r.
przedtuzeniem dostepu Polski do srodkéw Elastycznej Linii Kredytowej z Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego. Pozostate koszty zaplanowane w tej pozycji dotycza wydatkow
zwigzanych z przygotowaniem emisji obligacji na miedzynarodowych rynkach finansowych,
optfat za ratingi, prowizji dla BGK i NBP z tytutu zawartych umoéw agencyjnych oraz innych

kosztéw za ustugi prawne i bankowe.
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2.3.1.2. Rozliczenia z tytutlu  por eczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Pa nhstwa

Wydatki z tego tytutu zaplanowano na 2012 r. w wysokosci 7.143 tys. zt. Kwota ta
obejmuje wydatki za zobowigzania kredytobiorcow znajdujacych sie w niestabilnej sytuacji
ekonomiczno-finansowej, ktérych ryzyko wyptat jest bardzo wysokie. Dotyczy to podmiotéw
nalezacych do sektora rolnych rynkow hurtowych oraz producentéw zywnosci
bezglutenowej.

2.3.2. Obstuga dtugu krajowego

L Ustawa PW Projekt 4:3
Wyszczegolnienie 2011 r. 2011 . budzetu na
2012r.
w tys. zt %
1 2 3 4 5

Obstuga dtugu krajowego 29.621.700| 29.500.700| 32.225.980| 109,2
Obstuga skarbowych papieréw wartosciowych oraz
innych instrumentdéw finansowych na rynku 28.825.700 | 28.704.700| 32.225.880| 112,3
krajowym
Rozﬁczema Z tytutu poreczen i gwarancji 796.000 296.000 100 0,01
udzielonych przez Skarb Panstwa

W projekcie ustawy budzetowej na 2012 r. na wydatki z tytutu obstugi dlugu krajowego
zaplanowano kwote 32.225.980 tys. z, tj. 0 9,2% wiecej niz przewidywane wykonanie
ustawy budzetowej na 2011 r. Wydatki te obejmuja:

1) koszty obstugi skarbowych papierbw wartosciowych oraz innych instrumentéw
finansowych na rynku krajowym,

2) rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji krajowych udzielonych przez Skarb Panstwa.

2.3.2.1. Obsluga skarbowych papierow warto $ciowych oraz innych instrumentéw
finansowych na rynku krajowym

Wydatki z tego tytutu w 2012 r. zaplanowano w tgcznej wysokosci 32.225.880 tys. zi,
ti. 0 12,3% wiecej niz przewidywane wykonanie ustawy budzetowej na 2011 r. Wydatki te
obejmuja;

1) dyskonto od bondéw skarbowych w wysokosci 1.260.783 tys. zi,

2) odsetki i dyskonto od obligacji hurtowych oraz rozliczenie transakcji na instrumentach
pochodnych w tgcznej wysokosci 29.321.707 tys. zi,

3) odsetki i dyskonto od obligacji detalicznych w wysokosci 278.657 tys. zi,
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4) odsetki od S$rodkow przyjmowanych w depozyt lub zarzadzanie przez Ministra
Finanséw w wysokos$ci 1.320.333 tys. zt,

5) koszty emisji krajowych SPW oraz inne opfaty i prowizje w wysokosci 44.400 tys. zt.

Dyskonto od bonéw skarbowych

Wydatki z tytutu dyskonta od wykupywanych bonéw skarbowych w 2012 r. szacowane
sg na kwote 1.260.783 tys. zt. Wydatki te beda dotyczy¢ gtownie bondw emitowanych
w 2011 r.

Dyskonto i odsetki od obligacji hurtowych oraz rozl iczenie transakcji na
instrumentach pochodnych

Planowane na 2012 r. wydatki z tytutu dyskonta i odsetek od obligacji hurtowych po
uwzglednieniu  przeptywow  wynikajgcych z transakcji swap wynoszg tacznie
29.321.707 tys. zt.

Wydatki te obejmujg obstuge obligaciji:
— statoprocentowych w wysokosci 26.205.901 tys. zi,
- zmiennoprocentowych w wysokosci 2.513.660 tys. zi,
— indeksowanych w wysokosci 602.146 tys. zi.
W 2012 r. obstugiwane bedg obligacje emitowane od 2002 r. na przetargach sprzedazy
i zamiany.
Dyskonto i odsetki od obligacji detalicznych

Zaplanowane na 2012 r. wydatki z tytulu dyskonta i odsetek od obligacji detalicznych
Szacuje sie na 278.657 tys. zt.

Wydatki te obejmujg obstuge obligaciji:
— statoprocentowych w wysokosci 111.247 tys. zi,
- zmiennoprocentowych w wysokosci 30.184 tys. zi,

— indeksowanych w wysokosci 137.226 tys. zi.
W 2012 r. obstugiwane bedg obligacje detaliczne wyemitowane w latach 2005-2012.

Odsetki od $rodkow przyjmowanych w depozyt lub zarz agdzanie przez Ministra
Finansow

Wydatki na odsetki od srodkow przyjmowanych w depozyt lub zarzadzenie przez
Ministra Finansow od niektérych jednostek sektora finansow publicznych w 2012 .
szacowane sg nha kwote 1.320.333 tys. zt. Wydatki w tej pozycji wynikajg z konsolidacji
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zarzgdzania ptynnoscig sektora finansoéw publicznych w ramach, ktorej czes¢ jednostek
sektora finansow publicznych jest zobowigzana do przekazywania wolnych $rodkow
w depozyt lub zarzadzanie Ministrowi Finanséw. Przekazane srodki sg oprocentowane, a ich
warto$¢ wplywa na zmniejszenie potrzeb pozyczkowych. Przepisy weszly w zycie z dniem
2 maja 2011r.

Koszty emisji krajowych skarbowych papieréw warto $ciowych oraz inne optaty
i prowizje

Wydatki na koszty emisji krajowych SPW oraz inne oplaty i prowizje szacuje sie
w 2012 r. na 44.400 tys. zi. Obejmujg one gldwnie wynagrodzenia agenta emisji obligacji

skarbowych wynikajgce z warunkédw umowy, a takze wynagrodzenie Banku BGK oraz inne

optaty i prowizje zwigzane z realizacjg umowy dotyczacej konsolidacji srodkéw publicznych.

2.3.2.2. Rozliczenia z tytutu por eczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Pa nstwa

Wydatki z tego tytutu zaplanowano na 2012 r. w wysokosci 100 tys. zt, tj. ok. 0,01%
kwoty przewidywanej do wykonania w 2011 r. Kwota ta obejmuje wydatki zwigzane
Zz prowadzonymi postepowaniami sgdowymi dotyczacymi udzielonych poreczeh Skarbu

Panstwa.

2.4. Wydatki na realizacj e projektow z udziatem $rodkoéw Unii Europejskiej

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2012 zaplanowano wydatki budzetu panstwa,
nieuwzglednione w budzecie $srodkow europejskich, na realizacje projektéw z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 13.743.039 tys. zt, w tym

na:
- wspoifinansowanie projektéw realizowanych z udziatem srodkéw europejskich,

- finansowanie i wspdéifinansowanie: projektow z udziatem $rodkéw otrzymywanych od
panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) 2004-
2009, projektéw z udziatem innych $srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej

nieujetych w budzecie srodkéw europejskich,
- finansowanie projektow pomocy technicznej,

— finansowanie potrzeb wynikajacych z rdznic kursowych oraz rozliczen z Komisjg

Europejska programow finansowanych z UE,

- finansowanie Wspadlnej Polityki Rolnej.
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W ramach powyzszej kwoty w poszczego6lnych czesciach budzetowych zaplanowana

zostata kwota 6.837.105 tys. zt na wydatki przeznaczone na projekty realizowane

m. in. w ramach:;

1)

2)

3)

4)

5)

Narodowej Strategii Spéjnosci 2007-2013, w tym na:

- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,

- 16 Regionalnych Programow Operacyjnych,

— Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

— Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,

— Program Operacyjny Pomoc Techniczna,

- Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej,

— Programy Operacyjne Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej,

Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009, Mechanizmu Finansowego EOG
2004-2009, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014, Mechanizmu
Finansowego EOG 2009-2014 oraz Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy,

Programu Operacyjnego ,Zrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych
obszardw rybackich 2007-2013”,

innych programéw finansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej

nieujetych w budzecie srodkéw europejskich,

Wspdlnej Polityki Rolnej.

Pozostata czes¢ wydatkow w wysokosci 6.905.934 tys. zt zostata zaplanowana

w rezerwach celowych budzetu panstwa, z tego:

w rezerwie celowej poz. 8 — z przeznaczeniem na wspoHfinansowanie projektow
realizowanych z udzialem $rodkéw europejskich, finansowanie projektéw z udzialem
srodkéw otrzymywanych od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA), projektow z udzialem innych $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej nie ujetych w budzecie $rodkéw europejskich, projektow
pomocy technicznej, Wspdlnej Polityki Rolnej, finansowanie potrzeb wynikajacych
Z réznic kursowych oraz rozliczeh z Komisjg Europejska programow finansowanych z UE
—6.885.630 tys. zi,

w rezerwie celowej poz. 19 — z przeznaczeniem na zmiany organizacyjne i nowe
zadania oraz na wynagrodzenia o0sOb zajmujacych sie programami finansowanymi
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z budzetu UE oraz srodkami z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA —
13.304 tys. zi,

— W rezerwie celowej poz. 73 — z przeznaczeniem na zmiany sysytemowe oraz niektore

Zmiany organizacyjne — 7.000 tys. zt.

Zaplanowanie rezerw wynika z faktu, ze na etapie opracowywania projektu ustawy
budzetowej nie mozna dokona¢ podziatu wszystkich wydatkow na poszczegoélne podziatki
klasyfikacji budzetowej. Ponadto rezerwa ta obejmuje réwniez wydatki na umowy, ktérych
podpisanie jest dopiero planowane. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze stopien realizacji
poszczegoblnych projektéw ksztattuje sie réznie w poszczegolnych czesciach budzetowych,
wiec trudno przewidziec¢, ktéry dysponent wykorzysta w petni srodki ujete w ramach wlasnej
czesci, a w ktérych przypadkach realizacja projektow z réznych przyczyn bedzie przebiegata
z opOznieniem, co ostatecznie bedzie miato wptyw na rézny poziom wykorzystania srodkow
w ramach czesci danego dysponenta. Ponadto stopien zaawansowania realizacji programoéw

operacyjnych nie pozwala w petni okresli¢ wszystkich potrzeb dysponentow.

Umieszczenie czesci wydatkédw w rezerwie celowej pozwoli na sprawniejszg i bardziej
elastyczna realizacje projektow finansowanych w ramach poszczegélnych programow, a tym

samym przyczyni sie do lepszej absporpcji srodkow unijnych.
Zaplanowane w budzecie panstwa wydatki — w poszczegolnych czesciach budzetowych
— dotyczg nastepujagcych programow:

1. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko — w ramach POIiS zaplanowano na

2012 rok wydatki w czesciach budzetowych w wysokosci 559.834 tys. zi.

2. 16 Regionalnych Programdw Operacyjnych — w ramach 16 Regionalnych Programow
Operacyjnych zaplanowano na 2012 rok wydatki w czesciach budzetowych w wysokosci
848.048 tys. zt.

3. Program Operacyjny Kapitat Ludzki i Granty EFS — w ramach PO KL zaplanowano na
2012 rok wydatki w czesciach budzetowych w wysokosci 1.032.507 tys. zt.

4. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka — w ramach PO IG zaplanowano na 2012

rok wydatki w czesciach budzetowych w wysokosci 925.999 tys. zt.

5. Program Operacyjny Pomoc Techniczna — w ramach PO PT zaplanowano na 2012 rok

wydatki w czesciach budzetowych w wysokosci 366.424 tys. zt.

6. Program Operacyjny Rozw6j Polski Wschodniej — w ramach PO RPW zaplanowano na

2012 rok wydatki w czesciach budzetowych w wysokosci 129.730 tys. zt.
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10.

11.

12.

13.

Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej i Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa
i Partnerstwa — w ramach tych programéw zaplanowano na 2012 rok wydatki

w czesciach budzetowych w wysokosci 105.038 tys. zt.

Norweski Mechanizm Finansowy 2004-2009, Mechanizm Finansowy EOG 2004-2009 —
w ramach tych mechanizméw zaplanowano na 2012 rok wydatki w czesciach

budzetowych w wysokosci 33.477 tys. zi.

Norweski Mechanizm Finansowy 2009-2014, Mechanizm Finansowy EOG 2009-2014 —
w ramach tych mechanizméw zaplanowano na 2012 rok wydatki w cze$ciach

budzetowych w wysokosci 32.652 tys. zt.

Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy — w ramach tego programu zaplanowano na

2012 rok wydatki w czesciach budzetowych w wysokosci 9.705 tys. zi.

Program Operacyjny ,Zrébwnowazony rozw0j sektora rybotéwstwa inadbrzeznych
obszarow rybackich 2007-2013” — w ramach tego programu zaplanowano na 2012 rok

wydatki w czesciach budzetowych w wysokosci 115.948 tys. zt.

Pozostate programy finansowane z udzialem s$rodkéw pochodzacych z budzetu UE,
nieujete w budzecie srodkéw europejskich — w ramach tych programéw zaplanowano na

2012 rok wydatki w czesciach budzetowych w wysokosci 103.017 tys. zi.

Wspdlna Polityka Rolna — w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej (WPR) zaplanowano na

2012 rok wydatki w czesciach budzetowych w wysokosci 2.574.726 tys. zt.

Z wydatkbw budzetu panstwa finansowane beda nastepujace zadania:
wspoétfinansowanie ptatnosci PROW 2007-2013, dziatan interwencyjnych, a takze

uzupetnienie ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw.

Zaplanowano takze srodki na inne zadania zwigzane z realizacjg WPR, tj. wydatki
zwigzane z systemem finansowania wyprzedzajagcego w ramach niektorych dziatan
PROW 2007-2013 oraz pomocy technicznej w ramach tego Programu, jak réwniez

koszty wynagrodzenia dla BGK z tytutu obstugi rachunkéw dotyczacych WPR.
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