Rozdziat V
Wydatki bud zetu panstwa w 2012 r.

1. Wydatki bud zetu panstwa

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240,
zpbézn. zm.) w art. 110 okresla konstrukcje budzetu panstwa. Giléwne skiadowe to
podatkowe i niepodatkowe dochody budzetu panstwa, planowane wydatki budzetu panstwa,
planowany deficyt budzetu panstwa wraz z informacjg dotyczacg zrédet jego pokrycia. Od
2010 r. oddzielnie prezentowane sg takze prognozowane dochody oraz planowane wydatki
budzetu srodkdéw europejskich, jak réwniez wynik budzetu srodkow europejskich.

Ustalony w projekcie ustawy budzetowej limit wydatkébw na rok 2012 wynosi
328.752.300 tys. zt. Udziat wydatkéw budzetu pahnstwa w PKB w 2012 r. wyniesie 20,7%,
czyli uksztaltuje sie na poziomie roku 2011.

Udziat wydatkow budzetu panstwa w PKB w latach 2009 — 2012 wynosi odpowiednio
22,3%, 21,3%, 20,7% oraz 20,7%.
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Prezentowana kwota wydatkéw na lata 2010 - 2012 nie obejmuje wydatkéw zawartych w budzecie srodkow
europejskich

Wydatki budzetu panstwa realizowane sg przez kierownikéw urzedéw naczelnych
organow wihadzy, kontroli, sgdownictwa i ochrony prawa, ministrow i kierownikéw urzedow
centralnych, wojewodow oraz prezesow samorzadowych kolegidow odwotawczych. Kazdy
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wydatek budzetu panstwa przypisany jest do okreslonego dysponenta czesci budzetowej,
w podziale na dzialy i rozdzialy klasyfikacji budzetowej, a ponadto okreslony jest jego
charakter ekonomiczny (tj. okreslenie czy jest to dotacja, subwencja, swiadczenie na rzecz
0s6b fizycznych, wydatek biezacy jednostek budzetowych, wydatek majatkowy, wydatki na
obstuge dlugu Skarbu Panstwa, srodki wilasne Unii Europejskiej, wspéifinansowanie
projektéw z udzialem srodkdéw Unii Europejskiej). W ten sposéb wydatki prezentowane sg
w zatgczniku nr 2 do projektu ustawy budzetowej. Niektére wydatki uszczegoétowione sg
dodatkowo w pozostatych zalgcznikach do ustawy budzetowej:

zalgcznik nr 6 — zawiera plany finansowe panstwowych funduszy celowych,

— zalacznik nr 7 — zawiera zestawienie zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami,

— zalacznik nr 8 — zawiera wykaz jednostek, dla ktérych zaplanowano dotacje podmiotowe
i celowe oraz kwoty tych dotacji,

— zalacznik nr 9 — zawiera zakres i kwoty dotacji przedmiotowych i podmiotowych,

— zalacznik nr 10 — prezentowane sg kwoty wynagrodzen w panstwowych jednostkach
budzetowych,

— zalgcznik nr 11 — zawiera zestawienie programéw wieloletnich w ukladzie zadaniowym,
— zalacznik nr 12 — zawiera plany finansowe agencji wykonawczych,
— zalacznik nr 13 — zawiera plany finansowe instytucji gospodarki budzetowej,

— zalacznik nr 14 — zawiera plany finansowe panstwowych oséb prawnych.

Przy planowaniu wydatkéw na 2012 rok zastosowano dyscyplinujaca, tymczasowg
regute wydatkowa. Zgodnie z art. 112a pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.) kwota wydatkéw budzetu panstwa na
zadania publiczne nie moze by¢ wieksza niz kwota srodkéw planowanych na ich realizacje
w roku poprzednim powiekszona w stopniu odpowiadajgcym prognozie sredniorocznego
wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych na dany rok budzetowy, przyjetego
w zalozeniach stanowigcych podstawe do prac nad projektem ustawy budzetowej,
powiekszonego o punkt procentowy. Zastosowanie reguly dyscyplinujacej jest niezbedne
w celu zahamowania szybkiego wzrostu dlugu publicznego w Polsce. Jednakze zgodnie
z art. 112a pkt 2 ww. ustawy oraz art. 25 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 257, poz. 1726) ww. reguly
dyscyplinujgcej nie stosuje sie do:

- wydatkéw na obstuge diugu publicznego,
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srodkéw wiasnych Unii Europejskiej oraz obligatoryjnych skiadek wptacanych do
organizacji miedzynarodowych,

wydatkow na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w tym wydatkéw budzetu srodkéw europejskich,

wyptat i obstugi swiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
finansowania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby pobierajace
Swiadczenia pielegnacyjne,

skladek na ubezpieczenie spoteczne za osoby przebywajgce na urlopach

wychowawczych i macierzyhskich oraz za osoby niepetnosprawne,

swiadczen emerytalno-rentowych funkcjonariuszy i uprawnionych cztonkéw ich rodzin
oraz uposazen sedzidw i prokuratorow w stanie spoczynku,

dotacji dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych
I Funduszu Emerytalno-Rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego na
sfinansowanie wyptat swiadczen emerytalno-rentowych gwarantowanych przez panstwo

oraz do nastepujacych wydatkéw budzetu panstwa wynikajacych z obowigzujgcych

przepisow, ktore weszly w zycie przed dniem wejscia w zycie ustawy o0 zmianie ustawy

o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw:

z

subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego,
wydatkéw na potrzeby obronne Rzeczypospolitej Polskiej,
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne finansowanych z budzetu panhstwa,

wyptat Swiadczen finansowanych ze srodkow budzetu panstwa zleconych do wyptaty
Zakfadowi Ubezpieczen Spotecznych i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

wydatkéw zwigzanych z budowa, przebudowa, remontem, utrzymywaniem, ochrong
i zarzgdzaniem infrastrukturg transportu lgdowego, finansowanych lub dofinansowanych
przez ministra wlasciwego do spraw transportu, o ktorych mowa w ustawie z dnia
16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu lgdowego (Dz. U. Nr 267,
poz. 2251, z 2007 r. Nr 23, poz. 136 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100),

wydatkéw na programy wieloletnie,

innych wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan publicznych na realizacje ktérych
poziom wydatkéw zostat okreslony w ustawie regulujgcej dane zadania publiczne.

Wymienione wydatki nazywane wydatkami prawnie zdeterminowanymi, wynikajg
ustawowo okreslonych obowigzkéw panstwa i rzad nie ma bezposredniego wptywu

w procesie ich ksztaltowania.
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Wydatki wedtug grup ekonomicznych

Ustawa Projekt ustawy P L. Struktura
e . . . Réznica | Wskaznik )
Wyszczegolnienie bud zetowa | budzetowej na (3-2) 3/2) wydatkow
2011 2012
2011r.|2012r.
wtys 7 %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem 313.344.394 328.752.300 | 15.407.906 104,9 | 100,0 | 100,0
W tym:
Dotacje i subwencje 147.235.556 156.414.530 | 9.178.974 106,2| 47,0| 476
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 22.209.730 23.338.060 | 1.128.330 105,1 71 71
Wydatki biezace jednostek budzetowych 59.181.624 61.175.157 | 1.993.533 1034 | 189 186
Wydatki majatkowe 15.598.555 14.939.396 -659.159 95,8 5,0 45
Wydatki na obstuge ditugu Skarbu Panstwa 38.434.500 42.995.900 | 4.561.400 111,9| 123| 131
Srodki wtasne Unii Europejskiej 15.656.425 16.146.218 489.793 103,1 5,0 49
Wspdtfinansowanie projektow z udziatem
srodkow Unii Europejskiej 15.028.004 13.743.039 | -1.284.965 914| 48| 42

Podobnie jak w latach poprzednich, najwiekszy udziat w wydatkach ogo6tem bedg
stanowi¢ dotacje i subwencje (47,6%), nastepnie wydatki biezace jednostek budzetowych
(18,6%) oraz wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa (13,1%).

W poréwnaniu do kwot planowanych w ustawie budzetowej na rok 2011 najwiekszy
wzrost wydatkéw dotyczy srodkow przeznaczonych na:

- dotacje i subwencje — 0 9.178.974 tys. zt — wzrost tych wydatkow spowodowany jest

gtéwnie zwiekszeniem:

dotacji dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (o 2.804.895 tys. zt), ze wzgledu na
wzrost wydatkow z tytutu dalszej waloryzacji swiadczeh emerytalno — rentowych,

czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego
(0 1.786.266 tys. zt), co wynika z uwzglednienia skutkdw przechodzacych podwyzek
dla nauczycieli w roku 2011 oraz zabezpieczenia $rodkéw finansowych na podwyzki
od 1 wrzesnia 2012 r.; ponadto dla czesci
w rezerwach celowych zabezpieczone zostaly srodki na podniesienie skfadki
rentowej (450.000 tys. zi),

o$wiatowej subwencji ogolnej

dotacji dla Narodowego Centrum Nauki i Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
(0 980.482 tys. zt),

dotacji na swiadczenia rodzinne i na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej
(0 860.839 tys. z}),

oraz srodki na zadania projakosciowe w szkolnictwie wyzszym zabezpieczone
w ramach rezerw celowych (0 229.590 tys. z});
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wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa — o 4.561.400 tys. zt — z uwagi na wzrost
wydatkéw zaplanowanych na obstuge skarbowych papieréw wartosciowych oraz innych
instrumentéw finansowych na rynku krajowym;

wydatki biezgce jednostek budzetowych — o 1.993.533 tys. zt — gtdwnymi przyczynami
wzrostu wydatkoéw w tej grupie sg zwiekszenia na:

— skiadki na ubezpieczenia spoteczne (0 657.700 tys. zi),

— srodki przeznaczone na obrone narodowg w zakresie centralnego wsparcia oraz
zabezpieczenia wojsk (0 586.231 tys. zi),

— $rodki na wydatki zwigzane z promocjg biopaliw lub innych paliw odnawialnych
zgodnie z ustawg z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
cieklych (o 396.930 tys. zt) oraz na podwyzke uposazen funkcjonariuszy Policji od
dnia 1 lipca 2012 r. (0 202.143 tys. zt) zabezpieczone w ramach rezerw celowych;

Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych — o 1.128.330 tys. zt — wzrost ten spowodowany
jest w gtdbwnej mierze planowang wyzszg wyptatg swiadczen pienieznych z zaopatrzenia
emerytalnego (o0 1.108.240 tys. z});

srodki wkasne unii Europejskiej — o 489.793 tys. zt — w zwigzku ze wzrostem Dochodu
Narodowego Brutto.

Jednoczesnie w poréwnaniu do roku 2011 zmniejszeniu uleglty wydatki w grupach

ekonomicznych:

wspoétfinansowanie projektow z udzialem srodkéw Unii Europejskiej — o kwote
1.284.965 tys. zi. Spadek w tej grupie wydatkow, w ktérej przewidziane sg przede
wszystkim srodki na wspoffinansowanie krajowe projektéw unijnych, wynika gtéwnie ze
zmniejszenia planowanych na rok 2012 wydatkbw w ramach budzetu $rodkow
europejskich. Przewiduje sie, ze w roku 2011 zostang poniesione najwieksze wydatki
w ramach perspektywy finansowej 2007 — 2013 i w kolejnych latach wydatki te bedg
systematycznie male¢. W roku 2012 dokonane zostang takze ostatnie platnosci
w ramach Mechanizméw Finansowych (Norweskiego i EOG) 2004 — 2009, zas ptatnosci
w ramach perspektywy 2009 — 2014 bedg dokonywane z budzetu srodkéw europejskich;

wydatki majgtkowe — o kwote 659.159 tys. zt — co zwigzane jest przede wszystkim
ze znacznym zmniejszeniem naktadow na inwestycje w obszarze drég lokalnych.

Prowadzac analize poréwnawczg wydatkéw planowanych do realizacji w roku 2012 do

wydatkow budzetu panstwa z roku 2011 nalezy zwrQci¢ uwage, iz zgodnie z zapisami
rzgdowego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy
budzetowej (Druk Nr 29) wydatki na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych zostaly
ustalone na poziomie roku 2011. Ponadto zaplanowane zostaty dodatkowe Srodki na zmiany
systemowe (m.in. planowane podniesienie skfadki rentowej o 2 pkt proc. po stronie
pracodawcy).
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