Rozdziat XIlII

Sektor finanséw publicznych
1. Dochody, wydatki oraz saldo sektora finanséw pub licznych

Dochody oraz wydatki sektora finansow publicznych prezentowane sg po
wyeliminowaniu transferow wewnatrz sektora (w postaci skonsolidowanej). Oznacza to, ze
dochodami sektora sg tylko te, ktére pochodzg spoza sektora finanséw publicznych,
a wydatkami te, ktére sg realizowane poza sektor. Eliminacja transferéw wewnatrz sektora
pozwala w sposéb bardziej przejrzysty analizowa¢ dynamike dochoddéw i wydatkow
poszczegdlnych podsektorow. Na poziom dochodow i wydatkdw sektora finansow
publicznych wplyw bedg mialy zaréwno czynniki makroekonomiczne, jak i przyjete
rozwigzania systemowe w zakresie polityki fiskalnej, ktére warunkujg ksztaltowanie sie
planowanego budzetu panstwa, budzetu srodkéw europejskich oraz plandéw finansowych
agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej, panstwowych funduszy celowych
i panstwowych os6b prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.), ktére stanowig
zalgcznik do projektu ustawy budzetowe;j.

Ogromna niepewnos¢ co do rozwoju sytuacji w otoczeniu zewnetrznym, szczegOlnie
w perspektywie 2012 r. sprawita, ze bez podjecia dodatkowych dziatan bytaby niemozliwa
realizacja celu fiskalnego rzadu czyli wyjscie z procedury nadmiernego deficytu w 2012 r.
Dodatkowe dziatania w postaci m.in. planowanego przywrocenia wymiaru sktadki na
ubezpieczenie rentowe po stronie pracodawcy, do jej poprzedniego poziomu, poprzez jej
podniesienie o 2 punkty procentowe oraz wprowadzenie nowego podatku od wydobycia
niektérych kopalin przy jednoczesnym wzmocnieniu dyscypliny wydatkowej zapewnig dalszg
redukcje deficytu sektora finanséw publicznych.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze juz w 2011r. weszly w zycie przepisy
nowelizujgce ustawe o finansach publicznych zawierajgce mechanizmy, ktére pozwalajg na
bardziej efektywne ksztattowanie budzetu i ograniczenie wzrostu wydatkow budzetu
panstwa. Ograniczanie relacji wydatkéw sektora finanséw publicznych w stosunku do PKB
w 2012 roku bedzie efektem m.in. dziatania tzw. tymczasowej wydatkowej reguty
dyscyplinujgcej, wprowadzonej nowelizacjg ustawy o finansach publicznych, odnoszacej sie
do wydatkow dyskrecjonalnych i nowych wydatkéw prawnie zdeterminowanych budzetu
panstwa.

Dodatkowym czynnikiem konsolidujacym finanse publiczne (w szczegdlnosci podsektora
samorzadowego) bedzie obowigzujgca od 2011r. zasada stanowiaca, iz w budzetach
jednostek samorzadu terytorialnego wydatki biezgce mogg by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki jedynie
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o kwote zwigzang z realizacja wydatkow biezacych z udzialem $rodkéw z bezzwrotnej
pomocy, w przypadku gdy srodki te nie zostaty przekazane w danym roku budzetowym.
Zasada ta de facto oznacza nakaz zrownowazenia lub nadwyzki w czesci biezacej budzetu
JST.

Czynnikiem instytucjonalnym, ktéry w sposob systemowy ogranicza wzrost nowych
wydatkéw publicznych sg nowe regulacje w ustawie o finansach publicznych naktadajace na
tzw. rzadowe projekty ustaw, ktérych skutkiem finansowym moze by¢ zmiana poziomu
wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do wielkosci wynikajacych
z obowigzujacych przepiséw obowigzek okreslenia w tresci projektu ustawy maksymalnego
limitu tych wydatkéw wyrazonego kwotowo, na okres 10 lat budzetowych wykonywania
ustawy, oddzielnie dla kazdego roku. Zamieszczanie maksymalnych skutkéw finansowych
niewatpliwie przyczynia sie do ograniczenia presji wydatkowej, wynikajacej z niewtasciwego
oszacowania kosztu ustawy. Ponadto rzadowe projekty ustaw muszg zawiera¢ mechanizmy
korygujace, majgce zastosowanie w przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia
przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow.

Ponadto zostaty zaostrzone zasady odnosnie do gospodarki finansowej niektorych form
organizacyjnych sektora finanséw publicznych. Przyktadowo, w planie dochoddéw i wydatkow
agencji wykonawczej planowane wydatki nie powinny by¢ wyzsze od planowanych
dochoddw (przekroczenie wymaga zgody ministra sprawujgcego nadzér nad agencjg
wykonawczg, wydang w porozumieniu z Ministrem Finanséw).

Powyzsze dziatania przyczyniajg sie do systematycznego obnizania relacji wydatkow
publicznych do PKB. W szczegdlnosci w 2012 r. relacja wydatkow sektora finanséw
publicznych do PKB po odliczeniu wydatkow finansowanych w ramach budzetu $rodkéw
unijnych zmniejszy sie w stosunku do 2011 r. o ok. 0,3 pkt. proc. PKB i zblizy sie do jednego
z najnizszych poziomow od poczatku transformaciji.

Zgodnie z aktualnymi planami dotyczacymi wykonania budzetu pahstwa oraz planami
i prognozami dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych, deficyt sektora
finansow publicznych w 2011 r. zmniejszy sie do poziomu 63,3 mld zt z 84,7 mid zt w 2010 r.
Z kolei w roku 2012, przede wszystkim na skutek podjetych dziatan fiskalnych, oczekuje sie
dalszej poprawy sytuacji sektora finanséw publicznych, co znajduje odzwierciedlenie
w obnizeniu planowanego deficytu sektora finanséw publicznych w stosunku do roku 2011
o ok. 16,8 mld zt. Oznacza to, ze planowany deficyt sektora finanséw publicznych w relacji
do PKB w 2012 r. wyniesie ok. 2,9% PKB, w poréwnaniu z 4,2% PKB w roku 2011.

Poprawa wyniku sektora finanséw publicznych bedzie wynikata gtéwnie ze zmniejszenia
deficytu budzetu srodkéw europejskich, deficytu podsektora ubezpieczen spotecznych, jak
i deficytu podsektora samorzadowego.
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Rownoczes$nie nalezy podkres$li¢, ze prezentowany tu wynik sektora finansow

publicznych oparty jest na zatozeniu peinej realizacji planowanych wydatkéw. Niemniej,

biorac pod uwage fakt, ze wydatki planowane sg w wiekszosci przypadkow jako maksymalny

limit, a ich wykonanie ksztattuje sie zwykle ponizej dopuszczalnego w ustawie budzetowej

limitu, pozwala to oczekiwa¢ znacznie korzystniejszego wyniku sektora. W rezultacie, deficyt
sektora finanséw publicznych w 2011 i 2012 r. powinien by¢ znaczaco nizszy niz tu

prezentowany w oparciu o plany finansowe jednostek sektora.

Ponizsza tabela przedstawia dochody, wydatki oraz planowany wynik kasowy sektora

finansow publicznych w latach 2010-2012.

W P 2010 2011 PW | 2012
yszczegOlnienie
w mid zt
1 2 3 4
Dochody og6tem, w tym: 551,1 609,8 668,4
Dochody biezace 503,0 548,0 584,2
1. dochody podatkowe 276,0 305,4 326,5
2. sktadki na ubezpieczenie spoteczne 133,8 150,5 172,9
3. dochody niepodatkowe 93,3 92,1 84,8
Dochody kapitatowe 7,1 9,6 9,8
Srodki z UE i z innych zrédet
niepodlegajace zwrotowi 41,0 52,3 74,4
Wydatki ogétem, w tym: 635,8 673,1 7149
Wydatki biezace 553,8 583,8 616,8
1. wydatki socjalne 237,4 246,0 258,9
2. obstuga dtugu publicznego 36,5 40,5 45,9
3. pozostate 279,9 297,3 312,0
Wydatki kapitatowe 81,9 89,3 98,1
Wynik kasowy -84,7 -63,3 -46,5
P 2010 2011 PW 2012
Wyszczegolnienie
% PKB
1 2 3 4

Dochody og6tem, w tym: 38,9 40,3 42,0
Dochody hiezace 35,5 36,2 36,7
1. dochody podatkowe 19,5 20,2 20,5
2. sktadki na ubezpieczenie spoteczne 9,5 10,0 10,9
3. dochody niepodatkowe 6,6 6,1 5,3
Dochody kapitatowe 0,5 0,6 0,6
Srodki z UE i z innych zrédet

niepodlegajace zwrotowi 29 3,5 4,7
Wydatki ogétem, w tym: 449 445 449
Wydatki biezace 39,1 38,6 38,8
1. wydatki socjalne 16,8 16,3 16,3
2. obstuga dtugu publicznego 2,6 2,7 2,9
3. pozostate 19,8 19,7 19,6
Wydatki kapitatowe 5,8 5,9 6,2
Wynik kasowy -6,0 -4,2 -2,9
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2. Dhug publiczny

Przedstawiona prognoza poziomu panstwowego diugu publicznego i jego relacji do PKB
w latach 2011-2012 jest zgodna z wielkosciami zawartymi w Strategii zarzadzania dtugiem
sektora finansOéw publicznych w latach 2012-2015, przedkiadanej wraz z niniejszym
uzasadnieniem do projektu ustawy budzetowej. Prognoza diugu uwzglednia przedstawiony
w niniejszym uzasadnieniu wynik sektora finanséw publicznych, oparty na zatozeniu peinej
realizacji planowanych wydatkdw.

WyszczegOdlnienie 2010 2011 2012

Panstwowy diug publiczny

mid zt| 747,9 812,3 832,5
% PKB| 52,8 53,7 52,4

Dlug Skarbu Panstwa
mid zt| 701,9 767,0 782,9
% PKB 49,6 50,7 49,3

W 2012 r. zarzadzanie diugiem Skarbu Panstwa oraz oddziatywanie na diug sektora
finansow publicznych bedzie ukierunkowane na realizacje celu Strategii, jakim jest
minimalizacja kosztow obstugi dtugu przy przyjetych ograniczeniach zwigzanych z ryzykiem.

Wartos¢ panstwowego diugu publicznego na koniec 2010 r. wyniosta 747,9 mld zi, a jego
relacja do PKB wyniosta 52,8%. Oznacza to, ze w 2010 r. relacja dlugu do PKB przekroczyta
prog 50%, ale uksztattowala sie ponizej progu 55%. Zgodnie z ustawg o finansach
publicznych, przekroczenie progu 50% w 2010 r. oznacza koniecznosc przyjecia w ustawie
budzetowej na 2012 r. relacji deficytu budzetowego do dochodow nie wyzszej niz zatozona
w budzecie na 2011 r. Relacje te w ustawie na 2011 r. ustalono na poziomie 14,7%,
natomiast relacja zatozona w projekcie ustawy budzetowej na 2012 r. wynosi 11,9%.

Zaktada sie, ze panstwowy dtug publiczny w ujeciu nominalnym wzrosnie o 64,4 mid zt
w 2011 r.i0 20,2 mld zt w 2012 r. Relacja diugu do PKB, po wzroscie do 53,7% w 2011 r.,
w 2012 r. obnizy sie do 52,4%. Gidbwng przyczyng wzrostu diugu w ujeciu nominalnym
bedzie, podobnie jak w ubiegtych latach, finansowanie potrzeb pozyczkowych netto budzetu
panstwa poprzez zacigganie zobowigzan na rynku krajowym i rynkach zagranicznych.
Zaktada sie, ze zmiany kursu ziotego bedg czynnikiem powiekszajacym diug publiczny
wyrazony w ztotych na koniec 2011 r. i pomniejszajgcym te wartos¢ na koniec 2012 r.

Podobnie jak w latach poprzednich, w 2012 r. znaczacg wiekszos¢ (powyzej 90%)
panstwowego diugu publicznego bedzie stanowi¢ diug Skarbu Panstwa. Po dynamicznym
przyroscie diugu sektora samorzadowego w latach 2009-2010, przewidywane jest
zmniejszenie tempa tego przyrostu spowodowane m.in. wejsciem w zycie mechanizméw

przewidzianych w ustawie o finansach publicznych.

208



