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WSTĘP 
 

Wprowadzenie budŜetu zadaniowego jest jednym z głównych elementów reformy finansów publicznych 

w Polsce. Jest działaniem mającym na celu wdroŜenie nowoczesnych metod zarządzania finansami państwa 

umoŜliwiającym poprawę celowości, efektywności i skuteczności wydatków publicznych. Ma to szczególne 

znaczenie w obecnych trudnych dla finansów publicznych czasach, gdyŜ wzmacnia efektywność 

i transparentność polityk państwa. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, 

poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146 i Nr 123, poz. 835) pozwoliła na kontynuację i przyśpieszenie reformy 

oraz na zwiększenie znaczenia budŜetu zadaniowego poprzez silniejsze umocowanie go w ustawodawstwie. 

W ramach planowania średniookresowego wprowadzono nowy instrument, szczególnie istotny dla reformy 

finansów publicznych – Wieloletni Plan Finansowy Państwa, przyjęty uchwałą Nr 119 Rady Ministrów z dnia 

3 sierpnia 2010 r. w sprawie Wieloletniego Planu Finansowego Państwa 2010-2013. Plan ten został sporządzony 

w układzie 22 funkcji państwa wraz z ich celami i miernikami rezultatu. MoŜe on być uznany za narzędzie 

słuŜące do prezentowania załoŜeń strategicznych w ujęciu funkcjonalnym. Wskazuje on kierunki polityki 

społeczno-gospodarczej Rady Ministrów, w tym polityki fiskalnej. Fakt, Ŝe Plan ma formę układu zadaniowego 

ma fundamentalne znaczenie dla wdroŜenia budŜetu w tym układzie w Polsce. Dlatego teŜ w dokumencie 

niniejszym stanowi on ramowy punkt odniesienia dla rozwaŜań na temat budŜetu zadaniowego na rok 2011. 

W ramach doskonalenia metodologii prezentowania wydatków w układzie zadaniowym w perspektywie rocznej 

poszerzony został zakres podmiotowy budŜetowania zadaniowego. Tym samym na 2011 r. obowiązkiem 

sporządzenia planów finansowych w układzie zadaniowym na dany rok budŜetowy i dwa kolejne lata objęte 

zostały państwowe jednostki budŜetowe, państwowe fundusze celowe, agencje wykonawcze (wcześniej 

określane agencjami państwowymi), instytucje gospodarki budŜetowej oraz państwowe osoby prawne, o których 

mowa w art. 9 pkt. 14 ustawy o finansach publicznych. Trzeba podkreślić, Ŝe prezentowany w dokumencie 

zadaniowy plan wydatków na lata 2011-2013 jest juŜ trzecim z kolei, w którym zawarto wydatki wszystkich 

dysponentów części budŜetowych. W tym roku powiększono go dodatkowo o plany finansowe wszystkich 

jednostek sektora finansów publicznych (z pominięciem jednostek samorządu terytorialnego i Narodowego 

Funduszu Zdrowia). Dzięki takiemu scalonemu układowi wydatków istnieje moŜliwość uzyskania klarownej 

informacji, jaki jest całościowy poziom finansowania głównych obszarów działalności państwa.  

Ten jakościowy i ilościowy postęp nie byłby moŜliwy, gdyby nie szereg intensywnych działań w obszarze 

wdraŜania budŜetu zadaniowego jakie miały miejsce w roku 2010, takich jak: 

� doskonalenie katalogu funkcji, zadań i podzadań we współpracy i z wykorzystaniem doświadczeń 

dysponentów; 

� udoskonalenie standardów definiowania celów zadań i podzadań w budŜecie zadaniowym, które zostały 

ogłoszone w Komunikacie Ministra Finansów z dnia 12 marca 2010 r., w sprawie standardów definiowania 

celów dla jednostek sektora finansów publicznych w zadaniowym planie wydatków na rok 2011; 

� przygotowanie bazy mierników dla zadaniowego planu wydatków dla kolejnych ośmiu funkcji państwa, tj. 

Funkcji 2. „Bezpieczeństwo wewnętrzne i porządek publiczny”, Funkcji 5. „Ochrona praw i interesów 

Skarbu Państwa”, Funkcji 7. „Gospodarka przestrzenna, wspieranie rozwoju budownictwa 

i mieszkalnictwa”, Funkcji 10. „Nauka polska”, Funkcji 12. „Ochrona i poprawa stanu środowiska”, Funkcji 
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13. „Zabezpieczenie społeczne i wspieranie rodziny”, Funkcji 14. „Rynek pracy” i Funkcji 16. „Sprawy 

obywatelskie”; 

� opracowanie Informacji z realizacji wydatków w układzie zadaniowym, stanowiącej część Sprawozdania 

z wykonania budŜetu państwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r., które 25 maja 2010 r. zostało 

przyjęte uchwałą Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej; 

� opracowanie Informacji o realizacji programów wieloletnich w układzie zadaniowym, stanowiącej załącznik 

do Sprawozdania z wykonania budŜetu państwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r.; 

� opracowanie załoŜeń do wprowadzenia pełnej ewidencji wydatków w układzie zadaniowym oraz budowy 

systemu informatycznego wspomagającego obsługę budŜetu państwa w układzie zadaniowym, realizującego 

trzy podstawowe procesy budŜetowania, tj. planowanie, wykonywanie oraz sprawozdawczość. 

Ponadto na rok 2011 do zadaniowego układu wydatków włączono budŜet środków europejskich, który jest 

rocznym planem dochodów i podlegających refundacji wydatków przeznaczonych na realizację programów 

finansowanych z udziałem środków europejskich, z wyłączeniem środków przeznaczonych na realizację 

projektów pomocy technicznej.  

Programy wieloletnie w układzie zadaniowym prezentowane są, tak jak miało to juŜ miejsce w 2010 roku – w 

załączniku do ustawy budŜetowej. Jednocześnie ich zakres w 2011 roku zostanie rozszerzony o inwestycje 

wieloletnie, które zgodnie z zapisami ustawy o finansach publicznych zostaną przekształcone w programy 

wieloletnie.  

Prezentowany dokument zawiera część opisową oraz tabelaryczną. Na część opisową składają się 4 rozdziały: 

Rozdział I BudŜet zadaniowy jako narzędzie zarządzania strategicznymi obszarami państwa, który jest 

poświęcony zadaniom priorytetowym w kontekście strategicznych obszarów państwa,  

Rozdział II BudŜet państwa w układzie zadaniowym na rok 2011, który przedstawia zadaniowy plan wydatków 

ułoŜony według 22 funkcji państwa, grupujących wydatki wszystkich dysponentów części budŜetowych według 

obszarów działalności państwa,  

Rozdział III Plany finansowe jednostek sektora finansów publicznych w układzie zadaniowym prezentujący 

wielkość środków przeznaczonych na realizację danych zadań państwa, których źródłem są przychody i dochody 

jednostek sektora finansów publicznych. 

Rozdział IV BudŜet środków europejskich, który przedstawia wydatki na realizację projektów, finansowanych ze 

środków europejskich. 

W Tomie III niniejszego dokumentu zawarto część tabelaryczną stanowiącą uzupełnienie części opisowej 

zaprezentowanej w Tomie II. Pierwsze zestawienie obejmuje plan wydatków budŜetu państwa (opisany 

w rozdziale II), który jest zadaniowym odzwierciedlaniem wydatków budŜetu państwa planowanych na rok 

2011. Dodatkowo, mając na względzie długofalowe prognozowanie i planowanie działań państwa, w Tomie III 

przedstawiono oparte na załoŜeniach Wieloletniego Planu Finansowego Państwa planowane wydatki budŜetu 

państwa w układzie zadaniowym na lata 2011-2013. 


