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BUDZET ZADANIOWY JAKO NARZ EDZIE ZARZ ADZANIA
STRATEGICZNYMI OBSZARAMI PA NSTWA

Wstep

Dziatania na rzecz wprowadzenia nowoczesnych me&gdzania finansami publicznymi kontynuowarge s
w Polsce od kilku lat. Ich celem jest wdemie budetu zadaniowego opartego na wieloletnim planowaniu
wydatkow oraz gospodarowanitodkami publicznymi w oparciu o cele zgodne ze vzskéami wynikagcymi

z dokumentéw programowych oraz strategicznychduz W niniejszym rozdziale przedstawiona zostanie
sciezka powhzania zdefiniowanych celéw strategicznychgiva i obszaréw ich realizacji oraz pawénie
dokumentéw strategicznych imwa z Wieloletnim Planem Finansowym nBava (WPFP) i buzktem
zadaniowym na 2011 r.

Budzet zadaniowy — a tak planowanie wieloletnie — ma promaivmyslenie strategiczne w dysponowaniu
srodkami publicznymi. W chwili obecnej brak jest anfnaciji, ile srodkéw publicznych w danym horyzoncie
czasowym, jest wydatkowanych na realizaogléw strategicznych patwa. Konieczne jest zatem pagaénie
wydatkow budetowych z celami strategicznymiadu. Mazliwo$¢ taka daje od tego roku WPFP, ktéry, zgodnie
z zatzeniami ustawowymi, uwzgtinia celesredniookresowej strategii rozwoju kraju (na podstawstawy

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju) oraz kirupolityki spoteczno-gospodarczej Rady Ministrow.
WPFP pozwala jasno olgleé srednioterminow polityke fiskalm, ktéra powinna znai swoje
odzwierciedlenie w celach polityki finansowej i Kanej. Wskazujc 4-letnie prognozy dochodéw oraz
wydatkOw pozwala ok&li¢ koszty bigacej polityki w danym okresie oraz przychody jakiomozna sg
spodziewd z utrzymania bigcej polityki podatkowej. W przypadku braku spdjoiobilansu sektora finanséw
publicznych maliwe jest dopasowanie bigcej polityki w zakresie podatkow oraz/lub wydatkoa,nawet
samych celéw fiskalnych. WPFP stanowi podstgrzygotowywania projektu ustawy higtowej na kolejny
rok budzetowy.

Zestawienie wydatkow budtowych w ugciu zadaniowym, sposglzone po uchwaleniu i na podstawie WPFP
pozwala powizat wydatki zaplanowane na realizagiada z celami strategicznymi gdu. Jednoczmie podgte
juz w 2009 r. rozstrzygacia metodologiczne w zakresie rozwoju bel zadaniowego (m.in. decyzja Ministra
Finans6w w sprawie standardow dla wyznaczenia celdwyednostek sektora finanséw publicznych) poajal
w wigkszym stopniu powgzac planowanie bugktowe z celami strategicznymiadu. Umeliwia to odpowiednie
dopasowanie celéw do zagazapewnienie ich zgodéa z obszarami strategicznymi i jednogfzie
przyporadkowanie konkretnyclrodkéw finansowych do realizowanych w ich ramaclbwe

Ponadto, die znaczenie dla efektywnego zalzania srodkami publicznymi ma wskazywanie przez
dysponentéw zadia priorytetowych. Obliguje do deklarowania, jako quyitetéw, zada rzeczywicie
uprzywilejowanych wséwietle celow wynikajcych z dokumentéw strategicznych i programowychduz
Pozwala to na budowanie priorytetyzacji wydatkow, umaliwi podziat srodkéw publicznych pomizy te

dziedziny, ktore $zgodne z celami zatonymi w przygtych strategiach.



W niniejszym rozdziale po raz pierwszy w oparcilW®FP, zaprezentowane zostanodki jakie rad polski
planuje przeznaczyw 2011 roku na realizagjceléw strategicznych. Wychogtz naprzeciw dziataniom
podejmowanym obecnie przezdz ktérych efektem ma IBystworzenie do potowy 2011 r. 9 zintegrowanych
strategii powstatych na bazie obszaréw strategiciznw niniejszym rozdziale poglp préke powiazania tych
strategii z jednorocznymi celami hietowymi.

Schemat Powigzanie dokumentéw strategicznychgestwa z WPFP i bugetem zadaniowym.




Cele strategiczne i obszary ich realizacji

Zasady tworzenia dokumentéw strategicznych w Patestaty okrélone w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 8%, poz. 712, z pd. zm.). W ustawie wyspuja

3 kategorie strategii rozwoju, na podstawie ktérgobwadzona jest polityka rozwoju:

1. dlugookresowa strategia rozwoju kraju (DSRK) o agmmiej 15-letniej perspektywie realizacji —

dokument horyzontalny, kompleksowy;

2. sredniookresowa strategia rozwoju krafiSRK) o 4-10-letniej perspektywie realizacji (obexfBRK
stanowi Strategia Rozwoju Kraju 2007-2018$RK uwzgtdnia ustalenia zawarte w DSRK;

3. inne strategie rozwoju — dokumenty odngsz sé do obszaréw wskazanych $6RK; w przypadku
strategii opracowywanych przez administeagadowa szczebla centralnega 0 dokumenty o 4-10-
letniej perspektywie realizacji, ale nie dbzej ni perspektywa realizacji aktualnie obauijacej
SSRK, chyba,ze diwszy horyzont czasowy wynika ze specyfiki rozwojowejdanym obszarze.

Dokumenty te podlegajocenie zgodnii z SSRK.

Strategia Rozwoju Kraju jest, obejmaym co najmniej 7 lat, dokumentem planistycznym edligjacym
podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwojuajlk w wymiarze spotecznym, gospodarczym
i terytorialnym. Obowjzujacym obecnie dokumentem petoym funkcje strategii rozwoju kraju jest Strategia
Rozwoju Kraju 2007-2015 zaktualizowana w grudni®&0. Gtéwnym celem Strategii Rozwoju Kraju 2007-
2015 jest podniesienie poziomu i jakb zycia mieszkacow Polski: poszczegélnych obywateli irodzin.
Obecnie cele strategicznengéwa zawarte asw licznych dokumentach strategicznych, co znaczniadnia
prawidtowe funkcjonowanie polityki rozwoju

Na podstawie raportu ,Polska 2030. Wyzwania rozwefbi zgodnie z ,Planem upogdkowania strategii
rozwoju”, ktéry zostat przyity przez Rad Ministrow 24 listopada 2009 r. (reasumpcja decygshpita 10
marca 2010 r.) poelie zostaly dziatania m@ge na celu uposzlkowanie obowizujacych dokumentéw
strategicznych, tj. strategii i programéw rozwojutym programéw wieloletnich. Podejmowane dziatamiaj
doprowadzt do ograniczenia liczby obowdujacych iopracowywanych dokumentdw o charakterze
strategicznym, w tym strategii rozwoju, ktére pragwane s przez Rad Ministrow oraz ich systemowego
uporzidkowania.

W ,Planie uporadkowania strategii rozwoju” zaproponowano ograniigdiczby strategii rozwoju i polityk — z
obecnie obowizujacych 42 dokumentéw tego typu — do 9 nowych stratemgiwoju, realizujcych srednio

i dlugookresow strateg rozwoju kraju, stanowtych ,inne strategie rozwoju” w rozumieniu ustawylria

6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia politgdwoju (ustawy o zppr). Przedstawiona koncepcja
uporzdkowania strategii rozwoju wynika z roz@en przyjetych w ustawie o zppr, mgjych na celu m.in.
skonstruowanie spéjnej hierarchii dokumentéw sgiatnych oraz okrdenie ich wzajemnych zataosci.
Jednoczénie koncepcja upoarlkowania strategii rozwoju wpisujegsiv szersz inicjatywe zmierzajca do
stworzenia efektywnego systemu zgzania rozwojem kraju, zgodnie z propozycjami zayvar

w dokumencie opracowanym przez Ministerstwo RozwRggionalnego (MRR) we wspétpracy z Kancelari



Prezesa Rady Ministréw (KPRM) oraz Zespotem Doradc@trategicznych Prezesa Rady Ministréw pn.
.Zatozenia systemu zagdzania rozwojem Polski”, przstym przez Rag Ministréw w dniu 27 kwietnia 2009 r.
Planowane zmianyegoa miaty duwe znaczenie w perspektywdeednio i dtugookresowej rowniew kontelkscie
opracowywanej przez UE nowej strategii ,Europa 202Q6rej cele dotycz wspdélnego dziatania patw
cztonkowskich na rzecz wychodzenia z kryzysu orafragania reform umgiwiajacych stawianie czota
wyzwaniom zwizanym z globalizagj starzeniem si spoleczéstw czy rosaca potrzela racjonalnego
wykorzystywania zasobdéw. Strategia ta w przysztestanowt bedzie podstaw do formutowania krajowych
programéw reform.
W zwiazku z powyrszym przygotowywaneasobecnie: Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraggaaca 2030
roku, Aktualizacja Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju egajaca 2020 roku oraz 9 strategii
zintegrowanych, ktérych horyzont czasowggsi rownie roku 2020.
Jest ze wszech miar zasadmeby w celu zapewnienia spéjwd i urealnienia w aspekcie finansowym
dokumentéw strategicznych przy ich opracowaniug¢tezizostaty pod uwagzatazenia makroekonomiczne
i tendencje rozwojowe efie w przygtym przez Rzd RP w dniu 3 sierpnia 2010 WPFP.

Docelowe strategie powinny obejmoivewym zakresem zgodnie z ,Planem updkowania strategii

rozwoju” miedzy innymi naspujace obszary realizaciji:

1. Strategia innowacyjngci i efektywndci gospodarki
a) stabilne podstawy makroekonomiczne rozwoju oraekyimansowy,
b) przyjaznesrodowisko dla przedsbiorczaci oraz rozwoj ustug,
c) rozwoj sektorow przemystu i budownictwa,

d) innowacyjné¢ — podnoszenie poziomu technologicznego polskiejpgdarki, promocja polskiej

mysli innowacyjnej, udziat w programach badawczych UE,
e) rozwoj kapitatu ludzkiego w gospodarce,

f) spoteczéastwo informacyjne — informacja jako kluczowy czykinivzrostu i konkurencyjrii
gospodarki,

g) eksport i promocja gospodarki — w tym tworzeniaridiu przyjaznego do naptywu bezpdnich
inwestycji zagranicznych oraz promocja eksportiskioch towardw i ustug, warunki dla prowadzenia

dziatalngci eksportowe;.

Zgodnie z zakresem tematycznym strategia ¢dzie realizowana w ramach 13 zadmieszczcych si
w zaprezentowanych w WPFP i biedie zadaniowym nagiujacych funkcjach pastwa:

- Funkcja 6. Polityka gospodarcza kraju,

— Funkcja 7. Gospodarka przestrzenna, budownictwies$zkalnictwo,

— Funkcja 10. Nauka polska.
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2.

Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego

a)

b)

d)

e)

)}
h)

uczenie sj przez catezycie — podstawowy czynnik dla zgkiszania jakéci kapitatu ludzkiego oraz
poprawy adaptacyjrfci zasobOw pracy; petne korzystanie z potencjafnyéh miejsc i sposobow

uczenia si,

rynek pracy — aktywna polityka rynku pracy, elagtye formy zatrudnienia, wksza adaptacyjrsé

i mobilncé¢ zasobow pracy, aktywizacja zawodowa, régéngzans na rynku pracy, dialog spoteczny,

system opieki zdrowotnej — zgkiszenie bezpiechstwa zdrowotnego spotecdmwa, rozwoj
systemu ratownictwa medycznego, prowadzenie edukadijowotnej oraz promocji zdrowia

i profilaktyki, dostosowanie opieki zdrowotnej detdéw demograficznych,

zapobieganie wykluczeniu spotecznemu - przeciwdaiet patologiom spotecznym oraz

wykluczeniu spotecznemu, aktywna pomoc w wychodzenibéstwa i wykluczenia spotecznego,

wsparcie rodzin — warunki sprzyjge rozwojowi mtodego pokolenia w rodzinigrodowiskach
pozarodzinnych, wspieranie rodziny w ponoszeniwzkns utrzymania i wychowania dzieci, rozwo;
ustug spotecznych dla dzieci i mtodzye rozwoj systemu opieki nad matk dzieckiem, system

wsparcia dla osob starszych,

mieszkalnictwo — budowanie mieszka zarzdzanie zasobami mieszkaniowymi; zesp6t daiata

i instrumentéw stymulowania i popierania rozwojiteea mieszkaniowego,
rozwdj poprzez sport — infrastruktura sportowa,aestaictwo w sporcie, rekreacja,

technologie informacyjne i komunikacyjne — modeagjaswiadczonych ustug publicznych.

Zgodnie z zakresem tematycznym strategia ¢dzie realizowana w ramach 28 zadmieszczcych si

w zaprezentowanych w WPFP i biedie zadaniowym nagiujacych funkcjach pastwa:

3.

— Funkcja 3. Edukacja, wychowanie i opieka,

Funkcja 7. Gospodarka przestrzenna, budownictwie$rkalnictwo,
— Funkcja 8. Kultura fizyczna i sport,

— Funkcja 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieramzimy,

— Funkcja 14. Rynek pracy,

— Funkcja 16. Sprawy obywatelskie,

— Funkcja 20. Zdrowie.

Strategia rozwoju transportu

a)

b)

c)

transport drogowy — zapewnienieagfosci ruchu meédzy giéwnymi drodkami, poprawa stanu

utrzymania sieci drég, budowa obwodnic, bezpigsteo na drogach, transport publiczny,
transport kolejowy — zwkszenie udziatu kolei w przewozach pasakich i towarowych,

transport lotniczy — dogbnas¢ transportu lotniczego i lotnisk,

d) transport morski — autostrady morskie i wzmocniemaczenia portow,
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e) transport wodnysrodladowy — wzrost udziatu transportu wodnegadladowego w przewozach
tadunkéw i pasaerow,

f) poprawa efektywnici ekonomicznej i organizacji infrastruktury transpwej,

g) transport intermodalny — budowa i modernizacja entogistycznych, terminali kontenerowych na
liniach kolejowych, w portach morskich i w portacdecznych,

h) technologie informacyjne i komunikacyjne — modeagja ustug transportowych, inteligentne

systemy transportu, interoperacyjto

Zgodnie z zakresem tematycznym strategia ¢dzie realizowana w ramach 6 zadaieszcacych sg
w zaprezentowanej w WPFP i bigitie zadaniowym nagiujacej funkcji pastwa:

— Funkcja 19. Infrastruktura transportowa.

4. Strategia Bezpieczéstwo energetycznestodowiska

a) bezpieczastwo energetyczne — efektywdtoenergetyczna, innowacyjne technologie, dywersgjika

zrédet energii,

b) ochronasrodowiska — system gospodarowania odpadami, wycarfyevz produkcji i gytkowania
substancji i materiatdbw niebezpiecznych, oczyszgealisystemy kanalizacyjne, substancje
szczegOllnie szkodliwe odprowadzanesomdowiska,

¢) racjonalna gospodarka zasobami naturalnymi — g@skadwodna, zréwnowana, wielofunkcyjna
gospodarka kna, system obszaréw chronionych (w tym NATURA 20Q0B8)or&norodndc,

rekultywacja gleb, zrownowana gospodarka zasobamizkppalin,

d) technologie informacyjne i komunikacyjne — tzw.eligentna energia obejmga dziatania magre
na celu zwgkszenie wykorzystania i zapotrzebowania na wyddjnenergetyczq technologie

srodowiskowe.

Zgodnie z zakresem tematycznym strategia ¢dzie realizowana w ramach 12 zadmieszczacych sé
w zaprezentowanych w WPFP i bigdie zadaniowym nagiujacych funkcjach péstwa:
- Funkcja 6. Polityka gospodarcza kraju,

- Funkcja 12Srodowisko.

5. Strategia Sprawne pastwa

a) efektywnac¢ instytucji publicznych — przyjazne, dephe dla obywatela struktury iprocedury,

e-government,

b) podnoszenie jakoi kadr administracji rdowej | samorgdowej — z uwzgidnieniem mechanizméw
uczenia si przez catezycie, budowa kultury administracyjnej zorientowamej osiganie celéw
strategicznych,

c) zarazdzanie rozwojem kraju — nowoczesne metody admania, usprawnienie procesu planowania

i realizowania polityk publicznych,
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d) jakos¢ tworzenia i wdraania instrumentow regulacyjnych i legislacyjnych,

e) funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwoi — usprawnienieaslownictwa i prokuratury, informatyzacja

sadow, system ksztatceniadzidw i prokuratoréw, wiziennictwo,

f) bezpieczéstwo publiczne — ochrona przed zagmoiami, keskami i terroryzmem; rozwoéj systemow
zapobiegania i reagowania, system ratownictwa otmmiekologicznego, system ratownictwa
medycznego, bezpieazswo obrotu gospodarczego, praz@sizgé zorganizowana, korupcja,

pospolite przegpstwa kryminalne, ochrona granic;

g) prawa konsumenta — tworzenie bezpiecznego i pragga konsumentom rynku, promowanie
dialogu spotecznego na rzecz ich ochrony oraz nmezimebw samoregulacji, tworzenie efektywnego

systemu informaciji, poradnictwa i dochodzenia rasz&onsumentéw,
h) komunikacja i dialog — polityka informacyjna ¢dizy resortami, neRidzy wtadz a spoteczestwem,

i) ustugi publiczne — jak& ustug publicznych, dogbnacs¢, prywatyzacja, system zlecania ustug

podmiotom zewstrznym;
j) pozycja m¢dzynarodowa kraju — umacnianie wizerunku PolsKiniecie;

k) technologie informacyjne i komunikacyjne — udgstienie szerokiego zakresu ustug administraciji
publicznej drog elektronicza; podniesienie efektywroi administracji publicznej deki
szerokiemu wykorzystaniu zestandaryzowanych i ageracyjnych rozwizan informatycznych.

Zgodnie z zakresem tematycznym strategia ¢dzie realizowana w ramach 54 zadmieszcacych sé
w zaprezentowanych w WPFP i biedie zadaniowym nagiujacych funkcjach péstwa:
— Funkcja 1. Zaradzanie pastwem,
- Funkcja 2. Bezpiecistwo wewnrtrzne i poradek publiczny,
— Funkcja 4 Zarzdzanie finansami pigtwa,
- Funkcja 5. Ochrona praw i interesow Skarbds®aa,
- Funkcja 6. Polityka gospodarcza kraju,
— Funkcja 7. Gospodarka przestrzenna, budownictwieszkalnictwo,
- Funkcja 15. Polityka zagraniczna,
— Funkcja 16. Sprawy obywatelskie,
- Funkcja 18. Sprawiedlivég,

- Funkcja 22. Planowanie strategiczne oraz obstug@rastracyjna i techniczna.

6. Strategia rozwoju kapitatu spotecznego:

a) zaufanie do instytucji publicznych — wspieranie oldgch inicjatyw spotecznych, wspotpraca

samoradu i spoteczaistwa obywatelskiego, dialog spoteczny, konsultapjgteczne i obywatelskie,

b) instytucje spoleczestwa obywatelskiego — partnerstwo publiczno-spateczi prywatne,
infrastruktura tzw. trzeciego sektora, dgstos¢ ustug adresowanych do tych podmiotow,

instytucjonalne mechanizmy kontroli i partycypaspiotecznej,
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c)

d)

)}

ksztattowanie postaw obywatelskich — wykorzystamechanizmédw uczeniaesiprzez catezycie
w ksztattowaniu postaw obywatelskich, promocja t@igorospotecznych, rozwdj samadnasci,

sieci spotecznego wspotdziatania,

media i polityka audiowizualna — rzetelna inforn@acjdebata publiczna, postawy i wanio

spoteczne;

potencjat kreatywny i kulturowy — tworzenie sprag@ych warunkéw dla twdrczei artystycznej,
rozwoj infrastruktury kultury, ochrona dziedzictialturowego, digitalizacja, udaginianie débr

kultury,

konsultacje spoteczne - wzroswiadomaci spotecznej i identyfikacji z podejmowanymi
inicjatywami;

technologie informacyjne i komunikacyjne — modeagija ustug publicznych z zakresu kultury,

dziedzictwa narodowego i mediow.

Zgodnie z zakresem tematycznym strategia ¢dzie realizowana w ramach 6 zadaieszcacych sg

w zaprezentowanych w WPFP i bigdie zadaniowym nagiujacych funkcjach pastwa:

7.

14

— Funkcja 9. Kultura i dziedzictwo narodowe,

— Funkcja 16. Sprawy obywatelskie.

Krajowa strategia rozwoju regionalnego — Regionyasia-obszary wiejskie

a)

b)

d)

e)

)}

wyréwnywanie rénic a konkurencyjn& regiondéw — wspomaganie wzrostu konkurenc§gno
regiondéw przy jednoczesnej koncentracji na tergiri cechujcych sé najwickszym wplywem na
kreowanie krajowego/regionalnego wzrostu gospodgez budowa mechanizmow pozwatgjch

innym obszarom na efektywne wykorzystanie wetnanych potencjatéw rozwojowych,

potencjat regionéw — ddorodnd¢ potencjatu poszczegdlnych regionéw, potencjat gdapczy

i naukowy, spoteczny, zdolké do przycigania inwestycji, turystyka,

przeciwdziatanie procesom marginalizacji na obs#anroblemowych — przyspieszenie proceséw
restrukturyzacyjnych, poprawa degst do podstawowych débr i ustug publicznych, efekiy

wykorzystanie wewgtrznych potencjatéw rozwojowych,

rozwoj obszaréw wiejskich — rozwdj kapitatu ludziige rozwoj ustug, dyfuzja wzrostu poprzez

powiazania z érodkami wzrostu, pozarolniczy rozwo6j wsi, procegpdpulacyjne,

rozw6j metropolii i centréw miejskich w skali krajej i migdzynarodowej — infrastruktura miejska,
kapitat ludzki, wspotpraca milzy dsrodkami, dosipncs¢ transportowa, integracja miast

Z otoczeniem regionalnym,

zapewnienie tadu przestrzennego — racjonalizagjékawania przestrzeni, zapobieganie degradacji,

relacje w obszarach funkcjonalnych miast, procebganizacyjne,

rozwoj kapitatu ludzkiego w regionach — inwestoveami caty obszar uczeniagcsprzez calezycie,

wyréwnywanie szans, uwzglnienie proceséw demograficznych,



h) technologie informatyczne i komunikacyjne — infraktura, dos{p i umiegtnos¢ korzystania,
wspomaganie i usprawnianie procesu gdzania, systemynformacji przestrzennej i ich funkcja

wspomagajca proces decyzyjny na poziomie regionalnym i loied,

i) usprawnienie procesOw planowania i realizacji gklipublicznych — poziom centralny i regionalny,
zakres zalenosci, koordynacja.
Zgodnie z zakresem tematycznym strategia ¢dzie realizowana w ramach 5 zadaieszcacych sg
w zaprezentowanych w WPFP i biedie zadaniowym nagiujacej funkcji pastwa:

- Funkcja 17. Réwnomierny rozwdj kraju.

8. Strategia Bezpieczsstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
a) interesy narodowe i warunki ich zapewnienia — uwkowania zewetrzne i wewntrzne,

b) zagraenia bezpieczestwa kraju — konflikty lokalne, terroryzm, katasyrmaturalne, technologiczne,
pozamilitarne aspekty bezpied®sdva zintegrowane podeje do reagowania irozegywania

konfliktow,

¢) koncepcja oraz system zapewnienia bezpigtrea narodowego — transformacja systemu, wizja sit

zbrojnych,

d) udziat w ksztattowaniu polityki bezpieaz#wa w wymiarze midzynarodowym — NATO, polityka

bezpieczastwa UE, misje pokojowe, w tym ONZ oraz inne organje médzynarodowe,

e) bezpieczastwo informacji — ochrona danych i ich pouoRp informacji niejawnych i informacji
strategicznych.
Zgodnie z zakresem tematycznym strategia ¢dzie realizowana w ramach 13 zadmieszczcych si
w zaprezentowanych w WPFP i biedie zadaniowym nagiujacych funkcjach pastwa:
- Funkcja 11. Bezpiecastwo zewstrzne i nienaruszalré granic,

- Funkcja 15. Polityka zagraniczna.

9. Strategia zrownowgonego rozwoju wsi i rolnictwa

a) konkurencyjné¢ sektora rolnego — efektywne wykorzystanie potdncfgodukcyjnego i przewag

konkurencyjnych polskiego sektora rolagwnosciowego,

b) zapewnienie bezpiecistwazywnosciowego — zagwarantowanie odpowiedniego poziomulykoji

i jakosci zywnosci, ochrona gruntow kaych,

¢) ochronasrodowiska, biorégnorodna¢, zmiany klimatyczne — zréwnowane wytkowanie terenéw
rolnych; programy rolnéodowiskowe; obszary NATURA 2000; obszary o wyspkieartosci
przyrodniczej (HNV) oraz obszary ONW; aorodnd¢ biologiczna; dziatania adaptacyjne
i mitygacyjne w rolnictwie; synergia wmdzy celami produkcyjnymi, srodowiskowymi

i adaptacyjnymi; pozyskiwanie energii z&det odnawialnych,

d) rozwoj przedsibiorczcci i zatrudnienia - stymulowanie przegsiorczaici oraz zwgkszanie

atrakcyjngci inwestycyjnej jako spos6b naadcowanie form aktywnéi gospodarczej na wsi oraz
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pozyskanie dodatkowycirédet dochodéw gospodarstw rolnych; poprawa gvskci pracy, w tym
elastycznych form zatrudnienia,

e) rybotdwstwo — racjonalna gospodarkgwymi zasobami wdéd, poprawa efektyvéod sektora,

podniesienie konkurencyjioi przetwdrstwa rybnego,

f) kapitat ludzki — poprawa dagincici i jakosci ksztatcenia; programy stypendialne; uczeniepszez

calezycie,

g) poprawa jakéci zycia — rozwd¢j i poprawa lokalnej infrastruktury, stgp do ustug publicznych
i poprawa standardu w tym zakresie; zapobieganiegianiczanie wykluczenia spotecznego;
zabezpieczenie, ochrona, odnowa azdéakudostpnienie zasobOw kulturowych i dziedzictwa

narodowego,

h) technologie informacyjne i komunikacyjne — modeaaja sektora rolnego oraz jakdzycia na wsi,
ustug publicznych; przeciwdziatanie wykluczeniuroyfemu na wsi.
Zgodnie z zakresem tematycznym strategia ¢dzie realizowana w ramach 8 zadaieszcacych sg
w zaprezentowanej w WPFP i bigttie zadaniowym nagiujacej funkcji pastwa:
— Funkcja 21. Polityka rolna i rybacka.

Horyzont czasowy zaktualizowangjedniookresowej Strategii Rozwoju Kraju oraz raglizych a 9 nowych
strategii ledzie stgat 2020 roku. Niezwykle wae ze wzgidu na przejrzyst@ i efektywna¢ realizacji tych
strategii — a przede wszystkim na zapewniéniakéw na realizagjzawartych w nich celéw — jest paaanie
ich z WPFP i, w bliszej perspektywie, z biadtem pastwa.

Wieloletni Plan Finansowy Pastwa

WPFP 2010-2013 jest dokumentem prezewtuj celesredniookresowe pstwa w ukladzie funkcjonalnym.
Dokument ten wyznacza kierunki rozwoju polskiej godarki na najbtisze lata oraz przedstawia poziom
wydatkébw w ugciu 4-letnim. W zwizku z powyszym WPFP jest punktem odniesienia dla niniejszego
dokumentu oraz m® by wykorzystany przy opracowywaniu waéngej wymienionych dokumentéw
strategicznych .

WPFP jest instrumentem wieloletniego planowania zbtmlvego stanowcym sredniookresowe ramy
budzetowe, zbudowane na adekwatnych zatdach makroekonomicznych. Jest instrumentem plan@w
strategicznego uzupetnagym dotychczasoav luke spowodowas brakiem prezentowanych przez Ministra
Finanséw i akceptowanych przez Radinistréw zala@en finansowych w perspektywie wieloletniej. WPFP jako
dokument rzdowy wskazuje kierunki polityki spoteczno-gospodaic Rady Ministrow. Ponadto okia
kierunki polityki fiskalnej, ktéra jest jednym z gdstawowych nargzi realizacji celéw spoteczno-
gospodarczych patwa. W WPFP zdefiniowane zostaty przez Kistihistréw cele na poziomie funkcji patwa
na lata 2010-2013, ktére mpgtanowt wprowadzenie do opracowania @y wymienionych dokumentéw

strategicznych.

16



Realizacja tych celéw musi odbywaic przy zapewnieniu stabildoi finanséw publicznych wrednim i dtugim
okresie. W dokumencie przedstawiono sytelagjakroekonomiczn Polski oraz prognozy podstawowych
wskaznikbw makroekonomicznych w latach 2010-2013. Zgedniustaw o finansach publicznych olidene
zostaly rownie prognozy dochodéw i wydatkéw bietu pastwa. Do przygotowania prognozy wydatkéw
wykorzystano regulacje zawarte w przygotowywanymjgkcie nowelizacji ustawy o finansach publicznych,
ktoéra wprowadza wydatkayweguk dyscyplinujca. Reguta ta &dzie obowizywata do momentu wydania przez
Rad: Ecofin decyzji o uchyleniu procedury nadmiernegefiaytu wobec Polski. Rada Ministrow przig
poziom deficytu bugetu pastwa, ktoéry ze wzghu na rozstrzygrcie art. 105. ust. 2 ustawy o finansach
publicznych nie mze by wiekszy w projekcie ustawy budtowej na dany rok budtowy niz poziom deficytu
ustalony na tere rok budetowy w WPFP. Deficyt bugtu pastwa w perspektywie czteroletniej przedstawia
sie nastpujaco: 52,2 mid zt w 2010 r., 45,0 mid zt w 2011 0,&mid zt w 2012 r., 30,0 mid zt w 2013 r.d&iz
przyjat ponadto pakiet dziataograniczajcych przyrost deficytu. Zaprezentowanetakze prognozy dochodéw

i wydatkdw budetu srodkéw europejskich oraz prognoza wyniku befd srodkéw europejskich. W WPFP
zamieszczono dane dotyce przychodow i rozchoddw birtu paistwa oraz prognozy patwowego diugu

publicznego.

Budzet zadaniowy

Zalozenia strategiczne 4du na lata 2010-2013 w ukiadzie funkcjonalnym Zgstaprezentowane w WPFP,
natomiast prezentowany w niniejszym dokumenciezbuds uktadzie zadaniowym stanowi instrument reajiza
priorytetdw strategicznych patwa w perspektywie rocznej, zgodnej z ustdwdzetowy oraz przedstawia
prognoz wydatkdw na dwa kolejne lata higtowe.

Budzet zadaniowy stanowi eg informacyjr o wielkasciach wydatkéw, jest prezentowany w Uzasadnieniu do
ustawy budetowej od 2008 roku, natomiast od 2009 roku programeloletnie w ukladzie zadaniowym
prezentowaneasw zahczniku do ustawy budtowej.

Opracowywany ji po raz trzeci w gciu zadaniowym bugkt paistwa na 2011 rok po raz pierwszy przedstawia
rozszerzony zakres wydatkéw publicznych. Zgodnieapisami ustawy o finansach publicznych zmiengt si
zakres podmiotowy co oznacza budetem zadaniowym zostala etg wicksza liczba instytucji, obejmuje on
poza wydatkami c#ci budzetowych take wydatki lub koszty jednostek sektora finansow ligahych

z wylaczeniem jednostek samadu terytorialnego oraz Narodowego Funduszu Zdrofgiczego6towy opis
zostat zamieszczony w Rozdziale 3 niniejszego daain).

Ponizej przedstawiono szacunkowe wiedkd wydatkow zaplanowane w bzgkie na rok 2011 na realizacj
poszczegoblnych 9 nowych strategii rozwoju wyszchagdych w ,Planie uporgdkowania strategii rozwoju”
oraz wyznaczone w ich ramach zadania priorytetddzgskane w ten sposéb informacje mdy¢ podstawy do
ewaluacji spojnéci decyzji alokacyjnych w odniesieniu do potrzelwagych w dokumentach strategicznych

rzadu.
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Strategia innowacyjndci i efektywnosci gospodarki

Na zadania realizowane w ramegtnategii innowacyjnéci i efektywngci gospodarkiw 2011 roku zaplanowano
kwote 7 861,7 min ziw tym z budetu srodkéw europejskict2 073,2 min z} z czego na zadania priorytetowe
planuje st przeznacz§ odpowiednio:

> 1903,6 min zt (w tym 1 245,5 min ziSE) na ,Wzrost konkurencyjrci gospodarki”,

> 2924,8 min zt (w tym 12,3 mizt BSE) na ,Prowadzenie baflmaukowych”.

Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego

Na zadania realizowane w rama€itrategii rozwoju kapitatu ludzkiegew 2011 roku zaplanowano kwgot
112 049,3 min ziw tym z budetu srodkéw europejskichl 802,1 min z} z czego na zadania priorytetowe
planuje st przeznacz§ odpowiednio:

» 599,1 min zt na ,Wspo6torganizacMistrzostw Europy”,

> 415,7 min zt (w tym 345,0 min zt$E) na ,Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziataréztobociu”,

> 1 929,6 min zt (w tym 395,3 min ziSE) na ,Edukagj i wychowanie”,

> 813,0 min zt (w tym 114,4 min zt §E) na ,Wspieranie rozwoju i restrukturyzacji systemchrony

zdrowia”.

Strategia rozwoju transportu

Na zadania realizowane w ramacBtrategii rozwoju transportuw 2011 roku zaplanowano kwot
14 654,2 min zlw tym z budetusrodkéw europejskicit 719,5 min z} z czego na zadanie priorytetowe planuje
sie przeznacz§.

> 4358,2 min zt (w tym 4 348,2 min ziSE) na ,Wspieranie zréwnowanego rozwoju transportu’”.

Bezpiecz@éstwo energetyczne §rodowisko

Na zadania realizowane w ramach StrateBézpieczéstwo energetyczne §rodowisko w 2011 roku
zaplanowano kwet4 860,5 min ziw tym z budetu srodkéw europejskict3 334,0 min z} z czego na zadanie
priorytetowe planuje siprzeznaczg.

> 656,6 min zt (w tym 282,3 min zt$E) na ,Gospodarowanie zasobami wodnymi”.

Sprawne paistwo

Na zadania realizowane w ramach strat8giiawne Pastwow 2011 roku zaplanowano kwot94 343,8 min zt
w tym z budetu srodkéw europejskich37 298,4 min zt z czego na zadania priorytetowe planuje si
przeznacz§ odpowiednio:

> 5795,3 min zt (wtym 37,1 min zZt$E) na ,Ochror obywateli i utrzymanie poszlku publicznego”,

» 100,3 mIn zt na ,Gospodarowanie Mieniem Skarbast&a”,

» 55545 min zt na ,Sprawowanie wymiaru sprawiedkeiqprzez gdy powszechne i wojskowe”,

>

264,6 min zt na ,Reprezentowanie i ochgomiedzynarodowych intereséw RP i jej obywateli za

grania”.
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Strategia rozwoju kapitatu spotecznego

Na zadania realizowane w ramaSlrategii rozwoju kapitatu spotecznego 2011 roku zaplanowano kweot
1 351,9 min ztw tym z budetusrodkdéw europejskicii1,9 min z} z czego na zadanie priorytetowe planuge si
przeznacz;.

» 166,1 min zt na ,Budowi modernizagj infrastruktury kultury”.

Krajowa strategia rozwoju regionalnego — Regiony-nasta-obszary wiejskie

Na zadania realizowane w rama€hajowej strategii rozwoju regionalnego — Regiamjasta-obszary wiejskie
w 2011 roku zaplanowano kwotl5 303,3 min ztw tym z budetu srodkéw europejskichl2 822,0 min z}
Z czego na zadanie priorytetowe planugepszeznaczy.

> 12 512,3 min zt (w tym 11 534,3 min zBB) na ,Wsparcie rozwoju regionalnego kraju”.

Strategia Bezpieczastwa Narodowego RP

Na zadania realizowane w ramastrategii Bezpieczstwa Narodowego R® 2011 roku zaplanowano kwgot
22 547,0 min ziw tym z budetusrodkéw europejskici8,2 min zi z czego na zadanie priorytetowe planuge si
przeznaczyy.

» 7 316,0 min zt na ,Rozwéj zdoldoi obronnych”.

Strategia zrbwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa

Na zadania realizowane w rama8tiategii zréwnow#onego rozwoju wsi i rolnictwav 2011 roku zaplanowano
kwoteg 24 532,9 min zw tym z budetusrodkéw europejskici8 939,6 min ztz czego na zadanie priorytetowe
planuje st przeznacz.

> 23163,5 min zt (w tym 18 583,1 min zKE) na ,Realizag Wspdlnej Polityki Rolnej oraz pomocy

krajowej”.
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