ROZDZIAL IV
BUDZET SRODKOW EUROPEJSKICH

Pomoc finansowa Unii Europejskiej byta i jest ppsgrana jako szansa rozwoju gospodarczego krapsfémy
srodkéw z UE g istotnym czynnikiem stymulagym wzrost gospodarczy. Dla nowychnpaw cztonkowskich,
takze Polski, korzystanie z funduszy unijnych wspomagadwnywanie r@nic w poziomiezycia i w rozwoju
gospodarczym porgilzy najbiedniejszymi a najbogatszymi regionamirigtaami UE. Przy pozytywnej ocenie
integracji europejskiej w Polsce bardzcesto podkréla sk korzysci ptynace z wykorzystywaniagrodkéw
unijnych. Mazna zauway¢ oddziatywanie funduszy unijnych nazn@ dziedziny gospodarki takie jak rolnictwo,
rozbudowa i modernizacja infrastruktury transpoepwi $Srodowiskowej, proinnowacyjne przemiany
funkcjonowania sfery rozwojowej, zgkiszenie konkurencyjrici przedstbiorstw, powstawanie nowych miejsc
pracy, dziatalné¢ badawczo-rozwojowa. Z roku na rok obserwuje sistematyczny wzrost przekazywanych
Polsce kwot zaréwno w egiu bezwzgédnym, jak i w relacji do wydatkéw sektora finans@wblicznych czy
PKB.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pmbiich wprowadzita podziat biaetu pastwa na: buget
srodkow krajowych i buget srodkéw europejskich. Zgodnie z art. 117 wspomniarstpwy budet srodkow
europejskich jest rocznym planem dochodéw oraz quagicych refundacji wydatkoéw przeznaczonych na
realizacg programéw finansowanych z udziaterdrodkéw europejskich, z wytzeniem srodkdw
przeznaczonych na realizacprojektw pomocy technicznej. Tak i w budkecie srodkéw europejskich
ujmowane g dochody z tytulu realizacji programéw finansowamyr udziatemsrodkdw europejskich oraz
wydatki na realizagjtakich programéw w e&ci podlegajcej refundacji.

Rdznica pom¢dzy dochodami a wydatkami bietu srodkéw europejskich stanowi odpowiednio nadieylub
deficyt tego budetu, ktére nie swliczane do deficytu lub nadvidi budzetu pastwa. Deficyt budetu srodkow
europejskich finansowany jest w ramach potrzebypzkowych pastwa, natomiast jego nadwka stanowi
zrédto sptaty zobowizan budzetu paistwa, zacignietych na pokrycie deficytu buétusrodkdéw europejskich.
Sposoéb rozliczania wydatkéw podleg@ajch refundacji pomeidzy Polsls a Komisp Europejsk (wydatki

i dochody, co do zasady bilansguj, jednak w dtaszym ni rok bud:etowy okresie) powodowat wzrost potrzeb
pozyczkowych budetu pastwa, a w konsekwencji wzrost deficytu bath pastwa. To z kolei mogto
prowadzé¢, w przypadku konieczroi wprowadzenia regut osttnosciowych lub sanacyjnych (w takim
zakresie, w jakim dotyezone deficytu bugktu pastwa), do zagrzenia w realizacji programow finansowanych
z wykorzystaniem funduszy europejskich, szczegopmiey uwzgédnieniu skali przyznanych Polséeodkdéw
oraz przewidywanej kumulacji ptatém w kolejnych latach ich realizaciji.

Nowe rozwizania, zgodne z Europejskim Systemem Rachunkéw déargch i Regionalnych (ESA’'95)
przyczyniaj sie nie tylko do zwekszenia przejrzystei systemu finansowania, ale t@kdo wyeliminowania
zaburzé zwiazanych z obrazem rzeczywistego saldazetd pastwa. Natomiast sama prezentacja wydatkow
ponoszonych w ramach hietu srodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym utheia czytelne

i jednoznaczne okgienie uczestnictwa Unii Europejskiej oraz krajowTRFw finansowaniu realizacji zada
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publicznych w ramach poszczegoélnych funkcjingtava, jak réwnie ocer efektywndci wykorzystania
srodkoéw europejskich.

Obstug: bankowa budzetu srodkéw europejskich prowadzi Bank Gospodarstwa dWajgo. Przekazuje on
srodki finansowe na rzecz beneficjantow z rachunkdtwartych w tym banku przez Ministra Finansow,
z wyjatkiem wydatkéw dokonywanych w ramach projektéw pagntechniczne;.

Opierajc sk na zapisach ustawy o finansach publicznych z @dissierpnia 2009 r., do bietu srodkow
europejskich nalgy zaliczy wydatki realizowane w ramach: Narodowej Strateg§pojnagci 2007-2013,
Wspdlnej Polityki Rolnej, Europejskiego FunduszubBRgkiego, nateacych do niepodlegagych zwrotowi
srodkéw z pomocy udzielanej przezfgtwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o WioirHandlu:
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014, Mazhau Finansowego Europejskiego Obszaru

Gospodarczego 2009-2014, Szwajcarsko-Polskiega&@rmgWspotpracy.

Narodowa Strategia Spoéjndci (NSS), okrélajaca strategiczne priorytety i obszary wykorzystafuiaduszy
unijnych oraz systemy wdtania Europejskiego Funduszu Rozwoju RegionalnegeRE), Europejskiego
Funduszu Spofecznego (EFS) i Funduszu Sgéjnav ramach bugktu Wspo6lnoty na lata 2007-2013, ma na
celu stworzenie warunkéw dla wzrostu konkurenc$gno gospodarki polskiej, opartej na wiedzy
i przedstebiorczaici, zapewniajcej wzrost zatrudnienia i poziomu spdéjob spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej. Narodowa Strategia Spégnobejmuje nagpujace Programy Operacyjne:

1) Program Operacyjny Infrastruktur&iodowisko,
Celem programu jest poprawa atrakcygianwestycyjnej Polski i jej regionéw poprzez ragwnfrastruktury
technicznej przy réwnoczesnej ochronie i poprawians srodowiska, zdrowia, zachowaniu zBamdaci
kulturowej i rozwijaniu spojngi terytorialnej. W ramach programu realizujeg sdwe inwestycje
infrastrukturalne w zakresie ochrodyodowiska, transportu, energetyki, kultury i dzietlwa narodowego,
ochrony zdrowia oraz szkolnictwa wszego.
Zgodnie z zadanioyvklasyfikach budzetowa, wydatki w ramach Programu realizowanepszede wszystkim
w funkcjach: 19. Infrastruktura transportowa, $&dowisko, 17. Réwnomierny rozwoj kraju.

2) 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych,
Regionalne Programy Operacyjne, w ¢éalowspoifinansowane as z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. W ramach RPO realizowanych jest viigléw inwestycji z zakresu edukacji, ochrony zdimw
infrastruktury drogowej i ochron§rodowiska, spoteczstwa informacyjnego, kultury, turystyki, sportutadze
przyczyniajce s do wzrostu konkurencyjgoi przedsgbiorstw.
Zgodnie z zadanioavklasyfikach budzetows, wydatki w ramach Programéw realizowanepszede wszystkim
w funkcji 17. Rbwnomierny rozwdj kraju.

3) Program Operacyjny Kapitat Ludzki,
Gléwnym celem PO Kapitat Ludzki jest umdivienie petnego wykorzystania potencjatu zasobdmizkich,
poprzez wzrost zatrudnienia i potencjatu adaptamggn przedsbiorstw i ich pracownikéw, podniesienie
poziomu wyksztalcenia spotegmtwa, zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznega wsparcie dla
budowy struktur administracyjnych fsiwa. Naley wspomni€, ze w ramach powsszego Programu

wspétfinansowane asrowniez projekty zwiazane z wdrzaniem budetu zadaniowego ,Wdienie budetu
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zadaniowego u wszystkich dysponenténodkéw budetowych w latach 2008-2012" oraz ,Wsparcie
przygotowania i wdrgenia budetu zadaniowego na poziomie centralnym w latact820mL2".
Zgodnie z zadanioyvklasyfikach budzetowa, wydatki w ramach Programu realizowanepszede wszystkim
w funkcjach: 17. Réwnomierny rozwoj kraju, 13. Zapieczenie spoteczne i wspieranie rodziny, 3. Edjiaka
wychowanie i opieka.

4) Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,
Gléwnym celem programu Innowacyjna Gospodarka ria R007-2013, jest rozwoj polskiej gospodarki
woparciu o innowacyjne przegbiorstwa. Cel ten zostanie aghigty m. in poprzez: zwkszenie
innowacyjnéci przedstbiorstw, wzrost konkurencyjdoi polskiej nauki, zwgkszenie roli nauki w rozwoju
gospodarczym, zwkszenie udziatu innowacyjnych produktéw polskieggodarki w rynku midzynarodowym,
tworzenie trwatych i lepszych miejsc pracy, a z@kwzrost wykorzystania technologii informacyjnych
i komunikacyjnych w gospodarce. Program ten w ngfsaym stopniu, ze wszystkich programéw
operacyjnych, skierowany jest do przetsrcow. W jego zakresie realizowane jest zaroweapkirednie
wsparcie dla przedghiorstw, instytucji otoczenia biznesu oraz jednkstaaukowych swiadczcych
przedsgbiorstwom ustugi o wysokiej jakoi, jak réwnie wsparcie systemowe zapewaizg rozwoéjsrodowiska
instytucjonalnego innowacyjnych przeglsiorstw.
Zgodnie z zadanioyvklasyfikach budzetowa, wydatki w ramach Programu realizowanepszede wszystkim
w funkcjach: 6. Polityka gospodarcza kraju orazN@uka polska.

5) Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej,
Celem Programu jest przyspieszenie tempa rozwopdespno-gospodarczego Polski Wschodniej w zgodzie
z zasad zrownowaonego rozwoju. W ramach Programu wspierang [@zedsiwziecia zwhzane
z usprawnieniem sieci drogowej, przygotowaniem rtéve pod inwestycje, rozwojem uczelni, infrastruktur
kongresowej, parkow technologicznych, szerokopasyobw sieci dosfpu do Internetu i rozwojem
ekologicznego transportu publicznego, jak réwni@rojekty zwekszapce atrakcyjnéé turystyczrm
i inwestycyjr pieciu wschodnich wojewddztw.
Zgodnie z zadanioyvklasyfikach budzetowa, wydatki w ramach Programu realizowanepszede wszystkim

w funkcjach: 17. Réwnomierny rozwoj kraju oraz Iifrastruktura transportowa.

Wspdlna Polityka Rolna obejmujca ptatnéci w ramach systeméw wsparcia beggalniego, organizacii
rynku owocow i warzyw, Program Rozwoju Obszaréwejskich 2007-2013, a taé dziatania interwencyjne
na wspolnotowych rynkach rolnych, ma na celu przedeystkim popraw jakosci europejskich artykutow
zywnosciowych, zagwarantowanie bezpiefigeva zywnosci, dbaté¢ o dobrobyt spoteczioi wiejskich,
ochrore srodowiska naturalnego oraz poprkawvarunkéw hodowli zwierg. Ponadto w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 wspierapensvestycje w rolnictwie i przetworstwie popravgeg
konkurencyjné¢ sektora rolno-spgywczego. Realizowana jest rowni@omoc finansowa przeznaczona: dla
inwestoréw, ktorzy tworz nowe miejsca pracy na obszarach wiejskich, na @épzkologicznych metod
gospodarowania oraz na przegsi&iccia chronice naturalngrodowisko i walory wiejskiego krajobrazu.
Zgodnie z zadanioav klasyfikach budzetowa, wydatki w ramach Programu realizowane v funkcji 21.

Polityka rolna i rybacka.
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W ramach Europejskiego Funduszu Rybackiegorealizowany jest Program Operacyjny Zrownaway
Rozwdj Sektora Rybotdwstwa i Nadbymgch Obszaréw Rybackich 2007-2013, ktéry ma na catjonala
gospodark zywymi zasobami woéd i poprawefektywnaci sektora rybackiego, podniesienie konkurenc§gno
polskiego rybotéwstwa morskiego, rybactivadladowego i przetworstwa ryb, a takpopraw jakaosci zycia na
obszarach zalmych od rybactwa.

Zgodnie z zadanioav klasyfikach budzetowa, wydatki w ramach Programu realizowane v funkcji 21.
Polityka rolna i rybacka.

W ramach niepodlegajych zwrotowisrodkdw z pomocy udzielanej przeziasawa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) realizowane s

1) Norweski Mechanizm Finansowy(NMF 2009-2014) orakechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego(MF-EOG 2009-2014). Te dwa instrumenty finansovestaty obgte jednolitymi zasadami
i procedurami oraz podlegajjednemu systemowi zadzania i wdraania w Polsce. Pozwalgjone na
korzystanie z dodatkowych, obok funduszy struknyeh i Funduszu Spéjdoi Unii Europejskiej,zrodet
bezzwrotnej pomocy zagranicznBjarczyaicami & trzy kraje EFTA: Norwegia, Islandia i Liechtenstei
Zgodnie z zadanioavklasyfikacp budzetows, wydatki w ramach powsszych instrumentow realizowane s
w réznych funkcjach w tym np. w funkcji 3. Edukacja, wgwvanie i opieka oraz funkcji 16. Sprawy
obywatelskie.

2) Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy

Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy, czyli tzwnéusz Szwajcarski, jest fosnbezzwrotnej pomocy
zagranicznej przyznanej przez SzwajeafPolsce i dziewdciu innym pastwom cztonkowskim Unii
Europejskiej, ktore przysgpity do niej 1 maja 2004 r. Fundusze szwajcarskigama celu zmniejszanie 1iic
spoteczno-gospodarczych istnigych pomgdzy Polsla a wyzej rozwingtymi paistwami UE oraz rinic na
terytorium Polski — pomdzy crodkami miejskimi a regionami stabo rozwitymi pod wzgédem
strukturalnym.

Zgodnie z zadanioavklasyfikacph budzetows, wydatki w ramach Programu realizowaneasréznych funkcjach
w tym np. w funkcji 17 Réwnomierny rozwdj kraju,rkcji 12. Srodowisko, funkcji 14. Rynek pracy i funkcji
16. Sprawy obywatelskie.

Dla skutecznej realizacji zatonych celéw reformy finanséw publicznych niedbe jest zapewnienie, aby
dysponenci umieszczali wydatki na realizacprojektéw, finansowanych zesrodkéw europejskich,
w poszczegolnych funkcjach fstwa zgodnie z ich funkcjonalnym przeznaczenienkielpodejcie pozwala na
zaprezentowanie w jaki sposOb poszczegdirta wsparcia przyczyniajsic do uzyskiwania rezultatow
w poszczego6lnych obszarach dzialdtiganstwa. Wydatki zwizane z zargdzaniem i wdraaniem projektéw
zostaly zaprezentowane w ramach funkcji Rownomierny rozwéj kraju. Rezerwy celowe przeznaezoa
realizacg projektéw z udziaterdrodkéw Unii Europejskiej i EFTA ze wzglu na swqj specyfike wykazane

zostaly analogicznie jak pozostate rezerwy celowfankciji 4. Zaradzanie finansami pisstwa.
W niniejszym dokumencie po raz pierwszy zaprezeatomzostat buzet srodkéw europejskich w ukladzie

zadaniowym. Zgodnie z Wieloletnim Planem FinansowyPastwa planowane wydatki z bitu srodkéw
europejskich w 2011 roku wynig84 mid zt, w 2012 roku — 75,9 mid z, w 2013 rek56,3 mid zt.
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W projekcie ustawy butowej na rok 2011 uwzgdniono wydatki w buglecie krajowym i bugecie srodkéw
europejskich na realizacj projektéw finansowanych z udziaterfrodkéw Unii Europejskiej i EFTA
(z wytaczeniem WPR) zgodnie z kwotamgetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Ratwa (WPFP).

W 2011 roku planowane wydatki na realizagjrojektéw z udziatemsrodkéw Unii Europejskiej i EFTA

przedstawiagj si¢ nastpujaco:

BUDZET SRODKOW EUROPEJSKICH

Wydatki — 84.004.046 tys. zt

Podziat wydatkéw w wysokoi 84.004.046 tys. zt tys. zha dysponentdw i rezerwy celowe wydgh
nastpujaco:
— dysponenci — 47.300.052 tys. zi,
- rezerwy celowe — 36.703.994 tys. zi, z tego:
- rezerwa celowa poz. Fdnansowanie programow z btetusrodkéw europejskick 36.674.500 tys. zi,

- rezerwa celowa poz. 9%inansowanie wynagrodédew ramach bugetu srodkéw europejskich-
29.494 tys. zi.

302



Kwoty wydatkéw budetu srodkéw europejskich na 2011 rok w podziale na posgélne funkcje, zgodnie
z uktadem zadaniowym, przedstawione zostaly na zpppim wykresie. Rezerwy celowe w kwocie

36 704,0 min zt wykazane zostaty w ramach funkcji 4
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