Rozdziat XII

Sektor finansow publicznych
1. Dochody, wydatki oraz saldo sektora finanséw pub licznych

Dochody oraz wydatki sektora finansow publicznych prezentowane sg po
wyeliminowaniu transferow wewnatrz sektora (w postaci skonsolidowanej). Oznacza to, ze
dochodami sektora sg tylko te, ktére pochodzg spoza sektora finanséw publicznych,
a wydatkami te, ktére sag realizowane poza sektor. Eliminacja transferow wewnatrz sektora
pozwala w sposOb bardziej przejrzysty analizowa¢ dynamike dochodéw i wydatkéw
poszczegodlnych podsektorow. Poziom dochoddéw i wydatkow sektora finanséw publicznych
jest wypadkowg ksztaltowania sie sytuacji makroekonomicznej kraju oraz przyjetych
rozwigzan systemowych w zakresie polityki fiskalnej, ktére warunkujg ksztattowanie sie
planowanego budzetu panstwa, budzetu srodkéw europejskich oraz planéw finansowych
agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej, panstwowych funduszy celowych
i panstwowych oséb prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.)), ktére stanowig
zalgcznik do projektu ustawy budzetowej.

W 2010 r. deficyt sektora finanséw publicznych wg obecnych szacunkéw zwiekszy sie
do poziomu 89,3mld zt z 51,2 mid zt w 2009 r., tj o 2,5 pkt. proc. PKB. Wzrost deficytu
w warunkach poréwnywalnych jest zdeterminowany pogorszeniem wyniku budzetu panstwa
i budzetu s$rodkow europejskich. Przewiduje sie, iz deficyt podsektora ubezpieczen
spotecznych w 2010 r. zmniejszy sie w relacji do PKB o ok. 0,1 pkt. proc., natomiast deficyt
podsektora samorzadowego w relacji do PKB utrzyma sie na poziomie roku poprzedniego
ti. ok. 1,0 % PKB. Nalezy rownoczesnie podkresli¢, ze prognozowanie wyniku podsektora
samorzadowego jest obarczone bardzo duzg niepewnoscig i w rzeczywistosci moze on
okaza¢ sie gorszy. Na pogorszenie wyniku tego podsektora wptywa¢ mogq dziatania
zwigzane z usuwaniem skutkow powodzi z 2010 r., z koniecznoscig wydatkowania srodkow
w ramach wktadu wiasnego (wspoffinansowanie) w przypadku absorpcji srodkéw unijnych
oraz z realizacjg rozpoczetych projektéw inwestycyjnych (obserwowane przyspieszenie
inwestycji przed wyborami samorzadowymi). Dodatkowym czynnikiem niepewnosci jest
rozwoj sytuacji w zakresie finanséw zaktaddéw opieki zdrowotnej i procesy reorganizaciji
sektora samorzadowego (likwidacja gospodarstw pomocniczych, czesci zakladow
budzetowych, funduszy celowych klasyfikowanych w tym podsektorze).

Wzrost wydatkow budzetu panstwa (nie zwigzanych z finansowaniem projektéw UE),
w stopniu przewyzszajgcym zmiany po stronie dochodow budzetu panstwa, wynika przede
wszystkim z wysokiego udzialu wydatkow sztywnych oraz mechanizmoéw indeksacyjnych
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i waloryzacyjnych. Ponadto wysokie wptywy z prywatyzacji, ktérymi zostaly zasilone niektére
fundusze celowe (wptywy z prywatyzacji nie sg dochodem, lecz elementem finansowania),
pozwolity na sfinansowanie zwiekszonych wydatkéw tych funduszy, co pogorszyto deficyt
sektora, jednak nie wplyneto na zwiekszenie diugu publicznego. Na pogorszenie wyniku
sektora finanséw publicznych w 2010 r. wpltyw beda miaty takze wyzsze wydatki zwigzane
z absorpcjg $rodkow z bezzwrotnej pomocy UE oraz usuwaniem skutkow powodzi jakie
dotknety latem 2010 r. niektére obszary Polski.

W roku 2011 oczekuje sie poprawy sytuacji sektora finanséw publicznych. Zwigzane to
bedzie z jednej strony z dzialaniami, jakie podejmuje Rzad w celu ograniczenia
strukturalnego deficytu sektora finanséw publicznych, a z drugiej strony bedzie wypadkowg
przyspieszenia wzrostu gospodarczego i wygasaniem negatywnych efektow kryzysu
finansowego, w szczegdlnosci na dochody z tytutu podatkow dochodowych i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. W zwigzku z powyzszym, deficyt sektora finanséw publicznych
zmniejszy sie o ok. 13,9 mid z, tj. ok. 1,3 pkt. proc. PKB. Deficyt sektora finanséw
publicznych w relacji do PKB w 2011 r. wyniesie ok. 5% PKB, w poréwnaniu z 6,3% PKB
w roku 2010. Poprawa wyniku sektora finanséw publicznych bedzie wynikata gtownie
z ograniczenia deficytu budzetu panstwa i deficytu podsektora ubezpieczen spotecznych,
ktorych wynik tgcznie poprawi sie o0 14,4 mid zt. W przypadku podsektora samorzadowego
poprawa wyniesie 3,6 mid zi.

W tabeli ponizej przedstawiona zostata prognoza poziomu wyniku sektora finansow
publicznych oraz jego relacji do PKB w latach 2010 — 2011 z podziatem na podsektory:

2010 2011 2010 2011
mid z} % PKB

Wynik sektora -89,3 -75,4 -6,3 -5,0
w tym:
- budzetu panstwa -48,3 -40,2 -3,4 -2,7
- budzetu $rodkéw europejskich -11,2 -15,4 -0,8 -1,0
- podsektora ubezpieczen spotecznych -13,2 -6,9 -0,9 -0,5
- podsektora samorzadowego -13,6 -10,0 -1,0 -0,7

Podobnie jak w przypadku roku 2010, rowniez w 2011 r. prognoza deficytu podsektora
samorzgdowego obarczona jest duzym ryzykiem. Niemniej, w przeciwienstwie do ww. ryzyka
realizacji wiekszego deficytu, w kierunku ograniczenia nierbwnowagi mogq wptywa¢ wymogi
w zakresie opracowywania wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu
terytorialnego, ktore w przypadku czesci jednostek samorzadu terytorialnego moga

ograniczy¢ ich mozliwosci dalszego zwiekszania zadtuzenia.
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Szacuje sie, ze dochody sektora finanséw publicznych w relacji do PKB w latach 2010-
2011 beda ksztaltowaly sie odpowiednio na poziomie 39,6% i 41,6%. Mimo znacznego
wzrostu wydatkow zwigzanych z realizacjg projektéw finansowanych ze srodkéw UE, taczne
wydatki sektora finanséw publicznych w relacji do PKB wzrosng w mniejszym stopniu
z poziomu 45,9% w 2010 r. do 46,6% w roku 2011.

W strukturze dochodoéw sektora finanséw publicznych dominujacy udziat majg dochody
podatkowe, stanowigce w latach 2010-2011 odpowiednio 49,3% i 47,9% dochodow ogo6tem
oraz skladki na ubezpieczenia spoteczne, na ktore przypada odpowiednio 24,3% i 23,2%
dochoddw. taczny udziat podatkéw i skiadek w dochodach ogétem, a wiec elementow
decydujgcych o poziomie obcigzen fiskalnych, wyniesie w latach 2010-2011 odpowiednio
73,6% i 71,1%, tj. 29,1% PKB i 29,6% PKB. Po stronie wydatkow sektora finanséw
publicznych znaczacym obcigzeniem pozostajg wydatki socjalne (gtébwnie wydatki na
emerytury i renty), ktére w 2011 r., w stosunku do 2010 r., wzrosng nominalnie o 2,9%.
Wydatki socjalne w relacji do PKB wyniosg 16,6% w 2011 roku, wobec 17,1% w 2010 r.
Szacuje sie, ze sktadka ptacona przez Polske na rzecz UE stanowi¢ bedzie w latach 2010-
2011 ok. 1,0% PKB. Prognozuje sie, iz wydatki kapitalowe w 2011 r., w stosunku do roku
poprzedniego, wzrosng o0 ok. 25,4%, co w duzym stopniu zdeterminowane bedzie
przewidywang absorpcjg srodkow unijnych.

Istotne obcigzenie dla finans6éw publicznych stanowig réwniez koszty obstugi diugu
publicznego, bedace pochodng potrzeb pozyczkowych, w tym zwlaszcza deficytu sektora.
W roku 2011 przewiduje sie, ze koszty obstugi diugu osiggng poziom 2,8% PKB, wobec
2,7% PKB w roku 2010.
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Ponizsza tabela przedstawia dochody, wydatki oraz wynik kasowy sektora finansow

publicznych w latach 2009-2011.

e 2009 2010 PW | 2011
Wyszczegolnienie
mid zt
Dochody ogétem, w tym: 539,7 558,6 622,3
Dochody biezace 497,2 506,6 542.4
1. dochody podatkowe 268,0 275,4 298,0
a) podatki posrednie 154,8 164,8 179,4
b) pozostate podatki 113,2 110,6 118,6
2. sktadki na ubezpieczenie spoteczne 128,2 135,7 1444
3. dochody niepodatkowe 101,0 95,5 100,0
Dochody kapitatowe 6,5 8,7 8,9
Srodki z UE i z innych zrédet
niepodlegajace zwrotowi 36,0 43,2 71,0
Wydatki ogétem, w tym: 590,8 647,9 697,7
Wydatki biezace 521,3 551,2 576,5
1. wydatki socjalne 223,8 2415 248,6
2. obstuga dtugu publicznego 34,1 38,5 42,2
3. pozostate 263,4 271,2 285,7
a) wydatki wtasne 250,0 257,1 270,0
b) srodki wtasne UE 13,4 14,1 15,7
Wydatki kapitatowe 69,6 96,6 121,2
Wynik kasowy -51,1 -89,3 -75,4
Wynik pierwotny -17,0 -50,8 -33,2
. 2009 2010 PW 2011
Wyszczegolnienie
% PKB
Dochody og6tem, w tym: 40,2 39,6 41,6
Dochody hiezace 37,0 35,9 36,3
1. dochody podatkowe 19,9 19,5 19,9
a) podatki posrednie 115 11,7 12,0
b) pozostate podatki 8,4 7,8 7.9
2. sktadki na ubezpieczenie spoteczne 9,5 9,6 9,7
3. dochody niepodatkowe 7,5 6,8 6,7
Dochody kapitatowe 0,5 0,6 0,6
Srodki z UE i z innych zrédet
niepodlegajace zwrotowi 2,7 3,1 4.7
Wydatki ogétem, w tym: 44,0 45,9 46,6
Wydatki biezace 38,8 39,0 38,5
1. wydatki socjalne 16,6 17,1 16,6
2. obstuga dtugu publicznego 25 2,7 2,8
3. pozostate 19,6 19,2 19,1
a) wydatki wtasne 18,6 18,2 18,0
b) srodki wtasne UE 1,0 1,0 1,0
Wydatki kapitatowe 52 6,8 8,1
Wynik kasowy -3,8 -6,3 -5,0
Wynik pierwotny -1,3 -3,6 -2,2

Uwaga: W zakresie budzetow srodkéw europejskich w latach 2010-2011 przyjeto zatozenia odnosnie do struktury
wydatkowania $rodkoéw z bezzwrotnej pomocy UE. Z uwagi na przyjety model wydatkowania $rodkéw unijnych
struktura ta moze ulec zmianie w zaleznosci od struktury naptywajacych wnioskéw o refundacje czy wynikéw
rozstrzygnie¢ konkurséw o dofinansowanie projektu ze srodkéw z pomocy UE.
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2. Dhug publiczny

W tabeli przedstawiona zostata prognoza poziomu panstwowego diugu publicznego oraz
jego relacji do PKB w latach 2010 — 2011 i wykonanie roku 2009.

WyszczegOdlnienie 2009 2010 2011

Panstwowy diug publiczny

mid zt| 669,5 750,8 8114
% PKB| 49,9 53,2 54,2

Dlug Skarbu Panstwa
mid zt| 6315 706,5 763,7
% PKB 47,0 50,0 51,0

Wzrost kosztow obstugi diugu SP bedzie wynika¢ przede wszystkim z przyrostu diugu,
a ich relacja do PKB wzrosnie do 2,7% w latach 2012-13 i obnizy sie do 2,6% w 2014 r.

Przedstawiona prognoza jest zgodna z wielkosciami zawartymi w Strategii zarzadzania
diugiem sektora finanséw publicznych w latach 2011-2014, przedkfadanej wraz z niniejszym

uzasadnieniem do projektu ustawy budzetowe;j.

W 2011 r. zarzadzanie dlugiem Skarbu Panstwa oraz oddziatywanie na diug sektora
finansow publicznych bedzie ukierunkowane na realizacje celu Strategii, jakim jest

minimalizacja kosztow obstugi dtugu przy przyjetych ograniczeniach zwigzanych z ryzykiem.

Zakfada sie, ze relacja panstwowego ditugu publicznego do PKB wzrosnie z 49,9%
w 2009 r. do 53,2% w 2010 r., a wiec przekroczy 50%, tj. pierwszy prég ostroznosciowy
okreslony w ustawie o finansach publicznych. Oznacza¢ to bedzie koniecznosé przyjecia
w projekcie ustawy budzetowej na 2012 r. relacji deficytu budzetu panstwa do jego
dochoddw nie wyzszej niz relacja deficytu budzetu panstwa do jego dochodow przyjeta
w ustawie budzetowej na 2011 r. W 2011 r. panstwowy diug publiczny w ujeciu nominalnym

wzrosnie o0 60,6 mld zt, a relacja do PKB wzrosnie o 1 p.proc. do 54,2%.

Glownag przyczyng wzrostu dlugu w ujeciu nominalnym bedzie, podobnie jak w ubiegtych
latach, finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa poprzez zacigganie
zobowigzan na rynku krajowym i rynkach zagranicznych. Obok deficytu budzetu panstwa
i wyniku $rodkéw europejskich (tacznie 55,6 mid zt) gtownym Zrédiem potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa netto beda transfery do FUS z tytutu ubytku sktadki przekazywanej do OFE
(23,9 mid z}). Potrzeby pozyczkowe pomniejszane beda o przychody netto z prywatyzacji
(zatozono kwote 7,7 mld zf) oraz o kwote wolnych srodkdéw niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych, ktére w przypadku wejscia w zycie nowelizacji ustawy o finansach

publicznych bedg mogly zosta¢ wykorzystane w zarzadzaniu skonsolidowang ptynnoscig
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sektora (zatozono 19,8 mld zl). Zalozona w projekcie ustawy aprecjacja ziotego bedzie
wplywata na obnizenie wyrazonej w ziotych wartosci dlugu nominowanego w walutach
obcych, a w konsekwencji obnizenie tacznej wartosci diugu Skarbu Panstwa i panstwowego

dtugu publicznego.

Podobnie jak w latach poprzednich, znaczacg wiekszos¢ panstwowego dtugu

publicznego stanowit bedzie diug Skarbu Panstwa (okoto 94%).
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