Rozdziat V
Wydatki bud zetu pa Astwa

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240,
z pozn. zm.) w art. 110 okres$la jak skonstruowany powinien by¢ budzet panstwa. Gtowne
sktadowe to podatkowe i niepodatkowe dochody budzetu panstwa, planowane wydatki
budzetu panstwa, planowany deficyt budzetu panstwa wraz z informacjg dotyczaca zrodet
jego pokrycia. Od 2010 r. oddzielnie prezentowane sg takze prognozowane dochody oraz
planowane wydatki budzetu Srodkéw europejskich, jak réwniez wynik budzetu Srodkow
europejskich.

Ustalony w projekcie ustawy budzetowej limit wydatkbw na rok 2011 wynosi
313.500.662 tys. zt i jest wyzszy od zaplanowanego w ustawie budzetowej na 2010 r.
0 12.279.845 tys. zi, tj. 0 4,1%.

Udziat wydatkow budzetu panstwa w PKB w 2011 r. wyniesie 21% wobec 21,3% w roku
2010, co oznacza spadek o 0,3 punktu procentowego.

Udziat wydatkow budzetu panstwa w PKB w latach 2006 — 2011 wynosi odpowiednio
21,1%, 21,6%, 21,8%, 22,2%, 21,3% oraz 21%.
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Wydatki budzetu pahstwa realizowane sg przez kierownikéw urzedéw naczelnych organéw
wladzy, kontroli, sgdownictwa i ochrony prawa, ministrow i kierownikéw urzedoéw centralnych,
wojewodéw oraz prezesdw samorzgdowych kolegiow odwotawczych. Kazdy wydatek
budzetu panstwa przypisany jest do okreslonego dysponenta czesci budzetowej, w podziale
na dzialy i rozdziaty klasyfikacji budzetowej, a ponadto okreslony jest jego charakter
ekonomiczny (tj. okreslenie czy jest to dotacja, subwencja, $wiadczenie na rzecz o0so6b
fizycznych, wydatek biezacy jednostek budzetowych, wydatek majatkowy, wydatki na
obstuge dlugu Skarbu Panhstwa, srodki wilasne Unii Europejskiej, wspéifinansowanie
projektow z udziatem $srodkow Unii Europejskiej). Taka prezentacja wydatkéw zawarta jest
w zatgczniku nr 2 do projektu ustawy budzetowej. Niektére wydatki uszczegoétowione sg
dodatkowo w pozostatych zalgcznikach do ustawy budzetowej:

— zalgcznik nr 6 — zawiera odrebnie dla kazdego funduszu plany finansowe panstwowych
funduszy celowych

— zalgcznik nr 7 — zawiera zestawienie zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami,

— zalacznik nr 8 — zawiera wykaz jednostek, dla ktérych zaplanowano dotacje podmiotowe
i celowe oraz kwoty tych dotaciji,

— zalacznik nr 9 — zawiera zakres i kwoty dotacji przedmiotowych i podmiotowych,
— zalacznik nr 10 — prezentowane sg kwoty wynagrodzeh w panstwowej sferze budzetowej,

— zalacznik nr 11 — zawiera zestawienie programéw wieloletnich w ukfadzie zadaniowym,
do ktoérych zgodnie z art. 102 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241, z pdzn. zm.) zostaly
dolaczone inwestycje wieloletnie, ktorych termin zakonczenia ustalono po dniu
31 grudnia 2010 r., z dniem 1 stycznia 2011 r. stajg sie programami wieloletnimi,

— zalacznik nr 12 — zawiera odrebnie dla kazdej agencji, plany finansowe agenciji
wykonawczych,

— zalgcznik nr 13 — zawiera odrebnie dla kazdej instytucji plany finansowe instytucji
gospodarki budzetowej,

— zalacznik nr 14 — zawiera odrebnie dla kazdej jednostki, plany finansowe panstwowych
0s6b prawnych.

Przy planowaniu wydatkbw na 2011 rok zastosowano tzw. tymczasowg reguie
wydatkowa, okreslong w Planie Rozwoju i Konsolidacji Finanséw 2010-2011. Polega ona na
redukcji wydatkéw o charakterze uznaniowym, a wiec niewynikajacych z istniejgcych ustaw
regulujacych wydatki publiczne oraz nowych wydatkéw prawnie zdeterminowanych. Wzrost
ww. wydatkéw nie powinien przekraczac¢ 1% w ujeciu realnym.
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Zastosowanie reguty dyscyplinujgcej jest niezbedne w celu zahamowania szybkiego
wzrostu dtugu publicznego w Polsce.

Podobnie jak w latach poprzednich strukture wydatkéw krajowych budzetu panstwa
tworzg tzw. wydatki sztywne, ktorych poziom wynika z ustawowo okreslonych obowigzkoéw
panstwa i na ktore rzad nie ma bezposredniego wpltywu w procesie ksztattowania polityki
budzetowej oraz wydatki elastyczne.

Przyjety przez Rzad Plan Rozwoju i Konsolidacji Finanséw Publicznych na lata 2010-
2011 zaktada ograniczenie udzialu wydatkéw prawnie zdeterminowanych w wydatkach
ogo6tem, poprzez ich przeglad oraz racjonalizacje. Obecnie bardzo duza czes¢ wydatkow
wtej kategorii nie moze by¢ elastycznie ksztattowana przez dysponentéw Ssrodkéw
publicznych ze wzgledu na zapisy ustaw definiujgcych limit tych wydatkéw lub procedure ich
tworzenia.

Najbardziej znaczace pozycje wsréd wydatkow zdeterminowanych stanowia:
- subwencje dla jednostek samorzadu terytorialnego,
— koszty obstugi diugu publicznego,
— dotacje dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
— obrone narodowa,
- dotacje dla Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
— skiadki wptacane do budzetu Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych.

Limit wydatkéw zdeterminowanych zaplanowanych na 2011 r. jest wyzszy od wydatkow
na 2010 r. 0 9,4 mld zt. Wzrost ten spowodowany jest przede wszystkim zwiekszeniem:

— kosztow obstugi diugu publicznego (0 3,6 mid zl) z uwagi na wzrost wydatkow
zaplanowanych na obstuge skarbowych papieréw wartosciowych, a takze wydatkéw
Z tytutu poreczen i gwarancji,

— srodkow wiasnych Unii Europejskiej (o 1,6 mid zi), ktére wynika gtéwnie z aktualizacji
danych makroekonomicznych (tj. przede wszystkim z rosngcego tempa wzrostu DNB
w relacji do innych panstw czionkowskich) oraz wyzszego niz w 2010 r. poziomu budzetu
UE na 2011 rok,

— czesci oswiatowej subwencji (0 1,9 mid zb), ktéra uwzglednia srodki przeznaczone na
wdrozenie podwyzek nauczycieli,

- wydatkéw na obrone narodowg (0 1,8 mid zl), bedacych wynikiem wzrostu PKB, ktory
stanowi podstawe obliczenia tych wydatkow.
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Szczegotowa struktura wydatkéw prawnie zdeterminowanych przedstawia sie nastepujaco:

Subwencje dla jednostek samorzadu Pozostate Dotacja dloa KRUS Wyptaty i obstuga $wiad. rodzinnych,
terytorialnego 2,0% 7,0% $wiad. z funduszu alimentacyjnego oraz

22, 7% finansowanie sktadek na ubezp.
emerytalne i rentowe za osoby
pobierajgce $wiad. pielegnacyjne

4,5%

Swiadczenia emerytalno-rentowe
funkcjonariuszy oraz uposazenia
sedziéw i prokuratoréw w stanie

spoczynku

Obligatoryjne sktadki wptacane do
3.8% gatory] p

budzetu UE i organizacji
migdzynarodowych
7,6%

Wydatki na obrone narodowg
12,9%

Dotacja dla FUS

17,3% Swiadczenia finansowane z budzetu

panstwa zlecone do wyptaty ZUS i

Koszty obstugi dtugu publicznego KRUS
18,0% 2,0%

Wydatki na infrastrukture ladowg
2,2%
ODotacja dla KRUS
B Wyplaty i obstuga $wiad. rodzinnych, $wiad. z funduszu alimentacyjnego oraz finansowanie sktadek na ubezp. emerytalne i rentowe za osoby pobierajace $wiad. pielegnacyjne
B Obligatoryjne skiadki wptacane do budzetu UE i organizacji miedzynarodowych
O Wydatki na obrone narodowsg,
O Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone do wyptaty ZUS i KRUS
DO Koszty obstugi dtugu publicznego
B Wydatki na infrastrukture ladowg
B Dotacja dla FUS
O Swiadczenia emerytalno-rentowe funkcjonariuszy oraz uposazenia sedziéw i prokuratoréw w stanie spoczynku
B Subwencje dla jednostek samorzadu terytorialnego

B Pozostate
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Wydatki elastyczne obejmujg przede wszystkim: wynagrodzenia i wydatki rzeczowe
(biezace) jednostek budzetowych, dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego, dotacje
dla jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz podmiotow gospodarczych,
a takze wydatki inwestycyjne oraz na realizacje programow wieloletnich.

W celu ograniczenia tempa wzrostu wydatkow budzetu panstwa wydatki elastyczne na
rok 2011 zostaty zaplanowane w oparciu o tymczasowg regute wydatkowa.

Podstawowe grupy wydatkéw prawnie zdeterminowanych oraz elastycznych oméwiono
w dalszej czesci rozdziatu.

1. Koszty obstugi dtugu publicznego

Planowana kwota wydatkow zwigzana z obstugg diugu publicznego wynika ze strategii
zarzadzania diugiem sektora finanséw publicznych na lata 2010 — 2012. Jest ona jednak
aktualizowana na podstawie zalozen oraz prognoz makroekonomicznych w zaleznosci od
zachowan rynkéw finansowych.

Obstuga dtugu krajowego

Ustawa PW buzgtiktna 4:3
Wyszczegdlnienie . . '
yszczegolnieni 2010 2010 2011r.
w tys. zt %
1 2 3 4 5
Obstuga diugu krajowego 26.592.115 26.592.115 29.621.700 1114
Obstuga skarbowych papieréw warto$ciowych oraz innych
instrumentow finansowych na rynku krajowym 26.514.715 26.547.715 28.825.700 = 108,6
Rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez
Skarb Panstwa 77.400 44.400 796.000 1.792,8

W projekcie ustawy budzetowej na 2011 r. na wydatki z tytutu obstugi dtugu krajowego
zaplanowano kwote 29.621.700 tys. zi, tj. o 11,4% wiecej niz przewidywane wykonanie
ustawy budzetowej na 2010 r. Wydatki te obejmuja;

1) koszty obstugi skarbowych papierow warto$ciowych oraz innych instrumentéw
finansowych na rynku krajowym,

2) rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji krajowych udzielonych przez Skarb Panstwa.
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1) Obsluga skarbowych papieréw warto  $ciowych (SPW) oraz innych instrumentow
finansowych na rynku krajowym

Wydatki z tego tytutu w 2011 r. zaplanowano w tgcznej wysokosci 28.825.700 tys. zi,
tj. o 8,6% wiecej niz przewidywane wykonanie ustawy budzetowej na 2010 r. Wydatki te
obejmuja;

a) dyskonto od bondéw skarbowych w wysokosci 1.788.400 tys. zi,

b) odsetki i dyskonto od obligacji hurtowych oraz rozliczenie transakcji na instrumentach
pochodnych w tgcznej wysokosci 26.420.050 tys. zt,

c) odsetki i dyskonto od obligacji detalicznych w wysokos$ci 378.600 tys. zi,
d) odsetki od obligacji nierynkowych w wysokosci 1.650 tys. zt,

e) odsetki od srodkéw przyjmowanych w depozyt przez Ministra Finanséw w wysokosci
191.600 tys. zi,

f) koszty emisji krajowych SPW oraz inne optaty i prowizje w wysokosci 45.400 tys. zt.

Dyskonto od bonéw skarbowych

Wydatki z tytutu dyskonta od wykupywanych bonéw skarbowych w 2011 r. szacowane
sg na kwote 1.788.400 tys. zt i dotyczy¢ beda wyemitowanych w 2010 r. bondw.
Dyskonto i odsetki od obligacji hurtowych oraz rozliczenie transakcji na instrumentach

pochodnych

Planowane na 2011 r. wydatki z tytulu dyskonta i odsetek od obligacji hurtowych
po uwzglednieniu przeptywdéw wynikajacych z transakcji swap wynoszg figcznie
26.420.050 tys. zt.

Wydatki te obejmujg obstuge obligacii:
— statoprocentowych w wysokosci 22.576.450 tys. zi,
— zmiennoprocentowych w wysokosci 3.503.950 tys. zi,
- indeksowanych w wysokosci 339.650 tys. zi.
W 2011 r. obstugiwane beda obligacje:
- emitowane od 2000 r. na przetargach sprzedazy i zamiany,

- wyemitowane w ramach konwersji zobowigzan Skarbu Panstwa wynikajacych
Z przejetych zobowigzah ZUS z tytutu nie przekazanych skfadek do otwartych funduszy
emerytalnych w latach 2003-2008.
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Dyskonto i odsetki od obligacji detalicznych

Zaplanowane na 2011 r. wydatki z tytulu dyskonta i odsetek od obligacji detalicznych
szacuje sie na 378.600 tys. zt.

Wydatki te obejmujg obstuge obligacii:
— statoprocentowych w wysokosci 225.700 tys. zi,
— zmiennoprocentowych w wysokosci 43.900 tys. zi,
— indeksowanych w wysokosci 109.000 tys. zt.

W 2011 r. obstugiwane bedg obligacje detaliczne wyemitowane w latach 2004-2011.

Odsetki od obligacji nierynkowych

Wydatki na odsetki od obligacji nierynkowych w 2011 r. szacuje sie na kwote
1.650 tys. zt. Wydatki te obejmujg odsetki od obligacji przeznaczonych na zwiekszenie

funduszy wiasnych BGZ S.A.

Odsetki od srodkow przyjmowanych w depozyt przez Ministra Finansow

Wydatki na odsetki od srodkéw przyjmowanych w depozyt przez Ministra Finanséw od

niektérych jednostek sektora finanséw publicznych w 2011 r. szacuje sie na 191.600 tys. zi.

Koszty emisji krajowych skarbowych papieréw wartosciowych oraz inne opfaty i prowizje

Wydatki na koszty emisji krajowych SPW z tytutu wynagrodzenia agenta emisji obligacji
skarbowych wynikajagcego z warunkéw umowy oraz inne oplaty i prowizje szacuje sie

w 2011 r. na poziomie 45.400 tys. zt.

2) Rozliczenia z tytutu por eczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Pa  rAstwa

Wydatki z tego tytutu zaplanowano na 2011 r. w wysokosci 796.000 tys. zi,
tj. 0 1.692,8% wiecej niz przewidywane wykonanie ustawy budzetowej na 2010 r. Kwota ta
obejmuje wydatki za zobowigzania kredytobiorcow znajdujacych sie w niestabilnej sytuacji
ekonomiczno-finansowej, ktérych ryzyko wyptat ze srodkéw budzetowych jest bardzo
wysokie. Podmioty te nalezg m.in. do sektorow: transportowego i budownictwa
mieszkaniowego.
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Obstuga zadtu zenia zagranicznego

Ustawa PW Projekt budzetu = 4:3
Wyszczegdlnienie 2010r. 2010r. na2011r. %%
w tys. zt %
1 2 3 4 5
Obstuga zadtuzenia zagranicznego 8.276.400 8.276.400 8.812.800 106,5
Obstuga zadtuzenia zagranicznego, naleznosci i
innych operacji zagranicznych 7.613.382 7.613.382 8.779.284  115,3
Rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych
przez Skarb Panstwa 663.018 663.018 33.516 51

Wydatki na obstuge zadtluzenia zagranicznego w 2011 r. zaplanowano w kwocie
8.812.800 tys. zi, tj. 0 6,5% wiecej niz w ustawie na 2010 r. Wydatki te obejmuja;:

1) koszty obstugi zadtuzenia zagranicznego i innych operacji zagranicznych,

2) wyptaty wynikajace z udzielonych przez Skarb Panstwa gwarancji zagranicznych.

1) Obstuga zadlu zenia zagranicznego, nale zno$ci i innych operacji zagranicznych

Wydatki z tego tytutu w 2011 r. zaplanowano w facznej wysokosci 8.779.284 tys. zi,
tji. 0 15,3% wiecej niz w ustawie na 2010 r. Wydatki te obejmuja;

a) odsetki od obligacji skarbowych wyemitowanych na miedzynarodowych rynkach
finansowych oraz odsetki od obligacji Brady'ego — 7.121.453 tys. zi,

b) odsetki i optaty od kredytéw i pozyczek — 1.446.997 tys. zi,
¢) wydatki zwigzane z finansowaniem zakupu samolotu F-16 — 123.414 tys. zi,

d) koszty emisji skarbowych papieréw wartosciowych oraz inne opfaty i prowizje —
87.420 tys. zl.

Odsetki od obligacji skarbowych wyemitowanych na miedzynarodowych rynkach
finansowych i od obligacji Brady'ego

Wydatki z tytutu odsetek od obligacji wyemitowanych na miedzynarodowych rynkach
finansowych i od obligacji Brady'ego zaplanowano na 2011 r. w wysokosci 7.121.453 tys. zt.

Whydatki z tytulu odsetek od obligacji wyemitowanych przez Skarb Panstwa na
miedzynarodowych rynkach finansowych zaplanowane na 2011r. w wysokosci
7.081.001 tys. zt stanowig nhajwiekszg pozycje obstugi zadluzenia zagranicznego,
tj. 80,4%. Platnosci odsetkowe dotyczg obligacji wyemitowanych w latach 1997 — 2010 na
rynku euro, jena japonskiego, franka szwajcarskiego, dolara amerykanskiego i funta
brytyjskiego.
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Wydatki z tytutu odsetek od obligacji Brady'ego zaplanowano na 2011 r. w wysokosci
40.452 tys. zt. W wyniku zawarcia umowy o redukcji i restrukturyzacji zadluzenia wobec
bankéw komercyjnych zrzeszonych w Klubie Londynskim Polska wyemitowata w 1994 r.
tzw. obligacje Brady'ego o wartosci nominalnej 7.998,5 min USD. W efekcie operacji
przedterminowego wykupu zadtuzenie z tytutu obligacji spadio do 297 min USD. Wyptaty
odsetek dotyczy¢ bedg pozostatych w zadtuzeniu zabezpieczonych obligacji parytetowych
(PAR) oraz zabezpieczonych obligacji za zadtluzenie z tytutu kredytow rewolwingowych
(RSTA).

Odsetki i optaty od kredytow i pozyczek

Wydatki z tytulu odsetek i optat od kredytow i pozyczek zaplanowane na 2011r.
w wysokosci 1.446.997 tys. zt dotyczg nastepujacych podmiotow: Klubu Paryskiego, Banku
Swiatowego, Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Banku Rozwoju Rady Europy i Japonii
(Fundusz Prywatyzacji Bankéw Polskich).

Na platnosci odsetkowe zwigzane z obstugg umoéw o redukcji i restrukturyzacji
zadtuzenia Polski wobec wierzycieli oficjalnych zrzeszonych w Klubie Paryskim przewidziano
w 2011 r. w kwocie 9.791 tys. zt. Stanowig je odsetki na rzecz Japonii, wobec ktérej sptaty sg
przewidziane do 2014 r. (tzw. opcja C). Sptata wobec pozostatych wierzycieli zostata
zakonczona w 2009 r.

Na wyplaty odsetek i optat na rzecz Banku Swiatowego przewidziano w 2011 r. $rodki
w wysokosci 350.209 tys. zt. Na kwote te skladajg sie odsetki i optaty od zaciggnietych
kredytow, gitéwnie na: infrastrukture drogowa, usuwanie skutkow powodzi i ochrone
przeciwpowodziowg dorzecza Odry, wsparcie terendw wiejskich, restrukturyzacje sektora
weglowego oraz kredytdw zwigzanych z kosztami reform strukturalnych polskiej gospodarki.

Wyplaty odsetek na rzecz Europejskiego Banku Inwestycyjnego szacuje sie w 2011 r. na
poziomie 1.040.674 tys. zi. Odsetki dotyczg gtownie kredytow na: usuwanie skutkdéw klesk
zywiotowych, infrastrukture drogowa, projekty zwigzane z naukg i promocjg technologii, jak
réwniez wspotfinansowanie wkiladu z budzetu panstwa do wybranych programow/priorytetow
w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO) 2007 - 2013.

Na wypfaty odsetek od kredytow z Banku Rozwoju Rady Europy przewidziano w 2011 r.
41.127 tys. zi. Na kwote te skfadajg sie odsetki i optaty od zaciggnietych kredytéw, gtéwnie
na projekty ochrony przeciwpowodziowej, budownictwo czynszowe, zasilenie Funduszu dla
Slaska.

Odsetki od kredytu otrzymanego z Japonii na Fundusz Prywatyzacji Bankéw Polskich
planowane na 2011 r. wyniosg 5.196 tys. zt.
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Wydatki zwigzane z finansowaniem zakupu samolotu F-16

Poczawszy od 2007 r. w czesci Obsluga zadtuzenia zagranicznego planowane sg
wydatki zwigzane z finansowaniem zakupu samolotu F-16, na ktére w 2011 r. zaplanowano
kwote 123.414 tys. zt.

Koszty emisji skarbowych papieréw wartosciowych oraz inne opfaty i prowizje

Wydatki na sfinansowanie kosztow emisji skarbowych papierow warto$ciowych oraz
innych optat i prowizji zaplanowano na 2011 r. w wysokosci 87.420 tys. zt. Dotyczg one
gtéwnie kosztéw przygotowania emisji obligacji na miedzynarodowych rynkach finansowych,
oplat za ratingi, prowizji dla BGK i NBP z tytulu zawartych umow agencyjnych oraz innych
kosztow za ustugi prawne i bankowe.

2) Rozliczenia z tytutu por eczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Pa  nAstwa

Wydatki z tego tytutu zaplanowano na 2011 r. w wysokosci 33.516 tys. z, tj. 0 94,9%
mniej niz w ustawie na 2010 r. Kwota ta obejmuje wydatki za zobowigzania kredytobiorcéw
znajdujacych sie w niestabilnej sytuacji ekonomiczno-finansowej, ktérych ryzyko wyptat ze
srodkéw budzetowych jest bardzo wysokie. Dotyczy to podmiotow nalezacych przede
wszystkim do sektorow: transportowego oraz rolnych rynkéw hurtowych.

2. Dotacja dla Funduszu Ubezpiecze n Spotecznych

Dotacja dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych jest realizacjg przepisu art. 2 ust. 3
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ktéry stanowi, iz panstwo gwarantuje
wyptacalnos¢ swiadczeh z ubezpieczen spotecznych. Przepis ten ma szczegdlne znaczenie
w sytuacji wprowadzonej od 1999 r. reformy systemu ubezpieczen spotecznych gdzie:

— czes¢ skladki emerytalnej nie jest przychodem FUS z uwagi na przekazywanie jej do
otwartych funduszy emerytalnych (7,3% podstawy wymiaru) oraz do Funduszu Rezerwy
Demograficznej (0,35% podstawy wymiaru);

— roczna podstawa wymiaru sktadki emerytalnej i rentowej zostata ograniczona do poziomu
30-krotnosci przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (w 2010 r. od
dochoddéw rocznych ubezpieczonego, powyzej 94.380 zt nie sg odprowadzane skiladki
emerytalne i rentowe do FUS).

Gtownym zrédtem przychodéw Funduszu sg wplywy ze skladek na ubezpieczenie
spoteczne obejmujgce ubezpieczenia: emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe.
Ponadto na przychody Funduszu sktadajg sie srodki rekompensujgce kwoty skiadek
przekazanych na rzecz otwartych funduszy emerytalnych, dotacja z budzetu panstwa oraz
inne przychody.
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Fundusz moze otrzymywaé z budzetu panstwa dotacje z przeznaczeniem na
uzupelnienie srodkdbw na wyplaty $wiadczen gwarantowanych przez panstwo, jezeli
przychody funduszy: emerytalnego, rentowego, chorobowego i wypadkowego nie
zapewniajg pelnej i terminowej wyptaty swiadczen finansowanych z przychodéw Funduszu.

Na 2011 r. dotacja zostata zaplanowana w wysokosci 37.134.406 tys. zt. Jest ona nizsza
od przewidywanej w 2010 r. 0 2,1%.

Wiecej szczegOtowych informacji na temat FUS zawiera Rozdziat VII Panstwowe
fundusze celowe i agencje wykonawcze.

3. Dotacja dla Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotec  znego

Fundusz emerytalno-rentowy (FER) funkcjonuje na podstawie przepisow ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikbw. Ubezpieczenia spoteczne dla
rolnikbw realizuje Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, ktéra prowadzi
samodzielng gospodarke finansowa.

Gtownym zadaniem funduszu emerytalno-rentowego jest finansowanie gwarantowanych
przez panstwo swiadczen wyplacanych rolnikom z  zakresu ubezpieczenia
emerytalno-rentowego, a ponadto finansowanie emerytur i rent z innego ubezpieczenia
spotecznego wyptacanych fgcznie ze swiadczeniami z ubezpieczenia emerytalno-rentowego
wraz z dodatkami, ubezpieczen zdrowotnych rolnikow i ich domownikéw oraz refundacji
okreslonych kosztéw Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych, jezeli przepisy emerytalne
przewidujg takg refundacje.

Fundusz finansowany jest przede wszystkim z dotacji budzetowej, bowiem skfadka
ptacona przez rolnikéw pokrywa tylko czes¢ wydatkow.

Na rok 2011 dla Funduszu Emerytalno-Rentowego zostata zaplanowana dotacja
w wysokosci  15.120.037 tys. zl, ktora jest nizsza od przewidywanej dotacji
w 2010 r. o kwote 215.759 tys. zt, tj. 0 1,4% w zwigzku z nizszymi wydatkami funduszu
przeznaczonymi na pokrycie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne rolnikow.

Szczegdblowe informacje dotyczace tego funduszu zawarte sg w Rozdziale VIi
Panstwowe fundusze celowe i agencje wykonawcze.

4. Wydatki na obron e narodow g

Wydatki obronne na 2011 rok zaplanowane zostaly zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, czyli w wysokosci 1,95% przewidywanego wykonania Produktu
Krajowego Brutto roku 2010.
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Wydatki te obejmujg czes¢ budzetu panstwa Obrona narodowa oraz wydatki planowane

w dziale Obrona narodowa w innych czesciach budzetu panstwa.

W ramach limitu 1,95% PKB zaplanowano 27.535.229 tys. zi, z tego:

1) wydatki w czesci Obrona narodowa na poziomie 27.258.601 tys. zt;

2) wydatki w dziale Obrona narodowa realizowane w innych czesciach budzetu pahstwa —

276.628 tys. zk; powyzsza kwota obejmuje:

48.828 tys. zt na realizacje ,Programu Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych
wlatach 2009 - 2018”, w pozostalych resortach i wojewddztwach. Srodki
przeznaczone sg przede wszystkim na zakupy i utrzymanie panstwowych rezerw
mobilizacyjnych, utrzymanie obiektéw specjalnych, utrzymanie i konserwacje
sprzetu techniczno — wojskowego, przygotowanie $rodkéw transportowych na
potrzeby Sit Zbrojnych, szkolenia obronne, utrzymanie stanowisk kierowania,
zakupy, utrzymanie i konserwacje agregatéw pradotwoérczych dla zapewnienia
awaryjnych zrédet zasilania w czasie wojny i kryzysu oraz utrzymanie rezerw
panstwowej stuzby zdrowia,

73.000 tys. zt w czesci Gospodarka na zabezpieczenie realizacji zadan
wynikajacych z ,Programu Mobilizacji Gospodarki na lata 2009 — 2018". Program
realizuje zadania zwigzane 2z utrzymaniem przez przedsiebiorcow mocy
produkcyjnych i remontowych na potrzeby Sit Zbrojnych RP. Srodki przeznaczone
sg na pokrycie kosztow zwigzanych z remontami budynkéw i konserwacjg
urzadzen, ich amortyzacjg oraz ochrong obiektéw i kosztow ponoszonych z tytutu
podatkéw od nieruchomosci,

154.800 tys. zt w czesci Nauka na sfinansowanie projektow badawczych i celowych
w dziedzinie obronnosci.

taczne nakilady na obrone narodowg w 2011 r. w poréwnaniu do kwoty ujetej w ustawie

budzetowej na 2010 r. bedg wyzsze o 7,1%, tj. o0 1.816.494 tys. z}; natomiast w czesci

Obrona narodowa wzrost wynosi 1.810.566 tys. zt.

W czesci Obrona narodowa w 2011 r. jako priorytetowe zaplanowano wydatki na:

szkolenie zotnierzy,

zakupy i remonty uzbrojenia i sprzetu wojskowego,

inwestycje budowlane zwigzane z profesjonalizacja Sit Zbrojnych RP,

remonty infrastruktury, w szczegdélnosci zwigzane z profesjonalizacija.

Wydatki majgtkowe okreslone zostaly na kwote 6.652.550 tys. zt w stosunku do kwoty ujetej

w ustawie budzetowej na 2010 r. (5.735.667 tys. zl) wzrosng o 916.883 tys. zt. Udziat tych
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wydatkow w wydatkach obronnych wyniesie 24,2%, gwarantujac realizacje postanowien
ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. W ramach tych wydatkéw za zakup uzbrojenia
i sprzetu wojskowego przeznaczono srodki w wysokosci 5.094.946 tys. zi.

W roku przysziym bedzie kontynuowana modernizacja techniczna Sit Zbrojnych RP.
Wydatki zaplanowano w wysokosci 6.276.075 tys. zi, co w porownaniu do kwoty ujetej
w ustawie budzetowej na 2010 r. oznacza wzrost o 618.653 tys. zt. W ramach modernizaciji
technicznej realizowane bedg zadania zmierzajgce do: unowoczesnienia Sit Zbrojnych RP
i dostosowania ich do standardbw NATO, zabezpieczenia potrzeb zwigzanych
Z bezpieczenstwem i funkcjonowaniem misji poza granicami kraju oraz wypetnienia
zobowigzan wynikajacych z zawartych uméw wieloletnich.

Dodatkowo Ministerstwo Obrony Narodowej otrzymaito srodki w wysokosci 1.013 tys. zi,
z tego:

- 590 tys. zt na wydatki zwigzane z przygotowaniem, obstugg i sprawowaniem
Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w Il potowie 2011 r.,

— 370 tys. zt na skutki przechodzace na 2011 r. z tytulu podwyzszenia wynagrodzeh oraz
awansu zawodowego nauczycieli w 2010 r. zatrudnionych w Ministerstwie Obrony
Narodowej,

— 53 tys. zt na skutki przechodzace na 2011 r. z tytulu dodatkéw dla urzednikow stuzby
cywilnej zatrudnionych w Ministerstwie Obrony Narodowej.

5. Subwencje dla jednostek samorz gdu terytorialnego

Planowana na 2011 r. subwencja ogélna dla jednostek samorzadu terytorialnego zostata
ustalona wedtug zasad okreslonych w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526).

Na 2011 r. wielko$¢ wydatkdw w czesci Subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu
terytorialnego zaplanowano w tacznej wysokosci 48.357.658tys. zi, tj. o 2,5% wyzszej niz
zaplanowano na 2010 r..

Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, subwencja ogolna
dla jednostek samorzadu terytorialnego skiada sie z:

— czesci oswiatowej dla gmin, powiatow i wojewddztw,

czesci wyrdwnawczej dla gmin, powiatéw i wojewddztw,

czesci rownowazacej dla gmin i powiatow,

— czesci regionalnej dla wojewddztw.
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Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorz ~ adu terytorialnego

Kwota czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej na 2011 r. zostala ustalona zgodnie
z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i wynosi 36.924.829 tys. zi,
a wiec jest wyzsza o0 5,5% od kwoty zaplanowanej na 2010 r.

W kwocie tej uwzglednione zostaty srodki przeznaczone na wdrozenie podwyzek
wynagrodzen nauczycieli o 7% od wrzesnia 2011 r. oraz zmiany w strukturze zatrudnienia
nauczycieli w 2011 r.

Czes¢ oswiatowg subwencji ogdlnej, po odliczeniu ustawowej rezerwy, dzieli sie
miedzy gminy, powiaty i samorzady wojewddztw wedlug zasad ustalonych, w drodze
rozporzadzenia, przez ministra whlasciwego do spraw oswiaty i wychowania,
z uwzglednieniem typow i rodzajow szkot (placéwek) prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, stopni awansu zawodowego nauczycieli oraz liczby uczniéw
w tych szkotach (placéwkach).

Czesé wyrownawcza subwencji ogolnej dla gmin

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej dla gmin zaplanowana na 2011 r. w wysokosci
5.991.329 tys. zt jest nizsza 0 1,7% od kwoty tej czesci subwencji zaplanowanej na 2010 r.

Czes¢ wyrownawcza subwencji ogdlnej dla gmin skfada sie z kwoty podstawowej i kwoty
uzupetniajgcej.

Podstawe do ustalenia wysokosci kwoty podstawowej na 2011 r. stanowig dane ze
sprawozdan z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych gminy za 2009 r.,
z uwzglednieniem korekt, ztozonych do wiasciwych regionalnych izb obrachunkowych,
w terminie do dnia 30 czerwca 2010 r. oraz dane o liczbie mieszkancéw wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2009 r., ustalonej przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

Kwote podstawowg otrzymujg gminy, w ktérych dochdd na 1 mieszkanca jest nizszy niz
92% sredniego dochodu na 1 mieszkanca kraju.

Wysokos¢ kwoty uzupetniajgcej uzalezniona jest od gestosci zaludnienia w gminie,
w relacji do sredniej gestosci zaludnienia w kraju i dochodu gminy na 1 mieszkanca.

Kwote uzupetniajgca otrzymujg tylko te gminy, w ktorych gestos¢ zaludnienia, ustalona
przez Gtéwny Urzad Statystyczny wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2009 r., jest nizsza od
Sredniej gestosci zaludnienia w kraju i dochdd podatkowy na 1 mieszkanca gminy jest nie
wyzszy niz 150% Sredniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju.

Czesé wyrownawcza subwencji ogolnej dla powiatow

Czes¢ wyrownawcza subwencji ogolnej dla powiatow zaplanowana na 2011 r. w kwocie
1.583.843 tys. zi, jest 0 8,8% nizsza niz kwota zaplanowana na 2010 r.
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Czes¢ wyroéwnawcza subwencji ogolnej dla powiatéw sklada sie z kwoty podstawowej
i kwoty uzupetniajgcej.

Kwote podstawowa otrzymujg powiaty, w ktorych wskaznik dochodéw podatkowych
Z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) i udziatu we
wplywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych (CIT) na 1 mieszkanca w powiecie jest
mniejszy niz wskaznik dochodéw podatkowych dla wszystkich powiatéw.

Wyréwnanie stanowi 90% réznicy miedzy  srednim dochodem podatkowym na
1 mieszkanca kraju a dochodem podatkowym na 1 mieszkanca powiatu.

Kwota podstawowa stanowi iloczyn ww. kwoty wyrdéwnania na 1 mieszkanca i liczby
mieszkancow danego powiatu.

Kwota uzupetniajgca zalezy od wskaznika bezrobocia w danym powiecie i przeznaczona
jest dla tych powiatow, w ktorych wskaznik bezrobocia — liczony jako iloraz stopy bezrobocia
w powiecie i stopy bezrobocia w kraju — jest wyzszy od 1,1. Im wyzszy jest wskaznik
bezrobocia w powiecie, tym wyzsza jest ta kwota.

Czes$é¢ wyrdownawcza subwencji ogélnej dla wojewddztw

Czes¢ wyrownawcza subwencji ogolnej dla wojewddztw zaplanowana na 2011 r.
w kwocie 1.112.103 tys. zi, jest 0 12,7% nizsza niz kwota zaplanowana na 2010 r.

Czes¢ wyrownawcza subwencji ogolnej dla wojewodztw sktada sie z kwoty podstawowej
i kwoty uzupetniajgcej.

Kwota podstawowa jest przeznaczona dla tych wojewddztw, w ktérych wskaznik
podstawowych dochoddéw podatkowych na 1 mieszkanca (z tytutu udzialu we wptywach
z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych PIT i udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od os6b prawnych CIT) jest mniejszy niz wskaznik dochodéw podatkowych
dla wszystkich wojewodztw.

Wyroéwnanie stanowi 72% roznicy miedzy srednim dochodem podatkowym wojewodztw
na 1 mieszkanca w kraju a dochodem podatkowym na 1 mieszkanca wojewddztwa. Kwota
podstawowa stanowi iloczyn ww. kwoty wyrOéwnania i liczby mieszkancéw w danym

wojewddztwie.
Kwota uzupetniajgca uzalezniona jest od liczby mieszkancéw w wojewddztwie.

Kwote te otrzymujg wojewddztwa, w ktorych liczba mieszkancow nie przekracza
3 milionébw. Podstawe do jej wyliczenia stanowi przeliczeniowa liczba mieszkancow

wojewoOdztwa ustalana w sposéb okreslony ustawowo.
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Wysokos¢é kwoty uzupelniajgcej naleznej danemu wojewddztwu stanowi iloczyn
przeliczeniowej liczby mieszkancéw i 9% sredniego dochodu podatkowego wojewodztw

w przeliczeniu na 1 mieszkanca w Kkraju.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze stosownie do art. 6 ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r.
0 zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz
0 zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 115, poz. 966), w celu wyliczenia dla
wojewoddztw na 2011 r. czesci wyrdwnawczej subwencji ogolnej oraz wptat do budzetu
panstwa z przeznaczeniem na czesc regionalng subwencji ogoélnej, dochody wojewddztwa
Z tytulu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od os6b prawnych (wchodzace
w sktad dochoddéw podatkowych i wykazane w sprawozdaniach sporzadzonych za 2009 r.),
nalezato zwiekszy¢ do kwoty wynikajacej ze wskaznika udziatu wojewodztw we wptywach

z tego podatku w wysokosci 14,75%.

Czesé rownowa zaca subwencji ogolnej dla gmin

Czes¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla gmin na 2011 r. zostala zaplanowana

w wysokosci 619.427 tys. zi, tj. 0 2,9% nizszej niz zaplanowana na 2010 r.

Czes¢ réwnowazgca subwencji ogolnej jest rozdzielana miedzy gminy wediug

nastepujacych okreslonych ustawowo kryteriow:

1) 50% — miedzy gminy miejskie, w ktérych wydatki na dodatki mieszkaniowe wykonane
w roku poprzedzajacym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy, byly
wyzsze od 80% srednich wydatkow na dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin miejskich
wykonanych w roku poprzedzajgcym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkanca
tych gmin;

2) 25% — miedzy gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie, w ktorych wydatki na dodatki
mieszkaniowe wykonane w roku poprzedzajacym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego
mieszkanca gminy, byly wyzsze od 90% s$rednich wydatkéw na dodatki mieszkaniowe
wszystkich gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wykonanych w roku poprzedzajagcym rok
bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkanca tych gmin;

3) 25% — miedzy gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie, w ktorych suma dochodow za rok
poprzedzajacy rok bazowy z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych oraz dochodéw z podatku rolnego i z podatku lesnego, w przeliczeniu na
jednego mieszkanca gminy, jest nizsza od 80% $rednich dochodéw z tych samych
tytutdbw za rok poprzedzajacy rok bazowy we wszystkich gminach wiejskich i miejsko-
wiejskich, w przeliczeniu na jednego mieszkanca tych gmin.
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Czesé rownowa zaca subwencji ogolnej dla powiatow

Czes¢ rownowazaca subwencji ogdlnej dla powiatow na 2011 r. zostata zaplanowana w
wysokosci 1.137.235 tys. zi, tj. 0 0,3% wyzszej niz zaplanowano na 2010 r.

Czes¢ réwnowazaca subwencji ogolnej jest rozdzielana miedzy powiaty wedtug
nastepujacych kryteriow okreslonych w ustawie:

1) 9% — miedzy powiaty, ktére w roku poprzedzajacym rok bazowy nie dokonywaty wptat do
budzetu panstwa i powiaty, ktére dokonaty wptaty do budzetu panstwa w kwocie nizszej
niz 1.000.000 zi, w zaleznos$ci od wysokosci wydatkOw na rodziny zastepcze poniesione
w roku poprzedzajgcym rok bazowy;

2) 7% — miedzy powiaty, ustalone przez ministra wtasciwego do spraw pracy, w ktorych nie
dziata powiatowy urzad pracy, a zadania tej jednostki realizowane sg przez inny powiat;

3) 30% — miedzy powiaty, w ktérych dtugos¢ drég powiatowych w przeliczeniu na jednego
mieszkanca powiatu jest wyzsza od $redniej diugosci drég powiatowych w kraju

w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju;

4) 30% — miedzy miasta na prawach powiatu w zaleznosci od dtugosci drég wojewddzkich
i krajowych, znajdujgcych sie w granicach miast na prawach powiatu;

5) 24% — miedzy powiaty, w ktérych kwota planowanych dochodéw powiatu na rok
budzetowy jest nizsza od kwoty planowanych dochodéw powiatu na rok bazowy.

Czesé€ regionalna subwencji ogdinej dla wojewodztw

Czes¢ regionalna subwencji ogélnej dla wojewddztw na 2011 r. zostata zaplanowana
w wysokosci 627.893 tys. zt, tj. 0 34,3% nizszej niz zaplanowano na 2010 r.

Czes¢ regionalna subwencji ogdllnej jest rozdzielana miedzy wojewddztwa wedtug
nastepujacych kryteriow okreslonych w ustawie:

1) 20% — miedzy wojewodztwa, w ktérych stopa bezrobocia jest wyzsza niz 110% Sredniej
stopy bezrobocia w kraju;

2) 40% — miedzy wojewddztwa, w ktorych powierzchnia drég wojewddzkich w przeliczeniu
na 1 mieszkanca wojewddztwa jest wyzsza od powierzchni drog wojewddzkich w kraju
w przeliczeniu na 1 mieszkanca kraju;

3) 10% - miedzy wojewoddztwa, w ktorych PKB w przeliczeniu na 1 mieszkahca
wojewoddztwa jest nizszy od 75% PKB w kraju w przeliczeniu na 1 mieszkanca kraju,

4) 15% — miedzy wojewddztwa z uwzglednieniem wydatkdw biezacych na regionalne
kolejowe przewozy pasazerskie, wykonane w roku poprzedzajgcym rok bazowy;
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5) 15% — miedzy wojewddztwa, w ktérych kwota planowanych dochodéw na rok budzetowy
jest nizsza od kwoty planowanych dochodoéw na rok bazowy.

Czesé rekompensuj aca subwencji ogolnej dla gmin

Czes¢ rekompensujgca subwencji ogolnej dla gmin zostata zaplanowana na 2011 r.
w wysokosci 25.000 tys. zi, tj. 0 65% wyzszej niz zaplanowana w 2010 r. na ten cel.

Kwota czesci rekompensujgcej dla gmin wynika z ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r.
0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz. U. Nr 188,
poz. 1840, z pézn. zm.) i przeznaczona jest na wyréwnanie ubytku dochodéw, wynikajgcego
ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, budowli i budynkow, ktore sg zajete na
prowadzenie przez przedsiebiorce (na podstawie zmienionego zezwolenia) dziatalnosci
gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicznych.

Ponadto, w subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego zaplanowano na
2011 r. $rodki na uzupetnienie subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w facznej wysokosci 335.999 tys. zi, ). 0 3,2% wyzszej niz Srodki zaplanowane na ten cel na
2010 r.

Srodki te stanowi¢ bedg rezerwe na finansowanie inwestycji na drogach publicznych
powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych
w granicach miast na prawach powiatu, utrzymanie rzecznych przepraw promowych
o $rednim natezeniu ruchu w skali roku powyzej 2000 pojazdow na dobe, wskazanych przez
ministra wlasciwego do spraw transportu oraz remontow, utrzymanie, ochrone i zarzadzanie
drogami krajowymi i wojewodzkimi w granicach miast na prawach powiatu.

6. Infrastruktura transportu | gdowego

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o finansowaniu drég publicznych ustanowita
minimalny poziom nakladéw przeznaczonych na drogownictwo w budzecie panstwa
w wysokosci 12% planowanych wplywéw z podatku akcyzowego od paliw silnikowych, co
bylo jednoznaczne z ustanowieniem wydatku ,sztywnego”.

Z inicjatywy Rzadu 16 grudnia 2005 r. uchwalono ustawe o finansowaniu infrastruktury
transportu lagdowego, ktéra zastgpita ww. ustawe. Zakres zadan rozszerzono o finansowanie
linii kolejowych a minimalny poziom naktadow budzetowych Rada Ministréw zwiekszyta do
14% wptywow z podatku akcyzowego od paliw silnikowych. Ostatecznie Sejm podjat decyzje
0 zwiekszeniu poziomu do wysokosci 18%.

Do wyliczenia przyjeto prognoze dochoddéw budzetu panstwa z akcyzy od paliw
silnikowych na 2011 r. w wysokosci 26,5 mld zt. Spadek wydatkow na ww. cel, w poréwnaniu
do biezacego roku, wynika z obnizenia w trakcie prac parlamentarnych nad budzetem na
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2010 r. kwoty dochoddéw z tytutu akcyzy bez korekty kwoty wydatkéw przeznaczonych na
finansowanie infrastruktury transportu ladowego. W 2010 r. poziom tych wydatkéw stanowi
wiecej niz 18% wplywow z akcyzy.

Obecnie, w ramach tego limitu finansowane sg nastepujace cele:
— Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad,

— prace przygotowawcze i biezace utrzymanie drog krajowych, gdyz zgodnie z ustawg
0 autostradach platnych i Krajowym Funduszu Drogowym, wydatki inwestycyjne
realizowane sg przez KFD,

— wydatki inwestycyjne na liniach oraz dworcach kolejowych,

— biezace utrzymanie linii kolejowych, przy czym, zgodnie z ustawg o0 transporcie
kolejowym zarzadca linii kolejowych ma obowigzek obnizy¢ optaty przewoznikom
o wielkos$¢ otrzymanej z budzetu dotacji.

Podziat srodkéw w ramach limitu 18% na poszczegoélne cele nalezy do wytacznej
kompetencji Ministra Infrastruktury.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2011 resort infrastruktury dokonat nastepujacego
podziatu limitu wydatkéw (facznie 4.763.223 tys. zb):

— Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad — 531.428 tys. zt,

— Prace przygotowawcze, wykup gruntéw i utrzymanie drog — 2.326.538 tys. zi,
— Utrzymanie infrastruktury kolejowej — 1.000.000 tys. zi,

— Inwestycje na liniach i dworcach kolejowych — 905.257 tys. zt.

Od 2004 roku w BGK funkcjonuje Krajowy Fundusz Drogowy, ktory na mocy ustawy
z 2009 roku finansuje zadania inwestycyjne na drogach krajowych.

Od roku 2006 w BGK utworzono Fundusz Kolejowy na finansowanie remontow
i inwestycji kolejowych, ktory obecnie dodatkowo finansuje obstuge gwarantowanego przez
Skarb Panstwa zadtuzenia PKP S.A. w wysokosci 500 min zt rocznie do 2014 r.

7. Skfadki do bud zetu UE oraz organizacji mi edzynarodowych

Zgodnie z podziatem wynikajacym z przepiséw wspélnotowych, wydatki budzetu
panstwa zwigzane z udziatem Polski w systemie srodkéw wtasnych obejmujg nastepujace
kategorie srodkéw wiasnych:

— wplata obliczona na podstawie Dochodu Narodowego Brutto (DNB),

— wplata obliczona zgodnie z metodologig Unii Europejskiej na podstawie podatku od
towardw i ustug (VAT),
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— wplata z tytutu udzialu w optatach celnych i cukrowych (sg to srodki wtasne zgrupowane
w kategorii tzw. ,tradycyjnych srodkow wtasnych” — TOR),

— rabat brytyjski,

— wplata z tytutu finansowania obnizki wktadéw opartych na DNB, przyznanej Niderlandom
i Szwecji w latach 2007-2013.

Na rok 2011 szacuje sie kwote ptatnosci do budzetu UE na poziomie 15.656.425 tys. zl.

Woptat do budzetu UE dokonuje sie w miesiecznych ratach w PLN. Srodki wlasne VAT,
DNB, rabat brytyjski oraz mechanizm korekcyjny przyznany Niderlandom oraz Szwecji
wplacane sg zgodnie z kwotg zapisang w uchwalonym budzecie UE lub zatwierdzonej
nowelizacji budzetowej. Kursem przyjetym do przeliczenia skladki jest kurs EUR/PLN
Z ostatniego dnia roku poprzedzajgcego dany rok budzetowy. W odniesieniu do tradycyjnych
srodkéw wirasnych UE panstwa cztonkowskie odprowadzajg do budzetu ogélnego UE 75%
pobranych optat, natomiast pozostate 25% zatrzymujq jako tzw. ,koszty poboru”.

Prognoza wysokosci srodkéw wiasnych na rok 2011 jest oparta na projekcie budzetu UE
na rok 2011 wyrazona w EUR. Ostateczna wielko$¢ wplat poszczegoélnych Panstw
Cztonkowskich z tytutu srodkow wiasnych UE jest znana dopiero po zakonczeniu procedury
budzetowej, czyli po uchwaleniu budzetu przez Parlament Europejski, co z reguty nastepuje
w grudniu roku poprzedzajgcego dany rok budzetowy. Nalezy réwniez zauwazyé, iz poziom
wydatkow budzetu ogdlnego UE moze zostaé zmieniony w trakcie roku budzetowego na
podstawie nowelizacji budzetu, co pocigga za sobg zmiane wysokosci wptat poszczegdinych
Panstw Cztonkowskich.

Prognozowany na 2011 r. wzrost wptat polskiej sktadki do budzetu UE w poréwnaniu do
planowanego wykonania na biezgcy rok wynika przede wszystkim z aktualizacji danych
makroekonomicznych (tj. przede wszystkim z rosngcego tempa wzrostu DNB w relacji do
innych panstw czlonkowskich) oraz wyzszego niz w 2010 r. poziomu budzetu UE na
2011 rok.

Skfadki do organizacji miedzynarodowych na rok 2011 zaplanowano w wysokosci
799.887 tys. zl.

8. Swiadczenia emerytalno — rentowe funkcjonariuszy ora  z uposazenia
sedziow i prokuratoréw w stanie spoczynku

Swiadczenia emerytalno — rentowe funkcjonariuszy oraz uposazenia sedziow
i prokuratoréw w stanie spoczynku ujete zostaly w dziale obowigzkowe ubezpieczenia
spoteczne, w tgcznej wysokosci 8.001.974 tys. zt. Planowane sg one odpowiednio w:

— Jednostkach pozarzadowych — 236.733 tys. zi,
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— czesci Sprawiedliwos$¢ — 1.044.676 tys. zi,
— czesci Sprawy wewnetrzne — 6.542.775 tys. zi,
— czesci Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury — 177.790 tys. zt.

Wydatki te przeznaczone sg ha wyplate Swiadczen emerytalno-rentowych
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, funkcjonariuszy pozostatych stuzb mundurowych (Policiji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, BOR, AW, ABW, CBA), uposazen sedziow
i prokuratorbw w stanie spoczynku oraz uposazen rodzinnych. Swiadczenia te
prognozowane sg ha podstawie planowanej waloryzacji Swiadczen:

— dla funkcjonariuszy — od 1 marca wskaznikiem waloryzacji emerytur i rent w wysokosci
102,7%,

— dla sedziéw i prokuratorow — uposazenia dla sedziéw i prokuratoréw w stanie spoczynku
oraz uposazenia rodzinne podwyzszono od 1 stycznia, (stosownie do zmian wysokosci
wynagrodzeh zasadniczych sedziow i prokuratorow czynnych zawodowo) wskaznikiem
103,78%, tj. w wysokosci odpowiadajacej wzrostowi przeciethego wynagrodzenia
w drugim kwartale roku poprzedniego,

— oraz zmiany w liczbie o0s6b uprawnionych do tych $wiadczen (wzrost liczby
Swiadczeniobiorcoéw o 5.683 osoby).

9. Wyptaty i obstuga s$wiadczen rodzinnych, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz finansowanie sktadek na ubezpi  eczenia emerytalne
i rentowe za osoby pobieraj ace swiadczenia piel egnacyjne

Wyplaty i obstuga swiadczen rodzinnych, swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
finansowanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby pobierajgce
swiadczenia pieleghacyjne planowane sg jako dotacja dla jednostek samorzadu
terytorialnego w czesci Budzety wojewoddw, na podstawie zapiséw z ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992
Z pdzn. zm.) oraz z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7, z p6zn. zm.).

Na realizacje swiadczen rodzinnych i swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz na
optacenie skladki emerytalnej i rentowej za osoby pobierajace swiadczenie pieleghacyjne
wraz z kosztami obstugi tych swiadczen na 2011 r. zaplanowano tacznie 9.610.018 tys. zi,
Z tego: w budzetach wojewodztw 9.270.038 tys. zt i w rezerwie celowej 339.980 tys. zt.

Powyzsze wydatki przekazywane sg z budzetu panstwa w formie dotacji celowych na
realizacje przez gminy zadan biezacych z zakresu administracji rzagdowej z przeznaczeniem

na wyplaty swiadczenia z funduszu alimentacyjnego i $wiadczen rodzinnych, tj. zasitkow

61



rodzinnych wraz z dodatkami w wysokosci 9.256.985 tys. zt oraz w formie dotacji celowych
na realizacje przez samorzady wojewodztw zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej z przeznaczeniem na zadania z zakresu swiadczen rodzinnych zwigzanych
z koordynacjg systeméw zabezpieczenia spotecznego, w przypadku przemieszczania sie
0s6b w granicach Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz
wydawaniem decyzji w sprawach swiadczen rodzinnych realizowanych w zwigzku z tg

koordynacjg w kwocie 13.053 tys. zt.

Na podstawie ustawy o swiadczeniach rodzinnych wyptacane sg swiadczenia rodzinne:
zasitek rodzinny, dodatki do tego zasitku, swiadczenie pielegnacyjne i zasitek pielegnacyjny
oraz jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka. Swiadczenia rodzinne przyznawane
sa na roczny okres zasitkowy od dnia 1 listopada br. do dnia 31 pazdziernika roku
nastepnego. Zasitek rodzinny wraz z dodatkami przystuguje osobom uprawnionym, jezeli
dochdéd rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekracza 504 zt lub 583 zt w przypadku gdy

cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujace sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

Wysokos¢ zasitku rodzinnego uzalezniona jest od wieku dziecka, a wysokosé dodatkow
do zasitku rodzinnego zréznicowana jest w zaleznosci od tytutu na jaki dodatek jest

przeznaczony.

Niezaleznie od dochodu przyznawane sa: Swiadczenie pielegnacyjne (od 1 stycznia
2010 r.), zasitek pielegnacyjny, ktory przystuguje niepetnosprawnemu dziecku, osobie
niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem
0 zhacznym stopniu niepethosprawnosci, osobie, ktéra ukonczyla 75 lat oraz jednorazowa

zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka w wysokosci 1.000 zt.

Wysokos$¢ swiadczen rodzinnych oraz kwoty kryterium dochodowego podlegajg
weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem wynikow badan progu wsparcia dochodowego rodzin.
W 2009 r. nastgpito podwyzszenie wysokosci zasitkéw rodzinnych (z 48 zt do 68 zt, z 64 zt

do 91 zt oraz z 68 zt do 98 z}) oraz wysokosci Swiadczenia pielegnacyjnego (z 420 zt do 520 z}).

Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego realizowane na podstawie ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow przystuguje do wysokosci swiadczenia alimentacyjnego,
nie wiecej jednak niz 500 zt osobie uprawnionej do ukonczenia 18 roku zycia, albo
w przypadku gdy uczy sie w szkole lub szkole wyzszej, do ukonczenia 24 roku zycia, jezeli

dochdéd rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 725 zi.
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10. Skiadki na ubezpieczenie spoteczne za osoby prz  ebywajace na urlopach
wychowawczych i macierzy nskich

Za osoby pobierajgce zasitki macierzynskie oraz za osoby przebywajace na urlopach
wychowawczych Zaktad Ubezpieczen Spotecznych ze s$rodkow budzetu panstwa optaca
skladki emerytalne i rentowe w wysokosci 25,52% podstawy wymiaru. Podstawe wymiaru
skladek tych os6b stanowi w 2011 r. odpowiednio: kwota pobieranego zasitku

macierzynskiego i kwota minimalnego wynagrodzenia.

Wydatki budzetu panstwa na zadania obejmujgce sfinansowanie skladek emerytalnych

i rentowych za osoby na urlopach macierzynskich i wychowawczych uwarunkowane sa:

— liczbg os6b pobierajacych zasitki macierzynskie oraz wysokoscig tych zasitkow, ktére
stanowig podstawe do optacenia z budzetu panstwa skladek na ubezpieczenia

emerytalne i rentowe,

— oraz liczbg os6b przebywajgcych na urlopach wychowawczych dla ktérych w 2011 r.

podstawe wymiaru skladek stanowi kwota minimalnego wynagrodzenia.

Na sfinansowanie ze srodkow budzetu panstwa skiadek na ubezpieczenie emerytalne

i rentowe za te osoby planuje sie w 2011 r. wydatki w tgcznej kwocie 1.741.206 tys. zt.

W poréwnaniu do wydatkéw przewidzianych w ustawie budzetowej na 2010 r. planuje

sie wzrost wydatkow 0 9,1%.

11. Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne finansowane z bud zetu pa Astwa

Wydatki na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w dziale ochrona zdrowia zaplanowane
zostaly w wysokosci 1.373.006 tys. zt. Srodki te sg nizsze od zapisanych w ustawie
budzetowej na rok 2010 (1.381.656 tys. z}) o 8.650 tys. zt i zostaly one zaplanowane na
finansowanie sktadek os6b wymienionych w art. 86 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004

r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Najwiekszag pozycje wydatkdéw na skiadki na ubezpieczenia zdrowotne w dziale ochrona
zdrowia stanowig srodki planowane w budzetach wojewodéw — na 2011 r. jest to kwota
1.071.249 tys. zi, wyzsza od ujetej w ustawie budzetowej na rok 2010 (1.070.161 tys. zb)
0 1.088 tys. zt. Z budzetéw wojewodow finansowane sg srodki na ubezpieczenia zdrowotne
za bezrobotnych bez prawa do zasitku lub stypendium, niepodlegajacych obowigzkowi

ubezpieczenia spotecznego z innego tytutu ucznidow oraz stuchaczy zaktadoéw ksztalcenia
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nauczycieli i dzieci przebywajgce w placowkach pelnigcych funkcje resocjalizacyjne,

wychowawcze lub opiekuncze.

Zgodnie z postanowieniami ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkdéw publicznych wysokos$¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne wynosi 9% podstawy
wymiaru skfadki. W przypadku bezrobotnych bez prawa do zasitku lub stypendium podstawa
ta stanowi wysokos¢ zasitku dla bezrobotnych, przyjetego na rok 2011 w kwocie 589,50 zi.
Dla dzieci, uczniow i stuchaczy zakladéw ksztalcenia nauczycieli podstawe sktadki stanowi

wysokos¢ swiadczenia pielegnacyjnego, przyjeta na rok 2011 w kwocie 520 zt.

Na optacanie skladki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce niektore
Swiadczenia z pomocy spotecznej i niektore Swiadczenia rodzinne na 2011 r. zostaty

zaplanowane dotacje celowe dla gmin i powiatow w wysokosci 81.764 tys. zi.

12. Renta socjalna

Na rente socjalng przewidziano wydatki w czesci Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
w 2011 r. w wysokosci 1.899.386 tys. zt, tj. 105% wydatkéw z ustawy budzetowej na rok
2010. Planowana na 2011 r. kwota wydatkéw wynika z przewidywanej waloryzacji rent
wskaznikiem 102,7% oraz planowanej przecietnej miesiecznej liczby oséb uprawnionych do
Swiadczen (253,9 tys.), ktdra wzrasta do roku 2010 (248,4 tys.) 0 5,5 tys. 0s0b, tj. 0 2,2%.

Wzrost liczby rent socjalnych zaloZzono biorgc pod uwage zwiekszenie w ostatnich latach

liczby wydawanych orzeczen lekarskich przyznajgcych renty bezterminowo.

Przecietng wyptate brutto renty socjalnej zaplanowano w 2011 r. w wysokoséci 605,28 zi,

€0 oznacza wzrost o 3% wobec przewidywanej wyptaty renty w 2010 r. (587,64 zt).

Planowany wzrost wysokosci renty socjalnej uwzglednia jej waloryzacje od 1 marca
2011 r. oraz wyptaty wyréwnan za okresy wsteczne wynikajgce z przyjetego postepowania
ustalajgcego stopien niezdolnosci do pracy i w konsekwencji przyznania uprawnienia do

renty.

13. Swiadczenia finansowane z bud zetu panstwa zlecone do wyptaty Zaktadowi
Ubezpiecze n Spotecznych i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spote  cznego

Wydatki w tym rozdziale obejmujg gtownie szeroki katalog $wiadczen dla kombatantow
i inwalidow wojennych i wojskowych (renty, dodatki kombatanckie, ryczalty energetyczne,

dodatki dla deportowanych do pracy przymusowej).
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W projekcie budzetu na 2011 r. wydatki na s$wiadczenia zlecone ZUS i KRUS do wyptaty
na mocy przepiséw réznych ustaw, innych niz ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
i ustawy regulujgce sprawy powszechnych (pracowniczych) ubezpieczeh spotecznych,
zostaly zaplanowane na taczng kwote 4.203.068 tys. zt (100,7% wydatkow planowanych
w 2010 r.), z tego:

3.534.624 tys. zt w czesci budzetowej Zakiad Ubezpieczen Spotecznych,

668.444 tys. zt w czesci budzetowej Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Na planowang w 2011 r. kwote 4.203.068 tys. zt skladajg sie:

— wyptaty swiadczen (renty inwalidéw wojennych i wojskowych, ryczalty energetyczne,
dodatki kombatanckie, dodatki kompensacyjne, dodatki gornicze, dodatki za prace
przymusowa, zasitki pogrzebowe po inwalidach i kombatantach, deputaty weglowe
kolejowe, nauczycielskie swiadczenia kompensacyjne, itp.) — 4.159.329 tys. zt, z tego
przez ZUS - kwota 3.507.232 tys. zt i przez KRUS kwota 652.097 tys. zi,

— koszty obstugi swiadczen — 43.686 tys. zt, z tego ZUS — kwota 27.339 tys. zt i KRUS —
kwota 16.347 tys. zi,

— odsetki — 53 tys. zt (ZUS).

14. Urzedy naczelnych organow wiadzy pa nstwowej, kontroli i ochrony prawa
oraz s gdownictwa

Zgodnie z art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
Minister Finanséw wigcza do projektu ustawy budzetowej dochody i wydatki Kancelarii
Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunatu
Konstytucyjnego, Najwyzszej lzby Kontroli, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego wraz z wojewddzkimi sgdami administracyjnymi, Krajowej Rady
Sadownictwa, sgdownictwa powszechnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika
Praw Dziecka, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych, Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko

Narodowi Polskiemu, Krajowego Biura Wyborczego i Panstwowej Inspekcji Pracy.

Ponizsza tabela przedstawia wydatki dla tych jednostek zaplanowane w projekcie

ustawy budzetowej na rok 2011
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Ustawa Projekt
Ar o budzetowa us_tawy . 43
czesci Nazwa czesci na rok budzetowe]
2010 na rok 2011
w tys. zt %

1 2 3 4 5
01 Kancelaria Prezydenta RP 158.485 181.833 1147
02 Kancelaria Sejmu 395.323 430.780 109,0
03 Kancelaria Senatu 161.970 176.212 108,8
04 Sad Najwyzszy 85.998 90.436 105,2
05 Naczelny Sad Administracyjny 368.787 381.739 103,5
06 Trybunat Konstytucyjny 25.900 27.300 105,4
07 Najwyzsza lzba Kontroli 242.183 275.124 113,6
08 Rzecznik Praw Obywatelskich 33.645 36.477 108,4
09 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 15.742 20.590 130,8
10 Generalny Inspektor Ochrony Danych 13.842 14.700 106,2

Osobowych
11 Krajowe Biuro Wyborcze 45.625 46.629 102,2
12 Panstwowa Inspekcja Pracy 262.840 302.054 1149
13 Instytut Pamigci Narodowej — Komisja 213.846 239.849 112,2

Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi

Polskiemu
14 Rzecznik Praw Dziecka 7.490 8.840 118,0
15 Sady powszechne 5.759.277| 5.929.826 103,0
52 Krajowa Rada Sadownictwa 11.120 11.650 104,8

7.802.073| 8.174.039 104,8

Ustalone na 2011 rok wydatki urzedéw naczelnych organéw witadzy panstwowej, kontroli
I ochrony prawa oraz sadownictwa wynoszg 8.174.039 tys. zi, tj. o 4,8% wiece] niz
w ustawie budzetowej na rok 2010. Ze Srodkéw tych na wydatki biezgce zaplanowano
7.672.087 tys. zt (104,4% planu na 2010), a na majagtkowe 501.952 tys. zt (111,6% planu na
rok 2010).

W ramach wyzej wymienionych wydatkéw finansowane beda;:

- koszty utrzymania i funkcjonowania urzedéw naczelnych organéw wiadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa — 2.079.530 tys. zt, z tego Swiadczenia na
rzecz 0sob fizycznych — 104.595 tys. zt, wydatki biezace — 1.836.544 tys. zt, (w tym na
wynagrodzenia i pochodne m.in. dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska

panstwowe, pracownikOw orzecznictwa, uposazenia parlamentarzystow — 1.387.624 tys. zi),

dotacje celowe — 8.224 tys. zt (zadania zlecane gminom w zakresie prowadzenia

i aktualizacji statych rejestrow wyborcOw oraz zadania zlecane przez Instytut Pamieci

Narodowej), wydatki majgtkowe — 130.167 tys. zt,

— dotacje celowe przeznaczone na finansowanie zlecanych przez Prezydium Senatu zadan
z zakresu opieki nad Polonig i Polakami za granicg — 75.000 tys. zi,
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- dotacja dla Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa — 42.000 tys. zt; srodki
te przeznaczone beda na realizacje programéw rewaloryzaciji zespotow zabytkowych
Krakowa,

— uposazenia sedzibw i prokuratorbw w stanie spoczynku oraz uposazenia
rodzinne — 237.660 tys. zi,

- naklady na funkcjonowanie sadow powszechnych (rejonowych, okregowych
i apelacyjnych) — 5.694.706 tys. zi,

- koszty dziatajgcych przy sadach okregowych rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-
konsultacyjnych — 45.143 tys. zt.

Ponadto zaplanowano rezerwe celowg na finansowanie przez Krajowe Biuro Wyborcze
ustawowo okreslonych zadan dotyczacych wyboréw i referenddéw przeznaczong na koszty
przeprowadzenia wyborow do Sejmu RP i Senatu RP oraz przedterminowych,
uzupetniajgcych i ponownych wyboréw samorzadowych, referendéw Ilokalnych oraz
referendum ogolnokrajowego w wysokosci 190.680 tys. zt.

15. Programy wieloletnie

Podstawg prawng do ustanawiania programow wieloletnich jest art. 136 ustawy
o finansach publicznych, ktéry upowaznia Rade Ministréw do ustanawiania programow
wieloletnich w celu realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz innych strategii przyjetych
przez Rade Ministréw.

Programy wieloletnie, ktére majg by¢ realizowane w 2011 roku zostaly omdwione
w osobnym rozdziale.

16. Wydatki maj gtkowe

W 2011 roku wydatki majgtkowe zaplanowane w budzecie panstwa w kwocie
15.596.825 tys. zt zostaty skoncentrowane gtéwnie w opisanych ponizej grupach.

Najwiekszy udziat (60,5%) w powyzszej kwocie stanowig wydatki przeznaczone na
zadania inwestycyjne jednostek budzetowych w wysokosci 9.436.501 tys. zl, z czego na
inwestycje polegajace na budownictwie — 3.169.942 tys. zi, a na zakupy inwestycyjne —
6.266.559 tys. zt.

W ramach tych srodkoéw zaplanowano przede wszystkim finansowanie wydatkow na:

— realizacje programéw wieloletnich: ,Przygotowanie i wykonanie przedsiewzie¢ Euro
2012, ,Program Budowy Drog Krajowych na lata 2008-2012", ,Budowa falochronu
ostonowego dla portu zewnetrznego w Swinoujsciu”,

— potrzeby jednostek wymiaru sprawiedliwosci i Policiji,
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— zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

Kolejna grupa, stanowigca 10,9% planowanych wydatkéw majatkowych zwigzana jest
z dofinansowaniem w formie dotacji celowych w kwocie 1.702.150 tys. zt kosztéw inwestycji
budowlanych i zakupdéw inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych,
realizujgcych przede wszystkim zadania z zakresu:

ochrony zdrowia — 606.540 tys. zi, gtbwnie na potrzeby budowlane szpitali klinicznych
(w tym 7 obiektéw w ramach programéw wieloletnich) oraz zaktadéw opieki zdrowotnej,

— szkolnictwa wyzszego — 458.192 tys. zi, polegajace w szczegdlnosci na budownictwie
zwigzanym z dzialalnoscig dydaktyczng szkdét wyzszych (w tym 3 inwestycje objete
programami wieloletnimi) oraz funkcjonowaniem domow studenckich,

— rolnictwa — 198.000 tys. zt dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

— nauki —190.212 tys. zi, gtdbwnie na zadania inwestycyjne instytutow oraz szkot wyzszych
prowadzacych badania naukowe,

— obrony narodowej — 130.642 tys. zi dla Zakltadu Inwestycji Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego,

— kultury i ochrony dziedzictwa narodowego — 101.965 tys. zl, w szczegdlnosci na rzecz
muzeow, Centrum Nauki Kopernik w ramach programu wieloletniego oraz panstwowych
instytucji kultury.

W ogolnej kwocie wydatkbw majatkowych 7,1% stanowig dotacje dla jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych zaplanowane w wysokosci 1.109.896 tys. zi
Z przeznaczeniem w szczegodlnosci na dofinansowanie: zadan inwestycyjnych na liniach
kolejowych o pahstwowym znaczeniu, przebudowy dworcow kolejowych,inwestyciji instytutéw
badawczych oraz zakupdw zwigzanych z utrzymaniem gotowosci bojowej jednostek ochrony
przeciwpozarowej.

taczny udziat srodkéw przeznaczonych na zadania realizowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego w ogoélnej kwocie wydatkow majgtkowych wynosi 13,9%.

Dotacje celowe na dofinansowanie inwestycji budowlanych i zakupéw inwestycyjnych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego zaplanowane zostaty w budzetach
dysponentow w wysokosci 421.860 tys. zt. W ramach tej kwoty przewiduje sie przede
wszystkim budowe komplekséw boisk wraz z zapleczem w ramach Programu ,Moje Boisko-
Orlik 2012", budowe urzadzeh melioracji wodnych, budowe, rozbudowe obiektéw i zakupy
inwestycyjne na potrzeby komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej oraz realizacje
zadan inwestycyjnych instytucji kultury.
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Ponadto w rezerwach celowych ujete zostaty srodki na:

— realizacje zadan Narodowego programu przebudowy drég lokalnych 2008-2011 —
1.000.000 tys. zt,

— dofinansowanie zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego — 444.000 tys. zi,

— wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w dzialaniach stabilizujgcych system

ochrony zdrowia — 297.000 tys. zt.

Na zadania inwestycyjne realizowane przez pozostale jednostki zaplanowano kwote
265.135 tys. zt (1,7% ogdétu wydatkbw majatkowych) z przeznaczeniem na realizacje
programow polityki zdrowotnej, w tym gltdwnie programu wieloletniego ,Narodowy program

zwalczania choréb nowotworowych”.

Wydatki na wspdéifinansowanie w dziedzinie bezpieczenstwa programdw inwestycyjnych
NATO i UE zaplanowane zostaly w wysokosci 149.660 tys. zt (1,0% ogotu wydatkow
majgtkowych).

W ramach wydatkoéw majatkowych zostaty réwniez zabezpieczone $rodki w wysokosci
34.383 tys. zt (0,2% ogo6tu wydatkdw majatkowych) na finansowanie zadan inwestycyjnych
zwigzanych z obiektami zabytkowymi bedgacymi w uzytkowaniu: Kancelarii Prezydenta RP,
Kancelarii Sejmu RP, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Wojewody Slaskiego
oraz na dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektow zabytkowych, gtownie: Instytutu
Adama Mickiewicza w Warszawie, Narodowej Galerii Sztuki — Zacheta w Warszawie, szkét
artystycznych, Kina lluzjon w Warszawie, Panstwowego Muzeum na Majdanku, Muzeum

Narodowego w Warszawie.

Ponadto w zakresie wydatkbw majagtkowych zaplanowano w rezerwach celowych (poza
wyzej wymienionymi na zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego)
kwote 729.209 tys. zt z przeznaczeniem m.in. na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych — 348.000 tys. zi, infrastrukture drogowg i portowg — 98.000 tys. zt, Program dla
Odry — 2006 — 75.099 tys. zi, finansowanie zadan zwigzanych z Euro 2012 — 70.000 tys. zt
oraz budowe i funkcjonowanie systemu powiadamiania ratunkowego na terenie kraju —
39.100 tys. zt.
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Procentowy podziat ogolnej kwoty wydatkow majatkowych na oméwione powyzej grupy,
przedstawia wykres:

Ojednostki budzetowe
1,0%

1,7% 0,2%

Oinne jednostki sektora
finansOw publicznych

13,9% Mjednostki niezaliczane do

sektora finanséw

publicznych
Mjednostki samorzadu

terytorialnego

B pozostale rezerwy na
wydatki majgtkowe

71%

Epozostale jednostki
60,5%

Ewspdotfinansowanie
programow inwestycyjnych
NATO i UE

Mobiekty zabytkowe

10,9%

17. Wynagrodzenia w pa astwowych jednostkach bud zetowych

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2011 przyjeto wynagrodzenia w panstwowych
jednostkach budzetowych dla pracownikéw objetych przepisami ustawy z dnia 23 grudnia
1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w parnstwowej sferze budzZetowe] oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255, z p6zn. zm.) na poziomie nominalnym z roku
2010 z uwzglednieniem rozdysponowanych rezerw celowych w 2010 r. oraz przyrostu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego haliczonego, zgodnie z ustawowo okreslonymi
zasadami.

Poziom z roku 2010 nie dotyczy nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach
prowadzonych przez organy administracji rzadowej, sedziow delegowanych do Ministerstwa
Sprawiedliwosci lub innej jednostki organizacyjnej podlegtej Ministrowi Sprawiedliwosci albo
przez niego nadzorowanej, ktorych wynagrodzenia sg finansowane ze $rodkéw
pozostajacych w dyspozycji Ministra Sprawiedliwosci, prokuratoréw oraz asesorow
prokuratorskich.
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Wynagrodzenia dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych
przez organy administracji rzadowej, okreslone zostaty zgodnie z przepisami ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela i ustalone sg w relacji do kwoty bazowej dla

nauczycieli, ktéra wzrosnie o 7% od 1 wrzesnia 2011 r.

Wynagrodzenia dla sedziéw i prokuratorow ustalone sg w relacji do przecietnego
wynagrodzenia w drugim kwartale roku poprzedniego. Zgodnie z komunikatem Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 10 sierpnia 2010 r. przecietne wynagrodzenie
w drugim kwartale 2010 r. wyniosto 3.197,85 zti w poréwnaniu do drugiego kwartatu 2009 r.
(3.081,48 zh) wzrosto o 3,78%. Wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego dla asesorow
prokuratorskich ustalana jest w relacji do wynagrodzenia zasadniczego prokuratora
prokuratury rejonowej powiekszonego o0 nalezng skladke =z tytulu ubezpieczenia

spotecznego.

Wynagrodzenia dla pracownikéw panstwowych jednostek budzetowych ujete zostaly
w zatgczniku nr 10 do projektu ustawy budzetowej w podziale na poszczegdlne grupy
pracownicze, czesci i dzialy klasyfikacji dochodéw i wydatkow tacznie z rezerwami celowymi,
w wysokosci 26.609.017 tys. zt (bez sktadek na ubezpieczenia spoteczne i na Fundusz

Pracy) i w poréwnaniu do roku 2010 wzrosty o kwote 627.793 tys. zt, co stanowi 2,42%.

Zmiany wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych w 2011 r. w poréwnaniu

do ustawy budzetowej na rok 2010 wynikajg przede wszystkim z nastepujacych tytutéw:

1) zwiekszenia wynagrodzeh z tytulu przejecia przez jednostki budzetowe zadan

z likwidowanych gospodarstw pomocniczych oraz zaktadow budzetowych.

Zgodnie z reforma finanséw publicznych wynikajaca z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych do dnia 31 grudnia 2010 r. ma nastgpi¢ likwidacja m.in.
wszystkich gospodarstw pomocniczych oraz panstwowych zakladéw budzetowych.
Zadania publiczne realizowane dotychczas przez te jednostki organizacyjne czesciowo
zostang przejete przez jednostki budzetowe. A zatem czesé srodkow na wynagrodzenia
Zostanie przesunieta z gospodarstw pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych
oraz panstwowych zaktadéw budzetowych do jednostek budzetowych, nastgpi to w

ramach srodkéw dotychczas planowanych dla panstwowej sfery budzetowej,
2) wzrostu dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
3) skutkow przechodzacych z roku 2010 oraz utworzenia nowych rezerw celowych,

4) skutkow przechodzacych na rok 2011 podwyzszenia 0 7% od 1 wrzesnia 2010 r.

wynagrodzeh nauczycieli zatrudnionych w szkofach i placéwkach prowadzonych przez
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organy administracji rzadowej oraz sfinansowanie podwyzek wynagrodzen dla tych
nauczycieli o 7% od 1 wrzesnia 2011,

5) skutkbw wprowadzenia Il etapu oraz kontynuacji w 2011 r. Programu wieloletniego
pn. ,Modernizacja Stuzby Celnej w latach 2009-2011” na wdrozenie motywacyjnego
systemu uposazen funkcjonariuszy Stuzby Celnej w celu podwyzszenie wskaznika
wielokrotnosci kwoty bazowej o 0,05, tj. z 2,67 do 2,72. Zmiana ta jest konsekwencjg
zobowigzania Rzadu wynikajgcego z uchwaly Nr 187/2008 Rady Ministrow z dnia
16 wrzesnia 2008 r. w sprawie ustanowienia ww. Programu,

6) sfinansowania nowych zadan zwigzanych 2z realizacjg programu wieloletniego
pn. ,Przygotowanie, obstluga i sprawowanie Przewodnictwa Polski w Radzie Unii

Europejskiej w Il potowie 2011 r.”.

W 2011 r. nie zostaty rowniez podwyzszone, w stosunku do roku 2010, kwoty bazowe dla
poszczegollnych grup pracownikow, z wyjatkiem nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i placéwkach prowadzonych przez organy administracji rzgdowej. Kwoty te zostaty okreslone
w art. 13 projektu ustawy budzetowej na rok 2011.

18. Dotacje dla jednostek samorz gdu terytorialnego

Na rok 2011 dla jednostek samorzadu terytorialnego na finansowanie zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz na dofinansowanie ich zadan wilasnych zaplanowano dotacje
w wysokosci 17.466.211 tys. zt, co w porOwnaniu z ustawg budzetowg na rok 2010
(w warunkach poréwnywalnych, tj. bez dotacji na zadania finansowane ze srodkéw UE)
stanowi wzrost o 3,7%. Z kwoty 17.466.211 tys. zt na dofinansowanie zadan biezacych

zaplanowano 17.059.351 tys. zt, a zadan majgtkowych 406.860 tys. zi.
Zaplanowana kwota dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego uwzglednia m.in.:

— zwiekszenie dotacji na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych gminom w czesci Gtéwny Urzad Statystyczny o kwote
87.500 tys. zt z przeznaczeniem na finansowanie zadan — wynikajacych z ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2011 r. —
zadanh gmin, polegajacych na przygotowaniu zorganizowaniu i przeprowadzeniu spisu na
terenie gminy (m.in. aktualizacja przekazanego przez Prezesa GUS zestawienia
budynkoéw, mieszkan io0s6b, zapewnienie funkcjonowania gminnych biur spisowych,
nabor kandydatbw na rachmistrzéw  spisowych, zorganizowanie = obchodu

przedspisowego, nadzorowanie czynnosci spisowych),
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zmniejszenie dotacji dla gmin na realizacje zadan wlasnych, w zwigzku ze zmianami

systemowymi.

W wyniku

tych zmian,

dotacje z budzetu panstwa dla gmin

uzdrowiskowych nie sg planowane w formie dotacji na realizacje zadan wkasnych gmin.

W ustawie budzetowej na rok 2010 dotacje na ten cel zostaly zaplanowane w kwocie

33.390 tys. zt.

Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego przekazywane sg przez ministrow,

wojewoddw oraz innych dysponentow czesci budzetowych.

Dotacje wg czesci budzetowych przedstawia ponizsze zestawienie.

. z tego dotacje na realizacje
| Kwota dotacii ;5 an,
Czesci 9 biezacych | majatkowych
w tys. zt
1 2 3 4

Krajowe Biuro Wyborcze 6.354 6.354
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 111.990 91.990 20.000
Kultura fizyczna i sport 250.000 250.000
Oswiata i wychowanie 1.125 1.125
Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe 1.721 1.000 721
i etniczne
Zabezpieczenie spoteczne 5.300 5.300
Gtéwny Urzad Statystyczny 87.500 87.500
Sprawy rodziny 7.800 7.800
Wojewoddztwa 16.994.421 15.858.282 136.139
Dotacje ogétem 17.466.211 17.059.351 406.860

terytorialnego zaplanowane jest w budzetach wojewddztw.
8 czesciach dotacje stanowig 2,7% 1acznej

terytorialnego, w tym w czesci Kultura fizyczna i sport 1,4%,

Jak wynika z powyzszego zestawienia 97,3% dotacji

dla jednostek samorzadu
Natomiast w pozostatych
kwoty dotacji dla jednostek samorzadu

Gtowny Urzad Statystyczny

0,5%, Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 0,6%.
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Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego wg dziatbw przedstawia ponizsze

zestawienie.
Kwotq dotagji i ézgg:dotacje na realizacje
Wyszczegolnienie ogotem biezacych | majatkowych
w tys. z
1 2 3 4
Dotacje ogotem 17.466.211| 17.059.351 406.860
010 | Rolnictwo i towiectwo 244,959 140.799 104.160
020 | Lesnictwo 240 240
150 | Przetwérstwo przemystowe 510 510
600 | Transport i tgcznos¢ 573.994 573.994
700 | Gospodarka mieszkaniowa 38.971 36.051 2.920
710 | Dziatalnos¢ ustugowa 213.311 211.920 1.391
730 | Nauka 72 72
750 | Administracja publiczna 500.020 499.900 120
751 | Urzedy naczelnych organdéw wtadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa 6.354 6.354
752 | Obrona narodowa 910 910
754 | Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa 1.871.447 1.844.884 26.563
801 | Oswiata i wychowanie 1.351 630 721
851 | Ochrona zdrowia 1.073.802 1.073.202 600
852 | Pomoc spofeczna 12.494.831 | 12.494.446 385
853 | Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 64.024 64.024
854 | Edukacyjna opieka wychowawcza 495 495
900 | Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 862 862
921 | Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 112.172 92.172 20.000
925 | Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne
obszary i obiekty chronionej przyrody 17.886 17.886
926 | Kultura fizyczna i sport 250.000 250.000

Jak wynika z powyzszego zestawienia dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego

przekazywane bedg w ramach wydatkow na zadania klasyfikowane w 20 dziatach.
Najwyzsze kwoty dotacji przeznaczana sg na zadania: pomocy spotecznej, bezpieczenstwa
publicznego i1 ochrony przeciwpozarowej, ochrony zdrowia, transportu i tacznosci,
administracji publicznej, kultury fizycznej i sportu. Dotacje przekazywane na zadania w tych
dziatach wynoszg tacznie 16.764.094 tys. zi, co stanowi 96% tacznej kwoty dotacji

przekazywanych do jednostek samorzgadu terytorialnego.

Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawami

ustrojowymi jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywa¢ dotacje na

dofinansowanie zadan witasnych, finansowanie zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
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innych zadan zleconych ustawami, a takze dotacje na realizacje zadah na podstawie

porozumien z organami administracji rzadowe;j.

Strukture dotacji wg rodzajéw dotacji przedstawia ponizsze zestawienie.

z tego na zadania:
Wyszczegolnienie Ogébtem dotacje biezace majatkowe
w tys. z
1 2 3 4
Dotacje na zadania 17.466.211 17.059.351 406.860
- wlasne 3.098.581 2.848.581 250.000
- z zakresu administracji rzadowej 14.230.358 14.094.219 136.139
- realizowane na podstawie porozumien 137.272 116.551 20.721

Najwyzszg kwote stanowigcg 81,5% tgcznej kwoty dotacji przekazywanych do jednostek

samorzadu terytorialnego, stanowig dotacje na realizacje zadan z zakresu administraciji

rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego kierowane sg do gmin, powiatéw
i samorzadéw wojewddztw. Wielkos¢ dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego

przedstawia ponizsze zestawienie.

z tego na realizacje zadan:
Kwota dotacji i3 ;
Nazwa jednostki samorzadu terytorialnego ogélem ) biezacych majatkowych
w tys. zt
1 2 3 4

Ogobtem 17.466.211 17.059.351 406.860
- Gminy 12.035.768 11.801.539 234.229
- Powiaty 4.501.200 4.442.577 58.623
- Samorzady wojewddztw 929.243 815.235 114.008

Jak wynika z powyzszego zestawienia dotacje w wysokosci 12.035.768 tys. zi, tj. 68,9%
tacznej kwoty dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego kierowane jest do gmin.

Dotacje dla gmin przeznaczane sg gtdwnie na:

— finansowanie i dofinansowanie zadan z zakresu pomocy spotecznej — 11.417.009 tys. zt
(z tego na zadania biezace 11.416.669 tys. zt i zadania inwestycyjne 340 tys. zi), co

stanowi 94% dotacji zaplanowanych dla gmin.

przeznaczy¢ gtdwnie na:

Z powyzszej

kwoty planuje sie

— realizacje Swiadczen rodzinnych wynikajgcych z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
funduszu alimentacyjnego

0 swiadczeniach

rodzinnych oraz

Swiadczenia z

wynikajgcego z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentow. Dotacje te zaplanowane zostaly na wyplaty swiadczen rodzinnych (zasitek
rodzinny, dodatki do tego zasitku, zasitek pielegnacyjny, $wiadczenie pieleghacyjne)
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I Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz na koszty ich obstugi, a takze na
optacenie skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 2z ubezpieczenia
spotecznego za osoby pobierajgce swiadczenie pielegnacyjne — 9.270.038 tys. zi,

— wyplaty zasitkbw stalych oraz gwarantowang czes¢ zasitkbw okresowych —
1.024.896 tys. zi,

— dziatalnos¢ osrodkdw pomocy spotecznej — 447.939 tys. zi,

realizacje finansowanych z dzialu administracja publiczna zadan z zakresu administraciji
rzadowej, wynikajgcych gtownie z ustawy: z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadanh
i kompetencji okreslonych w ustawach szczegdélnych pomiedzy organy gminy a organy
administracji rzadowej, z dnia 4 marca 2010 r. o narodowym spisie powszechnym
ludnosci i mieszkan w 2011 r. — 367.898 tys. zt, z tego na zadania biezace 367.778 tys. zi

i zadania inwestycyjne 120 tys. zi,

dofinansowanie wkasnych zadan inwestycyjnych gmin realizowanych w ramach programu
»Moje Boisko- Orlik 2012" — 233.350 tys. zt.

Powiaty otrzymujg z budzetu panstwa dotacje w wysokosci 4.501.200 tys. zi, co stanowi

25,8% facznej kwoty dotacji zaplanowanych dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Dotacje dla powiatow w kwocie 4.501.200 tys. zt przeznaczone sg gtdwnie na:

finansowanie i dofinansowanie zadah z zakresu pomocy spotecznej i innych zadan

w zakresie polityki spotecznej — 1.125.483 tys. zt, w tym m. in. na:

— dofinansowanie utrzymania w ponadgminnych domach pomocy spotecznej osoéb
przyjetych na zasadach sprzed 1 stycznia 2004 r. oraz oséb, ktore zostaly przyjete do

domow ze skierowaniami wydanymi przed tym dniem — 947.473 tys. zi,

— dziatalnos¢ powiatowych osrodkow wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi —
86.948 tys. zi,

— realizacje zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie —
16.024 tys. zi,

— dziatalnos¢ powiatowych zespotéw do spraw orzekania o stopniu niepetnosprawnosci
—63.470 tys. zt,

bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowg — 1.870.673 tys. zt, co stanowi
41,6% dotacji zaplanowanych dla powiatow. Dotacje w powyzszej kwocie przeznaczone

sa;

— dla komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej — 1.870.318 tys. zl, z tego na
zadania biezace 1.843.755 tys. zl, zadania inwestycyjne 26.563 tys. zt,
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— zadania obrony cywilnej — 355 tys. zt,

— ochrone zdrowia — 1.070.762 tys. zl, co stanowi 23,8% dotacji zaplanowanych dla
powiatow. Dotacje te przeznaczone sg na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
za nieposiadajgcych uprawnien do ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu uczniow
szkot ponadgimnazjalnych, dzieci przebywajagce w placowkach petnigcych funkcje
resocjalizacyjne, wychowawcze, opiekuncze lub lecznicze oraz za bezrobotnych bez
prawa do zasitku lub stypendium.

Dotacje z budzetu panstwa przewidziane do przekazania samorzadéw wojewodztw
wynoszg — 929.243 tys. zi, co stanowi 5,3% dotacji zaplanowanych dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Z powyzszej kwoty planuje sie przeznaczy¢ gtdwnie na zadania zaliczane do
dziatu:

— transport i tacznos¢ — 573.994 tys. zi, co stanowi 67,9% dotacji zaplanowanych dla
samorzadéw wojewddztw. Dotacja ta przeznaczona zostanie na dopfaty dla
przewoznikbw wykonujacych krajowe autobusowe przewozy pasazerskie z tytutu

stosowania obowigzujacych ustawowych ulg,

— rolnictwo i towiectwo — 232.268 tys. zl, co stanowi 25% dotacji zaplanowanych dla

samorzaddéw wojewoddztw.

Kwota 232.268 tys. zt przeznaczona zostanie gtéwnie na budowe i utrzymanie urzgdzen
melioracji wodnych 229.321 tys. zt oraz na prace geodezyjno — urzadzeniowe na potrzeby
rolnictwa 2.710 tys. zi.

19. Budownictwo mieszkaniowe
W 2011 roku w obszarze budownictwo i gospodarka mieszkaniowa przewiduje sie:

1. Kontynuowanie programdéw wspierajacych rozwoj mieszkalnictwa poprzez finansowe

wsparcie:

- tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla
bezdomnych, na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla
bezdomnych (Dz. U. Nr 251, poz. 1844, z p6zn. zm.).

- rodzin w nabywaniu wilasnego mieszkania Sredniozamoznym rodzinom, nie
posiadajagcym wilasnego mieszkania. Pomoc panstwa realizowana jest w formie
dopfat do oprocentowania kredytu, przez pierwszych 8 lat sptaty, w wysokosci 50%
odsetek okreslonych w oparciu o kalkulacyjng stope procentowg. na podstawie
ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu
wiasnego mieszkania (Dz. U. Nr 183, poz. 1354, z p6zn. zm.).
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Zrodlem finansowania ww. programéw jest Fundusz Doptat, na zasilenie ktérego
planuje sie przeznaczy¢ w 2011 r. kwote 517.084 tys. zt, co stanowi 175% wydatkow
roku 2010.

2. Kontynuowanie programu zwigzanego z dzialaniami majagcymi na celu poprawe stanu
technicznego istniejagcego zasobu mieszkaniowego. Pomoc panstwa obecnie udzielana
jest inwestorom w formie premii termomodernizacyjnej, premii remontowej oraz premii
kompensacyjnej. Program ten jest finansowany z Funduszu Termomodernizaciji
i Remontbw na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw (Dz. U. Nr 223, poz. 1459, z pbézn. zm.). Z uwagi na
obserwowany wzrost zainteresowania inwestoréw oferta Funduszu oraz rozwigzania
wprowadzone nowelizacjg ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow
polegajgce na zapewnieniu odpowiedniej skutecznosci wykonania wyroku Europejskiego
Trybunatu Praw Cziowieka w sprawie dotyczacej czynszow regulowanych Hutten —
Czapska przeciwko Polsce, kwota zasilenia Funduszu srodkami budzetowymi w 2011 r.
na poziomie 200.000 tys. zi, pozwoli na niezaktécone funkcjonowanie Funduszu.
W 2010 r. nie zasilono Funduszu srodkami budzetowymi biorgc pod uwage poziom
srodkow wolnych na koniec 2009 r. w wysokosci 134.949 tys. zt.

3. Kontynuowanie realizacji zobowigzan podjetych w przesziosci: wobec posiadaczy
oszczednosciowych ksigzeczek mieszkaniowych oraz wobec oséb zamieszkujacych
w budynkach mieszkalnych finansowanych kredytami zaciggnietymi w przesziosci przez
spétdzielnie mieszkaniowe zgodnie z ustawg z dnia 30 listopada 1995r. 0 pomocy
panstwa w splacie niektérych kredytbw mieszkaniowych, udzielaniu premii
gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych
(Dz. U. 22003 r. Nr 119, poz. 1115, z pdzn. zm.).

W 2011 r. na rozliczenia z bankami z tytutu refundacji wyptaconych wczesniej premii
gwarancyjnych  wifascicielom ksigzeczek mieszkaniowych zaplanowano kwote
520.000 tys. zt tj. 130,7% wydatkébw na 2010 r. Oszacowana kwota wydatkow
Z omawianego tytutu wynika z planowanej liczby likwidowanych w 2011 r. ksigzeczek
mieszkaniowych — 52 tys. sztuk, a srednia premia gwarancyjna wyniesie okoto 10 tys. zi.

Z tytulu wydatkdbw przeznaczonych na przejsciowy wykup odsetek od kredytow
mieszkaniowych zaplanowano kwote 130.000 tys. zi, co stanowi 100% wydatkéw roku
2010.
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20. Rezerwy celowe i ogolna

Rezerwy celowe

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2011 ustalono rezerwy celowe w wysokosSci
17.940.064 tys. zt, co stanowi 5,7% wydatkéw ogotem.

W rezerwach celowych zaplanowane zostaty wydatki:

1) ktoérych szczegdtowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze byé dokonany
w okresie opracowywania budzetu,

2) ktérych realizacja uwarunkowana jest zaciggnieciem kredytu w miedzynarodowej
instytucji finansowej,

3) zwigzane z realizacjg Wspdlnej Polityki Rolnej oraz programow i projektow realizowanych
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,

4) ktére ustanowiono na podstawie odrebnych ustaw.

Zgodnie zapisami projektu o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy
budzetowej suma rezerw, o ktérych mowa w punkcie 1 i 4 nie moze przekraczaé¢ 5%
wydatkébw ogotem. Suma rezerw przeznaczonych na powyzsze cele wynosi
9.530.917 tys. zl, co stanowi 3,04% wydatkdow ogdtem.

w tys. zt
Rezerwy ogbtem 17.940.064
- kredyty na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych -348.000
- kredyty na infrastrukture drogowaq i portowg -98.000
- kredyt na program poakcesyjnego wsparcia obszaréw wiejskich -50.390

- wydatki zwigzane z realizacjg programéw wspétfinansowanych z udzialem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz srodkow
niepodlegajgcych zwrotowi z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA -7.907.757

- wydatki finansowane ze zwrotéw niewykorzystanych srodkow kredytowych
z Miedzynarodowych Instytucji Finansowych -5.000

Suma 9.530.917

Najwieksza pozycje rezerw celowych stanowig rezerwy przeznaczone na
Wspoifinansowanie projektow realizowanych z udziatem srodkow europejskich, finansowanie
projektow z udziatem srodkow otrzymywanych od panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), projektow z udziatem innych $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie ujetych w budzecie srodkow europejskich,
finansowanie projektéw pomocy technicznej, finansowanie Wspolnej Polityki Rolnej, a takze

79



na pokrycie potrzeb wynikajacych z réznic kursowych przy realizacji programow
finansowanych z UE — 7.872.305 tys. zi.

Rezerwy przeznaczone na dotacje i subwencje wynoszg — 3.362.114 tys. zl, z czego
najwiecej srodkéw zaplanowano na:

— doptaty do paliwa rolniczego — 720.000 tys. zi,

— wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w dzialaniach stabilizujgcych system
ochrony zdrowia — 671.000 tys. zi,

— dofinansowanie Narodowego programu Stypendialnego, w tym wyprawka szkolna —
505.000 tys. zi,

— realizacje swiadczeh rodzinnych oraz optacenie skiadki na ubezpieczenie zdrowotne za
osoby pobierajgce Swiadczenie pielegnacyjne w zwigzku z podwyzszeniem z dniem
1 listopada 2009 r. wysokosci $wiadczenia pielegnacyjnego i zniesieniem Kkryterium
dochodowego — 345.980 tys. zt.

Na wydatki biezace jednostek budzetowych przeznaczono — 4.190.784 tys. zt tys. zi,
Z tego najwiecej w rezerwach na:

— skutki zmian systemowych wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych i przepisach
ja wprowadzajacych, w tym na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla oséb
zatrudnionych w gospodarstwach pomocniczych przejetych przez panstwowe jednostki
budzetowe — 1.163.056 tys. zi,

— kredyty i $rodki krajowe na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych —
1.102.000 tys. zt,

— dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej —
485.390 tys. zt.

Rezerwy na wydatki majatkowe stanowig kwote — 2.468.409 tys. zt, z tego na Narodowy
Program Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011 przypada kwota 1.000.000 tys. zi, na
dofinansowanie zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego — 444.000 tys. zt oraz
na wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w dziataniach stabilizujacych system
ochrony zdrowia — 297.000 tys. zt.

Natomiast na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zaplanowano — 11.000 tys. zti sg to
stypendia Prezesa Rady Ministrow dla uczniow szczegdlnie uzdolnionych.
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Rezerwa ogolna

W projekcie budzetu na 2011 rok zaplanowano rezerwe o0goOlng w takiej samej
wysokosci jak w roku 2010, tj. 95.000 tys. zt, czyli zgodnie z art. 140 ustawy o finansach
publicznych, w kwocie nieprzekraczajacej 0,2% wydatkéw budzetu.

21. Wydatki bud zetu panstwa na 2011 r. na realizacj e projektow z udziatem
srodkéw Unii Europejskiej

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2011 zaplanowano wydatki budzetu panstwa,
nieuwzglednione w budzecie $rodkéw europejskich, na realizacje projektéw z udziatem
Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w wysokos$ci 15.028.004 tys. zt, w tym
na wspoétfinansowanie projektéw realizowanych 2z udzialem $rodkéw europejskich,
finansowanie projektow z udzialem $rodkéw otrzymywanych od panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), projektéw z udzialem innych
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie ujetych w budzecie srodkow
europejskich, finansowanie pomocy technicznej, finansowanie Wspélnej Polityki Rolnej,
a takze na pokrycie potrzeb wynikajgcych z réznic kursowych przy realizacji programow
finansowanych z UE.

W ramach powyzszej kwoty w poszczegoélnych czesciach budzetowych zaplanowana
zostata kwota 7.120.247 tys. zi. na wydatki przeznaczone na projekty realizowane m. in.
w ramach:

1) Narodowej Strategii Spojnosci 2007-2013, w tym na:
- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,
— 16 Regionalnych Programow Operacyjnych,
— Program Operacyjny Kapitat Ludzki,
— Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,
— Program Operacyjny Pomoc Techniczna,
— Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej,
— Programy Operacyjne Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej,

2) Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009, Mechanizmu Finansowego EOG
2004-2009, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014, Mechanizmu
Finansowego EOG 2009-2014 oraz Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspoipracy,

3) Programu Operacyjnego ,Zrownowazony rozwoéj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2013",
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4) Funduszu Spoéjnosci, Dzialu 3a budzetu UE Programu ogo6lnego ,Solidarnosé
i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi’ oraz innych programéw finansowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Pozostata czes¢ wydatkdw w wysokosci 7.907.757 tys. zt zostata zaplanowana
w rezerwie celowej poz. 8 z przeznaczeniem na wspétfinansowanie projektéw realizowanych
Z udzialem srodkéw europejskich, finansowanie projektow =z udzialem S$rodkéw
otrzymywanych od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) 2004-2009, projektéw z udziatem innych srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej nie ujetych w budzecie s$rodkdédw europejskich, finansowanie pomocy
technicznej, finansowanie Wspblnej Polityki Rolnej, a takze na pokrycie potrzeb
wynikajgcych z réznic kursowych przy realizacji programow finansowanych z UE oraz
w rezerwie celowej poz. 19 z przeznaczeniem na finansowanie wynagrodzen w ramach
budzetu panstwa.

Zaplanowanie rezerw wynika z faktu, ze na etapie opracowywania projektu ustawy
budzetowej nie mozna dokonaé¢ podzialu wszystkich wydatkédw na poszczegdlne podziatki
klasyfikacji budzetowej. Ponadto rezerwa ta obejmuje réwniez wydatki na umowy, ktérych
podpisanie jest dopiero planowane. Jednoczesnie nalezy zauwazyé¢, ze stopien realizacji
poszczegllnych projektéw ksztattuje sie réznie w poszczegoélnych czesciach budzetowych,
wiec trudno przewidzie¢, ktéry dysponent wykorzysta w petni srodki ujete w ramach wlasnej
czesci, a w ktérych przypadkach realizacja projektow z réznych przyczyn bedzie przebiegata
Z opGznieniem, co ostatecznie bedzie miato wpltyw na rézny poziom wykorzystania srodkow
w ramach czesci danego dysponenta. Ponadto stopien zaawansowania realizacji programow
operacyjnych nie pozwala w petni okresli¢ wszystkich potrzeb dysponentow.

Umieszczenie czesci wydatkbw w rezerwie celowej pozwoli na sprawniejszg
i bardziej elastyczng realizacje projektow finansowanych w ramach poszczegdlnych
programow, a tym samym przyczyni sie do lepszej absporpcji srodkdéw unijnych.

Zaplanowane w bud zecie pa nstwa wydatki dotycz g nastepujacych programow:

1. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko — w ramach PO 1iS zaplanowano na
2011 rok wydatki w wysokosci 1.547.469 tys. zi, w tym kwota 584.291 tys. zt zostala
zaplanowana w czesciach budzetowych, a kwota 963.178 tys. zt w rezerwach celowych
budzetu panstwa.

2. 16 Regionalnych Programow Operacyjnych  — w ramach 16 Regionalnych Programéw
Operacyjnych zaplanowano na 2011 rok wydatki w wysokosci 1.462.429 tys. zi, w tym kwota
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670.219 tys. zt zostala zaplanowana w czesciach budzetowych, a kwota 792.210 tys. zi
w rezerwie celowej budzetu panstwa.

3. Program Operacyjny Kapitat Ludzki — w ramach PO KL zaplanowano na 2011 rok
wydatki w wysokosci 1.342.587 tys. zi, w tym kwota 741.924 tys. zt zostata zaplanowana w
czesciach budzetowych, a kwota 600.663 tys. zt w rezerwach celowych budzetu pahstwa.

4. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka — w ramach PO IG zaplanowano na
2011 rok wydatki w wysokosci 1.284.823 tys. zi, w tym kwota 565.483 tys. zt zostala
zaplanowana w czesciach budzetowych, a kwota 719.340 tys. zt w rezerwie celowej budzetu
panstwa.

5. Program Operacyjny Pomoc Techniczna —w ramach PO PT zaplanowano na 2011 rok
wydatki w wysokosci 379.842 tys. zt, w tym kwota 350.355 tys. zt zostata zaplanowana
w czesciach budzetowych, a kwota 29.487 tys. zt w rezerwach celowych budzetu panstwa.

6. Program Operacyjny Rozwaj Polski Wschodniegj —w ramach PO RPW zaplanowano na
2011 rok wydatki w wysokosci 115.763 tys. zt, w tym kwota 53.592tys. zt zostala
zaplanowana w czesciach budzetowych, a kwota 62.171 tys. zt w rezerwie celowej budzetu
panstwa.

7. Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej i Eu ropejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa oraz INTERACT 2 — w ramach tych programoéw zaplanowano na
2011 rok wydatki w wysokosci 183.633 tys. z, w tym kwota 80.823 tys. zt zostala
zaplanowana w czesciach budzetowych, a kwota 102.810 tys. zt w rezerwie celowej.

8. Norweski Mechanizm Finansowy 2004-2009, Mechanizm F inansowy EOG 2004-2009

Norweski Mechanizm Finansowy 2009-2014, Mechanizmu Finansowego EOG 2009-

2014 — planowane na 2011 rok wydatki na Mechanizmy Finansowe 2004-2009 wynoszg
398.018tys. zi, z tego planowane wydatki do ujecia w budzetach poszczegdinych
dysponentow wynoszg 294.102 tys. zi, w rezerwie celowej budzetu panstwa planuje sie
ujecie kwoty 103.916 tys. zi.

W zwigzku z tym, ze obecnie trwajg negocjacje z darczyncami odnosnie ostatecznego
ksztaltu Mechanizmoéw Finansowych 2009-2014, calos¢ wydatkéw na powyzszy cel
zaplanowano w rezerwie celowej w wysokosci 1.000 tys. zt z przeznaczeniem na
realizacje pomocy technicznej.

9. Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy — planowane na 2011 rok wydatki na
zadania realizowane w ramach SPWW wynoszg 11.422 tys. zi, z tego planowane wydatki
do ujecia w budzetach poszczegdlnych dysponentow wynoszg 4.822 tys. zt, w rezerwach
celowych budzetu panstwa planuje sie ujecie kwoty 6.600 tys. zt.
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10. Program Operacyjny ,Zrébwnowa zony rozw0j sektora rybotéwstwa i nadbrze  znych
obszaréw rybackich 2007-2013” — w ramach tego programu zaplanowano na 2011 rok
wydatki w wysokosci 431.883 tys. zt, w tym srodki zaplanowane w czesciach budzetowych to
170.600 tys. zt, a kwota ujeta w rezerwach celowych budzetu panstwa wynosi 261.283 tys. zt.

11. Pozostate programy z udziatem s$rodkéw z bud zetu UE (w tym WPR) w kwocie
7.869.135 tys. zl.
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