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Ochrona rynku

W ramach kompetencji przyznanych przez przepisy prawa
krajowego jak i wspdlnotowego Stuzba Celna realizuje nie tyl-
ko zadania o charakterze fiskalnym. Do jednych z podstawo-
wych (pozafiskalnych) obowigzkéw administracji celnej nalezy
egzekwowanie przepiséw z zakresu ograniczeh pozataryfo-
wych. Ochrona zycia i zdrowia ludzi, zwierzat i roslin, ochro-
na srodowiska naturalnego (przed wwozem substancji i orga-
nizmoéw szkodliwych, flory i fauny przed obrotem gatunkami
ginacymi, niekontrolowanym obrotem odpadami), ochrona
konsumentéw (przed towarami niespetniajgcymi wymagan
weterynaryjnych, sanitarnych i fitosanitarnych), ochrona pan-
stwa (przed utratg dziedzictwa kulturowego - przed wywo-
zem doébr kultury) to istotne obszary, w ktérych Stuzba Celna,
- jako najliczniejsza formacja wystepujaca na granicach Unii
- ma mozliwos¢ skutecznego dziatania. Organy celne nie do-
puszczajg, wiec do przywozu z panstw trzecich towaréw, kté-
re nie spetniaja wymagan przewidzianych w prawodawstwie
unijnym i krajowym odnosnie ich jakosci, oznakowania, wy-
maganych dokumentdéw, przeprowadzonych badan, itp. Przy
wykonywani kontroli Stuzba Celna prowadzi wszechstronng
wspotprace z wieloma innymi stuzbami i organami m.in. z taki-
mi jak: (GIWET - Graniczny Inspektorat Weterynarii, WIJHRS -
Wojewaodzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-
-Spozywczych, PIS — Panstwowa Inspekcja Sanitarna, PIORIN
- Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa).

W celu ochrony spoteczenstwa przed réznym zagrozeniami
Stuzba Celna realizuje wiele akcji edukacyjnych ukierunkowa-
nych na pokazywanie zagrozen wynikajgcych z nabywania to-
warow pochodzacych z przemytu czy towaréw nabywanych
nielegalnie, w tym towaréw podrobionych i pirackich, oka-
z6w zagrozonych wyginieciem, podrobionych czy nielegalnie
sprowadzanych lekéw, produktéw niespetniajgcych wymo-
géw bezpieczenstwa (niebezpieczne zabawki, sprzet elektro-
niczny).

mt. asp. Urszula Dolna
rew. Michat Szadokierski
Izba Celna w Szczecinie
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Ograniczenia pozataryfowe

Swobodny przeptyw towaréw stanowi wazne zrédto korzy-
$ci ptynacych z integracji gospodarczej, jednak miedzynaro-
dowy obrot towarowy z zagranicg, mimo postepujacych uta-
twien, nie jest obrotem nieograniczonym. Nowe technologie,
wynalazki i coraz tatwiejszy dostep do towardw i surowcéw to
réwniez coraz wieksze zagrozenie dla panistw i spoteczenstw.
Utworzenie Jednolitego Rynku, likwidujagcego granice we-
wnetrzne dla przeptywu towaréw, podkreslito znaczenie
skutecznego dozoru celnego na wspdlnych granicach ze-
wnetrznych Unii Europejskiej, gdyz wymaga od Panstw Czton-
kowskich stosowania skutecznych zasad i procedur w zakresie
przywozu i wywozu towaréw.

Zgodnie z teorig miedzynarodowej wymiany handlowej,
stosowanie takich $rodkéw chronigcych rynek definiowane
jest, jako stosowanie tzw. barier (srodkéw) pozataryfowych.
Pomimo duzej ré6znorodnosci i odmiennego charakteru, srodki
pozataryfowe wptywaja na wymiane handlowa, nie majac przy
tym charakteru cfa. W ostatnich latach srodki pozataryfowe
odgrywaja coraz wiekszg role, podczas gdy tradycyjne bariery
celne tracg na znaczeniu. Przyczynia sie to do zmiany roli stuzb
celnych i przechodzenia od pobierania naleznosci celnych do
stosowania srodkéw pozataryfowych, w szczegdlnosci tych
zwigzanych z bezpieczenstwem, ochrona zdrowia ludzi i zwie-
rzat oraz srodowiska.

Bedac jedynym organem wtadz publicznych majacym pet-
ne kompetencje w zakresie nadzoru i kontroli nad wszystkimi
towarami przewozonymi przez
granice zewnetrzne Unii Europej-
skiej, Stuzba Celna ma mozliwos¢
skutecznego zatrzymania niepo-
zadanych lub towaréw stwarza-
jacych ryzyko zanim zostana one
wprowadzone do obrotu w Unii
Europejskiej. Oznacza to, ze stale
rosnaca liczba organéw admini-
stracji panstwowej oczekuje, ze
stuzby celne beda realizowaty ich
polityke na granicy. Spodziewaja
sie one, bowiem, ze formalnosci
i kontrole na granicach zewnetrz-
nych przewidziane w przepisach
prawa celnego beda takze stuzy¢
kontroli wymogdéw zawartych
w innych aktach prawnych (na przykfad dotyczy to wielo-
letniego planu nadzoru rynku). Stuzba Celna, zatem w coraz
wiekszym stopniu odgrywa role wszechstronnego straznika
rynku wewnetrznego. Liczebnos¢ i znaczenie srodkéw stuza-
cych takiej ochronie spowodowata wzrost wymagan w sto-
sunku do organdéw celnych, ktére musza wykonywa¢ dodat-
kowe zadania specjalistyczne oraz prowadzi¢ wszechstronna
wspotprace z wieloma innymi organami i instytucjami.

Realizujac tak definiowane zadania Stuzba Celna spetnia
funkcje ochronne w takich obszarach, jak m. in. ochrona:

- Srodowiska naturalnego - przed wwozem substancji
i organizmoéw szkodliwych, fauny lub flory — przed rabun-
kowym obrotem gatunkami ginacymi, niekontrolowanym
obrotem odpadami,

« konsumenta - przed pojawieniem sie na rynku towaréw
niespetniajacych wymagan weterynaryjnych, sanitarnych
i fitosanitarnych,

- spoleczenstwa - przed wwozem towardw, przedmiotéw
lub urzadzen stwarzajacych zagrozenia dla zycia, bezpie-
czenstwa i zdrowia obywateli lub zagrazajacych obronnosci
kraju,

« panstwa - przed utratg dziedzictwa kulturowego (gtownie
przed wywozem débr kultury), itp.

Podstawy prawne okreslajgce zakazy i ograniczenia w przy-

wozie i wywozie towaréw zawarte sa w:

« prawodawstwie europejskim, majacym na celu wspoma-
ganie wspolnych wysitkéw przeciwko wspélnym europej-
skim zagrozeniom,

« prawodawstwie krajowym, bedacym konsekwencjg Sci-
slejszych wymagan bezpieczenstwa wprowadzanych przez
Panstwa Cztonkowskie, lub krajowym wdrazaniem miedzy-
narodowych konwencji

i z zatozenia maja zapobiega¢ wprowadzaniu na rynek unijny

i krajowy potencjalnie niebezpiecznych towaréw.

W zaleznosci od wymagan aktu prawnego okreslajacego
zakazy i ograniczenia, kontrole powinny by¢ przeprowadzane
w miejscu wprowadzenia lub wyprowadzenia towardw z tery-
torium celnego Unii Europejskiej, lub gdy towary obejmowane
sg procedura celna, w szczegdlnosci taka jak dopuszczenie do
swobodnego obrotu. Egzekwowanie przez organy celne zaka-
zéw i ograniczen wynikajacych ze stosowania takich srodkéw
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prawnych wymaga podejmowania dziatarh w sytuacjach, gdy,

m.in.:

+ zidentyfikowana zostaje préba przywozu lub wywozu za-
kazanych lub podlegajacych ograniczeniom towaréw, dla
ktérych nie uzyskano wiasciwych zezwolen;

+ zlozone zgtoszenie celne nieprawidtowo identyfikuje towa-
ry, jako nie podlegajace zakazom lub ograniczeniom;

- zidentyfikowana zostaje proba unikniecia kontroli, poprzez
brak dokonania zgtoszenia towaréw podlegajacych kontroli
lub przemyt towaréw, ktérych obrét podlega zakazom lub
ograniczeniom.

Organy celne moga przeprowadza¢ wszelkie kontrole cel-
ne, ktére uznaja za niezbedne w celu zapewnienia prawidto-
wego stosowania przepiséw celnych i okotocelnych. Kontrole
celne moga miec¢ rézny charakter i moga by¢ przeprowadzane
w réznym czasie i miejscu. W stosunku do zakazéw i ograni-
czen oznacza to, ze:

« w przypadku towaréw, ktérymi obrét jest catkowicie za-
kazany, organy celne moga nie dopusci¢ do przywozu lub
wywozu takich towaréw (np. zakaz przywozu skér pséw
i kotow),

+  w przypadku towaréw podlegajacych ograniczeniom, obje-
cie towaréw wnioskowanga procedura celng moze odbyc¢ sie
tylko wtedy, gdy zostang spetnione okreslone warunki, na
przykfad:

- w przypadku, gdy spetnienie warunkéw potwierdzone
jest stosownym dokumentem (certyfikatem, zezwole-
niem, licencja) - rola organow celnych jest identyfikacja
takich towaréw i wymaganie tego dokumentu,

- w przypadku, gdy spetnienie warunkéw nie jest do-
kumentowane posiadaniem stosownego dokumentu,
lecz spetnieniem przez towar okreslonych wymagan,
rolg organdw celnych jest identyfikacja takich towaréw
i wspétpraca z organami wiasciwymi w celu zapewnie-
nia, ze wymagane warunki zostaty spetnione.

W jednym z ostatnich opracowan dotyczacym ograniczen
pozataryfowych Komisja Europejska dokonata podsumowania
obszaréw, w ktérych organy celne egzekwuja przepisy okoto-
celne i wymienita ponad 100 gtéwnych aktéw prawnych regu-
lujacych kwestie takiego zaangazowania organéw celnych.

W celu zobrazowania skali dziataii Stuzby Celnej, zwiaza-
nych z egzekwowaniem ograniczen w obrocie towarowym
z zagranica nalezy pamieta¢, iz przedstawiane w niniejszym
opracowaniu dziatania polskiej Stuzby Celnej stanowia jedynie
niewielky czes$¢ zadan, ktére podejmowane sg w celu zwiek-
szenia stopnia bezpieczenstwa (szeroko rozumianego) parnstw
i spoteczenstw Unii Europejskie;j.

Bowiem, w ramach realizacji roli ochronnej, Stuzba Celna
egzekwuje ograniczenia pozataryfowe m. in. w zakresie:

+ przywozu i wywozu chemikaliéow;

+ przywozu i wywozu substancji zubozajacych warstwe ozo-
nowg oraz fluorowanych gazéw cieplarnianych;

« miedzynarodowego przemieszczania odpadow;
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« przywozu i wywozu organizmow genetycznie zmodyfiko-
wanych (GMO);

+ obrotu srodkami ochrony roslin;

+ obrotu nawozami i sSrodkami wspomagajacymi uprawe ro-
slin;

+ 0go6lnego bezpieczenstwa produktow;

« systemu oceny zgodnosci (dyrektywy nowego podejscia);

+ $rodkéw polityki handlowej UE;

« ochrony przyrody, w tym Konwencji Waszyngtonskiej
(CITES), ochrony okazéw roslin i zwierzat rodzimych;

granicznych kontroli:

- sanitarnych,

- jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych,

- weterynaryjnych,

- fitosanitarnych,

- produktéw pochodzenia zwierzecego przywozonych
przez podréznych,

- zwierzat domowych towarzyszacych podréznym,

- produktéw rolnictwa ekologicznego,

- pasz,

- zgodnosci z normami handlowymi $wiezych owocéw
warzyw

+ obrotu produktami leczniczymi i wyrobami medycznymi;

+ ochrony zabytkéw;

+ obrotu prekursorami narkotykoéw,

+ $rodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi;

+ obrotu surowcem diamentowym;

« obrotu bronia, towarami o znaczeniu strategicznym (tj.
uzbrojeniem i produktami podwdjnego zastosowania);

- drewna tropikalnego objetego systemem certyfikacji
FLEGT;

« zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulo-
wanym potowom.

Nalezy podkresli¢, iz gtéwne problemy wynikajace z egze-
kwowania przepiséw w ww. zakresie to miedzy innymi:

+ konieczno$¢ znalezienia réwnowagi pomiedzy nadzorem
i ufatwieniami, aby nie utrudnia¢ zbytecznie i nadmiernie
wymiany miedzynarodowej;

« harmonizacja i $cista wspétpraca pomiedzy wiasciwymi
organami administracji krajowej w zakresie wprowadzania
w zycie wspdlnotowych przepiséw celnych;

« zagwarantowanie jednolitego stosowania wspélnotowych
przepiséw celnych oraz konieczno$¢ wdrozenia skutecz-
nych systeméw komunikacji i dzielenia sie informacjami.

asp. Anna Kobytecka
Ministerstwo Finansow
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Ochrona zdrowia i zycia ludzkiego — nadzér rynku

Zapewnianie wysokiego poziomu ochrony konsumentéw jest jednym z istot-
nych zadan Stuzby Celnej. W przypadku kontroli produktéw przywozonych do Unii
Europejskiej organy celne maja za zadanie przeprowadzanie przed dopuszczeniem
do swobodnego obrotu odpowiednich kontroli w zakresie spetniania przez towary
wymagan ogdlnego bezpieczenstwa produktéw lub wymagan harmonizacyj-
nych. W razie powaznego niebezpieczenstwa, przypuszczalnego lub faktycznego lub
w przypadku braku wymaganych dokumentéw towarzyszacych, organy celne zawie-
szajg dopuszczenie danego produktu do swobodnego obrotu i wspétpracuja z orga-
nami nadzoru rynku, by produkt zostat stosownie zmodyfikowany, a ryzyko usuniete.
W przypadku braku mozliwosci dokonania modyfikacji produkt nie jest dopuszczany
do swobodnego obrotu a organy celne krajowe i unijne informowane sg o tym fakcie
w celu zapobiezenia probom dopuszczenia do swobodnego obrotu w innym miejscu
Unii Europejskiej.

Zakres towarowy objety nadzorem rynku jest bardzo duzy. Towary objete wyma-
ganiami harmonizacyjnymi, ktére ujednolicaja warunki wprowadzania ich do obrotu,
to m.in. zabawki, maszyny, wyroby medyczne, wyroby budowlane, srodki ochrony in-
dywidualnej, czy wyroby pirotechniczne. Ponadto, nawet jesli dla danych produktéow
nie okreslono jednolitych wymagan, musza one by¢ zgodne z przepisami o ogdélnym
bezpieczenstwie produktéw, zgodnie, z ktérymi produkt to rzecz ruchoma nowa lub
uzywana, jak i naprawiana lub regenerowana przeznaczona do uzytku konsumen-
téw, lub co do ktérej istnieje prawdopodobienstwo, ze moze by¢ uzywana przez kon-
sumentéw, nawet jezeli nie byta dla nich przeznaczona, dostarczana lub udostepnia-
na przez producenta lub dystrybutora, zaréwno odpfatnie, jak i nieodptatnie, w tym
réwniez w ramach $wiadczenia ustugi.

W ostatnim czasie zauwazalna jest silna tendencja do obejmowania systemem
nadzoru rynku nowych obszaréw, tj. poszerzania zakresu systemu poprzez harmo-
nizowanie kolejnych grup wyrobéw lub kolejnych aspektéw danego zagadnienia
(np. sposobu oznakowania tzw. efektywnosci energetycznej urzadzen, przyktadowo
chtodziarek czy klimatyzatoréw). Niewatpliwie w dalszych latach bedzie to wptywato
bezposrednio na organizacje krajowego systemu nadzoru rynku a tym samym na za-
angazowanie organéw Stuzby Celnej.
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Rys. Udziat procentowy opinii wydawanych przez poszczegdlne organy nadzoru ryn-
ku dla organéw Stuzby Celnej

W ramach dziatan podejmowanych w nadzorze rynku, Stuzba Celna wspotpracuje
gtéwnie z Urzedem Komunikacji Elektronicznej, Inspekcja Handlowa oraz Panstwowa
Inspekcjag Pracy. W latach 2011-2013 udziat procentowy opinii wydanych dla orga-
néw celnych zostat przedstawiony na powyzszym wykresie.

Ogolne bezpieczenstwo produktéow

oceniane jest w odniesieniu do wszel-

kich cech produktu, w tym, m.in.:

. skfadu,

» opakowania,
instrukcji montazu i uruchamiania,
instrukgji obstugi i konserwacji,
oznakowania,
ostrzezen w zakresie bezpieczen-
stwa uzytkowania i postepowania
z produktem zuzytym,
oddziatywania na inne produkty
kategorii konsumentéw i uzytkow-
nikéw szczegdlnie narazonych na
niebezpieczenstwo (tj. dzieci i osoby
starsze).

Nadzér rynku oznacza czynno-
sci wykonywane i Srodki stosowa-
ne przez organy wiadzy publicznej
w celu zapewnienia, ze produkty
spetniajag wymagania prawa okreslo-
ne w odpowiednim prawodawstwie
harmonizacyjnym lub nie stanowia
zagrozenia dla zdrowia, bezpieczen-
stwa ani dla innych kwestii z zakresu
ochrony interesu publicznego.

Krajowy system nadzoru rynku
w Polsce tworzy Prezes UOKiK i naste-
pujace organy wyspecjalizowane:
1) wojewddzcy inspektorzy Inspekgji

Handlowej;

2) inspektorzy pracy;

3) Prezes Urzedu Komunikacji Elek-
tronicznej;

4) organy Inspekcji Ochrony Srodo-
wiska;

5) Prezes Urzedu Transportu Kolejo-
wego;

6) organy nadzoru budowlanego;

7) Prezes Wyzszego Urzedu Gorni-
czego;

8) dyrektorzy urzedéw morskich;

9) wojewddzcy inspektorzy trans-
portu drogowego

oraz organy celne.

Prezes UOKIK jest organem moni-
torujacym funkcjonowanie systemu
kontroli wyrobéw. Nadzorowanie
realizacji przepiséw ,dyrektyw me-
dycznych” powierzone zostato Pre-
zesowi Urzedu Rejestracji Produktéw
Leczniczych, Wyrobéw Medycznych
i Produktow Biobdjczych.

WIADOMOSCI CELNE
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ZABAWKI

fatwoodczepialne elementy stanowiace ryzyko dla dzieci
udtawieniem sie,

brak stosownego oznakowania (np. ze dana zabawka nie
moze by¢ uzywana przez dzieci ponizej 3 roku zycia) lub
wszelkiego rodzaju ostrzezen.

Brak oznakowania elementéw sterowniczych maszyny

-y - '1_‘_‘
Brak oznakowania, ze zabawka nie moze by¢ uzywana
przez dzieci ponizej 3 roku zycia

MASZYNY

1. + niewfasciwe oznakowanie elementéw sterowniczych,
'I_' = + nieprawidtowosci dotyczace budowy lub wykonania, np.
’ brak urzadzen ochronnych, wtacznikéw awaryjnych,
tatwy dostep do instalacji elektrycznej.

W 2014 r. organy celne podjety dziatania w stosunku do 1 471 przesytek wyrobdw, ktére nie zostaty dopuszczone do swobod-
nego obrotu, chyba, Ze na pdZniejszym etapie postepowania, zakwestionowane wyroby poddane zostaty skutecznym dziataniom
naprawczym. Dotyczyto to facznie 4 249 732 sztuk towardw.

llos¢ towarow zakwestionowanych przez organy Stuzby Celnej przed dopuszczeniem ich do swobodnego obrotu, w sto-
sunku, do ktérych organy wyspecjalizowane wydaly opinie, iz nie spetniaja one okreslonych dla nich wymagan w 2014 .
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1800000 -
1600000 -
1400000 -
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1000000
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e

Anna Kobytecka
Ministerstwo Finansow
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Celnicy dbaja o bezpieczenstwo dzieci

Slaska Stuzba Celna zatrzymata chin-
skie zabawki dla dzieci. Towar nie
moégt trafi¢ do obrotu, bo nie spetnia
zasadniczych wymagan dla dziecie-
cych zabawek.

20 marca funkcjonariusze slgskiej
Stuzby Celnej zatrzymali zestawy kloc-
kow i zabawki imitujgce bron (gumowe
proce i pistolety na przystawki) oraz
Spiewajace ptaszki. W sumie blisko 4 tys.
sztuk importowanych zabawek.

Chinskie zabawki sprowadzit przed-
siebiorca ze Slaska. W trakcie kontroli
celnej towaru i dokumentéw $lascy
celnicy zauwazyli, ze do zabawek nie
dotaczono instrukgji uzytkowania i nie-
zbednych informacji o bezpieczenstwie
produktéw, oznaczenia producenta.
Celnicy mieli réwniez watpliwosci, co do
oznaczenia importera i deklaracji zgod-
nosci zabawek.

Celnicy wystapili o opinie do Inspek-
¢ji Handlowej w Katowicach. Kilka dni
temu otrzymali opinie, w ktérej Slaski
Wojewoddzki Inspektor Inspekcji Han-
dlowej wskazat, ze chinskie zabawki nie
spetniaja zasadniczych wymagan dla
dzieciecych zabawek.

W opinii dodano, ze w ramach dzia-
tan naprawczych importer towaru moze
usung¢ stwierdzone nieprawidtowosci.
W przeciwnym wypadku chinskie zabaw-
ki zostang wywiezione, a na wszystkich
dokumentach handlowych im towarzy-
szacym zostanie naniesiona adnotacja,
ze produkt jest niezgodny z przepisami,
niedopuszczony do swobodnego obrotu.

Niebezpieczne zabawki

Zabawki dla dzieci podlegaja szcze-
g6lnym  rygorom  bezpieczenstwa.
W przypadku zabawek sprowadzanych
spoza UE i wprowadzanych na polski
rynek duza odpowiedzialno$¢ spoczy-
wa na importerze, ktéry powinien od
producenta uzyska¢ odpowiednie po-
Swiadczenie. Kazda zabawka, ktéra trafia
na rynek powinna spetnia¢ zasadnicze
wymagania bezpieczenstwa.

Kontrole importowanych zabawek
realizowane przez Stuzbe Celna chronig
przed naptywem zabawek toksycznych
i niebezpiecznych, bo dzieci sg szcze-
g6lna grupa spoteczng, chroniong przez
Stuzbe Celng. Wymagania bezpieczen-

stwa dla produktéw przeznaczonych dla
najmtodszych dotycza nie tylko ich kon-
strukcji czy oznakowania, lecz réwniez
sktadu chemicznego, w szczegdlnosci,
gdy przeznaczone sg one np. do kontak-
tu ze skora.

Wszystkie zabawki dla dzieci powin-
ny by¢ bezpieczne, prawidtowo i jasno
oznakowane, a przede wszystkim nie
powinny zawiera¢ niedozwolonych
sktadnikéw chemicznych lub przekra-
czac ich dopuszczalnych stezen.

podkom. Grazyna Kmiecik
Izba Celna w Katowicach

Ochrona zdrowia i zycia - zagrozenia chemiczne

Wszystkie towary zaréwno te znajdujgce sie na rynku Unii Europejskiej, jak row-
niez te, ktére dopuszczane sa do swobodnego obrotu, powinny by¢ bezpieczne,
prawidlowo i zrozumiale oznakowane oraz zawierac jedynie dozwolone sub-

stancje chemiczne.

Stuzy temu szereg przepiséw unijnych i krajowych. W szczegdlnosci sg to prze-
pisy regulujace sposéb klasyfikacji, pakowania i oznakowania niebezpiecznych
chemikaliow, a takze przepisy ustanawiajace szereg ograniczen i zakazéw dla po-
szczegOlnych substancji, mieszanin lub wyrobéw, majace na celu wyeliminowanie
lub ograniczenie zagrozen przez nie powodowanych w stopniu umozliwiajgcym bez-

pieczne ich stosowanie.

Podstawowym aktem prawnym UE
dotyczqcym klasyfikacji, pakowania
i etykietowania substancji i mieszanin
niebezpiecznych jest rozporzqdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1272/2008 w sprawie klasyfikacji,
oznakowania i pakowania substancji
i mieszanin (CLP). Klasyfikacja sub-
stancji chemicznej lub mieszaniny che-
micznej odzwierciedla rodzaj i stopier
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zagrozern, jakie moze stwarzac sub-
stancja lub mieszanina, np. jej poten-
¢jalne szkodliwe dziatanie na zdrowie
cztowieka lub srodowisko. Informacja
ta przekazywana jest przez podanie
znormalizowanych wyrazen, symboli,
czy ostrzezen, np. na etykietach i w do-
kumentacji towarzyszqcej. Podobnie
opakowanie zgodne ze zidentyfiko-
wanym rodzajem zagrozenia, jakie
stwarza substancja lub mieszanina,
minimalizuje ryzyko dla stosujqgcych je

Stuzba Celna, zgodnie z zakresem swoich kompetencji, kontroluje przestrzeganie
przepiséw dotyczacych wywozu i przywozu chemikalidow, w szczegdlnosci substancji
i mieszanin niebezpiecznych oraz wyrobdw, dla ktérych okreslone zostaty dopusz-
czalne stezenia pewnych substancji chemicznych.

W przypadku substancji niebezpiecznych, oferowanych konsumentom, ktére
zgtaszane sg do procedury dopuszczenia do swobodnego obrotu, najczesciej stwier-
dzane nieprawidtowosci dotycza braku na opakowaniach:

+ nazw substancji niebezpiecznych,

+ znakdéw ostrzegawczych,

« zwrotéw wskazujacych rodzaj zagrozenia

« zwrotéw okreslajacych warunki bezpiecznego stosowania.

oraz nieprawidiowosci zwigzane z obowigzkiem sporzadzania karty charakterystyki
dla takich substancji i mieszanin chemicznych.

0s6b. Opakowania powinny miec kon-
strukcje uniemozlwiajqcq wydostanie
sie zawartosci z opakowania w sposéb
przypadkowy, powinny by¢ wykonane
Z materiatéw odpornych na niszczqce
dziatanie ich zawartosci, gwarantowa¢
zachowanie ich szczelnosci podczas
wielokrotnego otwierania i zamyka-
nia, a niektdre z nich by¢ zabezpieczo-
ne przed otwarciem przez dzieci.

Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji,
oceny, udzielania zezwolen stosowanych ograniczen w zakre-
sie chemikaliéw (REACH) wprowadza ograniczenia, zgodnie,
z ktérymi produkcja, wprowadzanie do obrotu, stosowanie
substancji niebezpiecznych moze zostac¢ zabronione i moze
podlegac okreslonym uwarunkowaniom, jesli Komisja Euro-
pejska uzna ryzyko za niedopuszczalne dla zdrowia cztowieka
i dla srodowiska. Substancja w postaci wtasnej, jako sktadnik
mieszaniny lub w wyrobie, w stosunku, do ktdrej zostato okre-

Opakowanie zawierajace ,baze niko-
tynowa”, ktore nie posiada zamknie-
cia utrudniajacego otwarcie przez
dzieci

$lone ograniczenie, nie moze by¢ produkowana, wprowadza-
na do obrotu lub stosowana, chyba ze spetnione sg warun-
ki tego ograniczenia. Przyktadowo substancje i mieszaniny
moga by¢ uwalniane z wyrobéw w réznych okolicznosciach
ich uzywania. Dlatego stezenia niektérych niebezpiecznych
substancji zawartych w wyrobach sa regulowane przepisa-
mi Zatgcznika XVII rozporzadzenia REACH, np. dopuszczalne
stezenia ftalanéw w zabawkach (ftalany to substancje, ktére
w niekorzystny sposéb moga wptywac na uktad hormonalny
i rozrodczos¢).

W 2014 r. w okresie wrzesien-gru-
dzien, w zwiazku doniesieniami praso-
wymi dotyczacymi ryzyka przywozu
z Chin zawieszek i gumek do wyplatania
bransoletek, ktére zawierajg niedozwo-
lone stezenia ftalanéw, Stuzba Celna
przebadata przesytki takich zabawek.

tacznie 55% zbadanych prébek

zawieszek i gumek nie spetniato okre-
Slonych dla nich wymagan. Wszystkie

prébki poddano badaniom laboratoryj-
nym w zakresie obecnosci szesciu ftala-
néw: di(2-etyloheksylu) (DEHP), dibutylu
(DBP), butylobenzylu (BBP), di-n-oktylu
(DNOP), di-izodecylu (DIDP), di-izono-
nylu (DINP) zgodnos$¢ z dozwolonymi
stezeniami, zgodnie z Zatgcznikiem XVII
rozporzadzenia REACH.

W 75% badanych zawieszek (4 prob-
ki) stwierdzono niedopuszczalne ste-

zenia ftalanéw. Ponadto, pomimo, iz to
tej pory laboratoria UOKIK stwierdzaty
nieprawidtowosci tylko w zawieszkach,
laboratorium celne potwierdzito prze-
kroczone stezenia ftalanébw w jednej
prébce kolorowych gumek do wypla-
tania zabawek. Inne badane elementy
przedmiotowych zabawek, tj. koraliki,
zapinki, szydetka, krosna, spetniaty wy-
magania.

WIADOMOSCI CELNE
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Dziatania Stuzby Celnej
na rzecz bezpieczenstwa chemicznego

Organy celne to organy egzekwujace przepisy REACH'
i CLP? oraz wspotpracujace w celu wyegzekwowania obowigz-
kéw wynikajacych z rozporzadzen REACH i CLP na granicach
Unii Europejskiej i wewnatrz Unii w jak najbardziej skuteczny
i wydajny sposob.

Rozporzadzenie REACH i CLP maja zastosowanie do wszyst-
kich produktéw chemicznych oraz duzy wptyw naich przywoéz.
Stuzba celna kontroluje towary wprowadzane na obszar Unii
Europejskiej lub wyprowadzane z niego. Rolg funkcjonariuszy
celnych jest takze dbanie oto, zeby towary wprowadzane na
obszar Unii Europejskiej byty zgodne z odpowiednimi prze-
pisami Unii. Rozporzadzenia REACH i CLP ustanawiajg zasady
obowiazujace produkty chemiczne (tj. substancje, mieszaniny
lub wyroby) wytworzone lub przywiezione do Unii Europej-
skiej, a nie zasady wywozu produktéw chemicznych, w zwiaz-
ku, z czym procedury celne zwigzane z wywozem bedg opierac
sie o0 zasady i procedury zawarte w rozporzadzeniu PIC3.

Produkty chemiczne rozumiane sg przez organy celne, jako
towary podlegajace ograniczeniom pozataryfowym. Ograni-
czenia pozataryfowe nalezg do $rodkéw polityki handlowej.

Przy kontroli chemikaliéw Stuzba Celna ma do czynienia
z duzym zréznicowaniem towardw. Ich identyfikacja oraz
wiasciwe podejscie do nich wymaga czesto specjalistycznej
wiedzy. Administracje celne w panstwach cztonkowskich do-
ktadajg wszelkich staran, by przeszkoli¢ swoich pracownikéw.
Oczywiscie utrzymywanie wysokiego poziomu wiedzy eks-
perckiej w réznych obszarach jest dla urzednikéw celnych nie
lada wyzwaniem. W trakcie kontroli fizycznej produktéw che-
micznych musza by¢ stosowane Srodki bezpieczenstwa wy-
magane dla niebezpiecznych produktéw chemicznych. W sy-
tuacji, gdy kontrole celne wymagaja szczegdtowej ekspertyzy
naukowej lub chemicznej analizy towaréw ,na pomoc przycho-
dza laboratoria celne.

Gtéwne obszary wspétpracy pomiedzy stuzba-
mi celnymi a organami odpowiedzialnymi za
egzekwowanie przepiséw REACH/CLP

' Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udziela-
nia zezwolen i stosowanych ograniczeri w zakresie chemikaliéw (RE-
ACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajqgce dy-
rektywe 1999/45/WE oraz uchylajqce rozporzqdzenie (EWG) 793/93/
WE i rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak réwniez dyrekty-
we Rady 76/769/EWG i dyrektywe Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG,
93/105/WE i 2000/21/WE (Dz.U. UE.06.396.1 ze zm.).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, ozna-
kowania i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajqcego i uchyla-
jgcego dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmieniajqcego roz-
porzqdzenie nr 1907/2006 (Dz. Urz. UE L 353 231.12.2008, ze zm.).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 649/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. dotyczqce wywozu i przywozu nie-
bezpiecznych chemikaliéw (Dz. U.UE. L 201 2 2012).

W listopadzie 2009 r. powotane zostato Forum Wspétpracy

w zakresie nadzoru nad chemikaliami. Porozumienie, ktére

obejmuje inspekcje i urzedy sprawujace nadzér nad przestrze-

ganiem przepiséw dotyczacych chemikaliéw w Polsce zostato

podpisane przez:

« Gléwnego Inspektora Sanitarnego,

+  Gléwnego Inspektora Sanitarnego MSWiA,

«  Gléwnego Inspektora Pracy,

+  Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,

+  Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,

« Szefa Stuzby Celnej,

+ Inspektora do Spraw Substancji i Preparatéw Chemicznych.
Zadaniem Forum Wspotpracy jest zapewnienie sprawnego

nadzoru nad podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ w zakre-

sie produkgji, obrotu oraz stosowania substancji i mieszanin,

a szczegdblnosci:

+ realizacja i koordynacja europejskich wspdlnych inicjatyw
dotyczacych nadzoru nad chemikaliami;

« wymiana informacji w zakresie dobrej praktyki w egzekwo-
waniu przepiséw REACH;

« wymiana informacji na temat substancji i preparatéw i wy-
robow stwarzajacych bezposrednie zagrozenie dla zdrowia
i zycia cztowieka;

« wymiana doswiadczen w zakresie metod pracy i narzedzi
nadzoru nad chemikaliami;

« wymiana informacji na temat krajowych programéw doty-
czacy nadzoru nad chemikaliami.
Ponadto, okreslono trzy rézne obszary wspotpracy pomie-

dzy Stuzba Celna a ww. organami.

. ) Organy
Dziatanie | Organy celne REACH/CLP *

1 |Kontrola |a.Moga kontrolo- |-> |b.Poinformowane
wac pewne towary o kontrolach prze-
pod katem ich prowadzanych
zgodnosci z prze- przez stuzbe celng
pisami REACH/CLP. | €& Opracowanie kry-

teriow ryzyka. 2

2 |Nadzér® | a.Towar zostat -> | b. Poinformowane
przywieziony do 0 przywiezieniu
UE i przedstawio- danego towaru
ny stuzbie celnej (jesli dotyczy).

Przeprowadzajg
kontrole.
€ | c. Decyduja o pod-
jeciu stosownych
dziatan
d.Zgtoszeniedo |-> |e.Poinformowane
dopuszczenia o zgtoszeniu
do swobodnego
obrotu

WIADOMOSCI CELNE
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f. Dziatanie po
dopuszczeniu
do swobodnego
obrotu

Wybor towaréw €«
do pozostawienia do pozostawienia
pod nadzorem -> | pod nadzorem
€ | Opracowanie kry-
teriow ryzyka.

Wybor towaréw

3 | Statystyki |a. Generowanie -> | b. Weryfikacja
danych statystycz- danych
nych dotycza-
cych przywozu € | Opracowanie kry-
towarow teriéw ryzyka .2

€ Kierunek przeptywu informacji

1. Organy odpowiedzialne za egzekwowanie przepiséw
REACH/CLP lub jakiekolwiek inne wyznaczone organy. Orga-
ny moga by¢ rézne dla kazdego obszaru dziatan.

2. Kontrole celne opieraja sie o ocene ryzyka. Z tego wzgledu
dziatania organéw celnych zalezg w duzej mierze od kryte-
riéw ryzyka (tj. prawdopodobienstwa, ze dany towar jest nie-
zgodny z okreslonym wymogiem). Organy REACH/CLP po-
winny mie¢ swoj wkiad w opracowywanie kryteriéw ryzyka
celnego w Scistej wspotpracy z organami celnymi. Kryteria ry-
zyka powinny by¢ okresowo weryfikowane i czerpac ze zdo-
bytych doswiadczen, zeby uwzgledniaty aktualna sytuacje.

3. Litery (a, b, ) w rubryce organéw informuja o mozliwej kolej-
nosci dziatan.

Globalizacja a bezpieczenstwo chemiczne

Globalnemu rozwojowi produkcji chemicznej i upowszech-
nieniu dostepu do zdobyczy chemii zwtaszcza w panstwach
rozwijajacych sie stajg na przeszkodzie nowe wyzwania i za-
grozenia zwigzane z niskim poziomem bezpieczenstwa che-
micznego. Wzrasta liczba katastrof i incydentéw chemicznych,
zbrojnych atakéw na obiekty infrastruktury krytycznej, rafinerie
oraz pola naftowe i gazowe w panstwach rozwijajacych sie. Ro-
$nie wykorzystywanie zwigzkéw
chemicznych w celach terrory-
stycznych. Niski poziom bezpie-
czenstwa chemicznego stanowi
zagrozenie dla bezpieczenstwa na-
rodowego i miedzynarodowego,
rozwoju spoteczno-ekonomiczne-
go, zdrowia, srodowiska oraz dzia-
falnosci gospodarcze;j.

Przeciwdziatanie tym zagroze-
niom wymaga umocnienia wspot-
pracy rzaddéw, przemystu, nauki,
oraz spotecznosci lokalnych, na
rzecz podniesienia bezpieczen-
stwa produkcji chemicznej, infra-
struktury krytycznej oraz tancucha
dostawczo-odbiorczego  zwigz-
kéw chemicznych i nosnikow
energii, na szczeblu lokalnym, kra-
jowym, regionalnym i w wymiarze
globalnym.

WIADOMOSCI CELNE

Bezpieczenstwo chemiczne i ochrona $rodowiska dotycza
coraz czesciej bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrzne-
go, ochrony zdrowia publicznego, wspétpracy gospodarczej
i handlowej, promocji, polityki rozwojowej i humanitarne;j.
Zagrozenia zwigzane z uzyciem broni chemicznej i zwigzkéw
chemicznych, m.in. w Syrii, ostatnie katastrofy chemiczne
w wielu panstwach, a takze sygnaty o rosnagcym zainteresowa-
niu trujacymi substancjami chemicznymi przez terrorystéw, co
moze zagrazac bezpieczenstwu panstwa i stabilizacji spotecz-
no-gospodarczej, stawiajg na porzadku dziennym potrzebe
umocnienia bezpieczenstwa chemicznego w wymiarze mie-
dzynarodowym.

Zapewnienie bezpieczenstwa chemicznego i przestrzega-
nia norm ochrony srodowiska staje sie wiodagcym warunkiem
prowadzania dziatalnosci produkcyjnej, badawczej, gospodar-
czej i handlowej.

Udziat Stuzby Celnej w projekcie ,Towards the
chemical security culture”

W latach 2013-2015 koordynator ds. ochrony Srodowi-
ska Izby Celnej w Krakowie st. asp. Andrzej Puka uczestniczyt
w projekcie , Towards the chemical security culture”,Ku kultu-
rze bezpieczeristwa chemicznego” Projekt ten byt realizowany
w ramach programu ramowego ISEC ,Zapobieganie i walka
z przestepczoscia’, projekt ISEC/3820 i prowadzony przez In-
stytut Chemii Przemystowej im. prof. Ignacego Moscickie-
go. Program ISEC zostat utworzony na mocy decyzji Rady UE
2007/125/JHA z dnia 12 lutego 2007 r.

Istota projektu byto krzewienie wsréd przedsiebiorstw za-
sad i zachowarn redukujacych niebezpieczernstwo nielegalnego
pozyskiwania i przestepczego uzycia substancji chemicznych
w celach takich jak terroryzm, przestepczos¢ zorganizowana,
inne akty o charakterze kryminalnym.

Trenerzy nauczania wzajemnego i koordynator projektu Lestaw Gérniak
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Funkcjonariusze celni i przedstawiciele Inspekgcji Sanitarnej, wspoélne rozwigzywanie probleméw

Celem projektu byto szerzenie wiedzy i dobrych praktyk
w zakresie redukcji zagrozen zwigzanych z nielegalnym pozy-
skaniem niebezpiecznych chemikaliéw, redukcji podatnosci
na dziatania przestepcze i promocja zasad kultury bezpieczen-
stwa chemicznego.

Podstawa programowa projektu, stuzaca do stworzenia ma-
teriatéw szkoleniowych, bazy danych substancji niebezpiecz-
nych i tresci portalu internetowego oraz podrecznika trenera
bezpieczenstwa chemicznego, zostata opracowana z wktadem
merytorycznym i udziatem: Ministerstwa Gospodarki, Rzado-
wego Centrum Bezpieczenstwa, Akademii Obrony Narodo-
wej, Interpolu, Miedzynarodowego Centrum Bezpieczenstwa
Chemicznego, Prokuratury Generalnej, Parstwowej Strazy Po-
zarnej, Departamentu Bezpieczenstwa Krajowego Rzadu USA,
Stuzby Celnej oraz przedstawicieli wiodacych przedsiebiorstw
chemicznych: Trzuskawica S.A., ZAK S.A., GRUPA INCO S.A,, HSH
Chemie, Petrochemia-Blachownia S.A.

W pierwszy etapie przedstawiciele dziesieciu Izb Celnych
z Krakowa, Katowic, Szczecina, Torunia, todzi, Wroctawia, Po-
znania, Opola, Przemysla i Warszawy uczestniczyli w dniach
4-6 grudnia 2013 r. w warsztatach organizowanych przez
Centrum ds. REACH i CLP w Instytucie Chemii Przemystowej
im. prof. |. Moscickiego w Warszawie w ramach projektu ,To-
wards the Chemical Securiti Culture” na temat,Budowy kultury
i Swiadomosci w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom po-
wstatym w wyniku zamierzonego wykorzystania niebezpiecz-
nych wiasnosci substancji chemicznych”.

Podstawa realizacji projektu jest Swiadomos¢ zagrozenia, ze
substancje chemiczne, ktére wystepujg wzdtuz tanicucha do-
stawczo-produkcyjnego moga by¢ uzyte do celdw przestep-
czych, przy wykorzystaniu ich wtasnosci niebezpiecznych.

W ramach projektu przedstawiciele Stuzb Celnych z Inspek-
cjg Sanitarng, Ministerstwem Gospodarki oraz Centrum ds.
REACH i CLP uczestniczyli w warsztatach majacych na celu po-
szukiwanie skutecznego sposobu poprawy w komunikowaniu
spotecznym, w celu skutecznego wdrozenia programu,Kultura
Bezpieczenstwa Chemicznego.

W ramach catego projektu zrealizowano wiele ciekawych
inicjatyw takich jak:

+ wyszkolono grupe treneréw nauczania wzajemnego pet-
nigcych funkcje ekspertow w zakresie bezpieczenstwa che-
micznego;

« utworzono portal internetowy www.network.iccss.eu po-
Swiecony zagadnieniom bezpieczenstwa chemicznego;

« przygotowano ,Podrecznik trenera bezpieczenstwa che-
micznego” w wersji polskiej i angielskiej zawierajgcym m. in.
,Poradnik matego i $Sredniego przedsiebiorcy”;

« opublikowano informacje o projekcie w czasopismach nauko-
wych i zaprezentowano go na konferencjach i seminariach.
Udziat w projekcie , Towards the chemical security culture’

dla funkcjonariuszy celnych byt bardzo cennym doswiadcze-
niem. Wymienilismy dobre praktyki z réznymi instytucjami
i stuzbami, poznalismy rozwigzania dotyczace bezpieczenistwa
chemicznego w Stanach Zjednoczonych, zdobylismy cenng
wiedze, ktéra bedzie mozna wykorzysta¢ przy kontrolach réz-
nego rodzaju chemikaliéw w tym substancji niebezpiecznych,
prekursoréw narkotykéw, prekursoréw materiatéw wybucho-
wych czy przy identyfikacji towaréw strategicznych.

4

Andrzej Puka
Koordynator ds. ochrony srodowiska i obrotu
towarami strategicznymi Izba Celna w Krakowie

WIADOMOSCI CELNE

11



12

" Stuzba
)h

Celna

SLUZBA CELNA

Substancje zubozajace warstwe ozonowaq -
dziatania Stuzby Celnej

Warstwa ozonowa w goérnej czesci atmosfery chroni ludzi i
inne organizmy przed ultrafioletowym promieniowaniem sto-
necznym. W latach 70-tych XX w. naukowcy odkryli, ze niektére
chemikalia wytwarzane przez cztowieka zubazajg warstwe ozo-
nowa, co prowadzi do zwiekszenia poziomu promieniowania UV.

Nadmierne narazenie na promieniowanie UV prowadzi do
wielu powaznych zagrozen dla zdrowia cztowieka. Nie tylko
powoduje oparzenia stoneczne, ale prowadzi tez do czestsze-
go wystepowania nowotworu ztosliwego skéry i za¢my. Pro-
mieniowanie to ma tez istotny negatywny wptyw na biorézno-
rodnos¢. Moze réwniez pogarsza¢ wzrost roslin, zmniejszajac
tym samym produktywnos¢ rolnictwa. Wiekszos¢ substancji
zubozajacych warstwe ozonowa (ODS) to réwniez silnie dzia-

fajace gazy cieplarniane. Eliminacja tych substancji przyczynia
sie wiec réwniez do zapobiegania zmianom klimatu. Dlatego
wazne jest, aby jak najbardziej zminimalizowac stosowanie
ODS, tak aby chroni¢ warstwe ozonowa, klimat i nasze zdrowie.

Obrét SZWO w UE reguluje Rozporzadzenie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (WE) nr 1005/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 .
w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowa (Dz. Urz.
L 286 zdnia 31.10.2009r.). Na mocy rozporzadzenia obowigzuje
zakaz produkgji, przywozu, wywozu, wprowadzania do obrotu
i stosowania substancji zubozajacych warstwe ozonowa wy-
mienionych w zataczniku | do rozporzadzenia. Zakaz dotyczy
rowniez produktéw i urzadzen zawierajacych te substancje lub
od nich uzaleznionych.

Crupa Skrot Wyzzczepilnienis

CropaliIl CEC Chlorofluoroweglowodory

Grupa 111 HAL Halemy (1211, 1301 1 2407)

Croopa TV CTC Temachloromeatan (tetrachlorsk wesla)
Cropa WV TCA 1.1, 1-Trchlorostan

Grupa VI MB Bromek metylu

Crropa VII HEEC Wederobromefluoroweslowodoy
Cropa VIII HCFC Wodorochloroflucrowesglowodory
Gropa I BCM Bromochlorometan (halon 1011)

Substancje kontrolowane

SZWO moga by¢ zawarte w:
+ Urzadzeniach chtodniczych,
- Klimatyzatorach /urzadzenia klimatyzacyjne w samocho-
dach/
« Pompach cieplnych
+ Osuszaczach
+ Gasnicach
+  Przy produkcji mebli
+ Przy piankowych tworzywach sztucznych
» Rdznego rodzaju aerozolach,
« Rozpuszczalnikach, pestycydach, farbach, smarach itp.
Istnieja pewne zwolnienia z wymienionych zakazéw do-
tyczacych produkgji oraz przywozu i wywozu SZWO np: do
zastosowan laboratoryjnych i analitycznych, w charakterze
substratéw, w charakterze czynnikéw ufatwiajacych procesy
chemiczne, przeznaczonych do zniszczenia; wodorochloroflu-
oroweglowodoroéw, ktére maja by¢ przepakowane, a nastepnie
ponownie wywiezione; bromku metylu do stosowania w na-
gtych przypadkach; odzyskanych, poddanych recyklingowi lub
zregenerowanych halonéw do zastosowan krytycznych.
Na przywéz SZWO w ramach ww. zwolnierh wymagane jest
uzyskanie licencji. Wszelkie licencje sa zamawiane i wydawane w
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formie elektronicznej za posrednictwem systemu licencjonowa-
nia ODS funkcjonujacego w trybie online, czyli tak zwanej bazy
danych ODS, ktéra jest prowadzona przez Komisje Europejska.

Obowiazki organéw celnych zwigzane z wywozem oraz
przywozem substancji kontrolowanych okresla ustawa z dnia
20 kwietnia 2004r. o substancjach zubozajacych warstwe ozo-
nowg (Dz. U. Nr 121 poz. 1263 z p6zn. zm.).

Do zadan organdéw celnych nalezy kontrola licencji na wy-
woz i przywdz, kontrola oznakowania, zapobieganie nielegal-
nemu przywozowi i wywozowi substancji kontrolowanych.

Substancje kontrolowane zajete przez organ celny w zwigz-
ku z nielegalnym wprowadzeniem na obszar UE podlegaja
cofnieciu poza ten obszar, a gdy cofniecie jest niemozliwe,
substancje te traktowane sa jak odpady i podlegajg unieszko-
dliwieniu w trybie ustawy o odpadach.

W zakresie nadzoru nad legalnym obrotem SZWO organy
celne do kontroli oraz obstugi licencji na przywéz oraz wywoz
SZWO wykorzystuja baze substancji zubozajacych warstwe
ozonowa - ODS DATABASE. Funkcjonariusze celni, po zalogo-
waniu, moga uzyska¢ dostep do wszystkich licencji wydanych
na przywéz i wywéz SZWO, sprawdzi¢, czy dany towar objety
jest licencja oraz zamkna¢ licencje.




W zakresie wykrywania nielegalnego przywozu oraz wy-
wozu Stuzba Celna dziata w oparciu o analize ryzyka. Z racji
zréznicowanej specyfiki izb celnych na terenie kraju, poszcze-
golne jednostki dokonuja analizy ryzyka odrebnie w oparciu
0 wewnetrzne uwarunkowania obrotu towarowego z krajami
trzecimi. Dziatania kontrolne opieraja sie miedzy innymi na
identyfikacji odpowiednich kodéw CN i wytypowaniu przesy-
tek z odpowiednich grup ryzyka. Oprécz ww. dziatan, SZWO
podlegaja rutynowej kontroli w zakresie kontroli zgtoszen cel-
nych i zataczonej dokumentacji w oparciu o kody CN. Pomoc-
ny w tym zakresie jest wydane przez Komisje Europejska do-
kument: ,Kody nomenklatury scalonej dla towardw, ktére mogq
podlegac rozporzqdzeniu (WE) nr 1005/2009 w sprawie substan-
¢ji zubozajqcych warstwe ozonowq".

W dziataniach podejmowanych przez organy celne wy-
korzystywane sa systemy elektroniczne, takie jak np.: System
ISZTAR I, w ktérym implementowane sg ograniczenia zwia-
zane z obrotem SZWO oraz produktami zawierajacymi SZWO
oraz system zgtoszen celnych CELINA i system ECS, w ktérych
zostaty utworzone profile ryzyka w zakresie SZWO. Profile te
ukierunkowane sa na poszczegdlne grupy towarowe, ktére
obejmuja swoim zakresem kody CN dotyczace towarow, ktére
moga stanowi¢ substancje kontrolowane lub urzadzenia i pro-
dukty zawierajace takie substancje. W systemach tych mozliwe
jest tez dokonanie zastrzezen firm, ktére dokonujg lub moga
dokona¢ wywozu lub przywozu SZWO. W systemie zgtoszen
celnych istnieje réwniez walidacja kodow taryfy celnej, do
ktorych klasyfikowane sg SZWO. Wykorzystywany jest réwniez
system analizy zgtoszen celnych ALINA.

Do identyfikacji substancji Stuzba Celna dysponuje identy-
fikatorami i analizatorami gazowymi czynnikéw chtodniczych
w typach: GA 500 GAS ANALYZER firmy YOKOGAWA oraz ITE 500.

W celu skutecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych
obrotu substancjami zubazajacymi warstwe ozonowa Stuzba
Celna wspotpracuje z odpowiednimi jednostkami Wojewddz-
kich Inspektoratéw Ochrony Srodowiska, a takze z Biurem
Ochrony Warstwy Ozonowej i Klimatu oraz Fundacjg Ochrony
Warstwy Ozonowej PROZON, réwniez w zakresie prowadze-
nia szkolen. Ponadto na stronach internetowych izb celnych
sg umieszczane materiaty informacyjne z zakresu SZWO wraz
z odniesieniem do aktéw prawnych regulujacych te tematyke,
opracowywane sg instrukcje dla funkcjonariuszy celnych oraz
organizowane szkolenia.

W ramach organizowanych przez Stuzbe Celna specjali-
stycznych szkolen koordynatorzy do spraw ochrony srodowi-
ska ze wszystkich izb celnych uczestniczyli w kilku szkoleniach
zorganizowanych w Centrum Edukacji Zawodowej Resortu
Finanséw. Wyktady i ¢wiczenia prowadzone byly przez spe-
cjalistéw z Biura Ochrony Warstwy Ozonowej i Klimatu, przy
wspotpracy z fundacjag PROZON, ktéra dostarczyta materiaty
do ¢wiczen.

Szkolenia obejmowaty m.in.:

- regulacje prawne dotyczace zasad obrotu SZWO,

- monitorowanie oraz kontrole przywozu i wywozu w/w sub-
stancji kontrolowanych,
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- postepowanie w przypadku stwierdzenia przypadkéw nie-
legalnego przywozu i wywozu SZWO

- kody nomenklatury scalonej dla SZWO,

- kontrole obrotu substancjami zubozajagcymi warstwe ozo-
nowa

Oraz ¢wiczenia praktyczne

-z korzystania internetowej bazy danych substancji kontro-
lowanych tzw. ODS-DATABASE.

-z obstugi analizatoréw substancji chtodniczych

- w wykrywaniu nielegalnego handlu SZWO na podstawie
danych zawartych w dokumentacji, ogledzin pojemnikéw
oraz przy uzyciu identyfikatora.

W ze szkolen sg udostepnione funkcjonariuszom celnym na
stronach intranetowych izb celnych. W izbach celnych, prze-
prowadzane s3 takze lokalne szkolenia dla funkcjonariuszy
z urzedoéw i oddziatéw celnych.

W 2014 r. nie stwierdzono zatrzyman nielegalnie przewozo-
nych SZWO, natomiast w roku 2013 w Izbie Celnej w Przemyslu
odnotowano 2 przypadki zatrzymania nielegalnie przywozo-
nej substancji: Chlorodifuorometan (CHCIF2) - czynnik chtod-
niczy oznaczony, jako R22.

Standardowa butla uzywana do transportu i przechowy-
wania SZWO, zwlaszcza stosowanych, jako czynniki chtod-
nicze

iR
SUVA

pelrigrrasd

Jednorazowy pojemnik (butla) zawierajacy mieszanine
HCFC/HFC stosowana, jako czynnik chtodniczy

mt. asp. Pawel Gawronski
Ministerstwo Finanséw
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Porty 24 - efektywne, skuteczne i przyjazne dla przedsiebiorcow
egzekwowanie ograniczen pozataryfowych

Importowane towary, w szczegdlnosci zywnos¢, podlegaja
kontrolom wyspecjalizowanych stuzb tj.: Stuzby Celnej, Inspek-
cji Weterynaryjnej, Paristwowej Inspekcji Sanitarnej, Inspekcji
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych i Paristwo-
wej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa. Kazda z tych stuzb
jest uprawniona do dokonywania samodzielnych, niezalez-
nych od siebie czynnosci kontrolnych. W dotychczasowym sta-
nie prawnym, w przypadku, gdy jedng przesytke kontrolowata
wiecej niz jedna stuzba, czesto wystepowata sytuacja, w ktérej
towar poddany byt kilkakrotnie tym samym operacjom logi-
stycznym w porcie morskim. Przez operacje te nalezy rozumiec
np. wystawienie towaru do kontroli danej stuzby. W zwigzku
z tym czas obstugi przedsiebiorcy w porcie byt dtugi, a tym sa-
mym rosty koszty przedsiebiorcow.

Na wydtuzona i generujaca koszty obstuge w porcie wplywaty:
1) Brak wspodlnej platformy komunikacyjnej pomiedzy po-

szczego6lnymi uczestnikami tancucha dostaw oraz stuzbami

kontrolnymi w portach morskich.
2) Brak precyzyjnych informacji o przesytkach uzyskiwa-
nych przed ich przywozem, na potrzeby analizy ryzyka, co

w znacznym stopniu utrudniato identyfikacje towaru i stron

transakgji.

3) Wieloetapowa analiza ryzyka.

4) Ograniczenia techniczne i organizacyjne operatoréw porto-

wych.

Brak kompatybilnosci inspekcji w zakresie wzajemnej

wspotpracy. Zagrozeniem w szczegdlnosci byly operacje

logistyczne zwigzane z przedstawieniem towaru do kon-

troli oraz nastepujacy po tej kontroli proces sporzadzania

i wydawania rozstrzygnie¢. Problem ten sprowadzat sie, co

do zasady do wydania rozstrzygniecia po uptywie zbyt dtu-

giego czasu, aby Stuzba Celna zwolnita towar w przeciagu

24 godzin, liczac od momentu przystapienia do kontroli to-

waru.

Inne czynniki wptywajace na czas obstugi tadunkéw w por-

tach morskich to m.in.:

a) zbyt krotki czas pracy inspekgji;

b) nieréwnomierny poziom zinformatyzowania inspekcji ogra-
niczajacy mozliwosci szybkiej wymiany informacji;

c) réznorodnos¢ wewnetrznych procedur w kazdej z inspekcji

w zakresie kontroli i wydawania rozstrzygnie¢;

d) organizacja pracy inspekgiji.

Analiza tych probleméw doprowadzita do powstania kon-
cepdji, zgodnie, z ktéra towary przywozone droga morska po-
winny by¢ obstuzone przez Stuzbe Celng i inspekcje kontrolne
w rozsagdnym czasie, co powinno usprawni¢ obstuge przedsie-
biorcéw i poprawi¢ konkurencyjnos¢ polskich portéw.

Ustawa z dnia 7 listopada 2014 r. o utatwieniu wykonywa-
nia dziatalnosci gospodarczej wprowadzita zasade przepro-
wadzenia niezbednych formalnosci zwigzanych z przywozem

w1
-
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z panstw trzecich towaréw droga morska w ciggu 24 godzin
od momentu przedstawienia towaru do kontroli granicznej. Na
Stuzbe Celna natozono zadanie koordynacji kontroli odbywa-
jacych sie w portach w taki sposéb, aby mozliwe byto ich prze-
prowadzenie przez wszystkie inspekcje w sposéb jak najmniej
uciazliwy organizacyjnie dla importeréw i operatoréw.

Rozwigzaniem problemu zwigzanego z koniecznoscia prze-
prowadzenia kilku kontroli ré6znych inspekgji jest skoordyno-
wanie kontroli wykonywanych w zwiazku z importem przez
jedna instytucje, jaka jest Stuzba Celna i elektroniczny obieg
danych i informacji pomiedzy wiasciwymi stuzbami. Taka koor-
dynacje przez Stuzbe Celng przewidziata ww. ustawa.

Koordynacja ww. zadan przez Stuzbe Celna polega na na-
tozeniu obowigzku na Naczelnika urzedu celnego wtasciwego
dla portu morskiego:

1) poinformowania organu upowaznionego na podstawie
przepiséw odrebnych do przeprowadzania kontroli towa-
réw przywozonych z panstw trzecich o przywozie na obszar
celny Unii Europejskiej towaru, ktéry podlega obowigzkowi
kontroli przeprowadzanej przez ten organ;

ustalenia terminu, w tym godziny, i miejsca kontroli towa-
réw przywozonych z panstw trzecich, w uzgodnieniu z ope-
ratorem portowym i dysponentem towaru.

Z wytaczeniem przypadku, gdy zachodzi koniecznos¢ prze-
prowadzenia badan laboratoryjnych lub poddania towaru
kwarantannie lub - w przypadku zywych zwierzat - izolacji,
czas trwania w portach morskich kontroli towaréw przywo-
zonych z panstw trzecich, w tym kontroli wykonywanej przez
organy Stuzby Celnej, nie powinien przekracza¢ 24 godzin li-
czonych od chwili przedstawienia towaru do kontroli, ztozenia
kompletnego wniosku o dokonanie kontroli do wtasciwych
organdw, oraz przekazania informacji o godzinie i miejscu kon-
troli, do zwolnienia towaru do procedury celnej.

Rozpoczecie biegu terminu 24 godzin jest, zatem uzalez-
nione od tacznego spetnienia trzech przestanek: dostepnosci
towaru, skompletowania wniosku oraz wyznaczenia terminu
i miejsca kontroli.

Niespetnienie cho¢by jednego z ww. warunkdw uniemozli-
wia przeprowadzenie kontroli.

2

—

lll. Realizacja zadania

W celu przygotowania Stuzby Celnej do podjecia zadan
wynikajacych z przyjetych przez Rade Ministréw zatozen do
projektu ustawy o utatwieniu warunkéw wykonywania dzia-
falnosci gospodarczej oraz usprawnienia obrotu towarowego
z zagranicg w portach morskich, w dniu 2 wrze$nia 2013 r., de-
cyzja Szefa Stuzby Celnej nr 16/SC powotano Zespot do spraw
utatwienia obstugi i uproszczenia formalnosci zwigzanych
z obrotem towarowym w portach morskich.



Zadaniem Zespotu byto m.in.:

1) przygotowanie propozycji rozwigzan w zakresie przygoto-
wania Stuzby Celnej do wdrozenia koncepcji zmniejszenia
ucigzliwosci importowych procedur kontrolnych towaréw
przez polskie porty morskie,

2) przeglad procedur obowiazujacych w zakresie obstugi ob-
rotu towarowego w portach morskich;

3) zidentyfikowanie barier utrudniajacych sprawng obstuge
podmiotéw gospodarczych w portach morskich w zakresie
obrotu towarowego z zagranica i przygotowanie propozycji
usprawnien;

4) monitorowanie wdrozenia
w portach morskich.

rozwigzan usprawniajacych
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Zadania Zespotu nie byty ograniczone tylko do wdrozenia
rozwiagzan wynikajacych z zatozen projektu ustawy (a obecnie
obowiazujacej juz ustawy), ale dotyczyly rowniez identyfikacji
barier utrudniajacych sprawna obstuge podmiotéw gospo-
darczych w urzedach i przygotowania propozycji usprawnien
w tym zakresie oraz wymiany na forum Zespotu doswiadczen
i dobrych praktyk w zakresie obstugi podmiotéw gospodar-
czych pomiedzy urzedami celnymi obstugujacymi porty mor-
skie.

Zespo6t rekomendowat, aby przy wdrozeniu projektu ,Porty
24h” oprécz narzedzi prawnych stosowac wskazane rozwigza-
nia informatyczne.

Wyniki wdrozonego ,pakietu portowego”

ogotem

B zgtoszenia celne

B zgloszenia koordynowane przez
stuzbe Celng w ramach pakietu
“Porty 24"

B zptoszenia obsiuione w czasie
powyie] 24 godzin zgodnie z
przepisami

Udziat zgtoszen przekraczajacych 24 godziny w stosunku do ogétu zgtoszen w morskich izbach celnych
w | kwartale 2015r.

llos¢ zgtoszen ogdtem llos¢ zgtoszen Udziat
w morskich izbach celnych przekraczajacych 24h procentowy
Stuzba Celna 26 0,04%
Inspekcje 69816 168 0,25%
Razem 194 0,30%

Ogolna ocena realizacji przez Stuzbe Celna za-
dania

Analiza danych wskazuje na zrealizowanie celu, jakim jest
obstuga tadunku w porcie w czasie do 24 godzin. Nalezy uznac,
ze Stuzba Celna wypetnia role koordynatora, jaka natozyta na
nig ustawa, zas zapisy ustawy sa stosowane przez wszystkich
uczestnikéw operacji portowych. Analiza danych wskazuje,

Ze nie wystapity przypadki naruszenia terminu 24 godzin bez
podstawy prawnej.

Istotne przy tym jest, ze wdrozenie ustawy nie byto moz-
liwe bez scistej wspoétpracy organdéw celnych, Inspekcji kon-
trolnych i operatoréw portowych oraz bez wsparcia informa-
tycznego.

WIADOMOSCI CELNE
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Ocena wspotpracy z Inspekcjami kontrolnymi

Nalezy pozytywnie oceni¢ zaangazowanie Inspekcji kontro-
Inych w realizacje zadania, jakim jest optymalizacja czasu do-
konywania formalnosci urzedowych w portach morskich.

Wspétpraca z Inspekcjami jest stale rozwijana, ustalono
i uzgodniono, ze Inspekcje po przeprowadzeniu stosownych
kontroli nadal beda wydawac¢ swoje rozstrzygniecia w formie
papierowej tak jak dotychczas, jednak Stuzba Celna bedzie
dysponowac postacia elektroniczna tych dokumentéw przeka-
zywana niezwtocznie po ich wystawieniu. Pozwoli to wyelimi-
nowac ewentualne opdznienia zwigzane z brakiem fizycznego

“% DCT w Gdansku
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egzemplarza dokumentu. Rozwigzanie to
nie wpltynie jednak na te opéznienia, ktére
wynikajg z dziatania importeréw, podyk-
towanego wzgledami logistycznymi.

Okres pomiedzy zakonczeniem
formalnosci ze strony Inspekcji
a zlozeniem zgtoszenia celnego

Nalezy odnotowa¢ wystepowanie sy-
tuacji, w ktérych mimo, iz od strony or-
ganéw administracji wszelkie dziatania
zostaty zakonczone - zgtoszenie celne nie
zostaje ztozone.

O ile w przypadku, gdy takie postepo-
wanie wynika z aspektéw logistycznych
organy administracji nie maja wptywu na
czas, w jakim podmiot ztozy zgtoszenie, to
w przypadku, gdy przyczyng opdznienia
w ztozeniu zgtoszenia jest brak narzedzi
informatycznych po stronie importeraiIn-
spekgji granicznych - istnieje obszar, w ktérym mozna uzyska-
ne wyniki poprawi¢, czemu stuzy¢ ma wprowadzenie mozliwo-
$ci elektronicznego przekazywania niezbednych dokumentéw
pomiedzy inspekcjami a Stuzba Celna.

Na podstawie ,Raportu z wykonania koordynacji kontroli w ramach
pakietu,Porty 24"

Wydziat Ograniczen Pozataryfowych
i Single Window

Departament Cet

Ministerstwo Finanséw




Regulacje prawne dotyczace wpro-
wadzania do obrotu $rodkéw ochrony
roslin, ich stosowania i kontrolowania
we Wspdlnocie zostaly ustanowione
w rozporzadzeniu Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009
z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotycza-
cym wprowadzania do obrotu srodkéw
ochrony roslin i uchylajacym dyrektywy
Rady 79/117/EWG i 91/414/EWG (Dz.
Urz. UE L 309 z 24.11.20009, str. 1 ze zmia-
nami). Rozporzadzenie jest elementem
krajowego porzadku prawnego i obo-
wigzuje bezposrednio. Jednakze, aby
mogto by¢ w petni wykonalne, niezbed-
nym bylo wprowadzenie uzupetniaja-
cych przepiséw krajowych. W polskim
porzadku prawnym zagadnienia zwig-
zane z obrotem, stosowaniem i kontrolg
Srodkéw ochrony roslin a takze zadania
i wtasciwos¢ organéw administracji pu-
blicznej oraz jednostek organizacyjnych
w zakresie wykonania przepiséw rozpo-
rzadzenia nr 1107/2009 zostaty uregulo-
wane w ustawie z dnia 8 marca 2013 .
o srodkach ochrony roslin (tekst jedno-
lity: Dz. U. 22015 r,, poz. 547).

Zgodnie zw/w regulacjami do obrotu
w Polsce moga by¢ wprowadzane srodki
ochrony roslin, ktére uzyskaty zezwo-
lenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
w opakowaniach szczelnie zamknie-
tych, nieuszkodzonych, zaopatrzonych
w zatwierdzong etykiete, sporzadzong
w jezyku polskim oraz dodatkowo mu-
sza spetnia¢ wymagania okreslone w ze-
zwoleniu na wprowadzanie do obrotu
srodka ochrony roslin. Minister wihasci-
wy do spraw rolnictwa prowadzi rejestr
srodkédw ochrony roslin, ktére uzyskaty
zezwolenie na wprowadzanie do obro-
tu. Rejestr dostepny jest pod adresem:
https://bip.minrol.gov.pl/Informacje-
-Branzowe/Produkcja-Roslinna/Ochro-
na-Roslin/Rejestr-Srodkow-Ochrony-
-Roslin. Mozna w nim sprawdzi¢ czy
konkretny $rodek posiada zezwolenie
oraz zweryfikowac tresc etykiety.

Warunek uzyskania w/w zezwolenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie
obejmuje srodkéw ochrony rodlin prze-
znaczonych do stosowania w innym

Srodki ochrony roslin
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Srodki zatrzymane w Oddziale Celnym Drogowym w Dorohusku

panstwie cztonkowskim albo panstwie
trzecim, wprowadzanych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (w celu ich
przemieszczania lub sktadowania). Jed-
nakze podmiot, ktéry zmierza wprowa-
dzi¢ je na terytorium RP, powinien po-
informowac o tym fakcie wtasciwego ze
wzgledu na miejsce wprowadzenia tych
srodkéw, wojewddzkiego inspektora
ochrony rodlin i nasiennictwa, w termi-
nie 7 dni przed wprowadzeniem. Z kolei
inspektor powinien przekaza¢ uzyskane
informacje organom celnym wtasciwym

T
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dla miejsca wprowadzenia tych srodkéw
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zezwolenie  Ministra  Rolnictwa
i Rozwoju Wsi nie jest takze wymagane
w przypadku wprowadzania do obrotu
Srodkéw ochrony roslin do celéw badan
lub rozwoju (wymagane jest woéwczas
pozwolenie do celdéw przeprowadzenia
préby) oraz dla srodkéw, ktérym udzie-
lono pozwolenia na handel réwnolegty.

W ciggu ostatnich lat obserwowana
jest rosnaca liczba nielegalnych $rod-
kéw ochrony roslin pojawiajacych sie na

Srodki zatrzymane w Oddziale Celnym Drogowym w Dorohusku
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rynkach w wielu krajach europejskich,
w tym na rynku polskim. Zjawisko to
jest rdwniez spotykane na granicach ze-
wnetrznych Unii Europejskiej. Na przy-
ktad w Izbie Celnej w Biatej Podlaskiej
w 2013 r. ujawniono ok. 830 litréw i 230
kg srodkéw ochrony roslin niezgtoszo-
nych do kontroli celnej, w 2014 r. byto to
juz ponad 1500 litréw i 885 kg srodkéw
ochrony roslin. Z kolei w 2015 r. tylko
od stycznia do konca maja zatrzyma-
no ponad 1000 litréw i 640 kg Srodkéw
ochrony roslin. Przemytnicy najczesciej
prébowali wprowadzi¢ chemikalia przez
przejscia graniczne lezace na granicy
z Ukraina. Zatrzymane s$rodki ochrony
roslin, wedtug etykiet sporzadzonych
w jezyku innym niz jezyk polski, miaty
by¢ insektycydami, fungicydami i herbi-
cydami do stosowania w uprawach zb6z
i rzepaku, a takze w sadownictwie oraz
uprawach jagodowych i warzywniczych.
Wiekszos$¢ przemycanych chemikaliow
okazata sie jednak podrébkami srodkéw
legalnie dostepnych na rynku (czesto
przeznaczonych wytacznie dla uzytkow-
nikéw profesjonalnych).

Poza ujawnieniami prob przemytu,
w maju 2014 r. funkcjonariusze celni
z Izby Celnej w Biatej Podlaskiej udarem-

WIADOMOSCI CELNE

nili najwieksza, jak dotad, jednorazowa
prébe wprowadzenia do Polski niele-
galnych s$rodkéw ochrony roslin (bez
etykiet, niepodsiadajacych zezwolenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi). Dzie-
ki wspotpracy z Europejskim Urzedem
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) zatrzymali wéwczas ciezaréwki,
a w nich 21 ton nielegalnych i podrobio-
nych pestycydéw. Towar jechat z Chin.
Nielegalne $rodki ochrony roslin
stanowig zagrozenie dla zdrowia czto-
wieka i srodowiska. Stosowanie srod-
kéw ochrony roélin niewiadomego po-
chodzenia wiaze sie z duzym ryzkiem,
zaréwno dla rolnikéw i sadownikéw
(poprzez zniszczenie upraw, mozliwosc
zatruc¢ i poparzen podczas wykonywania
opryskéw), jak réwniez konsumentéw
spozywajacych zywnos$¢ mogaca za-
wiera¢ toksyczne pozostatosci niezna-
nych, niezarejestrowanych substancji
aktywnych oraz zanieczyszczen, ktére
w legalnych srodkach ochrony roélin nie
wystepuja. Dlatego niezmiernie wazne
jest podejmowane dziatan w celu prze-
ciwdziatania naptywowi na teren nie tyl-
ko Polski, ale catej Unii Europejskiej tych
niebezpiecznych produktow.

W celu wzmocnienia wspétpracy
Stuzby Celnej i Panstwowej Inspekg;ji
Ochrony Rodlin i Nasiennictwa w za-
kresie skutecznej realizacji zadan wyni-
kajacych z ustawy o $rodkach ochrony
roslin oraz zapobiegania nielegalnemu
przywozowi S$rodkéw ochrony roslin,
Szef Stuzby Celnej Jacek Kapica i Gtéwny
Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennic-
twa Tadeusz Ktos podpisali w dniu 20
marca 2015 r. porozumienie w sprawie
wspotdziatania w zakresie nadzoru nad
przemieszczaniem i wprowadzaniem do
obrotu srodkéw ochrony roslin.

Porozumienie przewiduje wzajemng
pomoc w wykonywaniu czynnosci kon-
trolnych, wymiane doswiadczen i infor-
macji dotyczacych przywozu srodkéw
ochrony roslin, wspdlne szkolenia oraz
udziat przedstawicieli organéw w grupie
roboczej ds. zwalczania nielegalnego
przemieszczania pestycydow ONIP (Ne-
twork of National Competent Authori-
ties fighting the illegal international tra-
de of pesticides) dziatajacej przy OECD.

rew. Anna Fedoruk
Konsultant ds. ograniczen
pozataryfowych

Izba Celna w Biatej Podlaskiej
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Srodki ochrony roslin -
te rowniez sg podrabiane na masowa skale

Jak pokazujg statystyki Izby Cel-
nej w Biatej Podlaskiej od 2014 r.
gwattownie nasilit sie przemyt $rod-
kéw ochrony roslin. Mozna $miato
powiedzie¢, ze to nowy trend na
granicy. Przy czym, jak potwier-
dzajg analizy ekspertéw, znaczaca
czesc tych srodkdéw to towary pod-
rabiane. Przyktadowo w roku 2013
funkcjonariusze bialskiej izby celnej
zatrzymali 62 kg srodkéw ochrony
roslin, ktére okazaty sie podrébkami
oryginalnych produktéw, podczas
gdy w roku 2014 juz 18 tys. opako-
wan. W 2014 roku srodki ochrony
roslin stanowity 76,7% wszystkich
towaréw zatrzymanych w bialskiej
izbie celnej z uwagi na narusze-
nie praw wiasnosci intelektualnej
(z wytgczeniem papierosow).

Wzrost zjawiska pojawiania sie na rynku krajowym podra-
bianych srodkéw ochrony roslin odnotowuje tez Polskie Sto-
warzyszenie Ochrony Roslin (PSOR), ktére wyszto z inicjatywa
przeprowadzania dla przedstawicieli wybranych izb celnych
cyklu prelekcji dotyczacych praw wiasnosci intelektualnej.
W tym roku ze szkolenia poswieconego podrébkom na rynku
srodkédw ochrony roslin skorzystato juz blisko piecdziesieciu
funkcjonariuszy Izby Celnej w Biatej Podlaskiej, pracujacych
gtébwnie w granicznych oddziatach celnych. Wsréd prelegen-
téw byli przedstawiciele Polskiego Stowarzyszenia Ochrony
Roslin (PSOR), kancelarii prawnych oraz wiodacych producen-
tow srodkéw ochrony roslin na swiecie.

silniku

Jak pokazuja statystyki Izby Celnej w Biatej Podlaskiej od
2014 r. gwattownie nasilit sie przemyt srodkéw ochrony
roslin

Nielegalne srodki ochrony roslin celnicy znajdowali m.in. utozone bezposrednio na

Podczas szkolenia, poza aspektami prawnymi, zwigzanymi
m.in. z procedura zatrzymywania i niszczenia tego typu pro-
duktéw, funkcjonariusze celni poznali tez metody identyfiko-
wania podrobionych srodkéw ochrony roslin. Te podstawowe
to np. btedy literowe na etykietach czy niewfasciwe kody pro-
duktéw. Ale okazuje sig, ze nielegalni producenci wyspecja-
lizowali sie juz w kopiowaniu cech produktéw oryginalnych
i czesto nieoryginalno$¢ towaru moze potwierdzi¢ dopiero
laboratoryjne badanie sktadu.

Fatszowanie srodkéw ochrony roslin to nie tylko naruszenie
praw wiasnosci intelektualnej i przemystowej producentéw;
to zorganizowana przestepczos¢ gospodarcza. Niespetniajace
restrykcyjnych standardéw jakosciowych, nieznanego sktadu
i pochodzenia, nieprzebadane pod katem bezpieczenstwa
i toksycznosci fatszywe Srodki ochrony roslin moga stanowic
powazne zagrozenie zaréwno dla konsumentéw zywnosci po-
chodzenia roslinnego, jak i dla srodowiska naturalnego. Srod-
ki produkowane legalnie sa badane m.in. pod katem, jakosci.
Fatszerze tego nie robig — dla nich liczy sie zysk. Obrét takimi
srodkami pozbawia tez poszczegélne kraje wptywdw z legal-
nie ptaconych podatkéw.

Dlatego - jak podkreslali eksperci — niezmiernie wazne jest
podejmowane wspdlnych dziatan, angazujacych rézne insty-
tucje na poziomie krajowym i miedzynarodowym, w celu prze-
ciwdziatania naptywowi na teren Unii Europejskiej tych niebez-
piecznych produktéw.

Najwieksza jednorazowa prébe przemytu do Unii Europej-
skiej podrabianych srodkéw ochrony roslin udaremnili w maju
2014 r. funkcjonariusze celni z Dorohuska. Dzieki wspétpracy
z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

WIADOMOSCI CELNE
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W 2014 roku Srodki ochrony roslin stanowity 76,7% wszyst-
kich towaréw podrabianych zatrzymanych w bialskiej izbie
celnej (z wytaczeniem papieroséw)

(OLAF) zatrzymali wéwczas dwie ciezarédwki, a w nich 21 ton
nielegalnych i podrobionych pestycydéw. Towar jechat z Chin.
Nielegalno$¢ produktéw potwierdzit Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Lublinie. Dyrektor generalny
OLAF-u Pan Giovanni Kessler powiedziat wéwczas, ze , przemyt
podrabianych pestycyddw stanowi zagrozenie dla taricucha zyw-
nosciowego, rolnikéw i koricowo dla konsumentdw, poniewaz po-
zwala, aby niebezpieczne produkty trafiaty na rynek. Przemyt re-
alizowany jest poprzez szereg ztozonych operacji prowadzonych
przez organizacje przestepcze. Jednej instytucji jest bardzo trudno
przechwyci¢ takich miedzynarodowych przemytnikdw (...). Gra-
tuluje polskim celnikom tego sukcesu’”.

Nielegalne srodki ochrony lubelscy celnicy znajdowali juz
m.in. w zbiornikach paliwa, kofach zapasowych i siedzeniach
pojazdéw osobowych, w bagazach podréznych, w skrytkach
konstrukcyjnych autokaréw kursowych, w schowku pod na-
czepg ciezaréwki, a nawet utozone bezposrednio na silniku
pod maska pojazdu.

podkom. Marzena Siemieniuk
Izba Celna w Bialej Podlaskiej

Kolejne porozumienia z Wielkopolskim
Wojewodzkim Inspektorem Ochrony Roslin i Nasiennictwa

Majac na uwadze zapewnienie skuteczniej realizacji zadan
wynikajacych z egzekwowania przez Stuzbe Celng rozwiazan
w zakresie przywozu z panstw trzecich srodkéw ochrony roslin,
w Izbie Celnej w Poznaniu doszto dzisiaj do podpisania porozu-
mienia pomiedzy Wielkopolskim Wojewddzkim Inspektorem

Umowa z PIORINa podpisana

WIADOMOSCI CELNE

Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz Dyrektorem Izby Celnej
w Poznaniu.

Przy okazji spotkania, podpisano réwniez drugie porozu-
mienie dotyczace zapewnienia efektywnego i skutecznego wy-
konywania zadan w zakresie egzekwowania ograniczen doty-
czacych wprowadzanych bezposrednio z paristw
trzecich na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
roslin, produktéw rosdlinnych i przedmiotéw.

Korzystajac z okazji, zaktualizowano réwniez
tres¢ aneksu i zatacznik do porozumienia z 2007r.,
dotyczacego kontroli roslin, produktéw roslin-
nych i przedmiotéw wyprowadzanych z teryto-
rium RP do krajow trzecich, w tym do Federacji
Rosyjskiej.

To byt dla nas wazny dzieni. Gtéwnie, dlatego,
ze stalismy sie partnerami w sprawie wspétdzia-
fania w zakresie nadzoru nad przemieszczaniem
i wprowadzaniem do obrotu $rodkéw ochrony
rosélin. Bardzo sie z tego cieszymy.

st. rew. Justyna Alejska
Koordynator ds. CITES
Izba Celna w Poznaniu
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Celnicy odprawia tylko bezpieczne produkty

Slascy celnicy zatrzymali ponad 100 tys. sztuk towaréw niebezpiecznych lub niespelniajacych zasadniczych wymagan.

Wsroéd nich rekawice ochronne, odziez dla dzieci i dorostych oséb, rekawiczki kolarskie, zabawki z tworzywa sztucznego

i urzadzenia mechaniczne.

W pierwszym kwartale 2015 roku
funkcjonariusze $laskiej Stuzby Cel-
nej ujawnili 36 przypadkéw towa-
réw, ktére nie spetniaty wymogow
bezpieczenstwa. Towary zostaty wy-
produkowane na rynku azjatyckim i
zgtoszone do odprawy celnej. Wéréd
nich byty: buty i rekawice ochronne,
dziecieca odziez, marynarki, bluzy,
swetry dla dorostych, rekawiczki
kolarskie, klocki i zabawki z tworzy-
wa sztucznego. Byly tez urzadzenia
mechaniczne i elektryczne takie jak:
wzmachniacze, frezarki i obrabiarki,
kosiarki elektryczne, tarcze szlifier-
skie, prostowniki oraz monitory sa-
mochodowe.

W trakcie kontroli celnicy spraw-
dzaja bardzo dokfadnie, czy sprowa-
dzone towary sg bezpieczne. Kon-
troli podlegaja réwniez dokumenty,
ktére potwierdzaja, ze wyrdéb jest
zgodny z wymaganiami zasadniczy-
mi dyrektyw Unii Europejskiej. Jezeli
pojawiaja sie watpliwosci mundu-
rowi zatrzymujg towar i wystepuja

o opinie do witasciwej instytucji, np.
Inspekcji Pracy, Sanepidu, Inspekgji
Handlowej, itp.

W przypadku drobnych niepra-
widtowosci importer moze wykonac

zalecenia organu wskazane w opinii,
np. przettumaczy¢ instrukcje obstugi
na jezyk polski, wyposazy¢ w odpo-
wiednie etykiety odziez, Sciagnac¢ od
producenta niezbedne dokumenty,
ktére potwierdzg bezpieczerstwo
produktu, itd.

Jesli zabawki dla dzieci, kosme-
tyki zawieraja szkodliwe substancje
chemiczne lub nie mozna potwier-
dzi¢, ze maszyny i urzadzenia sa bez-
pieczne to importer musi wywiez¢é
taki towar za granice Wspolnoty.

Stuzba Celna przywiazuje duza
uwage do bezpieczenstwa importo-
wanych produktéw, ktére maja byc
uzytkowane w kraju. Bezpieczen-
stwo konsumentoéw i uzytkownikéw
jest najwazniejsze.

Grazyna Kmiecik
Izba Celna w Katowicach

WIADOMOSCI CELNE
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Dziatania podkarpackiej Stuzby Celnej
w zakresie nadzoru rynku

Realizujac zasade swobodnego przeptywu towardéw w ra-
mach Jednolitego Rynku we Wspdlnocie, panstwa cztonkow-
skie zobowigzane sg do zapewnienia, aby towary spetniaty
wymagania dotyczace bezpieczenstwa produktéw oraz tzw.
zasadniczych wymagan okreslonych w Dyrektywach Nowe-
go Podejscia. Skuteczng formga eliminowania towaréw, ktére
moga stwarzac zagrozenie dla zdrowia i bezpieczenstwa lu-
dzi, jest zatrzymywanie ich przez organy celne przed dopusz-
czeniem do obrotu. Dlatego tez jedna z wielu rdl, jakie petni
Stuzba Celna jest zapewnienie, aby wprowadzane na teren
Wspdlnoty byty tylko towary bezpieczne dla zycia i zdrowia lu-
dzi. Organy Celne w tym zakresie dziatajg na podstawie Rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008
z dnia 09 lipca 2008 r., ustanawiajgce wymagania w zakresie
akredytacji i nadzoru rynku odnoszace sie do warunkéw wpro-
wadzania produktéw do obrotu i uchylajace rozporzadzenie
(EWG) nr 339/93 (Dz. Urz. UE L 218 2 13.08.2008 r.), przy wspot-
pracy z organami nadzoru rynku. W systemie nadzoru rynku,
ktéry funkcjonuje w Polsce uczestniczy szereg organéw admi-
nistracji publicznej. System kontroli wyrobdéw podlegajacych
zasadniczym wymaganiom tworzy Prezes UOKIK, jako organ
monitorujacy system oraz tzw. organy wyspecjalizowane, od-
powiedzialne za poszczegdlne dyrektywy, o ktérych mowa
w art. 38 ust. 2 ustawy z 30 sierpnia 2003 r. o systemie zgodno-
$ci (Dz. U.z 2010 r. Nr 138, poz. 935 z pézn. zm.), tj.: wojewddz-
cy inspektorzy Inspekcji Handlowej, inspektorzy pracy, Prezes
Urzedu Komunikacji Elektronicznej, organy Inspekcji Ochrony
Srodowiska, Prezes Urzedu Transportu Kolejowego, organy
nadzoru budowlanego, Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego,
dyrektorzy urzedéw morskich, wojewddzcy inspektorzy trans-
portu drogowego oraz Prezes Urzedu Rejestracji Produktow
Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych,
oraz organy kontroli wskazane w ustawie z dnia 12 grudnia
2003 r. 0 og6lnym bezpieczenstwie produktéw (Dz. U. Nr 229,

Dzieki badaniom laboratoryjnym niebezpieczne akcesoria
nie trafig do dzieci
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poz.2275, z pdzn. zm), tj.: Paristwowa Inspekcja Sanitarna, In-
spekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.

Rekreacyjna t6dz motorowa réwniez nie spetnita wyma-
gan

W przypadku stwierdzenia, ze dany produkt wykazuje ce-
chy, ktére dajg podstawe do przypuszczen, ze prawidtowo
zmontowany, konserwowany i uzywany stanowi zagrozenie
dla zdrowia, bezpieczenstwa, produktowi nie towarzyszy do-
kumentacja na pismie badz w formie elektronicznej wymaga-
na przez wspélnotowe prawodawstwo harmonizacyjne lub
produkt nie jest oznakowany zgodnie z tym prawodawstwem,
lub na produkcie umieszczono fatszywe, mogace wprowadzi¢
w btad oznakowanie CE - organ celny wystepuje do w/w or-
ganow wyspecjalizowanych o wydanie opinii. Organy wyspe-
cjalizowane w ciaggu 3 dni roboczych wystawiaja opinie, co
do spetnienia przez przywozone towary wymagan i ewentu-
alnie wskazuja dziatania, jakie nalezy podja¢ w celu usuniecia
stwierdzonych niezgodnosci. Do najczesciej wystepujacych
nieprawidtowosci w zakresie spetnienia zasadniczych lub in-
nych wymagan naleza: brak oznakowania CE, brak deklaracji
zgodnosci, prawidtowego oznakowania wyrobow wiasciwymi
ostrzezeniami, brak instrukgji dot. uzytkowania, sktadu che-
micznego, danych producenta.

Stosujac przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r., Izba Celna
w Przemyslu skutecznie podejmuje dziatania w stosunku do
przesytek objetych dyrektywami nowego podejscia i wymagan
ogolnego bezpieczenstwa. Tylko w roku 2014 podkarpacka
Stuzba Celna zatrzymata:

« Maszyny — 22 szt.

« Agregaty pradotwoércze - 580 szt.
+  Wyroby medyczne - 8 szt.

+  Wyroby budowlane — 50 400 szt.
« Odziez - 10.236 szt.



todzie motorowe - 2 szt.
Zabawki (zestawy do robienia bransoletek) —
294 szt.

Wsrod zatrzyman dokonanych przez funkcjo-
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nariuszy Izby Celnej w Przemyslu w roku ubie-
gtym nalezy wymienié¢ m. in.:
D Zestawy do robienia sztucznej bizuterii -

bransoletek - w ktérych po przeprowadzo-
nych badaniach w Laboratorium Celnym Izby
Celnej w Przemyslu stwierdzono obecnos¢
ftalanéw, w ilosci przekraczajacej 120 razy
dopuszczalne normy. Z uwagi na przekroczo-
ng dopuszczalng zawartos¢ ftalandw w ilosci
wiekszej niz 0,1% w stosunku do masy mate-
riatu (zatgcznik XVII do rozporzadzenia (WE)
nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 18 grudnia 2006 r., w sprawie rejestra-
cji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliéw (REACH))

—

e WIREE YO U L Y
Zawieszki zgloszone zostaly do odprawy wraz z caty zestawem do robie-
nia bransoletek gumowych

- elementy zestawéw zawieszki z tworzywa
sztucznego nie zostaly wprowadzone do obrotu.

D stomatologiczne bezprzewodowe urzadzenie rentge-
nowskie, przenosne sterowane i odczytywane cyfrowo,
ktére w opinii Prezesa Urzedu Rejestracji Produktow Leczni-
czych Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych nie
spetniato wymagan okreslonych w ustawie z dnia 20 maja
2010 r., o wyrobach medycznych z powodu braku w ozna-
kowaniu i instrukcji uzywania wyrobu nazwy i adresu wy-
tworcy oraz nazwy i adresu autoryzowanego przedstawi-
ciela, a takze braku na wyrobie i w jego instrukgji uzywania
znaku CE, co skutkowato nie dopuszczeniem wyrobu do
obrotu.

D urzadzenie (komputer stacjonarny) do obliczen algo-
rytmow haszujacych w sieciach wirtualnych nie posiadat
oznakowania zgodnosci CE zgodnie z dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2014 r., EMC
(2004/108/WE) o kompatybilnosci elektromagnetycznej,

: po—

Tego urzadzenia stomatologicznego takze nie mozna byto
dopusci¢ do obrotu

co skutkowato wydaniem negatywnej opinii przez Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej.

tédz motorowa, w opinii Urzedu Morskiego w Gdyni przed-
stawiona rekreacyjna jednostka ptywajaca nie posiadata
oznakowania znakiem CE, jak réwniez nie przedstawiono
pisemnej deklaracji zgodnosci oraz nie dotagczono instrukgji
obstugi dla uzytkownika, co wynika z rozporzadzenia Mini-
stra Gospodarki i Pracy zdnia 19 listopada 2004 r., w sprawie
zasadniczych wymagan dla rekreacyjnych jednostek ptywa-
jacych (Dz. U. Nr 258, poz. 2584).

Odziez - kurtki meskie, nie spetniaty wymagan okreslo-
nych w przepisach ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r., 0 ogél-
nym bezpieczenstwie produktéw (Dz. U. Nr 229, poz. 2275
z p6zn. zm.) z uwagi na brak umieszczenia na produkcie lub
jego opakowaniu nazwy i adresu importera oraz brak poda-
nia sktadu surowcowego, -co wynika z przepiséw rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1007/2011
z dnia 27 wrzesnia 2011 r., w sprawie nazewnictwa wtdkien
tekstylnych oraz etykietowania i oznakowania sktadu su-
rowcowego wyroboéw wtékienniczych.

Wyroby budowlane - bitumiczne pokrycia dachowe -
plyty, ktére bedac wyrobem budowlanym, nie spetniaty
wymagan ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r., o wyrobach
budowlanych (Dz. U z 2004 r., Nr 92, poz.881 z pdzn. zm.)
oraz Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE
nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 .

mti. asp. Aneta Wilczynska
koordynator ds. bezpieczenstwa produktow
Izba Celna w Przemyslu
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Bezpieczenstwo produktow

W ramach systemu nadzoru rynku, organy celne kontroluja
towary przywozone z zagranicy i zapobiegaja wprowadzaniu
do obrotu wyrobdw, ktére nie spetniajag zasadniczych, szczegé-
towych lub innych wymagan. W przypadku watpliwosci, co do
spetnienia przez dany wyréb zasadniczych lub innych wymo-
gow, zwracaja sie do organow wyspecjalizowanych o wydanie
opinii. Negatywna opinia powoduje zatrzymanie takiego wy-
robu przed dopuszczeniem go do swobodnego obrotu.

Niebezpieczne zabawki

Zgodnie z zasadniczymi wymaganiami bezpieczenstwa za-
bawki nie powinny stwarza¢ zagrozenia dla zdrowia lub ryzyka
zranienia w przypadku potkniecia, wprowadzenia do jakiego-
kolwiek otworu w ciele lub kontaktu ze skoérg, sluzéwka lub
oczami.

W zabawkach przeznaczonych dla dzieci w wieku ponizej
3 lat wymiary samych zabawek, elementéw sktadowych oraz

it e el

czesci odiaczalnych powinny uniemozliwia¢ ich potkniecie,
wchtoniecie czy wprowadzenie do jakiegokolwiek otworu
w ciele dziecka.

Nalezy pamieta¢, ze zabawki, ktére ze wzgledu na swoje
cechy i funkcje, sg zwykle uwazane za odpowiednie lub prze-
znaczone dla dzieci ponizej 3 roku zycia, nie powinny by¢ nie-
bezpieczne dla tych dzieci. W takich przypadkach ostrzezenie:
,zabawka nieodpowiednia dla dzieci ponizej 3 lat’, nie zwalnia
z obowiazku spetnienia tego wymagania.

Zabawki dostepne na rynku powinny by¢ oznakowane zna-
kiem CE. Producent, poprzez oznakowanie zabawki znakiem
CE potwierdza, ze jest ona zgodna z zasadniczymi wymagania-
mi dyrektywy zabawkowej.

Zgodnie z zasadniczymi wymaganiami bezpieczenstwa za-
bawki musza by¢ zaprojektowane i wytworzone w taki sposéb,
aby w celu unikniecia infekgji, zachorowan i zatrucia, spetniaty
wymagania dotyczace higieny i czystosci.

Kierujac sie tymi wymaganiami:

W dniu 17 grudnia 2014 r. funkcjonariusze Oddziatu Celnego w Szczecinie Urzedu Celnego w Szczecinie zatrzymali zabawki (lokomo-
tywy, autobusy i wagoniki) wykonane z drewna i tworzyw sztucznych, wilosci 52 sztuk. Watpliwosci celnikéw wzbudzito przede wszyst-
kim: brak oznaczenia CE, deklaracji zgodnosci WE oraz informacji umozliwiajqcych identyfikacje zabawki (brak nazwy, numeru partii,
serii, modelu). Ponadto ostrzezenie na zabawce w postaci znaku graficznego ostrzegawczego dotyczqcego wieku (nieodpowiednie dla
dzieci ponizej 3 lat), byto sprzeczne z przewidywanym uzytkowaniem zabawki (stwierdzono, Ze tego rodzaju zabawki przeznaczone sq
dla dzieci ponizej 36 miesiecy). Towar ten nie zostat dopuszczony do swobodnego obrotu na podstawie opinii Zachodniopomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Szczecinie i objety procedurq tranzytu poza granice UE.

W dniu 5 grudnia 2014 r. w Oddziale Celnym Nabrzeze tasztownia Urzedu Celnego w Szczecinie zatrzymano popularne wsréd dzieci
zestawy do robienia bransoletek zawierajqce kolorowe gumki oraz zawieszki z tworzywa sztucznego. Zawieszki te w ilosci 400 opako-
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wari (woreczkéw foliowych) zawieraly stezenie ftalandw przekraczajqce norme wskazanqg w Rozporzqdzeniu (WE) nr 1907/2006 z dnia
18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwoler i stosowanych ograniczeri w zakresie chemikaliéw (REACH). Ftalany
to sole i estry kwasu ftalowego, ktdre stosowane sq do produkgji tworzyw sztucznych oraz jako rozpuszczalniki. Mogq spowodowac
uszkodzenia komdrek mézgu i zaburzenia hormonalne.

Sprzet elektroniczny

Inng grupg sa sprzety elektroniczne, ktére w momencie niespetniania ustalonych przez ekspertéw, poprzedzonych diugimi
badaniami, unijnych norm i przepiséw moga stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia a nawet zycia uzytkownika.

18 koparek krypto walut - Bitcoin, 3 frezarki do paznokci to towary niespetniajqce zasadniczych wymagan, co potwierdzity opinie
wyspecjalizowanych organdw. Orientacyjna wartos¢ zatrzymanych towardw to okoto 23 tys. ztotych.

Kamery do monitoringu, cyfrowe rejestratory obrazu oraz lokalizatory GPS skontrolowali i nie wpuscili do kraju zachodniopomorscy
funkcjonariusze Stuzby Celnej. A wszystko to, poniewaz 81 sztuk elektroniki wzbudzito podejrzenia, co do bezpiecznego uzytkowania.
Zatrzymane partie towaru nie posiadaty instrukcji obstugi w jezyku polskim, oznakowania CE czy oznaczenia przedstawicieli i produ-
centow. W zwiqgzku z powyzszym funkcjonariusze zwrdcili sie z wnioskiem o wydanie opinii do Urzedu Komunikacji Elektronicznej, ktéra
potwierdzita ich obawy co do braku mozliwosci dopuszczenia importowanych rzeczy na polski rynek.

st. rachm. Dariusz Sciezko

- Wydziatl Przeznaczen Celnych

rew. Michat Szadokierski - Rzecznik Prasowy
Izba Celna w Szczecinie
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Buty ochronne tez musza spetnia¢ wymagania

6 tys. par ochronnych butéw zatrzymata slaska Stuzba Celna. Sprowadzone z Chin obuwie nie spetniato zasadniczych

wymagan.

W styczniu 2015 roku (22.01) do odprawy celnej w Oddziale
Celnym w Tychach zostaty zgtoszone buty ochronne. 6 tys. par
obuwia sprowadzita z Chin firma z Bielska-Biate;.

Celnicy kontrolujac towar zwrdcili uwage, ze do butédw nie
zostata zataczona instrukcja uzytkowania. Watpliwosci budzi-
ta réwniez deklaracja zgodnosci towaru oraz brak specjalnych
oznaczen na wyrobie, wymaganych dla srodkéw ochrony in-
dywidualnej.

Funkcjonariusze $laskiej Stuzby Celnej wystapili o opinie do
Okregowego Inspektora Pracy w Katowicach.

Opinia potwierdzita watpliwosci funkcjonariuszy, ze wyréb
nie spefnia zasadniczych wymagan zgodnie z ustawa o syste-
mie zgodnosci.

Chinskie obuwie ochronne nie zostanie wprowadzone na
polski rynek.

Slascy celnicy w styczniu br. zatrzymali cata serie towardw,
ktdére nie spetnialy wymagan okreslonych przepisami prawa.
W3rdd nich znalazly sie: tarcze szlifierki, stuchawki ochronne na
uszy, kolorowe pacynki, prostowniki akumulatorowe.

Z koricem 2014 roku dzieki czujnosci $laskiej Stuzby Celnej
zostaty zatrzymane popularne wsréd dzieci gumowe zawieszki
i bransoletki. Jak sie okazato zawieraty niebezpieczne dla zdro-
wia ftalany. Badania laboratoryjne potwierdzity, ze zawartos¢

6 tys.par butéow ochronnych zatrzymali celnicy

rakotworczej substancji zostata przekroczona od 120 do ponad
400 razy.

Dzieki kontrolom prowadzonym przez Stuzbe Celng do ob-
rotu nie sg dopuszczane towary, ktére moga by¢ niebezpieczne.

podkom.Grazyna Kmiecik
Izba Celna w Katowicach

Ochrona wtasnosci intelektualnej

Podrabianie i piractwo jest praktykowane odkad cztowiek
zaczat zajmowac sie handlem i jest kontynuowane w prawie
kazdym sektorze biznesu. Coraz czestsze naruszanie praw wia-
snosci intelektualnej w handlu towarami stanowi powazny
problem globalny.

Obrét towarami naruszajacymi prawa wtasnosci intelektu-
alnej wyrzadza znaczng szkode uprawnionym, uzytkownikom
lub grupom producentéw oraz przestrzegajagcym prawa wy-
twércom i handlowcom. Taki obrét moze réwniez wprowadzac
w btad konsumentéw, a w niektérych przypadkach zagraza ich
zdrowiu i bezpieczenstwu. W celu zapobiegania wprowadza-
niu takich towaréw na rynek Unii organy celne zostaty upraw-
nione do egzekwowania praw wiasnosci intelektualnej w ra-
mach dozoru celnego i kontroli celnej na podstawie przepiséw
rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 608/13
zdnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie egzekwowania praw wtasno-
sci intelektualnej przez organy celne oraz uchylajqce rozporzq-
dzenie Rady (WE) nr 1383/2003).

WIADOMOSCI CELNE

Izba Celna w Szczecinie moze wykazac sie licznymi zatrzy-
maniami towaréw naruszajacych prawa wiasnosci intelektu-
alnej, dokonywanymi szczegdlnie w trakcie kontroli przesytek
pocztowych i kurierskich. Z danych wygenerowanych z syste-
mu ochrony wiasnosci intelektualnej VINCI-COPIS wynika, ze
2014 roku funkcjonariusze Izby Celnej w Szczecinie dokonali
85 zatrzyman towardw naruszajacych prawa wiasnosci inte-
lektualnej, tacznie zatrzymano 44 747 sztuk towaréw. Gtéwnie

L 1400 szt. podrébek marko-
wych wyswietlaczy do tele-
fonéw komoérkowych mia-
to trafi¢ do odbiorcy w woj.
lubuskim. Markowe logo
na wyswietlaczach, dla nie-
poznaki zaklejono czarna
tasma. Wartos¢ przejetego
towaru celnicy wyliczyli na
przeszio 281 tys. zlotych.




zatrzymywanym towarem w tym okresie byty telefony komér-
kowe — smartfony i akcesoria (wyswietlacze, obudowy, stu-
chawki), a takze zegarki nareczne, obuwie sportowe i odziez.

Tykajace podrobki - w trakcie kontroli przesytek nadesta-
nych z Chin do Polski zachodniopomorscy celnicy czesto
natrafiaja na podrébki zegarkéw znanych firm od sporto-
wych modeli po ,eleganckie” chronometry.

Do 12 czerwca 2015 r. dokonano 31 zatrzyman, facznie
3 078 sztuk towaréw naruszajacych prawa wiasnosci intelek-
tualne. Wéréd zatrzymanych towaréw przewazaja zegarki na-
reczne, okulary przeciwstoneczne, telefony komoérkowe oraz
zabawki (samochody).

Cudowna zamiana - podczas kontroli towaru z Chin, kté-
rym mialy by¢ gltosniki samochodowe, celnicy stwierdzili,
iz zamiast elektroniki w paczce znajduja sie breloki z wi-
zerunkiem postaci z markowej interaktywnej zabawki dla
dzieci. Wartos¢ 1520 breloczkéw, niepochodzacych z au-
toryzowanego przez producentéw zrédia, liczona w cenie
oryginalow przekracza 18 tys. ztotych.

Warto zwréci¢ uwage na dziatalnos¢ edukacyjna Izby Celnej
w Szczecinie w zakresie ochrony praw wiasnosci intelektualnej
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w

Przed stonecznym sezonem wakacyjnym funkcjonariusze
Stuzby Celnej podczas kontroli przesytek z Chin czesto na-
trafiaja na podrobki markowych okularéw przeciwstonecz-
nych, naruszajace prawa wilasnosci intelektualnej. Nalezy
pamieta¢, iz tanie, podrabiane okulary stanowia bardzo
duze zagrozenie, mogace prowadzi¢ do powaznych cho-
réb a w konsekwencji do uszkodzenia wzroku. Tanie szkla,
a takie z reguly montowane sa w podrébkach, nie zabez-
pieczaja nas przed promieniowaniem ultrafioletowym,
mimo posiadania odpowiednich naklejek (np. CE, UV 400)
sa to z reguly jedynie zabarwione szkla. W tym kontekscie
wartym podkreslenia i docenienia jest wysitek, jaki wkta-
daja nasi funkcjonariusze w przechwytywaniu tego typu
towarow.

w tym zagrozen, jakie niesie sprowadzanie czy kupowanie to-

waréw podrabianych czy pirackich, skierowana szczegélnie do

dzieci i mtodziezy:

- na zaproszenie szkét funkcjonariusze przeprowadzaja lek-
cje, ktore ciesza sie ogromnym zainteresowaniem i zostaja,
w przypadku niektérych szkét podstawowych na state wpi-
sane w ich program edukacyjny,

- udziat w corocznej akcji pierwszy dzwonek - Badz bezpiecz-
ny na drodze,

- edukacja miodziezy (studentéw), przy okazji ich wizyt
w Porcie w Szczecinie,

- materiaty informacyjne opracowane w Izbie Celnej np. ulot-
ka,Nie kupuj kota w worku. Nie kradnij cudzej wiasnosci”

mt. asp. Urszula Dolna - Koordynator ds. Ochrony
Praw Wiasnosci Intelektualnej

rew. Michal Szadokierski — Rzecznik Prasowy

Izba Celna w Szczecinie
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~Podrobki” nie tylko na bazarach

Wydawac¢ by sie mogto, ze
towary udajace markowe sprze-
dawane sg gtéwnie na bazarach.
Okazuje sie, ze nie tylko.

Na bazarach spotyka sie je naj-
czesciej. Tak byto tez w przypadku
kontroli funkcjonariuszy Stuzby
Celnej na targowisku w Gotdapi.
Na jednym ze straganéw znale-
ziono w sumie 52 sztuki odziezy
oznaczonej podrobionymi zna-
kami towarowymi znanych firm
sportowych. Wartos¢ zatrzyma-
nego towaru oszacowano na ok.
5tys. zt

Znacznie wiecej, bo ponad 700
sztuk odziezy nielegalnie ozna-
czonej znakami towarowymi zatrzymali celnicy w jednym
z centréw handlowych w Olsztynie.

Wizyta w sklepie byta konsekwencja sptywajacych do Izby
Celnej informacji o ,podrébkach” sprzedawanych w legalnie
prowadzonym sklepie. To centrum handlowe jest usytuowa-
ne przy jednej z gtéwnych ulic przelotowych Olsztyna. Celnicy
w srodku znaleZli kilkaset sztuk odziezy, gtéwnie dzieciecej,
z postaciami z kreskéwek ze znanych wytwoérni filmowych.

Zarekwirowana podrobiona odziez

Celnicy wszczeli postepowanie w sprawie sprzedazy
nielegalnego towaru, zas funkcjonariusze Strazy Granicznej,
ktorzy takze brali udziat w kontroli, ukarali mandatami prowa-
dzacych sklep cudzoziemcéw za nieposiadanie przy sobie wy-
maganych dokumentéw.

podinsp. Ryszard Chudy
Izba Celna w Olsztynie

Wspadlne kontrole targowiskowe

19 lutego br. funkcjonariusze lu-
buskiej Stuzby Celnej we wspdtpra-
cy z policjantami Komisariatu Policji
w Kostrzynie nad Odra zatrzyma-
li podrébki towaréw o wartosci
rynkowej ponad 75 tys. zlotych.
Towary oferowane jako oryginaty
znajdowalty sie na jednym ze stoisk
kostrzynskiego bazaru.

Tym razem funkcjonariusze
z patrolu targowiskowego UC
w Gorzowie Wlkp., wspélnie z ko-
strzyriskimi  policjantami, objeli
dziataniami prewencyjnymi bazar
w przygranicznym Kostrzynie n/O.

Na jednym ze stoisk patroluja-
cy zauwazyli kilka toreb ze znaka-
mi towarowymi znanej firmy spor-
towej. Okazato sie, ze s3 to typowe

Patrol targowiskowy
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podrébki. Doktadna kontrola wykazata, ze na stoisku
znajdowato sie az 519 sztuk réznego rodzaju toreb spor-
towych i plecakdw oznaczonych zastrzezonymi znakami
stowno-graficznymi znanych firm o zasiegu Swiatowym.

Z informacji uzyskanych od sprzedajacego wynikato,
Ze ujawnione torby i plecaki, podszywajace sie pod ory-
ginaty znanych producentéw, wytwarzana sa prawdopo-
dobnie w Polsce.

Sprawe przekazano wraz ze sporzadzong dokumen-
tacja do Referatu Dochodzeniowo-Sledczego w Gorzo-
wie Wikp.

Jak wida¢ zapoczatkowana 15 marca 2014 r. idea pa-
troli targowiskowych przynosi kolejny raz wymierne re-
zultaty. Od poczatku funkcjonowania patroli na lubuskich
bazarach i targowiskach zatrzymanych zostato ponad
3.300 szt. réznego rodzaju odziezy oraz dodatkéw z niele-
galnie naniesionymi znakami towarowymi znanych firm o
szacunkowej wartosci 1.200.000 zt.

asp. Mirostaw Tomaszewski
Izba Celna w Rzepinie Podrébki towaréw

Tysiace podrébek w butgarskiej ciezarowce

Funkcjonariusze podlaskiej Stuzby Celnej
przechwycili duzy transport podrabianych to-
warow. W butgarskiej ciezarowce zatrzymanej
do kontroli w Budzisku celnicy znalezli blisko
3 500 par butéw sportowych, 15 000 sztuk
odziezy oraz ponad 800 toreb nielegalnie -“‘U f— ==y
oznaczonych znakami znanych marek.

Transport wpadt w rece celnikéw w poblizu
polsko-litewskiej granicy w Budzisku. Z dokumen-

W tirze znajdowaly sie torebki z podrobiony-
mi znakami towarowymi znanych marek

téw przedstawionych przez 32-letniego Butgara
wynikato, ze wiezie on z totwy do Holandii tek-
stylia. Po przeswietleniu ciezaréwki urzadzeniem
rentgenowskim funkcjonariusze postanowili do-
ktadnie sprawdzi¢ zawartos¢ naczepy.

Podczas rewizji okazato sie, ze przewozone
w kartonach i workach obuwie, odziez oraz torby
oznaczone sg znakami towarowymi kilkudziesie-
ciu znanych, swiatowych marek.

Podlascy celnicy podczas kontroli butgarskiej ciezaréwki
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Jako$¢ wykonania oraz wyglad towaréw, zatrzymanych
w Budzisku mogty swiadczy¢, Ze sa to podrébki. Stuzba Celna
zatrzymata towar z podejrzanego transportu. Celnicy poinfor-
mowali 0 zatrzymaniu przedstawicieli firm (wtascicieli praw do
chronionych znakéw), ktérzy potwierdzili, ze przejete towary
faktycznie sa podrébkami.

W sprawie zostato wszczete dochodzenie, ktére prowadzo-
ne jest pod nadzorem Prokuratury Okregowej w Suwatkach.
Osobom, ktére zajmujg sie obrotem wyrobami bezprawnie
oznaczonymi zarejestrowanymi znakami towarowymi grozi
kara pozbawienia wolnosci nawet do 5 lat.

st. rachm. Maciej Czarnecki
Rzecznik Prasowy
Izby Celnej w Bialymstoku

Podrébki zatrzymane przz celnikéw z Budziska

Stuzba Celna zatrzymuje tysiagce podrobionych towaréw

Wsrdd najczesciej zatrzymywanych przez lubelskich celni-
kow towaréw podrabianych sg odziez, obuwie, nierzadko oku-
lary i zegarki, a ostatnio coraz czesciej - takze srodki ochrony
roslin.

Tysiace podrobek markowych towarow wpadto
na granicy w Dorohusku

Skérzana ,markowa” torebka za 4 zI? Odziez z logo Swia-
towego producenta, ale z ,literéwka” w nazwie firmy? Ponad
13 tys. sztuk podrabianej odziezy, akcesoriéw modowych
i elektroniki zatrzymali w lutym br. funkcjonariusze Stuzby Cel-
nej z Dorohuska. Towar w dwdch ciezaréwkach jechat z Pana-
my, przez Niemcy, na Ukraine. To drugi, co do wielkosci prze-
myt podrébek udaremniony w tym roku na polskim odcinku
wschodniej granicy Unii Europejskiej.

Podrabiane zegarki funkcjonariusze celni i strazy granicz-
nej z Terespola znalezli m.in. w kartonie po soku
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Ponad 13 tys. sztuk podrabianej odziezy, akcesoriéw mo-
dowych i elektroniki zatrzymali w lutym br. funkcjonariu-
sze Stuzby Celnej z Dorohuska

Juz na etapie kontroli dokumentéw podejrzenia funkcjona-
riuszy wzbudzita wskazana w nich niska warto$¢ towaru - np.
rzekomo,markowe” klapki w cenie 9 zt czy torebki skdrzane po
4 zt za sztuke, a takze wystepujace rozbieznosci w danych. Wat-
pliwosci nasuwata tez staba, jako$¢ przewozonych rzeczy. Byly
to produkty oznaczone logo znanych $wiatowych marek, jed-
nak, jak zauwazyli celnicy, wykonane z gorszych materiatéw,
a w niektérych przypadkach nawet niewtasciwie oznakowane.
Na przyktad umieszczone na towarach logo po blizszym przyj-
rzeniu okazywato sie lustrzanym odbiciem oryginalnego zna-
ku, w nazwach wystepowaty pomyiki literowe, a wskazany na
metkach kraj pochodzenia nie odpowiadat informacji podanej
w dokumentach.

W efekcie zmudnej, kilkunastodniowej kontroli, w rece
mundurowych wpadto w sumie 13.045 sztuk odziezy, obuwia,



torebek, galanterii skérzanej, okularéw i bizuterii oraz elek-
troniki, na ktérych znaki znanych producentéw umieszczono
w sposéb nielegalny i z naruszeniem praw wtasnosci intelektu-
alnej. W sumie nalezato doktadnie sprawdzi¢ blisko czterdziesci
ton towaru—- pomyst przemytnikéw byt, bowiem taki, ze z to-
warami legalnymi wymieszali te nielegalne.

O zdarzeniu Stuzba Celna powiadomita kancelarie prawne
reprezentujgce wiascicieli praw do znakéw towarowych. Po-
dejrzenia dotyczyty az osiemdziesieciu jeden — w wigkszosci
ekskluzywnych - marek, wsréd ktérych znalazty sie tez wy-
stepujace wytacznie na rynku amerykanskim i nieznane w Eu-
ropie. Wszyscy wiasciciele potwierdzili, ze zatrzymany przez
funkcjonariuszy towar to podrdbki.

Kolejne po6t tysigca sztuk podrabianych
akcesoriow modowych zatrzymata Stuzba
Celna na przejsciu w Dorohusku juz miesigc
pOzniej, w marcu br.

Towar przewozita w rzeczach osobistych 63-letnia obywa-
telka Ukrainy. Gdyby wyroby byly oryginalne kosztowatyby na
wolnym rynku ponad pét miliona ztotych.

Mercedesa na ukrainskich numerach rejestracyjnych, kto-
rego kobieta byta pasazerka, skontrolowali celnicy z komérki
zwalczania przestepczosci z Biatej Podlaskiej. Szybko okazato
sie, ze Ukrainka, poza przewozonymi w bagazu rzeczami oso-
bistymi, ma takze ponad 500 szt. r6znego rodzaju akcesoriéw
i dodatkéw odziezowych sygnowanych logo znanych produ-
centéw. Chusty, paski, okulary stoneczne wraz z etui, zegarki
i obuwie sportowe poupychane byty w torbach podréznych
oraz w podwdjnych dnach kartonéw z rzeczami osobistymi.

Podrézna przyznata, ze towar jest jej wiasnoscia. Caty asor-
tyment kupita na bazarze w Odessie i wiozta, jako prezenty dla
znajomych i rodziny w Polsce. Twierdzita, ze nie wiedziata, iz
kupione przez nig przedmioty moga by¢ podrébkami.

Dwiescie par ,luksusu” na granicy w Hrebennem

Ponad dwiescie par okularéw przeciwstonecznych sygno-
wanych logo znanych projektantéw zatrzymali w marcu br.
funkcjonariusze Stuzby Celnej na przejsciu granicznym w Hre-
bennem. Towar przemycat kierowca ukrainskiego autokaru.
Okulary ukryte byty w luku sypialnym.

Stuzba Celna czesto zatrzymuje okulary z bezprawnie uzy-
tym logo znanych firm
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Towar zatrzymany w Dorohusku jechat z Panamy
na Ukraine

Podrébki na granicy w Terespolu

Kilkaset zegarkéw, paskéw i bransolet z bezprawnie uzy-
tymi znakami firmowymi zatrzymali na granicy z Biatorusia
w Terespolu funkcjonariusze Stuzby Celnej i Strazy Graniczne;j.
Nielegalny towar prébowata przemyci¢ do Polski 48-letnia
obywatelka Armenii. W podrecznym bagazu kobiety — pasazer-
ki pociagu relacji Moskwa-Warszawa —funkcjonariusze znalezli
295 zegarkéw oraz 130 paskow i bransolet do zegarkéw. Nie-
legalne towary ukryte byty w podwdéjnych dnach trzech toreb
podréznych, a takze w opakowaniu po chusteczkach higienicz-
nych i kartonie po napoju.

Kobieta wyjasnita, ze zegarki i pozostate akcesoria dostata
od znajomej w Moskwie. Towar miata dostarczy¢ do Warszawy,
a za przystuge obiecano jej zarobek w kwocie dwéch dolaréw
od kazdego przemyconego zegarka — w sumie 590 dolaréw.

Przeciwko wszystkim tym podréznym funkcjonariusze celni
wszczeli postepowania karne skarbowe. Kazdy z nich stracit tez
nielegalny towar. Ale przewozac przez granice podrébki nara-
zili sie oni réwniez na odpowiedzialno$¢ karna w zwigzku z na-
ruszeniem przepiséw ustawy Prawo wtasnosci przemystowej, za
co moze grozi¢ kara nawet do 2 lat pozbawienia wolnosci.

**%%

W 2014 r. funkcjonariusze Stuzby Celnej z wojewdédztwa
lubelskiego zatrzymali na granicy i wewnatrz kraju ponad
43 tys. szt. towaréw podrabianych (z wytaczeniem wyrobéw
tytoniowych). Byly to m.in. zegarki, okulary, odziez, obuwie,
elektronika oraz srodki ochrony roslin.

podkom. Marzena Siemieniuk
Izba Celna w Biatej Podlaskiej
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Kontrola przeptywu odpadow na przykiadzie dziatan
Stuzby Celnej na podkarpackim odcinku
polsko-ukrainskiej granicy

Ochrona s$rodowiska poprzez kontrolowanie przeptywu
przez granice panstw odpaddw jest istotnym aspektem ze
wzgledu na ochrone naszego naturalnego srodowiska, a tym
samym zdrowia i zycia ludzi, zwierzat i roslin. Aby zapobiec
nielegalnemu przewozeniu odpadoéw, ktére niejednokrotnie
niewfasciwie wykorzystywane i sktadowane stanowia bardzo
powazne zagrozenie dla sSrodowiska naturalnego, a takze, aby
zapobiec zjawisku wywozenia do ubogich krajéw afrykan-
skich, azjatyckich produktéw ubocznych przemystu, stanowia-
cych niejednokrotne odpady niebezpieczne, 22 marca 1989
roku podpisano w Bazylei umowe miedzynarodowa, dotycza-
ca kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania od-
paddéw niebezpiecznych - zwang Konwencjg Bazylejska.

=AY

Wsréd zatrzymywanych odpadow znajdujq sie czesto czesci pojazdow

Konwencja, ktéra ma 170 czlonkéw (panstwa bedace
stronami Konwencji), ma na celu ochrone zdrowia ludzkiego
i Srodowiska przed szkodliwymi skutkami wynikajacymi z wy-
twarzania, zarzadzania, transgranicznego przemieszczania
i unieszkodliwiania odpaddéw niebezpiecznych. Weszta ona
w zycie w 1992 roku. Konwencja bazylejska stafa sie podstawa
do opracowania i wdrozenia przepiséw wspoélnotowych i krajo-
wych w zakresie transgranicznego przemieszczania odpaddw.

Nowelizacja ustawy o Stuzbie Celnej w 2009 roku nadata
Stuzbie Celnej szersze uprawnienia, w tym zakresie prowadze-
nia postepowan karnych w zakresie transgranicznego prze-
mieszczania odpadow.

Stuzba Celna realizuje zadania w zakresie wykrywania na-
ruszen w zakresie transgranicznego przemieszczania odpadoéw
od wielu lat,
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W ostatnich latach na przejsciach podlegtych Izbie Celnej
w Przemyslu notowany jest znaczny wzrost dziatarh podejmo-
wanych przez Stuzba Celng w zakresie realizacji zadan zwigza-
nych z ochrona srodowiska. Zadania te byly realizowane przez
ograny celne takze przed wejsciem Polski do Unii Europejskie;j,
niemniej jednak po akcesji rola Stuzby Celnej w tym zakresie
nabrata wiekszego znaczenia, w zwiazku z faktem, iz petni ona
stuzbe na zewnetrznej granicy UE.

W latach 2010-2012 nie stwierdzono spektakularnych za-
trzyman towaréw naruszajacych przepisy o transgranicznym
przemieszczaniu odpaddw. Liczba zatrzyman znaczaco wzro-
sta od 2014 r. (2010 - 2 przypadki, 2011 - 1 przypadek, 2012
-6 przypadkéw, 2013 - 9 przypadkéw, 2014 - 45 przypadkéw).
Tylko w okresie styczei-maj 2015, Stuzba Celna
na Podkarpaciu wykryta juz 44 takich przypad-
kow.

W zwiazku z faktem, iz zgodnie z przepisami
odpadem jest kazda substancja lub przedmiot,
ktorych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie po-
zby¢ lub do ktérych pozbycia sie jest obowigzany,
jako odpady moga byc¢ zatrzymane réznorodne
towary.

Réwniez jednostki podlegle przemyskiej Izbie
Celnej dokonuja zatrzyman réznego rodzaju to-
waréw, ktoére zostaty zaklasyfikowane, jako odpad
np.: czesci samochodowe, uzywane samochody,
katalizatory, ztomy metali kolorowych, mosiadzu,
brazu lub zywnos¢ przeterminowana. Np. 2 mar-
ca 2010r. na przejsciu granicznym w Barwinku za-
trzymano transport 6600 kg przeterminowanych,
tuskanych orzechéw i bakalii. Towar przewozony

Ztom metali kolorowych zatrzymany na granicy



byt bez stosownych dokumentéw do jednej z wytwérni cukier-
niczych.

W przypadku braku interwencji Stuzby Celnej towar trafitby
do zaktadu i tym samym do produkcji ré6znego rodzaju wyro-
béw cukierniczych. Spozywanie przeterminowanych orzechéw
i bakalii, ze wzgledu na obecnos$¢ szkodnikéw, bakterii i grzy-
béw chorobotworczych, aflatoksyn, powodowac moze ré6znego
rodzaju choroby u 0séb spozywajacych takie produkty.

Od roku 2014 zauwazalny jest wzrost préb przemytu na
teren UE ztoméw metali kolorowych (brazu, miedzi, mosia-
dzu itp.) bez wymaganych przepisami prawa dokumentéw.
Na terenie Podkarpacia w roku 2014 Stuzba Celna stwierdzita
45 ujawnien nielegalnego przemieszczania odpadéw (za-
trzymanie okoto 24 347 kg ztomu metali). Natomiast do dnia
28 maja 2015r. funkcjonariusze celni wykryli 44 proby przemy-
tu odpaddw (9 182 kg).

Ztom metali kolorowych stanowi cenny surowiec, jednak
ujawniane préby przemytu dotycza przypadkéw niezgtaszania
towaréw do odprawy, brak jest jakichkolwiek dokumentéw, w
tym zatacznika VIl i dodatkowo przemieszczanie odbywa sie
przez przejscie graniczne w Medyce, ktdre nie jest przejsciem
wyznaczonym do transgranicznego przemieszczania odpaddw.

Podkarpacka Stuzba Celna zatrzymuje nie tylko odpady
przywozone do Polski, ale takze, zgodnie z zasadami Kon-
wengji bazylejskiej wywozone poza UE np. 28 kwietnia 2015r.
na przejsciu granicznym w Medyce zatrzymano 5940 kg od-
padéw, ktére zgodnie z oceng przedstawiong przez WIOS w
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Ztom miedzi to czesto zatrzymywany odpad na podkarpac-
kiej granicy

Rzeszowie Delegature w Przemyslu, zostaty zakwalifikowane
do kodu 16 01 04" - odpady spoza listy, niebezpieczne, w sto-
sunku do ktérego obowigzuje zakaz wywozu poza UE i OECD,
stwierdzajac, ze brak jest niezbednych informacji do oceny
czy stanowia one zagrozenie dla srodowiska i ludzi.. Odpady
w postaci fragmentéw samochodoéw, czesci byly przewozone
z Litwy na Ukraine.

kom. Malgorzata Czesak
Koordynator ds. ochrony srodowiska
Izba Celna w Przemyslu

ODPADY

Do zadan i obowigzkéw Stuzby Celnej nalezy m.in. ochro-
na srodowiska w zakresie kontroli obrotu z zagranicg substan-
cjami zubazajgcymi warstwe ozonowg (SZWO), fluorowanymi
gazami cieplarnianymi (ODS), substancjami i mieszaninami
chemicznymi, organizmami genetycznie zmodyfikowanymi
(GMO) czy odpadami.

Stuzba Celna kontroluje odpady na granicach, w trakcie
kontroli drogowych, europejskich akcji kontrolnych IMPEL
oraz w oddziatach celnych. Kontrole polegaja na sprawdzeniu
dokumentacji, ktéra jest wymagana w przypadku legalnego
przewozu odpaddéw oraz stwierdzeniu, czy dany towar moze
by¢ odpadem czy tez nie. Organami uprawnionymi do kontroli
odpadoéw w przywozie, wywozie i tranzycie sa organy Inspekcji
Transportu Drogowego, Strazy Granicznej i Stuzby Celnej, ktére
wraz z wojewddzkimi organami ochrony srodowiska zapobie-
gaja nielegalnemu przemieszczaniu odpadéw. Organem od-
powiedzialnym za kontrole i nadzér nad odpadami jest Gtéwny
Inspektor Ochrony Srodowiska.

IMPEL to Europejska Sie¢ Wdrazania i Egzekucji Prawa
Ochrony Srodowiska utworzona w 1992 r, ktéra stanowia
przedstawiciele administracji publicznych z 34 panistw - UE,

Republiki Macedonii, Turcji, Albanii, Islandii, Szwajcarii i Nor-
wegii — zwigzani z wdrazaniem i egzekucja prawa UE w zakre-
sie miedzynarodowego przemieszczania odpaddéw. Projekt
4Europejskie Akcje Inspekcyjne” w ramach IMPEL to okresowe
wspolne akcje kontrolne stuzb odpowiedzialnych za kontrole
miedzynarodowego przemieszczania odpaddéw przeprowa-
dzane na granicach, drogach krajowych i w portach.

W przeprowadzonej w dniu 30 marca 2015 r. akcji kontrol-
nej w ramach projektu IMPEL udziat wziety nastepujace stuzby:
WIOS w Szczecinie (koordynator akcji) oraz WIOS Delegatura
w Koszalinie, Straz Graniczna — Placéwki w Szczecinie, w Koto-
brzegu i w Darfowie, WITD w Szczecinie oraz Oddziat w Kosza-
linie, IC w Szczecinie IZPW Referat Grupa Mobilna w Szczecinie
i Graniczny Referat Zwalczania Przestepczosci w Kotobrzegu.
W trakcie akgji skontrolowanych zostato 16 transportéw, w tym
1 transport transgranicznego przemieszczania odpadéw —
stluczka szklana z wynikiem pozytywnym.

Na terenie Terminala Proméw Morskich w Swinoujsciu,
funkcjonariusze zachodniopomorskiej Stuzby Celnej zatrzy-
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mali do kontroli samochéd ciezarowy nalezacy do polskiego
przewoznika.

Kierowca pojazdu do kontroli przedstawit dokument CMR,
z ktérego wynikato, ze w pojezdzie przewozone sg opakowa-
nia z papieru i tektury oraz opakowania z tworzyw sztucznych
o tacznej wadze 24 680 kg.

Po otworzeniu czesci fadunkowej stwierdzono sprasowane
wymieszane odpady réznego rodzaju takie jak papier, puszki
aluminiowe, butelki PET, folia. Kierowca nie posiadat zadnych
dokumentéw dotyczacych transportu oraz potwierdzajacych
przeprowadzenie procedury powiadomienia wtasciwych orga-
néw o transgranicznym przemieszczaniu odpadéw.

Po konsultacji z Wojew6dzkim Inspektoratem Ochrony Sro-
dowiska, uznano, ze transport jest nielegalny. Powiadomiono
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w Warszawie o pré-
bie nielegalnego transgranicznego przemieszczania odpadoéw,
a pojazd zatrzymano do jego dyspozycji.

Na swinoujskim Terminalu Promowym, celnicy zatrzymali
do kontroli dwie ciezaréwki, w ktérych przewozone byly nie-
kompletne i uszkodzone cztery samochody osobowe. Ich nu-
mery identyfikacyjne VIN byly zatarte, a stupki srodkowe karo-
serii wyciete.

Celnicy ustalili, ze samochody pochodzity ze szwedzkiej
firmy zajmujacej sie ztomowaniem pojazdéw. Trafi¢ miaty do
jednej z firm w wojewddztwie $laskim.

Funkcjonariusze podejrzewajac, ze maja do czynienia z od-
padem powiadomili Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska, ktéry w wydanej opinii potwierdzit podejrzenia
celnikéw. W rezultacie naczepy wraz z fadunkiem zostaty za-
trzymane do dyspozycji Gléwnego Inspektora Ochrony Srodo-
wiska.

~Samochodowy” ztom ze Szwecji, zatrzymany w Swinouj-
Sciu

Na terenie Terminala Proméw Morskich w Swinoujéciu, za-
chodniopomorscy funkcjonariusze Stuzby Celnej zatrzymali do
kontroli samochéd ciezarowy, ktéry wg towarzyszacych prze-
sytce dokumentoéw, powinien przewozi¢ trzy uzywane pojazdy.
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Po otworzeniu czesci tadunkowej ciezaréwki stwierdzono
2 samochody marki BMW z catkowicie $cietymi dachami oraz
stupkami, bez szyb, z powyrywang instalacjg elektryczng, wy-
famanymi elementami plastikowymi oraz przednia potowe sa-
mochodu BMW. Kierowca nie posiadat dokumentéw potwier-
dzajacych dochowania procedury powiadomienia wtasciwych
organéw o transgranicznym przemieszczaniu odpadéw. Po
konsultacji z Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Srodowi-
ska uznano, ze transport jest nielegalny.

Samochodowe wraki zatrzymane przez zachodniopomor-
skich funkcjonariuszy celnych

mt. asp. Urszula Dolna
st. asp. Piotr Kukawski
Izba Celna w Szczecinie
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Sprzet elektroniczny okazat sie odpadem

Prawie 4,5 tony uszkodzonych urza-
dzen elektronicznych i elektrycznych po-
chodzacych ze Stanéw Zjednoczonych
zatrzymali funkcjonariusze tédzkiej Stuz-
by Celnej. Towar zgtoszono do odprawy
celnej jako sprzet, ktéry po dokonaniu
napraw miat trafi¢ na rynek.

byly bez opakowan jednostkowych. Nie
zabezpieczono ich takze przed ewentu-
alnymi uszkodzeniami.

Wyglad towaru i sposéb transportu
dawaty funkcjonariuszom Stuzby Celnej
podstawy, by nie dopusci¢ importowa-
nych urzadzen do obrotu i zaklasyfiko-

Sprzet elektroniczny okazat sie odpadem

Celnicy z Urzedu Celnego | w todzi
mieli jednak powazne podejrzenia co do
jakosci i dalszego przeznaczenia towaru
przedstawionego przez importera. Zgto-
szone stacje dyskietek, dyski twarde, ta-
dowarki i zasilacze, myszy komputerowe
i monitory, kamery video i odtwarzacze
dvd nosity nie tylko $lady uzytkowania,
ale powaznego zuzycia. Na niektérych
widnialy specjalne oznaczenia o nie-
przydatnosci sprzetu do dalszej sprze-
dazy. Ponadto urzadzenia przewozone

Niebezpieczne farmaceutyki
w rekach podlaskich celnikéw =

wac je jako odpady. Zwrdcili sie wiec
do Wojewddzkiego Inspektora Ochro-
ny Srodowiska w todzi z wnioskiem
o wydanie stosownej opinii. Inspekto-
rat potwierdzit podejrzenia celnikéw.
Zakwestionowany towar zostat uznany
za odpady, ktérych przemieszczanie
powinno odbywac sie na podstawie
uprzedniej zgody. Importer nie dys-
ponowat jednak takim dokumentem.
Sprawa trafita do Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska , ktéry potwierdzit,

ze wszystkie sprowadzone urzadzenia
stanowia odpady, niektére z nich uzna-
jac nawet za odpady niebezpieczne i na-
kazat importerowi utylizacje odpadéw
na terenie kraju.

Stuzba Celna podejmuje skuteczne
dziatania majace na celu zagwaranto-

Sprzet z etykieta informujaca o nie-
zdatnosci do sprzedazy

wanie bezpieczenstwa towardéw, ktore
wprowadzane s3 na teren Unii Europej-
skiej. Ma to ogromne znaczenie, gdyz
skutkuje eliminacja z rynku towaréw
niebezpiecznych zaréwno dla ewentu-
alnych konsumentéw, jak i srodowiska
naturalnego.

mt. rew. Marta Zbaliszyn
Izba Celna w Lodzi

-
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Blisko 30 tysiecy tabletek i amputek z lekarstwami zawie-
rajacymi sterydy i hormony przechwycili funkcjonariusze
podlaskiej Stuzby Celnej podczas kontroli paczek w biato-
stockim oddziale jednej z firm kurierskich.

Podejrzane paczki wystane byty z tomzy do kilku odbior- e

cdw w Polsce. Po przeswietleniu przez celnikéw kartondéw
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i ich otwarciu okazato sig, ze we wnetrzu znajduja sie wypro-
dukowane m.in. w Indiach i Iranie farmaceutyki zawierajace
hormony wzrostu, hormony piciowe oraz sterydy anaboliczne
takie jak somatropina, oksymetolon i nandrolon. Stuzba Celna
zatrzymata przesytki z farmaceutykami. Ich czarnorynkowa
warto$¢ zostata oszacowana na ponad 70 tysiecy ztotych. W
zwiazku z podejrzeniem nielegalnego wprowadzenia lekarstw
na terytorium Unii Europejskiej celnicy wszczeli postepowanie
karne skarbowe.

Osoby zazywajace sterydy anaboliczne poza kontrola leka-
rza, kieruja sie gtéwnie checia zdobycia sity i masy miesniowej

w jak najkrotszym czasie, czesto nie majac pojecia o pochodze-
niu tych $rodkoéw, sktadzie chemicznym, dawkowaniu oraz - co
najwazniejsze — o konsekwencjach.

Do negatywnych skutkéw zazywania sterydéw mozna za-
liczy¢ choroby uktadu hormonalnego, uktadu krwionosnego,
rozstréj systemu odpowiedzialnego za gospodarke wodna
w organizmie oraz zmiany psychiczne i osobowosciowe - bar-
dzo czesto nieodwracalne.

st. rachm. Maciej Czarnecki
Rzecznik Prasowy
Izby Celnej w Biatymstoku

Farmaceutyki w Szczecinie

Jednym zistotnych zadan Stuzby Celnejzwigzanych z ochro-
na zycia i zdrowia ludzi jest egzekwowanie przepiséw Rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE Nr 608/2013
z 12.06.2013 r. w sprawie egzekwowania praw wiasnosci in-
telektualnej przez organy celne oraz ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. Prawo farmaceutyczne w zakresie obrotu z zagranica
produktami leczniczymi, bowiem ogromne zagrozenie dla
zdrowia a nawet zycia ludzkiego stanowig podrabiane leki czy
tez medykamenty niewiadomego pochodzenia.

Warunkiem przywozu z krajéw trzecich produktéw leczni-
czych jest uzyskanie pozwolenia wydawanego przez Gtéwne-
go Inspektora Farmaceutycznego. Ww. ustawa reglamentowa-
ny jest takze przywo6z produktéw leczniczych na tzw. whasny
uzytek. Na wiasne potrzeby lecznicze dopuszczalny jest przy-
w0z pieciu najmniejszych opakowan produktéw leczniczych.

Podczas kontroli przesytek pocztowych funkcjonariusze za-
chodniopomorskiej Stuzby Celnej, stwierdzili, iz zamiast dekla-
rowanych prezentéw, w paczkach znajduje sie 7.866 tabletek na
potencje o facznej wartosci przekraczajacej 120 tys. ztotych, ktére
Z naruszeniem prawa prébowano wprowadzi¢ na polski rynek.

Dwukrotnie, w kilkudniowym odstepie czasu, zachodnio-
pomorscy funkcjonariusze Stuzby Celnej, przejeli nielegalne
medykamenty tego samego rodzaju, a mianowicie Fluoksetyny
w formie sproszkowanej, ktdra jest stosowana w leczeniu zabu-
rzen depresyjnych. W obu paczkach stwierdzono po okoto 5 kg
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owego specyfiku, czyli tacznie 10 kg, o wartosci przekraczajacej
800 tys. ztotych. W celu stwierdzenia tozsamosci proszku nie-
zbedne byto zaangazowanie laboratorium celnego, gdyz wedtug
opisu przesytki, w srodku miafa sie znajdowa¢ masa pertfowa

Ujawnione w paczkach farmaceutyki na potencje

Szczecinscy funkcjonariusze celni przejeli farmaceutyki - ta-
bletki i kapsutki na potencje. Wg towarzyszacych paczce doku-
mentoéw, jej zawartoscig powinny by¢ prezenty.

Podczas kontroli okazato sie, ze przesytki zawieraja medyka-
menty, ktére z naruszeniem prawa usitowano wprowadzi¢ na pol-
ski rynek. Wartos¢ przejetych specyfikdw, to prawie 20 tys. ztotych.



Ujawnione opakowania z niebezpieczng substancja psy-
chotropowa
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Izba Celna w Szczecinie, dzieki sprawnemu dziataniu i pracy
funkcjonariuszy celnych, systematycznie zatrzymuje nielegal-
ne leki i medykamenty nieznanego pochodzenia, ktére wpro-
wadzane s3 do Polski gtéwnie w przesytkach pocztowych.

Do roku 2013 Izba Celna w Szczecinie zatrzymywata, sred-
nio w roku, ok. 2 tys. réznych farmaceutykéw. Kolejne lata
przyniosty lawinowy, blisko dziesieciokrotny przyrost takich
zatrzyman.

mt. asp. Urszula Dolna
st. asp. Piotr Kukawski
Izba Celna w Szczecinie

Stymulujaca przesytka

Slascy celnicy w przesylce pocztowej znalezli ponad 5 kg
produktéw leczniczych, o wartosci ponad 63 tys. ztotych.
W paczce zamiast kosmetykow byly preparaty do leczenia
impotencji. Przesytka miata trafi¢ do mieszkanki woje-
wodztwa slaskiego.

W poniedziatek (29 wrzeénia) w trakcie kontroli przesytki
pocztowej w Oddziale Celnym Pocztowym w Zabrzu celnicy
znalezli 3,2 tys. tabletek i 140 opakowan Zelu w saszetkach,
ktére stosowane sg do leczenia impotencji u mezczyzn. War-
tos¢ tych produktow funkcjonariusze wyliczyli na kwote ponad
63 tys. ztotych.

Przesytka zostata wystana z Hong Kongu. Z opisu wynikato,
Ze zawiera wyroby kosmetyczne o wartosci 85 USD. Na paczke
czekata mieszkanka wojewddztwa $laskiego.

Towar zostat zatrzymany do postepowania karno-skarbowego.

Celnicy podejrzewaja, ze preparaty miaty zosta¢ wprowa-
dzone do obrotu za posrednictwem sprzedazy internetowej.

Ze statystyk wynika, ze zatrzymanie jednorazowo ponad
3,2 tys. sztuk lekéw nalezy do jednego z wiekszych w obrocie
pocztowym.

Tylko od poczatku 2014 roku $lascy celnicy w Oddziale Cel-
nym Pocztowym w Zabrzu w przesytkach znalezZli ponad 11,5 tys.
szt. réznego rodzaju lekéw i srodkéw farmaceutycznych, wiek-
szo$¢ z nich stanowig preparaty podrabiane i niebezpieczne.

W paczce zamiast kosmetykow byly preparaty do leczenia
impotencji

Najczesciej podrabiane s3 leki na potencje, menopauze, od-
chudzajace oraz sterydy. Z analizy sktadu chemicznego wynika,
Ze zawierajg one niebezpieczne dla zycia substancje. Sprowadza-
nie lekéw bez zezwolenia jest nielegalne. Zgodnie z przepisami
do Polski mozna sprowadzic leki w ilosci 5 sztuk najmniejszych
opakowan jednostkowych. Przy wiekszych ilosciach wymaga-
ne jest zezwolenie Ministerstwa Zdrowia. Importowanie lekéw
bez takiego zezwolenia jest przestepstwem zagrozonym karg
grzywny oraz kara pozbawienia wolnosci do 2 lat.

podkom. Grazyna Kmiecik
Izba Celna w Katowicach

Stare patenty na przemyt marihuany

16 kwietnia br. lubuscy celnicy wspdlnie z funkcjonariuszami
celnymi Niemiec zatrzymali do kontroli osobowego Opla Viva-
ro. We wnetrzu busa znajdowata sie torba podrézna, a w niej
ukryte w proszku do prania prawie 1650 g marihuany. Tydzien
wczesniej ponad 2 kg marihuany zatryzmali mobilni ze Swiecka.

Wczesnym rankiem 16 kwietnia br., na drodze dojazdowej
do dawnego przejscia granicznego w Olszynie, wspdlny patrol
funkcjonariuszy celnych Polski i Niemiec zatrzymat do kontroli
osobowego Opla Vivaro. Z Holandii do Polski powracato nim
razem z kierowca 8 oséb.

Marihuana w woreczkach strunowych

WIADOMOSCI CELNE
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W tej konkretnej sprawie to celnicy zza Odry wykazali sie
szczeg6lnym zaangazowaniem. Wyszto na jaw, ze kierowca
busa przewozi w bagazniku torbe podrézng nienalezacg do
zadnej jadacych z nim oséb. Z jego relacji wynikato, ze przed
wyjazdem przekazat mu jg kierowca innego busa z prosba
o dowiezienie jej do Opola, gdzie po przetadowaniu na inny
srodek lokomocji miata uda¢ sie w dalsza droge.

Mobilni postanowili blizej przyjrze¢ sie przesytce. pod-
jeto decyzje o przeswietleniu jej na urzadzeniu RTG. Obraz
wskazywat, ze znajduje sie w niej wiele mniejszych, prawie
identycznych pakunkéw. Dwa kartony proszku do prania
zawieraty 14 woreczkéw strunowych z suszem rodlinnym
koloru zielonego o intensywnym zapachu. Narkotesty tylko
potwierdzity przypuszczenia celnikéw, ze maja do czynienia
z marihuana.

tacznie ujawniono 1648 graméw suszu marihuany o czar-
norynkowej wartosci prawie 50 tys. ztotych. Ze wzgledu na
przypuszczenie, ze mozemy w tym przypadku mie¢ do czynie-
nia z doskonale zorganizowang grupa przestepcza w sprawe
zaangazowali sie réwniez funkcjonariusze z Nadodrzanskiego
Oddziatu Strazy Graniczne;j.

Warto podkresli¢, ze wspdlne patrole polskich i niemieckich
funkcjonariuszy to od 2010 roku wazny element systemu kon-
troli na lubuskim odcinku granicy. Wydaje sig, ze z uptywem
czasu sprawdzajg sie coraz lepiej.

Po raz kolejny nikt z kontrolujgcych nie dat sie nabra¢ na
bajke o proszku do prania.

asp. Marek Czerkies
Izba Celna w Rzepinie

Opakowanie po proszku do prania

Zawartos¢ pudetek proszku do prania

Przesytki z dopalaczami

Podczas wspélnych dziatan lubuskich celnikéw i policji
9 czerwca zatrzymanych zostato 35 przesytek z dopalaczami.
W kazdej z nich znajdowato sie po kilka paczek tych niebez-
piecznych substancji.

POLICJ

Dziatania zaprzyjaznionych stuzb
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Dziatania funkcjonariuszy na terenie Zielonej Géry z grupy
mobilnej i policjantéw z komendy miejskiej doprowadzity do
ujawnienia 207 opakowan srodkéw zastepczych tzw. dopala-
czy, ktére droga pocztowa mialy dotrze¢ do 35 odbiorcéw z te-
renu catego kraju. Paczki zawieraty substancje o handlowych




nazwach majacych wywotac usmiech: Sztywny Misza, Kutango
Sex, Waikiki Ben, ABC. Na etykietach znajdowaty sie nadruki
o tym, Ze sa to substraty substancji czyszczacych lub proszki
przeznaczone do pochtaniania wilgoci. Wszystkie takze byty
opatrzone informacjami, by chronic je przed dzie¢mi i by ich
nie spozywac.

Celnicy pobrali prébki i przestali je do Centralnego Labo-
ratorium Celnego. Po otrzymaniu formalnego potwierdzenia
z Otwocka mozliwe bedzie dalsze prowadzenie postepowania
karnego.

asp. Beata Downar-Zapolska
Izba Celna w Rzepinie
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»Dopalacze” przesytali poczta

Utrata Swiadomosci, préby samobdjcze, agresja - ty tylko nie-
ktore ze skutkéw korzystania z tzw. dopalaczy. Nic wiec dziwne-
go, ze panstwo podejmuje szereg dziatan by chroni¢ przed tymi
substancjami swoich obywateli. Czyni to takze Stuzba Celna.

Ostatnie ujawnienie takich specyfikéw na Warmii i Mazu-
rach miato miejsce w Gotdapi.

Mobilni odwiedzili tamtejszy urzad pocztowy w S$rode
3 czerwca br. Mieli oni informacje, ze pojawity sie tam paczki,

Dopalacze wykryto na poczcie w Gotdapi

Celnicy zatrzymali

Funkcjonariusze Stuzby Celnej z Poznania udaremnili wpro-
wadzenie do obrotu znacznej ilosci substancji psychoaktyw-
nych, tzw. ,dopalaczy”.

Funkcjonariusze Oddziatu Celnego ,MTP” w Poznaniu pet-
nigcy stuzbe w Miejscu Wyznaczonym Poczta Polska wytypo-
wali do kontroli przesytke nadang w Chinach i adresowana do
mieszkanca wojewddztwa lubuskiego.

Kiedy adresat przesytki zjawit sie po jej odbior, oswiadczyt,
Ze paczka zawiera kalafonie stosowang do napraw urzadzen

ktore nalezatoby sprawdzi¢. Celnicy do kontroli wytypowali
18 z nich, nadanych z jednego z miast w centralnej Polsce. Od-
biorcami miato by¢ kilkoro mieszkarncéw Gotdapi.

Po otwarciu przesytek okazato sie, ze zawierajg one opa-
kowania podobne do tych, jakie sa sprzedawane w sklepach
z tzw. dopalaczami. W sumie znaleziono ponad 1,5 kg nielegal-
nych specyfikow.

W zwigzku z podejrzeniem, ze moga znajdowac sie w nich
substancje psychotropowe, Srodki odurzajace lub srodki zastep-
cze, o ktérych mowa w art. 4 pkt 25-27 Ustawy o Przeciwdziataniu
Narkomanii, opakowania zatrzymano a nastepnie przekazano do
Laboratorium Celnego. Od wyniku przeprowadzonych tam ana-
liz zalezy, jakie bedzie dalsze postepowanie w tej sprawie.

Natomiast w marcu br. funkcjonariusze celni przez caty ty-
dzien sprawdzali zawartos¢ przesytek w jednym z centrum dys-
trybucji w Elblagu. Dzieki mobilnemu rentgenowi celnicy bez
otwierania paczek mogli zobaczy¢, co jest w srodku. W trzech
przesytkach wykryto 3 000 saszetek z zielonym i biatym prosz-
kiem. Badania przeprowadzone w Centralnym Laboratorium
Celnym, potwierdzity, ze zatrzymane substancje to dopalacze.
Szacunkowa warto$¢ towaru to 40 000 ztotych.

podinsp. Ryszard Chudy
Izba Celna w Olsztynie

kilogram dopalaczy
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elektronicznych, ktéra to zakupit na potrzeby wiasne. Niestety,
ztozonego oswiadczenia nie popart zadnymi dokumentami.

Szczegdtowa kontrola zawartosci przesytki data zaskaku-
jacy wynik. Zamiast deklarowanej kalafonii stwierdzono po-
nad kilogram substancji z grupy metylenodioksy katynonéw
powszechnie okreslanej mianem ,dopalaczy’, co potwierdzita
ekspertyza laboratoryjna.

W tej sytuacji los przesytki zostat przesadzony. Zostata ona
zatrzymana w oparciu o ustawe o przeciwdziataniu narkoma-
nii, ktéra zakazuje wytwarzania i wprowadzania do obrotu na
terytorium RP $rodkéw zastepczych tzw.,,"dopalaczy”.

podkom. Cezary Kosman
Izba Celna w Poznaniu

Kontrolowali automaty, znalezli psychotropy

Szara strefa nie ma zadnych skruputéw. W jednym z czesto-
chowskich punktéw ustugowych celnicy znalezli nielegal-
ne automaty, a pod ladq saszetki z zielonym suszem.

Funkcjonariusze $laskiej Stuzby Celnej prowadzili rutynowe
czynnosci kontrolne na terenie Czestochowy. W jednym z punk-
toéw celnicy znalezZli nielegalny automat do gier. Urzadzenie nie
posiadato zadnych oznaczen na obudowie, poswiadczenia re-
jestracji i wymaganego przepisami prawa zezwolenia. Z umo-
wy najmu wynikato, ze automat zostat wstawiony do lokalu
dwa dni wczesniej. Mundurowi przeprowadzili gre kontrolna,
aby sprawdzi¢ czy jest to automat do gier losowych.

Okazato sie, ze na automacie organizowane w celach ko-
mercyjnych gry o charakterze losowym, co podlega rygorom
ustawy o grach hazardowych.

Podczas kontroli pracownik punktu usitowat przeszkodzi¢
celnikom i prébowat wytaczy¢ automat za pomoca pilota. Za
utrudnianie czynnosci kontrolnych grozi mu surowa kara.

W trakcie ogledzin lokalu $lascy celnicy znaleZli pod lada
35 sztuk saszetek z zielonym suszem. Sprawa dystrybucji zaka-
zanych $rodkéw psychotropowych zajmie sie Policja.

Automaty i urzadzenia do gier moga by¢ eksploatowane
wytacznie zgodnie z przepisami ustawy o grach hazardowych
przez podmioty, ktére maja zezwolenia na prowadzenie takiej
dziatalnosci. Legalnie dziatajace automaty sg zarejestrowane
i maja odpowiednie badania techniczne.

Za urzadzanie gier hazardowych niezgodnie z przepisami
grozi kara grzywny lub kara pozbawienia wolnosci do 3 lat lub
obie kary facznie.

Po raz kolejny Stuzba Celna przypomina, ze podmioty, kté-
re udostepniaja miejsce na ,nielegalne automaty”, biora udziat
w pomochictwie w nielegalnym urzadzaniu gier. Grozi za to
taka sama kara, jaka grozi sprawcy nielegalnego urzadzania
gier (grzywna, kara pozbawienia wolnosci do lat 3 albo obie
kary facznie).

podkom.Grazyna Kmiecik
Izba Celna w Katowicach

Dziatania Stuzby Celnej dotyczace ochrony zabytkéw
w latach 2010-2014

Stuzba Celna odgrywa istotng role w przeciwdziataniu zja-
wisku nielegalnego wywozu zabytkéw za granice, przyczy-
niajac sie do ochrony zaréwno polskiego, jak i europejskiego
dziedzictwa kulturowego. Szerokie uprawnienia do dziatania
w tym zakresie daje organom celnym Ustawa z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2013 r. poz. 1404), zgodnie,
z ktérg do zadan tej instytucji nalezy m.in. rozpoznawanie, wy-
krywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw oraz wykro-
czen przeciwko dobrom kultury okreslonym w art. 109 Ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad za-
bytkami (Dz.U.z 2014 r., poz. 1446). Dodatkowo w przywotanej
ustawie o Stuzbie Celnej organom celnym przyznano kompe-
tencje prowadzenia postepowan przygotowawczych w opi-
sanym powyzej zakresie zgodnie z przepisami Ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego. W obszarze
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zadan dotyczacych przestepstw i wykroczen zwigzanych z do-

brami kultury Stuzbie Celnej przystuguja obecnie uprawnienia

procesowe policji.

- Kontrole przesytek wywozonych poza obszar celny Wspél-
noty Europejskiej dokonywane sa przez organy celne w ob-
rocie pocztowym, w portach lotniczych i morskich, na przej-
$ciach granicznych drogowych oraz kolejowych. W wyniku
analizy ryzyka wybrane przesytki typowane sg do szczeg6-
towej kontroli, podczas ktérej funkcjonariusze celni zwra-
caja uwage na: kraj, do ktérego wysytany jest towar; zgto-
szenie przesytki przez podmiot, ktéry wezesniej dokonywat
juz proéb nielegalnego wywozu débr kultury; wielko$¢ oraz
ksztatt przesytki wskazujace, ze moze ona zawiera¢ dobro
kultury (np. w przypadku obrazéw ptaskie paczki o duzych
gabarytach lub tuby).



Miejsca oraz metody ukrywania towaréw podlegajacych
nielegalnemu obrotowi sa tak réznorodne, ze czesto koniecz-
na jest fizyczna kontrola tam, gdzie stwierdzono wystepowa-
nie zespotu czynnikéw, ktére doprowadzity do podjecia decy-
zji o otwarciu fadunku. Niemniej mozna wskaza¢ pewne srodki
transportu i skrytki jako typowe dla przewozenia débr kultury.
Czesto sa to: przesytki pocztowe lub kurierskie, samochody
osobowe i ciezarowe, wagony sypialne, kontenery uzywane do
przeprowadzek, inne kontenery (ukryte pomiedzy towarami),
ubranie i bagaz podreczny (w przypadku turystéw).

Analiza ryzyka w odniesieniu do débr kultury pozwala usta-
li¢, ktérzy podrézni oraz ktére transporty towaréw stwarzaja
duze zagrozenie nielegalnego wywozu zabytkéw, a takze okre-
$li¢ kierunki wywozu tych obiektéw. Przedmiotem nielegalne-
go obrotu dobrami kultury s zwykle rzeczy o matych rozmia-
rach, wysokiej wartosci i fatwe do ukrycia, np.: srebra stotowe,
bizuteria, zegarki, cenne monety, miniatury, przedmioty de-
koracyjne, unikatowe znaczki, artefakty dawnych cywilizacji,
prymitywna sztuka, obrazy, posagi, artefakty pochodzace
z nielegalnych wykopalisk, rzezby, ikony czy przedmioty sztuki
religijnej. Szczegdlnie narazone na nielegalny obrét sa réwniez
rzeczy, ktére zostaty skradzione lub utracone podczas wojny,
pozyskane z nielegalnych wykopalisk archeologicznych oraz
bedace przedmiotem wandalizmu.

Dziatania prowadzone
w obrocie wewnatrzwspolnotowym

Oprécz mozliwosci podejmowania dziatan na granicy Unii
Europejskiej w celu zapobiegania zjawisku nielegalnego wy-
wozu oraz przywozu zabytkéw organy celne sa uprawnione
réwniez, zgodnie z art. 5 Ustawy z dnia 19 marca 2004 r. Prawo
celne (Dz.U. z 2013 poz. 727 z pbézn. zm.), do kontroli obrotu
wewnatrzwspdlnotowego.

Z uwagi na zniesienie po wejsciu Polski do Unii Europejskiej
kontroli celnych na granicach z paristwami nalezacymi do Wspél-
noty oraz brak posterunkéw celnych mozliwosci podejmowania
dziafan kontrolnych sa ograniczone. W zasadzie kontrole takie
opieraja sie na dziataniach grup mobilnych w gtebi kraju i po-
legaja na wyrywkowym sprawdzaniu pojazdéw. Czestotliwos¢
takich rewizji nie jest duza, a w przypadku zatrzymania pojaz-
du istnieje prawdopodobienstwo znalezienia gtéwnie duzych
przedmiotdw, takich jak: meble, posagi, fragmenty architektury
czy obrazy. Dodatkowym problemem w przypadku znalezienia
zabytku jest trudnos¢ w udowodnieniu osobie zatrzymanej za-
miaru wywiezienia go za granice. Wyrywkowe kontrole w obro-
cie wewnatrzwspolnotowym prowadzone sa réwniez w portach
lotniczych i morskich oraz w obrocie pocztowym.

Udziat Stuzby Celnej w walce z falsyfikatami

Od kilku lat na polskim rynku dziet sztuki pojawia sie co-
raz wiecej falsyfikatéw. Znajduje to odzwierciedlenie réwniez
w zatrzymaniach dokonywanych przez Stuzbe Celna. Funkcjo-
nariusze zatrzymujacy przedmioty ze wzgledu na brak doku-
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mentéw zezwalajacych na wywéz zabytku za granice czesto

nie zdaja sobie sprawy z tego, ze majag do czynienia z fatszy-

wymi kopiami.

Najwieksza grupa falsyfikatéw zatrzymanych przez Stuzbe
Celna byly obrazy. W latach 2008-2014 ujawniono tacznie 41
podrobionych kopii. Fatszerstwa dotycza przede wszystkim
obrazéw polskich tworcow, takich jak: Wojciech i Juliusz Kossa-
kowie, Nikifor Krynicki, Tadeusz Makowski czy J6zef Chetmon-
ski, jednak w omawianym okresie dokonano takze zatrzyman
falsyfikatow prac znanych twércow swiatowych, m.in.: Edgara
Degasa, Alfonsa Muchy, Henriego Matisse’a, Marca Chagalla
czy Pabla Picassa.

Stuzba Celna odgrywa istotna role w przeciwdziataniu zja-
wisku nielegalnego wywozu zabytkéw za granice, przyczy-
niajac sie do ochrony zaréwno polskiego, jak i europejskiego
dziedzictwa kulturowego. Szerokie uprawnienia do dziatania
w tym zakresie daje organom celnym Ustawa z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U.z 2013 r. poz. 1404), zgodnie,
z ktdéra do zadan tej instytucji nalezy m.in. rozpoznawanie, wy-
krywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw oraz wykro-
czen przeciwko dobrom kultury okreslonym w art. 109 Ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad za-
bytkami (Dz.U.z 2014 r., poz. 1446). Dodatkowo w przywotanej
ustawie o Stuzbie Celnej organom celnym przyznano kompe-
tencje prowadzenia postepowan przygotowawczych w opi-
sanym powyzej zakresie zgodnie z przepisami Ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego. W obszarze
zadan dotyczacych przestepstw i wykroczen zwigzanych z do-
brami kultury Stuzbie Celnej przystuguja obecnie uprawnienia
procesowe policji.

- Kontrole przesytek wywozonych poza obszar celny Wspél-
noty Europejskiej dokonywane sg przez organy celne w ob-
rocie pocztowym, w portach lotniczych i morskich, na przej-
$ciach granicznych drogowych oraz kolejowych. W wyniku
analizy ryzyka wybrane przesytki typowane sg do szczeg6-
towej kontroli, podczas ktoérej funkcjonariusze celni zwra-
caja uwage na: kraj, do ktérego wysylany jest towar; zgto-
szenie przesytki przez podmiot, ktéry wczesniej dokonywat
juz prob nielegalnego wywozu débr kultury; wielko$¢ oraz
ksztatt przesytki wskazujace, ze moze ona zawiera¢ dobro
kultury (np. w przypadku obrazéw ptaskie paczki o duzych
gabarytach lub tuby).

Miejsca oraz metody ukrywania towaréw podlegajacych
nielegalnemu obrotowi sg tak réznorodne, ze czesto koniecz-
na jest fizyczna kontrola tam, gdzie stwierdzono wystepowa-
nie zespotu czynnikéw, ktére doprowadzity do podjecia decy-
zji o otwarciu fadunku. Niemniej mozna wskaza¢ pewne srodki
transportu i skrytki jako typowe dla przewozenia ddbr kultury.
Czesto sg to: przesytki pocztowe lub kurierskie, samochody
osobowe i ciezarowe, wagony sypialne, kontenery uzywane do
przeprowadzek, inne kontenery (ukryte pomiedzy towarami),
ubranie i bagaz podreczny (w przypadku turystow).

Analiza ryzyka w odniesieniu do débr kultury pozwala usta-
lic, ktérzy podrézni oraz ktére transporty towaréw stwarzajg
duze zagrozenie nielegalnego wywozu zabytkéw, a takze okre-
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$li¢ kierunki wywozu tych obiektéw. Przedmiotem nielegalne-
go obrotu dobrami kultury s zwykle rzeczy o matych rozmia-
rach, wysokiej wartosci i fatwe do ukrycia, np.: srebra stotowe,
bizuteria, zegarki, cenne monety, miniatury, przedmioty de-
koracyjne, unikatowe znaczki, artefakty dawnych cywilizacji,
prymitywna sztuka, obrazy, posagi, artefakty pochodzace
z nielegalnych wykopalisk, rzezby, ikony czy przedmioty sztuki
religijnej. Szczegdlnie narazone na nielegalny obrét sa réwniez
rzeczy, ktére zostaty skradzione lub utracone podczas wojny,
pozyskane z nielegalnych wykopalisk archeologicznych oraz
bedace przedmiotem wandalizmu.

Dziatania prowadzone
w obrocie wewnatrzwspoélnotowym

Oprécz mozliwosci podejmowania dziatan na granicy Unii
Europejskiej w celu zapobiegania zjawisku nielegalnego wy-
wozu oraz przywozu zabytkéw organy celne sa uprawnione
réwniez, zgodnie z art. 5 Ustawy z dnia 19 marca 2004 r. Prawo
celne (Dz.U. z 2013 poz. 727 z pbézn. zm.), do kontroli obrotu
wewnatrzwspdlnotowego.

Z uwagi na zniesienie po wejsciu Polski do Unii Europejskiej
kontroli celnych na granicach z paristwami nalezacymi do Wspél-
noty oraz brak posterunkéw celnych mozliwosci podejmowania
dziafan kontrolnych sa ograniczone. W zasadzie kontrole takie
opieraja sie na dziataniach grup mobilnych w gtebi kraju i po-
legaja na wyrywkowym sprawdzaniu pojazdéw. Czestotliwos¢
takich rewizji nie jest duza, a w przypadku zatrzymania pojaz-
du istnieje prawdopodobienstwo znalezienia gtéwnie duzych
przedmiotdw, takich jak: meble, posagi, fragmenty architektury
czy obrazy. Dodatkowym problemem w przypadku znalezienia
zabytku jest trudnos¢ w udowodnieniu osobie zatrzymanej za-
miaru wywiezienia go za granice. Wyrywkowe kontrole w obro-
cie wewnatrzwspolnotowym prowadzone sa réwniez w portach
lotniczych i morskich oraz w obrocie pocztowym.

Udziat Stuzby Celnej w walce z falsyfikatami

Od kilku lat na polskim rynku dziet sztuki pojawia sie co-
raz wiecej falsyfikatéw. Znajduje to odzwierciedlenie réwniez
w zatrzymaniach dokonywanych przez Stuzbe Celna. Funkcjo-
nariusze zatrzymujacy przedmioty ze wzgledu na brak doku-
mentéw zezwalajacych na wywdéz zabytku za granice czesto
nie zdaja sobie sprawy z tego, ze majg do czynienia z fatszy-
wymi kopiami.

Najwieksza grupa falsyfikatow zatrzymanych przez Stuzbe
Celna byly obrazy. W latach 2008-2014 ujawniono tacznie 41
podrobionych kopii. Fatszerstwa dotycza przede wszystkim
obrazéw polskich tworcow, takich jak: Wojciech i Juliusz Kossa-
kowie, Nikifor Krynicki, Tadeusz Makowski czy J6zef Chetmoii-
ski, jednak w omawianym okresie dokonano takze zatrzyman
falsyfikatow prac znanych twércow swiatowych, m.in.: Edgara
Degasa, Alfonsa Muchy, Henriego Matisse’a, Marca Chagalla
czy Pabla Picassa.
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Zatrzymania zabytkow dokonane w przywozie

Oprécz przypadkéw nielegalnego wywozu zabytkéw z Pol-
ski, funkcjonariusze celni (mimo braku ograniczerh w przywo-
zie) dokonujg réwniez zatrzyman przywozonych zabytkéw,
ktérych nie zgtoszono do procedury celnej w celu unikniecia
zapfacenia naleznosci celno-podatkowych lub ich zmniejsze-
nia. Mimo zerowej stawki celnej i obnizonej, 8-procentowe;j
stawki podatku VAT obowiazujacej dla antykéw majacych
powyzej 100 lat oraz dla przedmiotéw kolekcjonerskich czes¢
0s6b ukrywa przywozone przedmioty badz zaniza ich war-
tos¢. Zdarzaja sie réwniez przypadki deklarowania tylko czesci
przywozonych dziet sztuki, a takze falszowania lub zatajania
informacji o autorach i wpisywania wartosci nieadekwatnej do
rzeczywistej wartosci rynkowej dziet.

Koordynatorzy ds. ochrony débr kultury

Tematyka dotyczaca ochrony débr kultury jest bardzo zto-
zona. W zwiazku z tym na mocy decyzji szefa Stuzby Celnej
w instytucji tej powotano koordynatoréw merytorycznych
odpowiedzialnych za te tematyke w poszczegdlnych izbach
celnych. W obszarze zwigzanym z ochrong débr kultury dzia-
fanie koordynatora jest szczegdlnie uzasadnione, gdyz do tej
pracy wymagane sa specjalistyczna wiedza i state podnoszenie
kwalifikacji.

Do zadan koordynatoréw na obszarze wtasciwosci izby cel-
nej naleza:

- monitorowanie prawidtowego i jednolitego stosowania
przepiséw z zakresu ochrony doébr kultury,

- udzielanie niezbednej pomocy komérkom organizacyjnym
izby celnej i podlegtym urzedom celnym w nadzorowanym
zakresie zagadnien,

- identyfikacja probleméw wystepujacych na poziomie izby
celnej w zakresie ochrony débr kultury,

- gromadzenie, przetwarzanie oraz analizowanie materiatéw
zawierajacych aktualnie obowigzujace przepisy prawne, in-
terpretacje, wytyczne niezbedne do prawidtowe;j realizacji
natozonych zadan,

- gromadzenie informacji i danych statystycznych przekazy-
wanych przez komoérki organizacyjne izby celnej i podle-
gtych urzeddéw celnych, w tym dotyczacych zatrzyman débr
kultury,

- organizowanie i przeprowadzanie, w porozumieniu z kie-
rownikami jednostek organizacyjnych Stuzby Celnej, szko-
ler tematycznych,

- wspotpraca z koordynatorami do spraw ochrony débr kul-
tury innych izb celnych,

- utrzymywanie roboczych kontaktéw z lokalnymi organami
administracji wlasciwymi ze wzgledu na zagadnienia wy-
mienione w pkt 1.

W celu skutecznego egzekwowania przez Stuzbe Celng
przepiséw prawa w zakresie ochrony zabytkéw przed niele-
galnym wywozem koordynatorzy ds. ochrony débr kultury ze



wszystkich izb celnych biorg udziat w organizowanych cyklicz-
nie specjalistycznych szkoleniach. Odbywaja sie one w formie
wyktaddw oraz zaje¢ praktycznych, najczesciej w salach i pra-
cowniach muzealnych (m.in. w oddziatach Muzeum Narodowe-
go w Krakowie oraz w Warszawie, Muzeum Morskim w Gdan-
sku, Muzeum lkon w Supraslu) oraz osrodkach szkoleniowych
resortu finanséw przy udziale ekspertéw ze Stowarzyszenia
Antykwariuszy Polskich, NIMOZ oraz policji. W trakcie szkolen
uczestnicy zapoznaja sie z zagadnieniami dotyczacymi rynku
sztuki, identyfikacji, oceny oraz wyceny przedmiotow zabytko-
wych, a takze z dokumentami wystawianymi przez podmioty
wyspecjalizowane w obrocie zabytkami i dzietami sztuki (przy-
ktady faktur, wycen, dokumentéw ubezpieczeniowych itp.).

Zatrzymania dokonane przez Stuzbe Celng nie-
legalnie wywozonych i przywozonych zabytkéw
po zmianie przepisow Ustawy o ochronie zabyt-
kow i opiece nad zabytkami w 2010 .

Analizujac zatrzymania zabytkéw nielegalnie wywozonych
z Polski, na wstepie nalezy wskaza¢ kilka uwarunkowan, ktére
miaty wptyw na liczbe prowadzonych spraw, a takze tryb po-
stepowania funkcjonariuszy celnych w sytuacji zatrzymania
obiektéw, co, do ktérych mieli oni podejrzenia, ze sa to zabytki.
Na podstawie obowigzujacych do 5 czerwca 2010 r. przepiséw
dotyczacych wywozu zabytkéw za granice osoba wywozaca
miata obowiazek przedstawi¢ organom celnym pozwolenie na
wywoz lub zaswiadczenie, ze zabytek lub przedmiot o cechach
zabytku nie wymaga takiego pozwolenia. Zadaniem funkcjo-
nariusza byto sprawdzenie, czy dana osoba posiadata wtasciwy
dokument. Ustawg z dnia 18 marca 2010 r. o zmianie ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 75, poz.
474) dokonano znaczacej modyfikacji w przepisach wywozo-
wych. Zmienita sie réwniez rola organéw celnych w zakresie
kontroli legalnego wywozu zabytkéw. Zgodnie ze znoweli-
zowanymi przepisami faktycznej oceny, czy przedmiot zabyt-
kowy moze opusci¢ granice RP, musza dokona¢ organy celne.
Zwigzane jest to z rezygnacja w nowych przepisach z obowiaz-
ku wydawania przez wojewddzkich konserwatoréw zabytkéw
zaswiadczen, ze przedmiot nie wymaga pozwolenia, oraz
z wprowadzeniem progéw wartosciowych i wiekowych dla za-
bytkéw, na ktérych wywdz to pozwolenie jest wymagane.

Funkcjonariusz celny musi dokona¢ oceny, czy przedmiot
spetnia kryterium wieku i wartosci, aby mégt wyjecha¢ bez
pozwolenia. Od jego wiedzy, zatem zalezy, czy obiekt zostanie
wywieziony za granice. Jednak w sytuacji, w ktérej wywoz za-
bytku jest dokonywany bez pozwolenia, a cechy obiektu wska-
zuja, ze tego pozwolenia wymaga, organy celne moga zazadac
od osoby wywozacej okazania dokumentu potwierdzajacego,
ze zabytek moze zosta¢ wywieziony bez pozwolenia. Doku-
mentami takimi moga by¢: ocena wskazujgca czas powstania
zabytku, wycena zabytku, faktura zawierajgca dane pozwalaja-
ce na identyfikacje przedmiotu, potwierdzenie wwozu zabytku
na terytorium RP wystawiane na przejsciach granicznych przez
organ celny lub Straz Graniczng, a takze ubezpieczenie prze-
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wozu zabytku na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Czesto
jednak i w tym przypadku funkcjonariusz celny powinien do-
kona¢ oceny wiarygodnosci przedstawionego dokumentu.

Wprowadzenie zmian w ustawie wymusza réwniez inne
podejscie do statystyk dotyczacych zatrzyman zabytkowych
przedmiotéw. W starym systemie prawnym naruszeniem
ustawy byt wywoéz zabytku bez pozwolenia (przestepstwo
z art. 109 ustawy) oraz, w przypadku, gdy pozwolenie nie byto
wymagane, wywoéz przedmiotu bez zaswiadczenia (niesank-
cjonowany przepisami karnymi). Kazdy taki przypadek mozna
byto wykaza¢ w danych statystycznych, jako zatrzymanie zwia-
zane z naruszeniem Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami. Zgodnie z nowym stanem prawnym naruszeniem
przepisow wywozowych jest jedynie wywoz zabytku bez po-
zwolenia (brak, bowiem obowigzku uzyskania zaswiadczen na
pozostate przedmioty), przy czym obowigzek jego uzyskania
nie dotyczy wszystkich zabytkdw, lecz jedynie tych, ktére spet-
niaja dos¢ wysokie progi wartosciowe i wiekowe okreslone
w ustawie. Z analizy zatrzyman dokonanych w latach 2004-
-2009 mozna wywnioskowa¢, ze z kilkuset przedmiotéw za-
trzymanych, ktérych wywoéz wymagat pozwolenia, zaledwie
kilka przekroczytoby progi wartosciowe. Oznacza to, ze wiek-
szos¢ mogtaby wyjecha¢ bez pozwolenia.

Gdyby przyja¢ w obecnie obowigzujacym stanie prawnym,
ze w danych statystycznych wykazywane beda jedynie przy-
padki naruszenia Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami zwigzane z nielegalnym wywozem zabytku za gra-
nice, bytoby to kilka przypadkéw w skali catego kraju. Wéwczas
na podstawie analizy danych liczbowych, poréwnujac je z la-
tami ubiegtymi, mozna by dojs¢ do wniosku, ze organy celne
zaprzestaly dziatarn w przedmiotowym zakresie. Nie bytoby to
jednak zgodne z prawda i nie datoby rzeczywistego obrazu
dziatarh podejmowanych w tym zakresie przez Stuzbe Celna.
W obecnym stanie prawnym liczba podejmowanych przez
funkcjonariuszy celnych dziatart zmierzajacych do wyjasnienia,
czy wywozony zabytek wymaga pozwolenia, moze sie nawet
zwiekszy¢. Przy czym w wiekszosci przypadkéw nie bedzie
mozna moéwi¢ o prébach nielegalnego wywozu zabytku za
granice, ale o dziataniach podejmowanych przez organy celne
wobec wywozonych przedmiotéw w celu weryfikacji.

W zwiagzku z powyzszym dane statystyczne za lata 2010-
-2014 uwzgledniaja nie tylko dziatania zwigzane z zatrzyma-
niem zabytku w zwiazku z nielegalnym wywozem za granice,
lecz wszystkie zabiegi podejmowane przez organy celne wo-
bec wywozonych przedmiotéw w celu sprawdzenia, czy na wy-
wozony przedmiot konieczne jest uzyskanie pozwolenia zgod-
nie z Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Funkcjonariusze celni dokonuja zatrzyman przedmiotéw
m.in. w przypadkach: nielegalnego wywozu zabytkéw (wy-
woz zabytku bez pozwolenia); nielegalnego przywozu zabyt-
kéw (przemyt); weryfikacji dokonywanych w przypadku braku
dokumentéw potwierdzajacych fakt, ze zabytek nie wymaga
pozwolenia (wycena, ocena, faktura itp.); weryfikacji dokony-
wanych w przypadku watpliwos¢ organu celnego, co do rze-
telnosci przedstawionych dokumentéw; dokonania ustalenia
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lub potwierdzenia, czy wiek lub wartos¢ przedmiotu przekra-
cza progi wskazane w Ustawie o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami; zanizania wartosci w przywozie; zatrzymarn fal-
syfikatéw. W statystykach nie zostaty uwzglednione dziatania
polegajace jedynie na dopuszczeniu przez organ celny do wy-
wozu zabytkéw, w przypadkach przedstawienia pozwolenia
na wywéz lub innych niebudzacych watpliwosci dokumentéw
potwierdzajacych, ze na wywdz przedmiotu nie jest wymaga-
ne uzyskanie pozwolenia.

W 2010 r. odnotowano 40 weryfikacji. WSréd wywozonych
przedmiotéw, przewazajaca czes¢ to obrazy, a poza tym: mo-
nety, militaria (w szczegdlnosci bron biata) oraz meble. W wigk-
szosci sprawy zwigzane z wywozem dotyczyly obiektéw ujaw-
nionych w przesytkach pocztowych. Gdy zas podda sie analizie
kierunki wywozu, z pominieciem panstw Wspoélnoty, to nalezy
wskazac¢ gtéwnie na Stany Zjednoczone, Rosje i Ukraine.

W 2011 r. przeprowadzono 33 weryfikacje, z czego
31 spraw dotyczyto wywozu przedmiotéw zabytkowych,
jedna sprawa wiazata sie z niezgtoszeniem przywozonych
przedmiotéw do odprawy celnej (ikony) i jedna - z podej-
rzeniem zanizenia wartosci importowanych obrazéw. Wéréd
wywozonych przedmiotéw, ktére poddano weryfikacji, wiek-
szo$¢ w omawianym okresie stanowity obrazy, kolejna grupa
to militaria (w szczegdlnosci bron biata), a ostatnia - rzezby
oraz materiaty biblioteczne. W przewazajacej czesci spra-
wy zwigzane z wywozem dotyczyty obiektow ujawnionych
w przesytkach pocztowych. Wskazujac kierunki wywozu, z
pominieciem panstw Wspoélnoty, nalezy wymieni¢ przede
wszystkim Stany Zjednoczone. Pojedyncze sprawy dotyczyty
tez wywozu do: Kanady, Norwegii, Rosji, Australii, Singapuru,
Hongkongu, Arabii Saudyjskiej oraz na Ukraing. W obszarze
krajow cztonkowskich stwierdzono dwa przypadki wywozu -
do Czech i Wielkiej Brytanii. W zadnym przypadku nie zostaty
przekroczone progi wartosciowe wskazane w ustawie, czyli
nie dokonano naruszenia przepisow dotyczacych wywozu
zabytku bez pozwolenia. W Izbie Celnej w Warszawie w 2011
r. w szesciu sprawach dotyczacych nielegalnego wywozu ob-
razéw w przesytkach pocztowych po dokonaniu ekspertyzy
ujawniono, ze 11 z zatrzymanych prac nie byto zabytkami w
rozumieniu Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabyt-
kami, ale falsyfikatami. Zatrzymania dotyczyly fatszerstw prac
takich twoércow, jak: Wojciech Kossak, Juliusz Kossak, Marca
Chagall, Henri Matisse.

W roku 2012 przeprowadzono 30 weryfikacji, z czego
26 spraw dotyczylo wywozu przedmiotéw zabytkowych,
a cztery sprawy — przywozu zabytkéow. W czterech przypad-
kach naruszona zostata Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami (wywdz bez pozwolenia). W trzech sprawach
zatrzymano falsyfikaty prac Wojciecha i Juliusza Kossakéw, Jo-
zefa Chetmonskiego oraz Tadeusza Makowskiego, ktére zosta-
ty przekazane policji. Wéréd wywozonych przedmiotéw, ktére
poddano weryfikacji, wiekszos¢ stanowity obrazy, a ponadto
byty to: militaria (w szczegdlnosci bron biata), meble i monety.
W przewazajacej czesci sprawy zwigzane z wywozem dotyczy-
ty obiektéw ujawnionych w przesytkach pocztowych. Kierunki
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ich wywozu, z pominieciem panstw Wspdlnoty, to gtéwnie:
Stany Zjednoczone, Rosja, Ukraina, Biatoru$ i Szwajcaria. Do
krajow cztonkowskich dzieta wywozono m.in. na Litwe, Stowa-
cje, Cypr, do Francji i Czech.

W roku 2013 przeprowadzono 33 weryfikacje, z czego
31 spraw dotyczylo wywozu przedmiotéw zabytkowych,
a dwie sprawy — przywozu zabytkéw (przemyt). W trzech spra-
wach naruszono Ustawe o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (wywdz bez pozwolenia). W trzech przypadkach
zatrzymano falsyfikaty prac (pie¢ obrazéw) Stanistawa Zukow-
skiego, Juliusza Kossaka, Jézefa Pankiewicza i Maksymiliana
Gierymskiego, ktére zostaly przekazane policji. Wsréd wywo-
zonych przedmiotéw, ktére poddano weryfikacji, wiekszos¢
stanowity obrazy, a ponadto byty to: monety, militaria (w szcze-
g6lnosci bron biata) i meble. Zazwyczaj sprawy zwigzane z wy-
wozem dotyczyty obiektéw ujawnionych w przesytkach pocz-
towych, ktére kierowano, z pominieciem panstw Wspdlnoty,
do: Stanéw Zjednoczonych, Rosji i na Ukraine.

W 2014 roku przeprowadzono 30 weryfikacje przedmiotéw
zabytkowych. Wiekszo$¢ z nich to obrazy, kolejna grupa to
militaria, w szczegdlnosci bron biafa, instrumenty muzyczne,
przedmioty uzytkowe. Analizujac kierunki wywozu obiektéw,
nalezy wskazac¢ Stany Zjednoczone to Rosja, Ukraina, Norwe-
gia, Kanada, Korea, Chiny. Wsréd ww. spraw znalazly sie réw-
niez ujawnienia w wywozie 3 falsyfikatéw. Zatrzymania do-
tyczyty fatszerstw prac takich twércéw jak: Ignacy Witkiewicz
- Witkacy(1885-1939), Wiadystaw Bakatowicz (1833-1903)
i Wojciech Kossak (1856-1942 ).

Opracowanie: mt. asp. Pawetl Gawronski

Wydziat Ograniczen Pozataryfowych
i Single Window

1) Przyktady zatrzyman w przywozie zabytkow
niezgtoszonych do procedury celnej (przemyt)
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08.04.2014r. Oddziat Celny w Korczowej, towar niezgtoszony
do odprawy celnej, ujawnienie nielegalnego przywozu przed-
miotéw noszacych znamiona zabytkow podczas kontroli gra-
nicznej autokaru - ikony 5 szt. Medale i odznaczenia, posagi.




2) Przykilad zatrzymania w wywozie

W dniu 19-03-2013 r. w Oddziale Celnym w Gronowie za-
trzymano do weryfikacji dwa obrazy olejne, ikone oraz
dwie rzezby o cechach zabytkowych, wywozone z Polski
przez obywatela Federacji Rosyjskiej. Wywozonym przed-
miotom nie towarzyszyly dokumenty potwierdzajace fakt,
Ze nie wymagaja one pozwolenia na staty wywoéz zabytkow
za granice. Majac powyzsze na uwadze podjeto dziatania
zmierzajgce do ustalenia, czy wywéz ww. obiektéw moze
by¢ dokonany bez pozwolenia na wywéz.

W dniu 11-04-2013 r.,, po ogledzinach ww. przedmio-
tow zabytkowych, Wojewoddzki Konserwator Zabytkéw
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w Olsztynie stwierdzit, ze autorem jednej z wywozonych
figur, przedstawiajacej wojownika z brazu, jest Artur Puyt,
rzezbiarz belgijski zyjacy w latach 1873-1955. Wskazat
réwniez, ze cena rynkowa tej rzezby moze wynosi¢ ponad
10 tys. USD. Tym samym jej wartos¢ przekroczy prog okre-
Slony w art. 51 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami tj. 20 tys. z.
W zwigzku z powyzszym zabytek ten wymaga pozwolenia
na staly wywoz za granice.

mt.asp. Pawetl Gawronski
Ministerstwo Finanséw

W ochronie dziedzictwa kulturowego

W dniach 11-12 czerwca br.
na Wydziale Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wro-
ctawskiego odbyta sie miedzyna-
rodowa konferencja Przestepczosc
przeciwko  dziedzictwu  kulturo-
wemu - diagnoza, zapobieganie,
zwalczanie zorganizowana przez
Ministerstwo Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego oraz Narodowy
Instytut Muzealnictwa i Ochrony
Zbiorow.

W przedsiewzieciu wzieli udziat
przedstawiciele 6 panstw, repre-
zentanci uniwersytetéw w War-
szawie, Gdansku, Wroctawiu,
Poznaniu, Katowicach i Toruniu,
przedstawicie Komendy Gtéwnej
Policji, prokuratur oraz Wojewo6dz-
ki Konserwator Zabytkéw we Wro-
clawiu.

Koordynator ds. ochrony débr kultury podkom. Mariusz Lange podczas wyktadu
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Wyktadom i prezentacjom poszczegdlnych prelegentéw
przystuchiwato sie liczne audytorium - ponad dwiescie oséb,
reprezentowanych przez srodowisko wroctawskich i dolnosla-
skich muzealnikéw, bibliotekarzy, konserwatoréw oraz przed-
stawicieli Policji z wojewddztwa dolnoslaskiego.

Jednym z omawianych tematéw byty zadania Stuzby Celnej
w zwalczaniu przemytu débr kultury. Na przyktadzie dziatan
celnikéw na Dolnym Slasku przeanalizowano wyniki kontroli
w ostatnich latach oraz wykorzystanie informacji pozyskanych
droga elektroniczna. Izba Celna we Wroctawiu jest liderem
pod wzgledem ilosci ujawnien i informacji przekazanych do
prokuratury i Policji. Dotycza one m.in. najwiekszych ujawnien

nielegalnie eksplorowanych elementéw architektonicznych
i archeologicznych.

Moderatorem spotkania byt profesor Uniwersytetu Wro-
ctawskiego pan Maciej Trzcinski, a zaszczyt wygtoszenia pre-
lekcji z upowaznienia Ministerstwa Finanséw w imieniu Stuzby
Celnej, przypadt koordynatorowi ds. ochrony débr kultury wro-
ctawskiej izby celnej podkom. Mariuszowi Lange.

kom. Arkadiusz Baredziak
Rzecznik Prasowy
Izby Celnej we Wroctawiu

Kontrola obrotu dobrami kultury i zabytkami
na przyktadzie Izby Celnej w Przemyslu

Podkarpacka Stuzba Celna wykonujac swoje zadania w za-
kresie przestrzegania przepiséw wynikajacych z aktéw praw-
nych regulujacych pozafiskalne aspekty obrotu towarowego,
ze szczegdblng troska podejmuje dziatania zwigzane z kontrola
obrotu dobrami kultury, zabytkami.

Zadania zwigzane z ochrong dziedzictwa narodowego, po-
legaja w przypadku Stuzby Celnej na zapobieganiu nielegalne-
mu wywozowi zabytkéw zaréwno poza obszar UE jak i z kraju.

Z analizy zatrzyman dokonanych w jednostkach podle-
gtych Izbie Celnej w Przemyslu w latach 2011-2014 wynika, ze
dokonano 9 zatrzyman obiektéw o charakterze zabytkowym
wywozonych za granice UE. Skutkowato to podjeciem dziatan
zmierzajacych do stwierdzenia czy wywozone obiekty posia-
daty charakter zabytkéw tj. sprawdzenia wartosci i wieku a tym
samym naruszenia art. 109 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami. W zwigzku z faktem, iz w wiekszosci przypad-
kow wywozone obiekty nie posiadaty zadnych dokumentéw
potwierdzajacych wiek i wartos¢ ostateczne zadanie miata opi-
nia eksperta. Najwiecej préb nielegalnego wywozu udarem-
niono na przejsciu granicznym w Korczowej w roku 2014. Byty
to m. in.: Stacje Drogi Krzyzowej, obrazy olejne: pejzaz, portret,
osada wiejska.

Jedli ekspertyza potwierdzi charakter zabytkowy, wiek
i wartos¢ wywozonych obiektéw osobie, ktéra dokonywata
nielegalnego wywozu grozi kara pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do lat 5.

Podkarpacka Stuzba Celna dokonuje takze zatrzyman nie-
legalnie przywozonych zabytkéw. Sa to najczesciej obiekty
niezgtoszone, ukryte w bagazu czy $rodku przewozowym.
Asortyment takich zatrzyman takze jest réznorodny i sg to np.
monety, meble, zegary, ikony.

W latach 2011-2014 Stuzba Celna na Podkarpaciu dokonata
8 zatrzyman zabytkéw na kierunku przywozowym do Polski.
Najwiecej z nich (5) w Oddziale Celnym w Medyce.

WIADOMOSCI CELNE

Obrazy zatrzymane przez
Stuzbe Celng w Korczowej

Funkcjonariuszka Stuzby Celnej
prezentuje 1z zatrzymanych ikon



Ciekawym, ze wzgledu na zestawienie przemycanych
obiektow, byt przypadek w Oddziale Celnym w Korczowej,
gdzie 8 kwietnia 2014 roku funkcjonariusze celni wykryli prébe
przemytu z Ukrainy do Niemiec 5 obrazéw o tematyce religij-
nej, w tym ikon, 6 metalowych popiersi Lenina, 3 metalowe po-
sagi, 50 sztuk metalowych odznaczen (krzyze, gwiazdy, medale
z przewieszkami).

Ujawnienia obiektéw w przywozie wynikaja tylko i wylacz-
nie z niewiedzy oséb dokonujacych przywozu tego rodzaju
towardw, poniewaz nie podlegajg one zadnym ograniczeniom
i zakazom i nalezy je tylko zgtosi¢ do odprawy i dopetni¢ wy-
maganych przepisami prawa formalnosci celnych.

kom. Malgorzata Czesak
Koordynator ds. ochrony zabytkow
Izba Celna w Przemyslu
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Zabytkowe przedmioty zatrzymane w Korczowej

Ochrona débr kultury na Mazowszu

Dzialania Izby Celnej w Warszawie zwigzane z ochrona
dobr kultury sa nieustannie skoncentrowane na przeciw-
dziataniu nielegalnemu wywozowi i przywozowi zabyt-
kow. Ponadto, w zwigzku ze zdiagnozowanym w latach
poprzednich zjawiskiem falszerstw dziet sztuki, dziatania
mazowieckich celnikéw dotycza réwniez zapobieganiu
wywozowi ich z Polski.

Analizujac sprawy prowadzone we wiasciwosci Izby Celnej
w Warszawie dotyczace wywozu zabytkéw, zauwazono pro-
blem wynikajacy ze wskazania w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, iz w sytuacji, gdy
nie jest wymagane pozwolenie na wywdz zabytku osoba moze
na wezwanie organéw celnych lub strazy granicznej okazac
dokument w postaci oceny, wyceny zabytku, faktury, wysta-
wionych przez podmiot wyspecjalizowany w obrocie zabytka-
mi na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.

Podkreslenia wymaga, iz nie kazdy antykwariat czy galeria
zatrudnia ekspertéw - np. historykéw sztuki czy konserwa-
toréw, natomiast zapis ustawowy wskazuje, iz dokument taki
moze wystawi¢ nawet pracownik lub wiasciciel niebedacy w rze-
czywistosci ekspertem. Zdarzaja sie réowniez patologie zwigzane
z wystawianiem dokumentéw przez podmioty nowo zarejestro-
wane, ktére wpisuja sobie w zakres dziatalnosci obrét zabytkami
i to juz uprawnia je do wystawiania ww. dokumentéw wywozo-
wych. W zwiazku z tym, ciezar oceny danych merytorycznych
wskazanych w nich, ciazy na funkcjonariuszach celnych, ktérzy
na ich podstawie moga dopusci¢ obiekt do wywozu.

Analizujagc prowadzone przez Izbe Celng w Warsza-
wie sprawy zwigzane z ochrong dziedzictwa narodowego,
w 2014 roku prowadzono 17 spraw dotyczacych wywozu
przedmiotéw zabytkowych.

W ramach tych dziatan zweryfikowano 127 przedmio-
toéw, z czego wiekszos¢ to obrazy, kolejna grupa to militaria,

w szczegdlnosci bron biata, instrumenty muzyczne, w jednej
sprawie zatrzymano zestaw sztu¢céw (93 sztuki). Forma wywo-
zu byt obrét pocztowy.

Analizujac kierunki wywozu obiektéw, nalezy wskazag, iz
obiekty najczesciej sa wywozone do Stanéw Zjednoczonych.
Inne kierunki to Rosja, Norwegia, Kanada, Korea, Chiny. Jedyny
przypadek, gdy weryfikowano obiekt wywozony do kraju Unii
Europejskiej, dotyczyt wywozu do Czech.

W roku 2014 kontynuowano réwniez dziatania majace
na celu niedopuszczenie do wywozu falsyfikatow. W wyniku
kontroli przeprowadzonych przez funkcjonariuszy Izby Celnej
w Warszawie, ujawniono w wywozie 3 falsyfikaty. Po dokona-
niu ekspertyzy okazato sie, ze zatrzymane prace nie byly zabyt-
kami w rozumieniu ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie za-
bytkéw i opiece nad zabytkami, ale falsyfikatami. Zatrzymania
dotyczyly fatszerstw prac takich twércow jak: Ignacy Witkie-
wicz-Witkacy(1885-1939), Wtadystaw Bakatowicz (1833-1903)
i Wojciech Kossak (1856-1942).

Dwéch zatrzyman dokonano w Oddziale Celnym | Poczto-
wym Warszawie, a jednego w Oddziale Celnym Towarowym ll|
w Warszawie. Po otrzymaniu opinii Mazowieckiego Wojewddz-
kiego Urzedu Ochrony Zabytkéw potwierdzajacych, iz wywo-
zone obiekty sa falsyfikatami, 2 sprawy oraz materiat dowo-
dowy zostat przekazany Policji, w celu prowadzenia dalszego
postepowania (organy celne w przedmiotowym zakresie nie
posiadajg uprawnien do prowadzenia postepowan), natomiast
w jednej sprawie Wojewodzki Konserwator Zabytkéw zwrdcit
sie 0 opinie do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
ktore wydato opinie o mozliwosci wyjazdu obiektu za granice.

Do najcenniejszych obiektéw zatrzymanych w roku 2014 r.
nalezy zbior 15 obrazéw Eligiusza Niewiadomskiego (1869-
-1923) - malarza, historyka sztuki, pedagoga i krytyka. Eligiusz
Niewiadomski studiowat w Warszawskiej Klasie Rysunkowej
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pod kierunkiem Wojciecha Gersona, pézniej od 1890 r. w Aka-
demii Sztuk Pieknych w Petersburgu, a nastepnie kontynuowat
nauke w Paryzu. Jego dorobek artystyczny zostat potwierdzo-
ny poprzez liczne nagrody i mianowania.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ochronie
i opiece podlegaja bez wzgledu na stan zachowania zabytki
ruchome, bedace w szczegdlnosci kolekcjami stanowigcymi
zbiory przedmiotéw zgromadzonych i uporzadkowanych we-
dtug koncepcji 0s6b, ktére tworzyty te kolekcje. Nalezy wska-
za¢, iz kolekcje o znaczeniu historycznym, ktérych wartos¢ jest
wyzsza niz 16 tys. zt, wymagajg uzyskania pozwolenia na wy-
woz za granice. W przedmiotowej sprawie do wywozu zostaty
przedstawione dokumenty wyceny na poszczegdlne obiekty,
jednakze funkcjonariusze dokonujacy kontroli, mieli uzasad-
nione podejrzenia, iZ moga one stanowic kolekcje.

Eligiusz Niewiadomski - Autoportret

Obraz Eligiusza Niewiadomskiego -
Portret Pani Niewiadomskiej
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Wojewoddzki Konserwator Zabytkéw uznat, iz wywozone
obrazy Eligiusza Niewiadomskiego nalezy uzna¢ za kolekcje
o znaczeniu historycznym. Wskazat takze, iz w jej zachowa-
niu nalezy dostrzec szeroki interes spoteczny, wynikajacy
z przestanek narodowych, przejawiajacych sie tym, ze zwia-
zane sg z tragiczng postacia historyczna wybitnego malarza
skazanego na kare $mierci za zabojstwo | Prezydenta RP
Gabriela Narutowicza. Tym samym kolekcja petni role kultu-
rotwércza poprzez swoja historyczng odrebnos¢ i rodzinne
pochodzenie. Sprawa, w celu dalszego prowadzenia trafita
do sekcji dochodzeniowo-$ledczej.

Do najciekawszych obiektéw zatrzymanych w | kwartale
2015 r. nalezg ujawnione w Oddziale Celnym | Pocztowym
w Warszawie 2 falsyfikaty wysytane do Rosji i Anglii. Jeden
z nich, to obraz olejny na desce (wymiary: 24,5x35,2 cm)
Martwa natura z winogronami i brzoskwiniami, napis p. d.:
,Emilie Preyer”. W prawym dolnym rogu obrazu znajduje
sie napis nasladujacy sygnature E. Preyer (1849-1930), co
klasyfikuje obraz do kategorii falsyfikatu. Drugi zatrzymany
obraz, przedstawiajacy przekupki miejskie, malowany jest
szerokimi pociggnieciami pedzla (szpachli), napis u dotu
z prawej w typie podpiséw Erno Erba - ,E Erb” (1878-1943),
olejny na sklejce (wymiar: 20x25 c¢m). Praca powtarza popu-
larne w tworczosci tematy miejskich przekupek, zaréwno
w formie przedstawienia postaci, kompozycji, kolorystyce,
w charakterystycznym sposobie malowania gestej i grubo
ktadzionej farby. Ztozenie podpisu imitujgcego sygnature
artysty czyni z obrazu falsyfikat.

Falsyfikat obrazu Emilie Preyer - Martwa natura z winogro-
nami i brzoskwiniami

Kolejne tegoroczne ujawnienie, tym razem niezgtoszo-
nych obrazéw, miato miejsce w Oddziale Celnym | Osobowym
w Warszawie. W wyniku kontroli zielonego korytarza ,nic do
zgtoszenia’, u podréznych przylatujacych z USA ujawniono
niezgtoszone 2 obrazy, w tym obraz Wojciecha Kossaka (1856—
-1942), Bitwa pod Raszynem o wartosci 50 tys. US.



Niezwykle wazna kwestiag w za-
kresie ochrony débr kultury sg szko-
lenia. Wytypowani funkcjonariusze
Izby Celnej w Warszawie zostali
w roku 2014 przeszkoleni w obstu-
dze administrowanej przez Interpol
bazy skradzionych débr kultury —
Stolen Works of Art.

Narzedzie to jest niezbedne
w walce z przestepczosciag przeciw-
ko zabytkom; obiekty wywozone/
przywozone, co do ktérych istnieje
podejrzenie iz pochodzg z niele-
galnego zZrédia sg weryfikowane
w bazie.

Regional Intelligence Liaison
Office Eastern and Central Europe
zaproponowato koordynatora ds.
ochrony zabytkéw w Izbie Celnej
w Warszawie, jako ,punkt kontak-
towy” ARCHEO Network (systemu
umozliwiajacego komunikacje
i szybka wymiane informacji oraz
miedzynarodowa wspotprace
w dziedzinie ochrony granic przed nielegalnym wywozem
doébr kultury w ramach CEN) na Polske. Koordynator odpo-
wiedzialny jest za kontakty ze Swiatowa Organizacja Cet w ra-
mach ARCHEO NETWORK.

Izba Celna w Warszawie zostata zaproszona przez Izbe Celng
w Biatymstoku oraz Departament Cet Ministerstwa Finanséw
do udziatu w opracowaniu elektronicznej instrukcji z wybra-
nych srodkéw pozataryfowych. W przedmiotowym projekcie,
jako ekspert z zakresu ochrony débr kultury bierze udziat koor-
dynator ds. ochrony débr kultury Anna Skaldawska.

W roku 2014 warszawska izba celna kontynuowata dzia-
tania z Departamentem Cet Ministerstwa Finanséw w upo-
wszechnianiu wiedzy z zakresu przepiséow prawa celnego
w uznawaniu pojazdéw za kolekcjonerskie, poprzez m.in.
udziat w spotkaniach z ekspertami z Krajowego Zespotu
Porozumienia Stowarzyszen Rzeczoznawcédw Samochodo-
wych. Spotkania miaty na celu przygotowanie materiatu
dotyczacego przepiséw prawa celnego w zakresie importu
samochodoéw kolekcjonerskich. 4 pazdziernika 2014 r. odby-
to sie seminarium dla ekspertéw z dziedziny historii moto-
ryzacji i oceny pojazdéw zabytkowych oraz wojewddzkich
konserwatoréw zabytkéw, na ktérym przedstawiono m.in.
referat pt. Orzecznictwo sqdéw administracyjnych — Zasady
uznawania pojazdu mechanicznego za przedmiot kolekcjo-
nerski — przepisy celne.

Nalezy zauwazy¢, iz istotng kwestig dotyczacg zwalczania
przez Stuzbe Celng przestepczosci przeciwko zabytkom, jest
skuteczne przetwarzanie informacji niezbednych do tego celu.
Nielegalny wywoz zabytkéw jest czesto pochodng innego ro-
dzaju przestepstw w postaci kradziezy i paserstwa, a postrze-
ganie problematyki wywozu zabytkéw z kraju jedynie w kon-
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Falsyfikat obrazu Erno Erba przedstawiajacy przekupki miejskie

tekscie samego przemytu i okolicznosci mu towarzyszacych,
stanowi niepetnga analize tego przestepstwa. W zwigzku z tym,
konieczna jest wspdtpraca wszystkich stuzb zajmujacych sie
zwalczaniem przestepczosci przeciwko zabytkom oraz instytu-
¢ji kultury do tego wskazanych.

Funkcjonariusze Izby Celnej w Warszawie zyskali uzy-
teczne narzedzie w walce z przestepczoscia przeciwko za-
bytkom. Jest nim podpisane 29 lipca 2014 r. porozumienie
zawarte pomiedzy Dyrektorem Izby Celnej w Warszawie,
Mazowieckim Wojewd6dzkim Konserwatorem Zabytkéw, Ko-
mendantem Stotecznym Policji, Mazowieckim Komendan-
tem Wojewédzkim Policji oraz Komendantem Nadwislani-
skiego Oddziatu Strazy Granicznej w Warszawie w sprawie
wspétdziatania w zwalczaniu nielegalnego wywozu za granice
lub przywozu z zagranicy zabytkdw.

Podobnie jak w poprzednich latach, Izba Celna w War-
szawie monitoruje aukcje internetowe pod katem obiektéw
zabytkowych mogacych pochodzi¢ z nielegalnego zZrédta,
w szczegdlnosci obiektéw zabytkowych skradzionych z ko-
Sciotéw. W wyniku tych dziatan, przekazano informacje o ta-
kich obiektach do Komendy Gtéwnej Policji oraz do Grupy
Zadaniowej ds. e-kontroli w Izbie Celnej w Opolu.

st. rachm. Anna Skaldawska
Koordynator ds. ochrony débr kultury
Izba Celna w Warszawie
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Obrot zabytkami i dobrami kultury przez przejscia graniczne
Izby Celnej w Biatej Podlaskiej

Wschodnia granica Polski jest granica specyficzna, krzyzu-
ja sie tutaj nie tylko drogi celne ze Wschodu na Zachéd Euro-
py, ale stykaja sie tu rdwniez dwie kultury - kultura prawo-
stawna i kultura rzymskokatolicka. Ta specyfika przez bardzo
dtugi okres powodowata, ze przez przejicia graniczne lzby
Celnej w Biatej Podlaskiej byty legalnie i nielegalnie przewo-
zone przede wszystkim przedmioty kultu prawostawnego, na
ktére byto bardzo duze zapotrzebowanie na Zachodzie. Za-
trzymywane wtedy obiekty liczono w dziesigtkach, a nawet
setkach, np. w 2003 roku zatrzymano 196 ikon pisanych na
drewnie, 1 ikone metalowa oraz 173 przedmioty kultu prawo-
stawnego, w roku 2004 - 130 malowanych na drewnie i 5 ikon
w metalowych koszulkach. Rok 2005 to zatrzymane ogétem
134 przedmioty zabytkowe. Zdecydowana wiekszos¢ tych
obiektéw wzbogacita pézniej zbiory muzealne.

Od roku 2006 obserwujemy zmiany w obrocie zabytkami
i dobrami kultury - wyjezdzajg one nie tylko ze Wschodu Euro-
py, ale réwniez wjezdzaja na Ukraine, do Rosji czy na Biatorus.

Nowelizacja ,Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami” oraz wprowadzenie progéw finansowych i wie-
kowych radykalnie wptyneto na liczbe zatrzymywanych
obiektéw zabytkowych na przejsciach granicznych. Od roku
2011 sa to w zasadzie pojedyncze przypadki. Do zatrzyman
dochodzi najczesciej przy niezgtoszeniu przedmiotu do od-
prawy celnej w przywozie.

Statystycznie wyglada to nastepujgco: 2011 rok - zatrzy-
mano w przywozie 5 ikon pisanych na drewnie, 2012 rok -
ujawniono w przywozie 9 ikon niezgtoszonych do kontroli cel-
nej, 2013 rok — udaremniono nielegalny przywéz 3 ikon oraz
233 sztuk kopiejek rosyjskich tzw. tezek” z XVII w., 51 sztuk

W latach dziewiecdziesiatych ub. wieku bardzo czesto celnicy
zatrzymywali na granicy ikony

WIADOMOSCI CELNE

monet polskich z przefomu XVIi XVII w. oraz poczatkéw XVII w.
i 10 sztuk ort Zygmunta Ill Wazy z | pot. XVII w. (ogétem - 294
sztuk monet), 2014 rok - zatrzymano 1 ikone, ktérej podrézny
nie zgtosit w przywozie do kontroli celnej.

Bardzo pozytywnym zjawiskiem, obserwowanym od kilku
lat, jest legalny - zgodnie z obowiagzujacymi przepisami i na
podstawie wydawanych zezwolen — obrét zabytkami i dobra-
mi kultury pomiedzy krajami Unii Europejskiej a naszymi sasia-
dami na Wschodzie.

Coraz czesciej na Wschéd wyjezdzajg obiekty o bardzo
duzej wartosci materialnej i zabytkowej. Rosjanie, Ukrain-
cy i Biatorusini kupuja na aukcjach obrazy, wyroby ze ztota
czy srebra, meble, ksigzki i ikony, a nastepnie, po uzyskaniu
zezwolenia na wywdz, legalnie je wywoza. Do ciekawszych
obiektéw wywozonych za nasza wschodnig granice nalezg
samochody. | tak np. w Oddziale Celnym Drogowym w Do-
rohusku 21 czerwca 2013 r. dokonano odprawy samochodu
marki Horch-Classic GmmH, rok produkcji 1935, o wartosci
1.520.000 EUR; w Oddziale Celnym w Koroszczynie 21 sierp-
nia 2013 r. nastapit wywdz samochodu osobowego marki
Mercedes 22/50 Phaeton z 1912 r. o wartosci 800.000 EUR;
20 marca 2014 r.w Oddziale Celnym Drogowym w Dorohusku
dokonano odprawy samochodu marki Fiat z 1933 r. o wartosci
53.750 EUR, a 21 marca 2014 r. réwniez w OCD Dorohusk - sa-
mochodu Ford Indianapolis Style z 1938 r. o wartosci 54.000
EUR. O wartosci wywozonych obiektéw niech swiadczy od-
prawa na granicy w Dorohusku z 26 wrze$nia 2013 r., gdy na
podstawie pozwolenia i karnetu C.TIR wyjechato 7 obrazéw
wycenionych na 4.076.905 GBP.

Kolejnym zjawiskiem obserwowanym od kilku lat jest le-
galny przywéz zza wschodniej granicy motocy-
kli i samochodéw, czesto bedacych w niezbyt
dobrym stanie technicznym, ktére u nas zostaja
poddane renowacji i uzyskuja status pojazdéw
kolekcjonerskich.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze zmia-
na przepiséw i wzrost swiadomosci podroz-
nych wptynety na zwiekszenie sie legalnego
obrotu zabytkami i zmniejszenie nielegalne-
go. Ponadto wprowadzone progi finansowe
powoduja, ze mozna legalnie, bez zadnych
dodatkowych dokumentéw, wywiez¢é to, co
kilka lat temu byto ,zabytkiem” a teraz jest
Lprzedmiotem”.

mi. asp. Jadwiga Wosk
Koordynator ds. ochrony débr kultury
Izba Celna w Biatej Podlaskiej
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Dzieta sztuki schowata w torbie

Mieszkanka Obwodu Kaliningradzkiego probowata niele-
galnie wwiez¢ do Polski dwie cenne ikony.

Rosjanka na przejsciu w Bezledach pojawita sie 2 marca br.
Podczas odprawy nie zgtosita celnikowi zadnych towaréw do
oclenia. Funkcjonariusz w trakcie ogledzin pojazdu sprawdzit
tez bagaz podreczny, nalezacy do kobiety. Wewnatrz znajdo-
waly sie owiniete czarnga folig ikony. Rosjanka nie posiadata
zadnych dokumentéw potwierdzajacych legalnos¢ pocho-
dzenia obrazéw. Wstepna analiza wskazuje, iz ikona przedsta-
wiajaca ,Tréjce Swieta Nowego Testamentu” pochodzi praw-
dopodobnie z przetomu XVII- XVIII w. Jej wartos¢ szacowana
jest od kilkunastu do kilkudziesieciu tysiecy ztotych. Nato-
miast ikona z wizerunkiem ,Pantokratora” (Jezusa Chrystusa)
powstata w Rosji w Il pot. XIX w. i jej wartos¢ szacuje sie na
prawie 4 tysigce ztotych.

Dziefa sztuki zostaty zabezpieczone przez Stuzbe Celng i je-
$li sprawa zakonczy sie orzeczeniem przepadku na rzecz Skar-

bu Panstwa, trafig one do jednego z muzedw w regionie.

rachm. Anna Hatata-Wanat
Izba Celna w Olsztynie

lkona z wizerunkiem Pantokratora (Jezusa Chrystusa) po-
wstata w Rosji w Il pot. XIX w.

Kukri - n6z Gurhkow od kréla Nepalu

Kukri dla nepalskiego mezczyzny oznacza tyle samo, co
miecz dla samuraja. Towarzyszy on Gurkhom od narodzin az
do Smierci. Dwa takie noze zatrzymano w Oddziale Celnym
MTP w Poznaniu.

Noze znaleziono w trakcie kontroli przesytki pocztowej
nadanej w Australii. Powodem zatrzymania byto podejrzenie,
iz sa one przedmiotami zabytkowymi, a takze to, ze ich ele-
menty zostaty wykonane ze zwierzat chronionych Konwencjg
Waszyngtonska.

Opinie ekspertéw potwierdzity podejrzenia funkcjonariu-
szy. Ustalono, ze zabezpieczony towar to noze kukri, dziedzic-
two narodowe Nepalu. Ponadto stwierdzono, ze rekojesci nozy
sg wykonane z kosci stoniowe;j.

Warto tutaj przytoczy¢ opis i opinie eksperta dotyczace za-
trzymanych nozy.

Pierwszy z nich to kukri bhojpure z pierwszej potowy XX wie-
ku. Pochwa najprawdopodobniej z drewna rézanego, z ktérego
czesto wykonywano pochwy lub rekojesci kukri. Bror arystokra-
tyczna lub podarunkowa. Rekojes¢ wykonana z kosci stoniowej.
Dodatkowo néz jest wyposazony w dwa mniejsze noze. Karda
stuzy do oprawy upolowanych zwierzat jak i do ostrzenia gtowni
kukri. Wedtug tradycji to nozykiem karda ojciec przecinat pepo-
wine nowonarodzonego dziecka, by wyrosto na zdrowego i sil-
nego wojownika. Drugi z nozykéw, chahnak lub chakmak stuzy
do krzesania ognia. Krzesiwo przypomina wygladem wykuty
krétki nozyk bez oprawy, ktérym uderza sie w krzemien nad fa-
twopalnymi wiérkami np. bawetny i powstate z uderzenia iskry
rozniecajg ogien. Ten egzemplarz jest catkowicie kompletny. Nie
jest to bron bojowa, poniewaz rekojes¢ nie posiada metalowe;j
gtowicy, ktéra chroni jg przed peknieciem. Karda i chakmak sa
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identyczne, wiec nie stuzyly do celdw praktycznych, raczej caty
komplet mégt by¢ drogim prezentem lub pamiatka.

Drugi n6z to kukri indyjskie - sirupate, wykonane naj-
prawdopodobniej pomiedzy koricem XVII a potowg XIX
wieku. Rekojes¢ z kosci stoniowej z typowym indyjskim ro-
slinnym wzornictwem zdobienniczym. N6z nalezat do indyj-
skiego arystokraty, o czym swiadczy pieknie wykonana reko-
jesci doktadnie wycieta kaura. Noze kukri posiadaja wciecie
w podstawie ostrza przy rekojesci, zwane ,kaurg”.

Istnieja rézne poglady, co do roli, jaka spetnia, czes¢ z nich
jest praktyczna - stuzy do przechwytywania ostrza przeciwni-
ka, jest miejscem gdzie krew sptywa z ostrza, zaznacza koniec
ostrza podczas ostrzenia. Kaura ma réwniez znaczenie sym-
boliczno-religijne. Tribula, czyli tréjzab sziwy (tréjzab do po-
skramiania demonoéw) jest znakiem pomyslnosci i prastarym

Kontrolowali

Dwa przypadki wykrycia broni zanotowali celnicy z IC Olsz-
tyn w ubiegtym roku.

Pierwsze ujawnienie miato miejsce na granicy z Rosjg, na
przejsciu w Gronowie. W godzinach nocnych pojawit sie tam
Rosjanin jadacy volkswagenem passatem. W czasie spraw-
dzania bagazu okazato sig, ze w odziezy ukryto bron gazowa
marki ZORAKI-MOD.914, kaliber 9mm. Pistolet byt zapakowany
w plastikowe etui wraz z wyciorem, sprayem do czyszczenia
oraz nakretka na lufe. W tej sytuacji przeszukano tez kierowce
passata i w kieszeni jego kurtki znaleziono 3 naboje to tego
pistoletu. Jako, ze Rosjanin nie zgtosit faktu posiadania broni,
nie miat tez na nig zezwolenia, zostat zatrzymany i przekazany
Strazy Granicznej do dalszego postepowania.

Swego rodzaju nielegalng rusznikarnie wykryli natomiast
celnicy i policjanci w jednym z mieszkarn w Braniewie.

Funkcjonariusze obu stuzb weszli na posesje, bowiem mieli
informacje, ze jej wiasciciel posiada bron i handluje narkotyka-
mi. Przeszukanie mieszkania potwierdzito te podejrzenia. Miesz-
kaniec Bartoszyc zajmowat sie nielegalnym wyrobem i handlem
bronig, Policjanci i celnicy znaleZli kilkadziesigt elementéw uzbro-

symbolem wojownikéw. Ma chroni¢ przed ztem i demonami,
ktore uchodza wraz z zyciem z ciata zabijanego przeciwnika.

*XKXX¥

W trakcie postepowania wyjasniajacego skontaktowano sie
z adresatem przesytki, ktérym okazat sie obywatel Szwecji cza-
sowo przebywajacy w Polsce. Jak oswiadczyl, noze to spadek
po jego dziadku, ktéry z kolei otrzymat je od kréla Nepalu. Nie
miat tez pojecia o koniecznosci przedtozenia swiadectwa CITES.
Postepowanie w sprawie trwa.

st. rew.Justyna Alejska
podkom. Cezary Kosman
Izba Celna w Poznaniu

- znalezli bron

W domu zrobit rusznikarnie

jenia, przerobiong bron gazowa, thumiki, granaty oraz amunicje.
Istnieje uzasadnione podejrzenie, ze przerébki broni gazowej
i thumiki wykonywane byly na zlecenie innych przestepcéw.

podinsp. Ryszard Chudy
Izba Celna Olsztyn

Wysokie kary za nielegalny handel autami

Samochody sprowadzone do Polski bez wymaganego
zgtoszenia w urzedzie celnym, a takze wraki — tak wygladaja
nielegalne autokomisy, ktére co jakis czas sq wykrywane przez
celnikéw na Warmii i Mazurach.

Przeciwko nielegalnym handlarzom pojazdami dziatania
prowadzimy wspdlnie z innymi stuzbami - najczesciej policja
i pracownikami Inspektoratéw Ochrony Srodowiska. W konse-
kwencji znalezione auta sprawdzane sg kompleksowo. Efekt —
kary nakfadane sa takze kompleksowo.
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Ostatnio taki autokomis sprawdzono w marcu br. w miejsco-
wosci potozonej kilkadziesiat kilometréw od Pasteka. Celnikom
- tradycyjnie juz - towarzyszyt inspektor z Wojewoddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Elblagu. Podczas kontroli
posesji, okazato sie, ze znajduja sie tam 3 samochody osobowe
bez wymaganego ubezpieczenia OC, 11 pojazdéw uznanych
przez inspektora WIOS, jako odpady. Naliczono tez 15 pojaz-
déw bez optaconej akcyzy oraz 1 pojazd z usunietym nume-
rem VIN. Ponadto wlasciciele posesji przechowywali znaczng



ilos¢ réznych czesci samochodowych: wyciete dachy, plastiki,
zderzaki, zbiorniki, silniki. Funkcjonariusze celni wszczeli swoje
postepowania za$ inspektor — za nielegalny demontaz pojaz-
doéw — naliczyt kare wysokosci 60 tysiecy ztotych.

Duzo wiecej kosztowat podobny ,biznes” mieszkaricéw pod
itawskiej wsi, u ktorych funkcjonariusze celni znalezli 160 aut
z polskimi tablicami rejestracyjnymi, obcymi tablicami badz bez
tablic. Cze$¢ z nich zamienita sie juz we wraki — pozbawiono je, bo-
wiem wielu czesci, w tym elementdéw konstrukcyjnych z wybitymi
numerami identyfikacyjnymi VIN. Takich odpadéw znaleziono
w sumie 27.Tg sprawa zajeli sie pracownicy Inspektoratu Ochrony
Srodowiska, celnicy natomiast zbadali czy pozostate samochody
miaty opfacone ubezpieczenie i czy — w przypadku aut przywie-
zionych z zagranicy — wniesiono nalezny podatek akcyzowy.

Po sprawdzeniu wszystkich pojazdéw w systemach elektro-
nicznych funkcjonariusze stwierdzili, ze za 111 samochodéw
nie zaptacono akcyzy a w przypadku 31 nie optacono ubezpie-
czenia OC (4 z nich to samochody ciezarowe).

Whasciciele prowadzonego niezgodnie z prawem komisu
beda wiec musieli liczy¢ sie ze sporymi wydatkami. Sama kara za
brak ubezpieczenia to kwota ponad 110 tys. zt. Ponadto w Urze-
dzie Celnym w Elblagu wszczeto postepowanie majace na celu
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Nielegalny autokomis pod lfawa

ustalenie naleznosci akcyzowych oraz kar za ich nie opfacenie

w terminie. Do tego pracownicy Inspektoratu Ochrony Srodowi-

ska, po rozpoznaniu sprawy, na wihascicieli znajdujacych sie na
posesji wrakéw natozyli kare w wysokosci 100 tys. ztotych.

podinsp. Ryszard Chudy

Izba Celna w Olsztynie

Ochrona rynku i konsumentéw

W dniach 18-20 maja br. w Izbie Celnej w Gdyni odbyto sie
szkolenie dla funkcjonariuszy celnych tut. Izby Celnej, ktérego
tematem byty wybrane $rodki i ograniczenia pozataryfowe oraz
zagadnienia zwigzane z systemem oceny zgodnosci, bezpie-
czenstwa produktéw i nadzoru rynku. Jego celem byto przygo-
towanie funkcjonariuszy do wzmocnienie dziatai kontrolnych
zwigzanych z rosnaca rolg srodkéw pozataryfowych w ochronie
rynku, konsumenta i srodowiska w polityce Unii Europejskiej.
Szkolenie przeprowadzili zaproszeni przez koordynatoréw ww.
zagadnienn pracownicy Wydziatu Ograniczerr Pozataryfowych
i Single Window Departamentu Cet Ministerstwa Finanséw, tj.
p.Piotr Zak Naczelnik Wydziatu oraz p.Katarzyna Kot i p.Anna
Kobytecka. Do udziatu w szkoleniu zaproszono takze p. Jozefa
Gafke Naczelnika Wydziatu Nadzoru Rynku i Kontroli Paliw Woje-
wodzkiej Inspekcji Handlowej w Gdarisku.W kolejnym dniu mia-
fo miejsce szkolenie nt. ,Stop dla fatszywych $rodkéw ochrony
roslin”. Jego wspdtorganizatorem byto Polskie Stowarzyszenie
Ochrony Rodlin (PSOR), ktére odnotowato w ostatnim okresie
wzrost zjawiska pojawiania sie na rynku krajowym podrabianych
srodkéw ochrony roslin, co do ktérych zachodzi podejrzenie na-
ruszenia praw wihasnosci intelektualnej, a takze niespetniajacych
wymagan wynikajacych z ustawy o osrodkach ochrony roslin.

Fatszywe srodki ochrony roslin stanowia powazne zagroze-
nie dla konsumentéw, upraw roslin i srodowiska naturalnego,
za$ Stuzba Celna jest organem, ktéry moze skutecznie przeciw-
dziata¢ naptywowi na obszar celny Unii Europejskiej sfatszowa-
nych srodkédw ochrony roslin. Przedmiotowe szkolenie miato na

Szkolenie nt. ograniczen pozataryfowych

celu zwiekszenie wykrywalnosci podrabianych i nielegalnych
srodkéw ochrony roslin. Podczas szkolenia funkcjonariusze
celni oraz zaproszeni do udziatu w tym szkoleniu inspektorzy
Wojewdodzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w Gdansku z catego wojewddztwa pomorskiego zapoznani
zostali z najnowszymi trendami i metodami wykrywania nie-
legalnych produktéw. Szkolenie poprowadzili przedstawiciele
PSOR oraz przedstawiciele firm producentéw srodkéw ochro-
ny roslin: Bayer CropScience, BASF, DOW AgroSciences i Syn-
genta Polska. Swoje wystapienia mieli takze przedstawiciel
WIORIN w Gdansku oraz koordynator ds. ochrony srodowiska
Izby Celnej w Gdyni.

st.asp. Andrzej Swistowski

Koorynator ds. ochrony srodowiska
Izba Celna w Gdyni
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Znaczenie badan laboratoryjnych dla bezpieczenstwa
konsumentéow oraz ochrony zdrowia i zycia ludzi

Laboratorium Celne w Przemyslu umiejscowione w struktu-
rze Izby Celnej w Przemyslu, dziata, jako jednostka organizacyj-
na Stuzby Celnej od 2003r. i jest jednym z pieciu laboratoriow
celnych dziatajacych na terenie naszego kraju.

Zakres naszych badan laboratoryjnych obejmuje m.in.:

- Wyroby alkoholowe i inne towary zawierajace w sktadzie
alkohol etylowy;

- chemikalia organiczne i produkty na ich bazie m.in. prepa-
raty do prania oraz preparaty czyszczace; srodki powierzch-
niowo czynne; srodki zapobiegajace zamarzaniu i ptyny
przeciwoblodzeniowe; ekstrakty garbnikéw, substancje
barwiace, farby i lakiery, rozpuszczalniki,

- tworzywa sztuczne,

- zwiazki nieorganiczne;

- srodki odurzajace i psychotropowe, w tym prekursory;

- metale i niemetale,

- surowce i pétprodukty przemystu metalurgicznego;

- materialy widkiennicze, tekstylia;

- skéry;

- drewno;

- produkty rolno-spozywcze

- automaty i urzadzenia do gier.

W laboratorium do badania prébek towaréw stosowane sa
metody znormalizowane, opublikowane w normach krajowych
i miedzynarodowych, metody opisane w rozporzadzeniach oraz
metody wiasne. Metody analityczne wiasne opracowywane sg
na podstawie norm krajowych i miedzynarodowych, opracowan
Instytutéw Naukowych i Osrodkéw Badawczych oraz na podsta-
wie literatury fachowej i whasnych doswiadczen. Stosowane me-
tody badawcze (zaréwno akredytowane jak i nieakredytowane)
sg systematycznie uaktualniane, sprawdzane i udoskonalane.
Do badan (zaréwno metodami akredytowanymi jak i nieakre-
dytowanymi) wykorzystywane jest wysokiej klasy wyposazenie
pomiarowo-badawcze spetniajace zasady spdjnosci pomiaro-
wej oraz bedace pod statym nadzorem metrologicznym.

Zgodnie z ustalonymi wyspecyfikowanymi metodami, norma-
mi i regulacjami prawnymi oraz wymaganiami odbiorcéw wyni-
kéw, laboratorium wykonuje badania i analizy prébek towaréw:
- zwiazane z klasyfikacja towarowa,

- zwiazane z nadzorem podatkowym m.in. catego asorty-
mentu produktéw wytworzonych na bazie alkoholu etylo-
wego, wraz z prébami jego oczyszczania czy odkazania,

- umozliwiajace wykrycie i identyfikacje substancji i towa-
réw, ktérych obrét podlega ograniczeniom ze wzgledu na
ochrone zycia i zdrowia ludzi, zwierzat i roslin, oraz ochrone
srodowiska naturalnego m.in. pod katem bezpieczenstwa
produktow (np. w wyrobach wiodkienniczych, konfekcyj-
nych, obuwiu, w szczegélnosci odziez dla dzieci do lat 3, za-
bawkach, artykutach pielegnacyjnych dla dzieci, artykutach
gospodarstwa domowego), a takze celem identyfikacji sub-
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stancji narkotycznych, prekursoréw, farmaceutykéw oraz

zwigzkéw pochodnych zaréwno pochodzenia naturalnego

jak i syntetycznego;
- automatdw i urzadzen do gier.

Wyniki badan przeprowadzanych w laboratorium wielo-
krotnie przyczyniajg sie do udaremnienia wprowadzenia do
obrotu na polski rynek towaréw, ktére moga by¢ niebezpiecz-
ne dla zdrowia lub zycia cztowieka np. srodki odurzajace, al-
kohol skazony, niebezpieczne artykuty przeznaczone dla dzieci
oraz przedmioty codziennego uzytku zawierajgce w swoim
sktadzie niedozwolone i trujace zwigzki.

W ostatnim czasie w laboratorium zaobserwowano znaczny
wzrost ilosci prébek badanych pod katem obecnosci substan-
¢ji odurzajacych i psychotropowych, jak réwniez poszerzajacy
sie krag zleceniodawcéw do badania probek, zaréwno ze Stuz-
by Celnej jak réwniez zleceniodawcéw zewnetrznych.

Przyktadowo w 2014 roku, analitycy przemyskiego labora-
torium celnego przebadali 1254 prébki pod katem obecnosci
substancji odurzajacych i psychotropowych, a w okresie od
stycznia do potowy czerwca 2015 roku juz 1178. We wszyst-

A \

Badania laboratorium celnego w Przemyslu potwierdzity
ze w zatrzymanych przesytkach znajdowaly sie dopalacze

kich z nich stwierdzono obecnos¢ zwigzkéw, ktérych budo-
wa i wiasciwosci psychoaktywne pozwalajg na okreslenie
ich jako ,Srodki zastepcze” (tzw. dopalacze) zgodnie z usta-
wa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j.
Dz. U.z 2012 r. poz. 124 z p6zn. zm.), Raportem Departamen-
tu Nadzoru nad Srodkami Zastepczymi Gtéwnego Inspekto-
ra Sanitarnego w sprawie srodkéw zastepczych z 2013r. oraz
opracowaniem wykonanym na zlecenie Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego nr Z/11/13/5Z z dnia 29 kwietnia 2013r.

,Ocena wptywu srodkéw zastepczych na zdrowie ludzi na
podstawie struktury chemicznej, wtasciwosci fizykochemicz-
nych i badan toksykologicznych przy uzyciu dostepnych wy-
nikéw badan, danych zawartych w literaturze specjalistycznej
oraz specjalistycznych programach komputerowych”.



Zdarza sie réwniez, ze badane prébki sa srodkami odurzaja-
cymi albo substancjami psychotropowymi wymienionymi w za-
tacznikach nr 1 i nr 2 do Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o prze-
ciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2012r. poz. 124 z pézn. zm.).

Laboratorium wykonywato réwniez badania prébek towaréw,
pochodzacych najczesciej z przesytek pocztowych, ktére deklaro-
wane byty, jako zupetnie inne substancje chemiczne (np. chloro-
wodorek sibutraminy), a w ktérych stwierdzono obecnos¢ m.in.
steryddw, hormondw, lekdéw wycofywanych ze sprzedazy lub tez
innych lekéw wydawanych na recepte, stosowanych w Polsce pod
scista kontrolg lekarza, podlegajacych przepisom ustawy Prawo
farmaceutyczne, ktérych obrét na terenie naszego kraju odby-

Badanie zatrzymanych dopalaczy w przemyskim laborato-
rium celnym

wa sie pod nadzorem Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego.
Przyktadowo w ostatnim czasie w laboratorium przeprowadzono
badania prébki deklarowanej, jako srodek odplamiajacy, w ktoérej
stwierdzono obecnos¢ tadalafilu - substancji leczniczej stosowa-
nej w leczeniu zaburzen erekgji oraz w pierwotnym nadcisnieniu
ptucnym, w Polsce dostepnej tylko i wylgcznie na recepte.

W prébkach przestanych do badan w poprzednim roku,
stwierdzono obecnos¢ substancji m.in.: 25I-NBOME; 2-DPMP;
3,4-CTMP; 3-MeOMC; 3-MeO-PCP; 3-MMC; 4-BMC; 4-CMC; 4-HO-
-MET; 5-APDB; 5-CI-UR-144; 5-EAPB; 5-F-AKB48; 5-MAPB; 5-MeO-
-MIPT; A-735; A-834; AB-PINACA; AKB48 (APINACA); Alfa -PVP;
Alfa -PVT; Etkatynon; Etylofenidat; Etylon; Eutylon; Fenylopirace-
tam; Fluoksetyna; Gammabutyrolakton; Hydroksyamfetamina;
Ibogaina; Izopentedron; JWH-022; Kofeina; Lidokaina; MAM-
2201; MDPBP; Meklofenoksat; Metedron; Metoksyetamina; No-
opept; Pentedron; PV8; STS-135; Sunifiram; UR-144; XLR-11; Me-
tadon; Delta-9-THC; Heroina; Klonazepam; 4-MEC; Alprozolam;
Metiopropamina; Benzfetamina; 2C-B; Amfetamina.

W 2014 r. do badan w Laboratorium Celnym w Przemyslu
trafity takze przesytki pocztowe zatrzymane przez funkcjonariu-
szy celnych zawierajace ok. 4,5 tysigca woreczkéw strunowych
opatrzonych napisem ,Czastka Boga” Na podstawie przepro-
wadzonych analiz laboratoryjnych stwierdzono, iz w badanych
woreczkach znajduja sie substancje chemiczne okreslane, jako
dopalacze (UR-114, XLR-11, UR-144, 3-MMC i pentedron).

W ramach badan zwigzanych z bezpieczerstwem produk-
téw, na podstawie analiz przeprowadzonych w laboratorium,
analitycy laboratoryjni wykazali, iz zatrzymane do kontroli cel-
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nej zestawy do wyplatania bransoletek przeznaczone dla dzieci,
posiadaja elementy — zawieszki do gumek, o réznych ksztal-
tach (np. kwiatki, zwierzatka, gwiazdki, figury), ktére zawieraja
niebezpieczne zwigzki - ftalany. Substancje te (ftalany) bedace
estrami kwasu ftalowego, wystepuja w zabawkach z tworzyw
sztucznych w roli zmiekczacza, nadajac im mu.in. elastycznos,
gietkos¢, miekkos¢. Zgodnie z przepisami dopuszczalne steze-
nie ftalanéw w zabawkach wynosi 0,1 procent masowy. Obec-
nos¢ tych substancji w wyzszych stezeniach jest niebezpieczne
szczegOlnie dla dzieci, gdyz majg one negatywny wptyw na go-
spodarke hormonalng, moga przyczyniac sie do przedwczesne-
go dojrzewania, bezptodnosci a takze moga wywotywac alergie.

W badanych prébkach stwierdzono obecnos¢ m.in. ftalanu
di-2-etyloheksylu (DEHP) - zwigzku chemicznego wymienio-
nego w zataczniku XVII do Rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006
z dnia 18 grudnia 2006r. w/s rejestracji, oceny, udzielania ze-
zwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (RE-
ACH), utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw (Dz.U.L
396 z dnia 30.12.2006r. z pozn. zm.), ktérego zawartosc prze-
kroczyta az 120 razy dopuszczalng norme.

Dzieki badaniom przeprowadzonym w Laboratorium Cel-
nym w Przemyslu, réwniez w innych produktach przeznaczo-
nych dla dzieci stwierdzono obecnos¢ ftalanéw, w stezeniach
znacznie przekraczajacych dopuszczalne wartosci. | tak w za-
bawkowych sygnalizatorach dzwieku do roweréw, wykona-
nych z gumy, w ksztatcie postaci z bajek stwierdzono obecnos¢
ftalanu di-izobutylu (DIBP) w ilosci min. 50 razy przekraczaja-
cej norme oraz ftalanu di-2-etyloheksylu (DEHP), ktérego ilos¢
byfa 4 razy wieksza od dopuszczalne;j.

Ftalan di-2-etyloheksylu (DEHP) oznaczono réwniez w obu-
wiu typu: klapki, sandaty z tworzyw sztucznych, w ilosciach nawet
ok. 3 procent masy produktu z ich dodatkiem. Pomimo, iz nie ma
uregulowan prawnych okreslajacych dopuszczalne maksymalne
zawartosci ftalanéw w produktach majacych beposredni kontakt
z ciatem cztowieka, nalezy zwrdci¢ szczeg6lng uwage, ze ftalan di-
-2-etyloheksylu (DEHP) jest substancja dziatajaca szkodliwie na roz-

o

Gimnazjalisci w Laboratorium w Przemyslu

rodczos¢ i powoduje zaburzenia rozwojowe. W wyniku kontaktu
ze skéra moze wywotywac objawy zmniejszonej wagi ptodowej,
zwiekszonej czestotliwosci zgondw ptodowych, deformacji koséca.

Laboratorium Celne w Przemyslu wykonuje réwniez analizy
pod katem obecnosci metali ciezkich — zwigzkéw umieszczonych
na wykazie substancji rakotwérczych, mutagennych i szkodliwie
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Badanie dzieciecych zabawek w Laboratorium Celnym
w Przemyslu

dziatajacych na rozrodczosé. Na podstawie przeprowadzonych
badan prébek towaréw najczesciej pochodzacych z Chin, stano-
wigcych zabawki dla dzieci (puzzle) oraz bedacych przedmiotami
majacymi bezposredni kontakt ze skérg cztowieka (obuwie typu
sandaty z tworzywa sztucznego), stwierdzono obecnos¢ otowiu —
pierwiastka toksycznego, ktéry moze wywotywac zaburzenia roz-
wojowe, opdznienia w nauce, wptywa na prace wielu enzymow,
zaktéca dostarczanie tlenu organizmowi oraz wptywa negatyw-
nie na prace nerek, ma dziatanie kancerogenne.

Analitycy z przemyskiego laboratorium wykazali réwniez obec-
nos¢ formaldehydu w poscieli — produkcie uzytkowanym w bezpo-
srednim kontakcie ze skdra. Zawartos¢ uwalniajacego sie formal-
dehydu z w/w prébki znacznie przekraczata dopuszczalng wartosc¢
okreslong w przepisach prawnych. Formaldehyd (aldehyd mréw-
kowy) jest substancjg chemiczng majgca wiasciwosci bakteriobd;-
cze. W formie rozciericzonej stosowana jest w przemysle, w wielu
produktach codziennego uzytku. Do tkanin dodawany jest w celu
zapobiegania mieciu, kurczeniu sie oraz utrwalenia koloréw. W zbyt
duzych ilosciach moze wywotywac reakcje uczuleniowe (wysypka,
$wiad) a takze moze by¢ przyczyng powstawania nowotwordw.

W przemyskim laboratorium celnym przeprowadzane byty
réwniez m.in. analizy suplementéw diety majace na celu stwier-
dzenie obecnosci rteci w tranie dla dzieci, ktérego producentem
jest jedna z bardziej znanych firm na polskim rynku. Na szczescie
okazato sie, ze badana probka nie zawierata w sobie rteci (Hg)
w ilosci, ktéra przekraczataby dopuszczalny poziom 0,10 [mg/
kgl, okreslony dla suplementéw diety w przepisach prawnych.
(zatacznik do Rozporzadzenia (WE) nr 1881/2006 zmienionym
Rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 629/2008 z dnia 02.07.2008r.
(Dz.U.L 173z 03.07.2008r.) ustalajgcego najwyzsze dopuszczalne
poziomy niektérych zanieczyszczen w srodkach spozywczych).

Bardzo czesto do badan laboratoryjnych trafiaja probki al-
koholu niewiadomego pochodzenia lub z nielegalnej produk-
¢ji. Czesto sprzedawane sa w oryginalnych butelkach jako alko-
hol przeznaczony do spozycia przez ludzi, jedynie bez polskich
znakéw akcyzy. | pomimo, iz rejestrowane sa pod katem badan
akcyzowych, to w wiekszosci przypadkdw, na podstawie prze-
prowadzonych analiz okazuje sig, ze jest to alkohol zawiera-
jacy w swoim sktadzie skazalniki, ktérych obecnos$¢ w prébce
$wiadczy o tym, iz taki alkohol zostat wytworzony do celéw
przemystowych, co oznacza, ze jego spozycie moze stwarzac
niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia ludzkiego.

Jak widac na powyzszych przyktadach, praca Laboratorium Cel-
nego w Przemyslu nie tylko zwigzana jest z analiza prébek, celem
ustalenia tozsamosci towaru oraz prawidtowej klasyfikacji taryfo-
wej, ale réwniez odgrywa istotng role w udaremnieniu wprowadze-
nia do obrotu na polski rynek towaréw szkodliwych i niebezpiecz-
nych, przyczyniajac sie do ochrony zdrowia i zycia ludzi.

Edyta Nowakowska-Swawola
Izba Celna w Przemyslu

Specyfika dziatan Stuzby Celnej - zwalczanie przestepczosci
przeciwko Konwencji Waszyngtonskiej. Co dalej z CITES?

CITES - temat nieco egzotyczny dla Polski jednak istotny
w kontekscie miedzynarodowym. Méwiac o ,okazach CITES”
pamietajmy, ze nie chodzi tu tylko o zywe badZ martwe zwie-
rzeta czy rosliny gatunkéw zagrozonych. W wielu przypad-
kach spotykatem sie ze stwierdzeniami typu -,...ale przeciez
on juz nie zyje to po co go chroni¢ i po co te przepisy” Otéz
trzeba spojrze¢ znacznie szerzej na problematyke Konwen-
¢ji Waszyngtonskiej. Jest to zbiér przepiséw, regulacji, zaka-
z6w i zobowigzan, ktére maja obejmowac¢ kontrola handel
okazami gatunkéw zagrozonych. Gatunki zagrozone ujete sa
w CITES z powodu popytu na nie lub na wyroby z nich wyko-
nane i to ten popyt powoduje, ze sg lub stana sie zagrozone
wyginieciem. Tam gdzie mowa o popycie mamy do czynienia
z towarem w rozumieniu handlowym. | tak nalezy moim zda-
niem rozumie¢ przepisy dotyczace postanowien Konwencji
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Waszyngtonskiej. Pamietajmy przy tym o okolicznosciach ta-
kich jak niehumanitarne warunki przewozu, znecanie sie czy
sadyzm os6b handlujacych gatunkami zagrozonymi, co nie
pozostaje bez znaczenia w kontekscie ochrony zwierzat.

Okaz CITES - towar w rozumieniu postanowien
Konwencji Waszyngtonskiej

Temat na pewno trudny, zwtaszcza dla organéw wy-
miaru sprawiedliwosci prowadzacych postepowania przy-
gotowawcze w sprawach karnych dotyczacych zatrzyman
okazéw CITES. Méwiac gatunek zagrozony od razu mamy
przed oczami rzadkie zwierze, ktére patrzy sie na nas zza
krat i jest przetrzymywane w ztych warunkach. Nalezy jed-
nak pamieta¢, jak brzmiag przepisy i w jak szeroki sposéb



zdefiniowany jest ,okaz CITES” czyli to, co jest przedmio-
tem ochrony prawne;j.

Art. 2 lit. t) rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/97

,o0kaz — oznacza kazde zwierze lub rosling, zywe lub mar-
twe, nalezace do gatunku wymienionego w zatacznikach A do
D, kazda jego cze$¢ lub produkt pochodny, zawarty w innych
towarach lub nie oraz wszelkie inne towary, ktére zgodnie
z dotagczonym dokumentem, opakowaniem lub oznakowa-
niem lub etykieta, lub wszelkimi innymi okolicznosciami
maja zawiera¢ lub zawieraja czesci lub produkty pochodne
zwierzat lub roslin nalezacych do tych gatunkoéw.. "

Okaz CITES - ikra carskaja

Towar zawierajacy imitacje ,kawioru” wykonana z miesa
ryb jesiotrow (gatunkéw zagrozonych wyginieciem nale-
zacych do Accipenseriformes spp.). Swiadczy o tym infor-
macja umieszczona na wieku puszki.

Okaz CITES

Kapsutki zawierajace tluszcz z niedzwiedzia (Ursidae spp.)
informacja o zawartosci pochodnych gatunku zagrozone-
go umieszczona na opakowaniu.

Postanowienia Konwencji Waszyngtonskiej dotycza obrotu
towarami spetniajgcymi powyzsza definicje. Kazda osoba, ktora
dokonuje m.in. przewozu przez granice towaru opatrzonego ety-
kietami lub innymi dokumentami, z ktérych wynika, iz zawieraja
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w swym skfadzie pochodne gatunkéw zagrozonych wyginieciem
(bez odpowiedniej dokumentacji) dokonuje czynu zabronionego.

Dlaczego taka konstrukcja prawna? Tak jak wspomnia-
tem na wstepie, CITES jest zbiorem przepiséw regulujacych
handel specyficznymi towarami, wptywajacymi na egzy-
stencje roslin i zwierzat oraz warunkujacymi mozliwosci ich
przetrwania. To przez sprzedaz a moze raczej przez chec
kupna gatunki staja sie zagrozone wyginieciem. Dlatego
towary podbijajace popyt (czyli sprzedawane jako zawiera-
jace dany skfadnik — w tym przypadku gatunek zagrozony)
réwniez podlegaja tym regulacjom. Kupujacy nie sprawdza
w rzeczywistosci, bo i jak, czy w tym co kupuje jest gatunek
chroniony, czy nie, ale kupuje je z takim przeswiadczeniem
i zamiarem.

Dziatlania Stuzby Celnej w zakresie egzekucji
postanowien CITES.

Od razu co przychodzi nam do gtowy to zatrzymania ,oka-
z6w CITES”. Stuzba Celna w tym obszarze dziata od roku 1997,
w ktérym zaczely obowigzywa¢ pierwsze przepisy wykonaw-
cze do Konwencji Waszyngtonskiej. W tym roku zostato doko-
nane pierwsze udokumentowane meldunkiem zatrzymanie
okazu CITES.

LUjawnkony pyton tygrysi w torbic podrdme)
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Wi w calej okaeslolci

Nastepne lata to poczatek dziatarh dotyczacych egzekucji
tych przepiséw, takich jak powotanie pierwszych w Stuzbie
Celnej Koordynatoréw ds. CITES a przede wszystkim rozpocze-
cie cyklu szkolen funkcjonariuszy. Nie trzeba przy tej okazji ttu-
maczy¢, ze wiedza na temat CITES i wyksztatcenie kierunkowe
maja bezposredni wptyw na poziom wykrywalnosci. Docho-
dzi tu réwniez zaangazowanie przetozonych w realizacje tych
dziatan oraz przygotowanie na poziomie lokalnym przystep-
nych i prostych schematéw postepowan oraz pomoc w postaci
wiedzy eksperckiej Koordynatoréw ds. CITES.

Liczba dokonanych zatrzyman okazéw gatunkéw
zagrozonych wyginieciem (CITES) ujawnione w latach
1998-2014 r. przez Stuzbe Celna.
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Analiza powyzszego wykresu wskazuje na tendencje wzro-
stowg liczby zatrzyman do roku 2009 i spadkowa po tym okre-
sie. Moim zdaniem mylnym zatozeniem jest, ze mamy do czy-
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nienia ze zmniejszeniem nielegalnego przewozu. Nie bratbym

réwniez pod uwage jako gtéwnej przyczyny zmniejszonej licz-

by zatrzyman, wzrostu swiadomos$¢ polskiego spoteczenstwa
cho¢ na pewno mozemy tu zaobserwowac¢ wyrazna poprawe.

Tak wiec jakie moga by¢ przyczyny?

Moze...:

- mozliwosci dokonywania kontroli i priorytety kontroli,

- wyksztatcenie funkcjonariuszy liniowych - granicznych,

- brak przyjaznego i praktycznego schematu postepowania
ograniczajgcego angazowanie funkcjonariusza do niezbed-
nego minimum przy dokonaniu zatrzyman.

Priorytety Stuzby Celnej w chwili obecnej nie pokrywaja sie
do konca z problematyka dziatari w obszarze ograniczen poza-
taryfowych w tym CITES, co ma przetozenie na dziatania kon-
trolne. W przypadku tej tematyki kontrola towarowa musi by¢
realizowana podczas fizycznego przekraczania granicy UE. Nie
mozna bra¢ pod uwage kontroli w urzedach wewnetrznych
z racji charakteru i rodzaju przewozonego towaru. Nie mamy
tu do czynienia z towarem, ktéry po przywozie jest ogélnodo-
stepny lecz z towarem w wiekszosci zakazowym. Jezeli Stuzba
Celna ma stanowi¢ jakakolwiek ochrone przed wprowadze-
niem na teren UE pewnej grupy towaréw musi by¢ to realizo-
wane na granicy. Mowa tu o towarach niebezpiecznych i za-
grazajacych zyciu lub zdrowiu ludzi lub srodowisku UE. W tym
takze np. okazy gatunkéw inwazyjnych czy niebezpiecznych.

Od pewnego czasu realizowany jest program szkoleniowy,
w mysl ktérego nie mozna organizowac centralnych podstawo-
wych szkoler przeznaczonych dla liniowych funkcjonariuszy,
jak miato to miejsce w przesztosci. Jak widac¢ z praktyki kilku
lat, 1zby Celne nie moga zapetni¢ do konca tej luki organizujac
krétkie jednodniowe szkolenia dla funkcjonariuszy z przejs¢
granicznych. Brak mozliwosci przekazania specjalistycznej
wiedzy, szczegdlnie praktyki dotyczacej identyfikacji okazéw
CITES, nowoprzyjetym funkcjonariuszom, nie bedzie z pewno-
$cig sprzyjac zwiekszeniu wykrywalnosci. Dziata tu stara zasada
znana z poczatku okresu edukacji Stuzby Celnej - nie zatrzy-
muje, bo nie wiem, ze to podlega ograniczeniom.

Bardzo waznym elementem pozwalajacym na wieksza licz-
be wykry¢ jest nieograniczanie wtasnej inicjatywy i pomoc me-
rytoryczna funkcjonariuszom linowym przy czynnosciach kon-
trolnych, a w szczegdélnosci po dokonaniu zatrzymania. Inaczej
podchodzi sie do zatrzyman (trudnych zatrzyman jakim sg
okazy CITES) wiedzac, ze mozemy liczy¢ na pomoc w postaci
konsultacji czy opracowanych i przetestowanych procedur.

Przesztos¢, terazniejszos¢ i przysztosc.
Jak to jest z tym,,CITES-em” w Stuzbie Celnej i Polsce?

Zaczynajac stuzbe w roku 1998 z konkretnym nastawieniem
i specjalizacja w kierunku tej tematyki zaktadatem lub raczej
zaktadalismy, zreszta na podstawie doswiadczenia innych kra-
jow, ze okoto 10 lat bedzie trwat okres szkoleniowy a dziatania
egzekucyjne beda opieraty sie o wykrycia okazéw w ruchu tu-
rystycznym z pojedynczymi przypadkami przemytu ,zorgani-
zowanego" Jak widzimy, w miare pokrywa sie to z wykresem,



jezeli chodzi o ciagty wzrost liczby przypadkdéw zatrzyman. Nie-
stety nie moge powiedzie¢, ze pierwotne zatozenie sprawdzito
sie odnosnie dziatanh operacyjnych dotyczacych wykrywalno-
$ci przemytu zorganizowanego i hurtowego. Przyczyn, moim
zdaniem nalezy doszukiwac sie w obciazeniu praca Koordyna-
toréw ds. CITES, ktérzy wykonuja réwniez inne obowiazki. Nie
mozemy méwi¢ w przypadku CITES o mozliwosci stosowania
ufatwien i stosowania przyjaznego podejscia do importera!
Mamy tu do czynienia z handlem gatunkami zagrozonymi
wyginieciem, ktérymi w ogdle nie powinno sie handlowac
i nie stanowig obszaru towarowego niezbednego do funkcjo-
nowania, zycia czy pracy obywateli! Przede wszystkim Stuzba
Celna, tak jak w przypadku innych ograniczen pozataryfowych,
stoi na strazy ochrony obywateli przed przywozem towaréw,
ktére moga by¢ niebezpieczne dla nich, dla srodowiska czy
przyrody a takze bedacego podstawa zyskéw organizacji prze-
stepczych — wydaje mi sig, ze utatwienia tu raczej nie pasuja!
Dziafania ochronne sg tylko jednym z celéw dziatan Stuzby
Celnej i niekiedy tak jak w przypadku CITES, stoja troche na
uboczu. Sa realizowane gtéwnie dzieki zaangazowaniu zaréw-
no Koordynatoréw jak i niektérych funkcjonariuszy liniowych,
dokonujacych kontroli na przejsciach granicznych. Szkoda, ze
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rozpoczete i zamrozone projekty takie jak pilotazowe prze-
szkolenie 3 pséw do wykrywania okazéw CITES nie moga by¢
obecnie realizowane. Przyktady z kraju, a w szczegdlnosci z Izby
Celnej w Przemyslu pokazuja, ze problem zatrzyman okazéw
CITES jest w dalszym ciaggu realny i warty pochylenia sie nad
nim — ponad 20 przypadkéw zatrzyman w tym roku przy dzi-
siejszym granicznym przeptywie towarowym jest moim zda-
niem potwierdzeniem, ze problem nadal istnieje.

Co zatem dalej?

Whnioskuje zatem o wznowienie centralnych szkolen pod-
stawowych dla funkcjonariuszy liniowych, ktérym mogtaby
by¢ przekazana kompleksowa i specjalistyczna wiedza na te-
mat tematyki CITES i praktycznego rozpoznawania okazdéw.

Ponadto, doswiadczenie zawodowe oraz wiedza na temat
dziatan w zakresie CITES w innych stuzbach, szczegdlnie w Po-
licji daje mi podstawe do stwierdzenia, ze nie mozemy moéwic
o realizacji i egzekucji postanowien CITES bez:
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- dtugofalowej specjalizacji eksperckiej,

- ciagtych szkolen funkcjonariuszy liniowych,

- prostych procedur, ufatwien i pomocy funkcjonariuszom
dokonujacym zatrzyman na granicy,

- systemu motywacyjnego dla funkcjonariuszy zajmujacych
sie tematyka ograniczen pozataryfowych.

Realizacja postanowien CITES potrzebuje pasjonatéw. Ciesze
sie, ze sg oni w Stuzbie Celnej i nalezy poczyni¢ wszelkie starania
by ich zatrzyman oraz szuka¢ nastepnych, umozliwiajac im dzia-
fania w tym kierunku. Znacznie lepsze wyniki daje praca osoby
zaangazowanej w dang tematyke niz narzucanie dziatah w ra-
mach obowiazkéw stuzbowych osobom niezmotywowanym.

Sukcesy ostatnich lat w rozwoju Stuzby Celnej
w aspekcie CITES.

Laboratorium Celne Izby Celnej w Gdyni!!!

To duzy krok do przodu w rozwoju nowoczesnego mysle-
nia i egzekucji ograniczen pozataryfowych. Dzieki zielonemu
$wiattu i zaangazowaniu zaréwno Koordynatora ds. CITES IC
w Gdyni i pracownika Laboratorium, mozliwe byto przeprowa-
dzenie procesu specjalizacji. Mamy dzi$ wyznaczong osobe zaj-
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mujaca sie ta tematyka i szkolong z zakresu mikroskopowego
rozpoznawania gatunkéw drzew tropikalnych (miedzy innymi
na przyszte potrzeby FLEGT) a takze rozwijajaca sie specjaliza-
cje badan genetycznych. Juz mamy pierwsze wyniki w postaci
zatrzyman okazow gatunkéw zagrozonych dzieki identyfikacji
genetycznej. Program ten jest caty czas rozwijany na potrzeby
identyfikacji okazow dla Stuzby Celne;j.

W najblizszym czasie powstang i beda dostepne w intra-
necie elektroniczne instrukcje z niektérych ograniczen poza-
taryfowych, w tym réwniez CITES, ktore przeznaczone sa dla
funkcjonariuszy liniowych dokonujacych zatrzyman na granicy
UE. Maja one by¢ pomocne przy samych zatrzymaniach, jako
materiat prowadzacy — krok po kroku - podczas wykrycia to-
wardw, ktére moga by¢ np. okazem CITES. Jak sprawdzi sie to
w praktyce i jakie bedg opinie funkcjonariuszy — zobaczymy.

mi. asp. Rafat Tusinski
Ministerstwo Finansow

WIADOMOSCI CELNE

59



[l e
7 e

I ;

i B %
r

r -




