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WIADOMOSCI CELNE

Szanowni Panstwo,

wejscie Polski do Unii Europejskiej to nie byto dla Stuzby Celnej jednorazowe
zdarzenie 1 maja 2004 roku, ale caly proces, cigg zdarzen, wyzwan, osiggnigé, emo-
cji, niepokojow i wielu indywidualnych ludzkich problemow. Swéj poczgtek miato
w 1999 roku wraz z przygotowaniem strategii przedakcesyjnej, w wyniku realizacji
ktérej nastepowato podniesienie standardu dziatania Stuzby Celnej, informatyza-
cja obstugi celnej i zamknigcie obszaru negocjacyjnego ,Unia celna’.

Z dnia 1 maja 2004 roku (momentu akcesji Polski do Unii Europejskiej) wielu
pamigta spotkania na granicach, podnoszenie szlabanéw na tle flag narodowych
i unijnej. Rados¢ i duma z jednej strony, ale tez niepewnosc i obawy z drugiej — to
odczucia, ktore towarzyszyly celnikom, gdyz wigkszo$¢ z nas zadawata sobie wtedy
pytania o przysztos¢ Stuzby Celnej, przysztos¢ stanowisk pracy.

Pytania te byly tym bardziej zasadne, ze mielismy swiadomos¢ dystansu, jaki
nadal dzielit nas od standardéw funkcjonowania innych administracji celnych
w Unii. Dodatkowym wyzwaniem bylo przejmowanie przez naszg stuzbe nowych
kompetencji, a takze koniecznos¢ dostosowania dziatania Stuzby do warunkéw
otwartych granic. Jednoczesnie srodowiskiem targaly emocje dotyczgce alokacji
funkcjonariuszy na granice wschodnig, braku odpowiedniego zabezpieczenia tego
procesu, czy tez pauperyzacja zawodu i uposazenia celnikow.

W pierwszych latach po akcesji, w duzej mierze staralismy si¢ odnalezé w no-
wej rzeczywistosci, szukajgc najlepszych form dokonywania mobilnej kontroli
i podnoszgc poziom zabezpieczenia granic zewnetrznych Unii Europejskiej. Byto
to szczegolnie trudne wobec miernosci srodkow finansowych przeznaczanych na
funkcjonowanie Stuzby Celnej i niskich wynagrodze#, ktére dla niektorych byly
usprawiedliwieniem dla nieetycznych i niezgodnych z prawem zachowan. Kryzys
toczgcy Stuzbe przez kilka lat doprowadzit do kryzysu odpowiedzialnosci, ktéry byt
swego rodzaju katharsis dla Stuzby Celnej.

Ten przetom umozliwit przeprowadzenie bardzo istotnych zmian w samej Stuz-
bie Celnej. Nalezy zaliczy¢ do nich niewgtpliwie nowg ustawe o Stuzbie Celnej,
ktora przyniosta nowg pragmatyke, jasng sciezke kariery, powigzata uposazenie
ze stanowiskiem, a takze wprowadzila przejrzysty system motywacyjny. Przepro-
wadzilismy réwniez etatyzacje oraz centralizacje niektorych zadan, co przetozyto
sig na lepsze wykorzystanie sit i Srodkow.

Waznym etapem w naszym dziataniu byla realizacja ,,Programu Moderniza-
cji”. Dzigki niemu wymienilismy i uzupetnilismy flote transportowg, wyposazylismy
Stuzbe Celng w bro# oraz sprzet do kontroli i tgcznosci, jak rowniez przeprowa-
dzilismy szereg inwestycji infrastrukturalnych. Srodki z ,,Programu Modernizacji”
umozliwily znaczne wzmocnienie uposazer funkcjonariuszy celnych.

Nie moglismy zaniedba¢ réwniez tego, co jest bardzo istotne we wspélczesnym
Swiecie - informatyzacji. Uruchomiony program e-cto dotyczy zaréwno procesow
wewnegtrznych, jak i ustug dostarczanych naszym klientom. Poszczegélne projekty
w ramach tego programu sq finalizowane i bedg wdrazane w roku biezgcym.

Oprécz podnoszenia efektywnosci dziatania organizacji, zwracalismy baczng
uwage na wymagania i potrzeby otoczenia, a naszqg ambicjq stato sig nie tylko re-
agowanie na nie, ale rowniez proaktywne wystepowanie z propozycjami. Odpowie-
dzig na te wyzwania byl Program 3i - Internet, Intelligence, Innovation, ktéry stat
sig podstawg wdrozenia nowej Strategii dziatania Stuzby Celnej na lata 2014-2020.

Niewgtpliwie ostatnie dziesig¢ lat bardzo zmienily Stuzbe Celng. Przeszlismy
trudng droge od czasow akcesji, poprzez kryzys wewnetrzny, program moderni-
zacji, do czasow, kiedy uznawani jesteSmy za stuzbe otwartg i innowacyjng. Roz-
wigzania, ktére wypracowujemy, sqg przyjmowane jako wzorcowe zarowno przez
stuzby celne innych paristw UE, jak i inne stuzby w kraju. Z naszych doswiadczeti
korzystajg tez paristwa kandydujgce.

Weszystkie te zmiany nie bylyby mozliwe , gdyby nie bardzo duze zaangazowa-
nie, odpowiedzialnos¢ i identyfikacja ze Stuzbg Celng zaréwno kadry kierowniczej,
jak i funkcjonariuszy i pracownikow.

Obecne wydanie Wiadomosci Celnych to proba szczegotowego opisu i podsumo-
wania tych wszystkich istotnych wydarzeri w okresie ostatnich 10-ciu lat.

podsekretarz stanu w MF
Szef Stuzby Celnej
nadinsp. Jacek Kapica
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Europejska dekada polskiej polityki celnej

,Polska w Unii Europejskiej!” — to marzenie, sukces, a obecnie
rzeczywistos¢, ktéra towarzyszy nam, Polakom od ponad deka-
dy. Od ponad dziesieciu lat réwniez Stuzba Celna realizuje swe
europejskie ambicje, od samego poczatku bedac ,na pierwszej
linii”integracji. Wszak Unia Europejska to unia celna, a sama UE to
przede wszystkim wielki projekt gospodarczy. Okragta rocznica
sprzyja bilansom i ocenom, i wiele nich znajduje sie w niniejszym
numerze Wiadomosci Celnych. Sprébujmy oceni¢, jak na prze-
strzeni lat zmieniat sie obszar polityki celnej, tu rozumianej, jako
polityki wspoéttworzonej i realizowanej przez Stuzbe Celna. Po-
zwole sobie réwniez na kilka osobistych opinii, jako osoba, ktéra
uczestniczyta w tym procesie przemian od samego poczatku.

Tempo zmian w polityce celnej zmniejsza sie

Najpowazniejsze zmiany w polskiej polityce celnej nastapity
de facto jeszcze przed uzyskaniem cztonkostwa w Unii Europej-
skiej. Okres stowarzyszenia to okres dostosowawczy w trzech
obszarach:

- prawodawstwo, czyli harmonizacja z acquis communautaire,
- zdolnos$¢ administracji, czyli uzyskanie przez Stuzbe Celna re-
alnych mozliwosci stosowania przepiséw wspdlnotowych,

- interoperacyjnos¢ polskich systeméw informatycznych z sys-

temami wspdélnotowymi.

Egzamin ten polska Stuzba Celna zdata w petni. W dniu in-
tegracji bylisSmy bardzo dobrze przygotowani do cztonkostwa,
znacznie lepiej niz istotna czes¢ instytucji europejskich. Zapew-
ne pamietamy problemy, jakie mieli celnicy i przedsiebiorcy
wynikajace z braku lub btedéw w ttumaczeniach prawa wspdl-
notowego.

Czlonkostwo w UE oznaczato przede wszystkim przeniesie-
nie miejsca ksztattowania polityki celnej z Warszawy do Brukse-
li. Kolejne lata to stopniowe wzmacnianie naszego udziatu we
wspottworzeniu europejskiego prawa i polityki, a jednoczesnie
stabilizowanie prawodawstwa i kierunkéw polityki celnej. Mimo
przyjecia i wdrozenia tzw. poprawki bezpieczefnstwa do WKC, za-
sadnicze instytucje prawa celnego w minionej dekadzie ulegty
zmianom. Co wiecej, Zmodernizowany Kodeks Celny, a obecnie
Unijny Kodeks Celny, nadal oczekuje na petne wejscie w zycie.
Minione dziesie¢ lat mozna zatem, z polskiego punktu widzenia
ocenic¢, jako stopniowa stabilizacje prawodawstwa i polityki cel-
nej i coraz mniejsze tempo zmian. Warto dodag, ze dla wielu kra-
jow — w tym dla Polski — owa stabilizacja niebezpiecznie zbliza
sie do stagnacji. Na forum UE wiasnie toczy sie debata na temat
przysztosci unii celnej, ktéra, miejmy nadzieje, zdynamizuje nie-
co europejskie cto.

Polska rosnie w site!

To hasto, jeszcze z dekady lat siedemdziesiatych, nabiera dzis
prawdziwego znaczenia. Jak wspomniano, w 2004 r. bylismy

Podczas obrad Rady UE - przedstawiciele polskiej Stuzby
Celnej - od lewej - Tadeusz Senda i Mariusz Koter

bardzo dobrze przygotowani do integracji i wiedzielismy, ze naj-
wazniejsze dla polityki celnej decyzje beda juz zapadaty w Bruk-
seli. Od pierwszego dnia, a wlasciwie juz na kilka miesiecy przed
uzyskaniem cztonkostwa, Polska byta aktywnym uczestnikiem
debat na forach instytucji europejskich, w tym na posiedzeniach
grup roboczych Rady. Byto to pewnego rodzaju zaskoczeniem
dla wielu krajéw tzw. Starej Unii, ktére w pewnym momencie
nawet zaczety sie obawia¢ naszej otwartosci i dynamiki. To byt,
jak mawiano w Brukseli, przyptyw ,Swiezej krwi” na kolejna faze
Leurosclerosis”. Stopniowo coraz bardziej zaczeto liczy¢ sie ze
zdaniem Polski, zwtaszcza, ze w naturalny sposéb stalismy sie
liderem dla regionu Europy Centralnej. Kulminacja polskiej po-
zycji byt oczywiscie okres Prezydencji w Radzie. Uwzgledniajac
okres przedcztionkowski, miatem okazje osobiscie obserwowacd
prace w sumie kilkunastu Prezydencji i moge na tej podstawie
stwierdzi¢, ze nasza prezydencja nalezata do jednych z najlep-
szych i precyzyjnie przygotowanych. W UE ostatecznie padt mit
o polskim bataganie i powierzchownosci. W obszarze unii celnej
pozostawilismy szereg przyjetych dokumentéw prawnych i po-
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litycznych. Zainteresowanych odsytam do specjalnych wydan
Wiadomosci Celnych poswieconych polskiej Prezydencji. U Eu-
ropejczykow z innych stuzb celnych zostawilismy wspomnienia
ze spotkan w Warszawie, Krakowie, Poznaniu i innych miastach.
Teraz pozostaje nam utrzymac ten wysoki poziom i mocng po-
zycje na forach UE.

=

Obrady Grupy Roboczej Rady Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Celnej -

Customs Cooperation Working Party (CCWP)

Europejska polityka celna, polskie interesy
Stuzby Celnej

Jakkolwiek prawodawstwo celne nalezy do wytacznych kom-
petencji UE i jest formutowane w rozporzadzeniach, a polityka
celna réwniez podlega petnej koordynacji, nie oznacza to, ze tra-
cimy suwerennos¢. Przede wszystkim mamy petne prawo wspét-
tworzenia prawodawstwa i polityki celnej. Nasi przedstawiciele
uczestniczacy w posiedzeniach Grupy Roboczej Prawodawstwo
i Polityka Celna/Unia Celna oraz Grupy Roboczej Wspétpraca
Celna prezentujg w Radzie nasze narodowe stanowisko. Na fo-
rach tych, przedstawiciele innych
krajow UE juz wiedzg, ze bedzie-
my bacznie zwraca¢ uwage na
kwestie granicy ladowej, przejs¢
drogowych, ze zawsze upomnimy
sie o oferte wsparcia dla Ukrainy i innych krajow bedacych na
drodze do integracji z UE (Partnerstwo Wschodnie, wspieranie
Chorwacdji). Jestesmy tez zawsze aktywni w kwestiach tranzytu i
utatwien dla przedsiebiorcow, ktére powinny is¢ dalej niz objete
tylko procedura uproszczona. Bardzo waznym obszarem jest dla
nas réwniez wzmacnianie wspotpracy w zwalczaniu przestep-
czosci celnej i akcyzowej (w czasie prezydencji zaproponowali-
Smy strategiczna debate w tym obszarze).

Jestesmy réwniez aktywni w pracach wielu grup projekto-
wych powotywanych przez Komisje Europejska. Wspdttwo-
rzylismy m.in. Customs Blueprints, zasady kontroli ograniczen
pozataryfowych, projekt Compliance, rozszerzenie Wspdinej

WIADOMOSCI CELNE

Procedury Tranzytowej, okreslanie pomiaru wynikéw unii celnej,
zasady zarzadzania unig celng i dziesiatki innych przedsiewziec¢
Unii Europejskiej. UczestniczyliSmy, a nawet organizowalismy
Wspodlne Operacje Celne, tematyczne debaty, wspdlnotowe
analizy ryzyka itp. Aby jeszcze mocniej uczestniczy¢ w codzien-
nym zyciu Unii Europejskiej, polska Stuzba Celna skierowata do
pracy w Komisji Europejskiej kilku ekspertéw naro-
dowych. Mozna, zatem podsumowac, ze nie tylko
realizujemy, ale wspéttworzymy i realnie wptywa-
my na europejska polityke celna.

Unia Europejska to codziennos¢

Jesli siegniemy do wspomnien jeszcze sprzed
10 lat, okaze sie, ze tematyka Unii Europejskiej byta
skoncentrowana w kilku komérkach organizacyj-
nych na poziomie centralnym. Byto to znacznie wie-
cej niz kilkuosobowy wydziat integracji europejskiej
w potowie lat dziewie¢dziesigtych ubiegtego wiekuy,
ale znacznie ponizej poziomu dzisiejszych potrzeb.
W strategiach Stuzby Celnej przyjmowanych w po-
przednich latach, element integracji z UE zawsze
byt istotny. Dzi$ jest tak oczywisty, ze w nowej Stra-
tegii Stuzba Celna 2020 kwestia cztonkostwa w UE
jest ,wszechobecna’, cho¢ nigdzie niewymieniona,
jako odrebny program czy projekt. Przez ostatnie
dziesieciolecie Unia Europejska stata sie prawdzi-
wa codziennosciag dla polskiej Stuzby Celnej. Dzi$
zaangazowanie w sprawy europejskie jest obecne na kazdym
poziomie, w urzedach celnych, izbach celnych i na poziomie
centralnym. Naturalne jest kierowanie bezposrednio do izb cel-
nych tresci rozporzadzen do stosowania, szerokie konsultowanie
projektéw dokumentéw UE, wiaczanie ekspertéw z izb celnych
w projekty unijne, stawianie problemdw z polskiej praktyki celnej
na forum UE itp. W trakcie roku Unia Europejska organizuje kil-
kaset spotkan w sprawach celnych, a polscy celnicy sg obecni na
wiekszosci z nich. Wielka, cho¢ niewymierng wartoscia sa bardzo
rozlegte kontakty polskich ekspertéw celnych.

10 lat w Unii Celnej - co dalej?

Podsumowanie 10 lat cztonkostwa w UE - dla Stuzby Cel-
nej przede wszystkim obecnosci w unii celnej — moze by¢ tylko
zdecydowanie pozytywne. Kto ma watpliwosci, niech spojrzy
na dramatyczne wyzwania przed jakimi stajg nasi wschodni
sgsiedzi. Ale ta miniona dekada to takze pewne rozczarowania.
Niewatpliwie rozczarowuje dynamika rozwoju unii celnej. Zapo-
czatkowana kilka lat temu debata o przysztosci europejskiego
cla (Future role of Customs), obecnie prowadzona pod hastem
lepsze zarzqdzanie uniq celng, nadal nie doczekata sie konkretow.
Niedawne spotkanie szeféw cet w Atenach przynosi, co prawda,
apel o zaciesnienie wspétpracy krajow cztonkowskich i Komis;ji
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Europejskiej, ale czy wystarczy to, aby sprosta¢ takim wyzwa-
niom na kolejne dziesieciolecie jak np. internet retail trade, kon-
teneryzacja przesytek, safety and security, transatlantycka strefa
wolnego handlu, dalsza liberalizacja i ufatwienia w handlu za-
granicznym, azjatyckie centra handlu i rozwoju, zglobalizowana
przestepczosé transgraniczna itp.? Wydaje sie tez, ze przyjety juz
unijny kodeks celny moze nie wystarczyc.

Polska znajduje odpowiedz na te wyzwania w nowej Strategii
Dziatania Stuzba Celna 2020. Bedziemy sie kierowac potrzebami
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naszych klientéw, wymogami nowoczesnosci i najwyzszej efek-
tywnosci. Chcielibysmy, aby réwniez na poziomie UE polityka
celna kierowata sie takimi celami. To zatem zadanie dla polskiej
Stuzby Celnej na kolejne lata w unii celnej UE. Nastepny bilans
zapewne juz za 5 lat. Jestem pewien, Ze tak jak ostatnia dekada,
rowniez te lata beda dla nas pomysine.

Tomasz Michalak
Ministerstwo Finanséw

Akcesja - Stagnacja - Modernizacja
- Innowacja i Cyfryzacja
— strategiczne podejscie do zarzadzania w Stuzbie Celnej

Uznani autorzy w dziedzinie systeméw planowania uwazaja,
Ze system planowania strategicznego obejmuje trzy etapy:
B ustalenie celow,
B programowanie strategiczne,
# opracowanie budzetow.!
Wskazane jest dodanie etapu kolejnego — monitorowanie.
Uwzgledniajac, iz mija 10 lat od wstapienia naszego kraju
do UE, co wigzato sie z nakreslonym dla catego paristwa celem
strategicznym - Polska w UE, warto przyblizy¢, jak w tym okresie

' J. Supernat, Zarzqdzanie strategiczne - Pojecia i koncepcje; Wroctaw
1998.

polska Stuzba Celna wykorzystywata ww. trzyetapowy mecha-
nizm zarzadzania strategicznego. Zasadne jest dokonanie pew-
nego przegladu podejs¢, jakie mozna byto zaobserwowac w mi-
nionych latach, nie tylko ku ich spisaniu dla potomnych, ale tez
w celu wykorzystania doswiadczen w przysztosci. Postaram sie
jednoczesnie by¢ w miare obiektywnym w ocenie, chociaz moze
by¢ to trudne, gdyz wspdtuczestniczytem w tworzeniu prawie
wszystkich dokumentéw strategicznych (badz dokumentéw
o takim charakterze) na przestrzeni ostatnich 15 lat, lub uczest-
niczytem w realizacji nakreslonych w tych dokumentach celéw,
dziatan, czy inicjatyw strategicznych.

WIADOMOSCI CELNE
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Pierwsza Strategia dziatania polskiej Stuzby Celnej byfa two-
rzona jako dokument rzadowy, okreslajacy cele konieczne do
zrealizowania dla wiasciwego przygotowania polskiej admi-
nistracji celnej do wypetniania zadan i standardéw przyjetych
w Unii Europejskiej. Jej podstawowymi wyznacznikami byty
blueprint's — wytyczne Komisji Europejskiej dla administracji
celnych krajow kandydujacych. Strategia byta elementem reali-
zacji Narodowego Programu Przygotowania do Cztonkostwa,
stata sie takze czescig innego dokumentu rzagdowego Strategii
zintegrowanego zarzadzania granica. Stan realizacji Strategii byt
przedmiotem systematycznej oceny Komisji Europejskiej. Stra-
tegia w wersji pierwotnej tzw. ,do 2002 roku” byta przygotowy-
wana przy braku doswiadczen w tym zakresie, ale wedtug zasad
przyjetych dla tego typu dokumentéw. Elementem strategii byta
rowniez kalkulacja kosztéw jej realizacji. Dokument zostat przy-
jety przez Rade Ministréw w pazdzierniku 1999 roku, a srodki
na jego realizacje byty zagwarantowane w budzetach panstwa
w kolejnych latach. W wyniku przesuniecia terminu akcesji Polski
do Unii Europejskiej na rok 2004, zaszta koniecznos¢ modyfikacji
Strategii. Wydtuzenie terminu jej realizacji umozliwito lepsze wy-
konanie zobowiazan wobec UE, ale byto tez okazja do postawie-
nia przed administracjg nowych celéw, wynikajacych z potrzeb
wewnetrznych i oczekiwan otoczenia. Doswiadczenia, nabyte
w trakcie realizacji Strategii, pozwolity zaangazowa¢ w proces
modyfikacji szerokie grono funkcjonariuszy reprezentujacych
wszystkie szczeble zarzadzania oraz przedstawicieli zwigzkéw
zawodowych. Zaowocowato to dokumentem uporzadkowa-
nym wg czterech perspektyw.

STRATEGIA
ADMINISTRACJI
CELNEJ

Osiagniecie celéw gtéwnych byto wspierane przez realizacje
celéw posrednich i konkretnych dziatan, ktérym przypisano mier-
niki i odpowiedzialnych za ich wykonanie. Zmodyfikowana wersja
strategii byta uzupetniona o kalkulacje kosztéw oraz, po raz pierw-
szy o czynniki ryzyka jej realizacji. Strategia dziatania polskiej ad-
ministracji celnej w wersji zmodyfikowanej zostata przyjeta przez
Ministra Finanséw w czerwcu 2002 roku. Nalezy odnotowa¢ pro-
blemy, jakie pojawity sie w realizacji strategii w roku 2003. Wyni-
katy one ze stabego wsparcia dla jej realizacji ze strony kierownic-
twa Stuzby Celnej oraz problemoéw budzetu parstwa, te ostatnie

WIADOMOSCI CELNE

znacznie ograniczyly mozliwosci realizacji zadan inwestycyjnych.
Z perspektywy czterech elementéw planowania strategicznego -
W mojej ocenie - zaistnialy wszystkie cztery.

Inspiracja do wypracowania kolejnego dokumentu strate-
gicznego miaty by¢ wnioski z audytu pierwszego dokumentu
strategicznego. Wskazano wéwczas obszary, ktére wymagaty
poprawy i miaty by¢ elementem wypetnienia strategii na lata
2005-2007. Cele nowego dokumentu Strategii Stuzby Celnej
miaty wyznaczac réwniez nowe zadania Stuzby Celnej i zadania
nakreslone przez instytucje Unii Europejskiej. Prace nad Strate-
gia zbiegly sie z dyskusja wokét koncepcji Krajowej Administracji
Skarbowej, co nie sprzyjato wypracowywaniu réwnolegle innych
dokumentéw o charakterze strategicznym. W styczniu 2007 .
w Ministerstwie Finanséw opracowana jednak zostata Strategia
dziatania Stuzby Celnej 2007+. Przyjeto zblizone do poprzednich
perspektywy oraz zblizong tres¢ misji i wizji. W Swietle zatozen,
cele zapisane w Strategii miaty okreslac kierunki dziatan stuzace
prawidtowemu i sprawnemu funkcjonowaniu Stuzby Celnej,
a jednoczesnie stanowity podstawe do planowania rozwoju
odpowiadajgcego nowym wyzwaniom i oczekiwaniom, jakie
stawia przed Polska Unia Europejska i Swiatowa Organizacja Cet.

Nie w petni podzielam ocene z raportu NIK KGP-410-17/2009
Nr ewid 27/2010/P09047/KGP, niemniej czytamy w nim ,Stopien
wykonania 96 zadan ustalonych w Strategii
dziatania Stuzby Celnej 2007 + do realizacji
w latach 2007-2008 byt niezadowalaja-
cy” W innym miejscu czytamy ,W trakcie
kontroli niektérzy przedstawiciele Stuzby
Celnej stwierdzali, ze brak realizacji wy-
znaczonych zadan nie miat znaczenia dla
funkcjonowania Stuzby Celnej” Powyzsze
prowadzi do wniosku, Ze przynajmniej
dwa elementy planowania strategicznego
zawiodly - ustalenie celéw, bo na tym eta-
pie powinna zaistnie¢ zgoda na wszystkich
szczeblach organizacji co do celéw i strate-
gii ich osiggania. Drugim elementem, ktéry
zawiédt byto programowanie strategiczne,
gdyz na tym etapie powinien zosta¢ wy-
pracowany konsensus, co do dziatar ktére
muszg zostac zrealizowane, aby osiggna¢ zaktadane cele, a to,
w $wietle przytoczonej opinii NIK, raczej miejsca nie miato. Po-
mine, ze dziatania wskazane w Strategii 2007+ nie miaty okreslo-
nych budzetéw ani wskazanych Zrédet finansowania.

Jednoczesnie rok 2008 to czas przygotowywania ,Programu
modernizacji Stuzby Celnej w latach 2009-2011". Nie byta to strate-
gia w $wietle kanonéw planowania strategicznego, niemniej Pro-
gram Modernizacji nosit znamiona takiego dokumentu. Program
Modernizadgji byt nastepstwem stanowiska strony rzadowej przed-



stawionego funkcjonariuszom celnym pod koniec stycznia 2008 r.
Przyjecie ,Programu modernizacji Stuzby Celnej w latach 2009-
2011” miato w perspektywie trzyletniej doprowadzi¢ do efektyw-
niejszego wykonywania zadan. Program miat by¢ réwniez $rod-
kiem stuzacym rozwojowi Stuzby Celnej w najblizszych latach,
w szczegolnosci wobec realizacji nowych wyzwan i oczekiwarn ze
strony podmiotéw gospodarczych, jak réwniez Unii Europejskiej.

Autorzy Programu odwotywali sie w uzasadnieniu do Strate-
gii Lizbonskiej, Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 450 2008 z dnia 23 kwietnia 2008 ustanawiajgcego wspdl-
notowy kodeks celny (zmodernizowany kodeks celny), ,Strategii
dotyczacej rozwoju Unii Celnej” (Komunikat Komisji dla Rady, Par-
lamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego z dnia 2 kwietnia 2008 r.). W ciaggu trzech lat Stuzba
Celna miata odbudowa¢ zasoby infrastruktury i funkcjonowac
jako nowoczesny otwarty partner, wspdtpracujacy z sektorem
handluy, jednoczesnie jako formacja potrafigca dbac o interesy po-
datkowe, bezpieczenistwo i ochrone obszaru Polski i Wspdlnoty.

W trakcie realizacji Programu modernizacji zbudowano
i wdrozono - na bazie ustawy o Stuzbie Celnej - model zarza-
dzania zasobami ludzkimi. Realizacja Programu modernizacji
pozwolita réwniez na wzmocnienie zdolnosci operacyjnych
Stuzby Celnej. Wyposazano jednostki Stuzby Celnej w nowe po-
jazdy stuzbowe, urzadzenia do skanowania srodkéw transportu
i konteneréw, sprzet laboratoryjny, videoendoskopy, detektory
przemytu. Realizowano szereg inwestycji budowlanych. Zaan-
gazowanie funkcjonariuszy i dorobek realizacji ww. Programu sg
kapitatem tkwigcym w Stuzbie Celnej, ktéry pozwala na spraw-
niejszg obstuge przedsiebiorcéw i podréznych w celu realizacji
misji Stuzby Celnej, ale takze lepszej wspétpracy z innymi insty-
tucjami, zwlaszcza w zwalczaniu przestepczosci i przeciwdziata-
niu nielegalnej konkurencji.

Zadania wynikajace z Programu wieloletniego ,Program mo-
dernizacji Stuzby Celnej 2009-2011" byty realizowane od 2009 .
do korica roku 2011. Niemniej w IIl kw. 2009 r. podjeto dziatania
majace na celu wypracowanie dokumentu strategicznego okre-
slajgcego minimum perspektywe pieciu lat. Strategia opracowa-
na na przetomie 2009 - 2010 roku byta pierwszym dokumentem
strategicznym przygotowanym na podstawie art. 11 ustawy
o Stuzbie Celnej i opublikowanym poprzez zarzadzenie Ministra
Finanséw.2* Odwotywata sie do dokumentéw strategicznych:
,wieloletniego planu strategicznego dla elektronicznej admi-
nistracji celnej” (Multi-Annual Strategic Plan — MASP), Strategii
Przysztosci Cta (Future Customs Initiative) oraz programu e-Cto.
W dokumencie strategii przygotowanym na lata 2010-2015 na-
kreslona zostata misja i wizja Stuzby Celnej, kierunki rozwoju
strategicznego, cele strategiczne, cele posrednie oraz - co sta-
nowito wéwczas nowos¢ — inicjatywy strategiczne rozpisane na
kamienie milowe i nakreslony dla nich budzet.

2 Art. 11 - w celu realizacji zadan Stuzby Celnej, minister whasciwy do
spraw finanséw publicznych okresli w drodze zarzadzenia, strate-
gie dziatania Stuzby Celnej oraz sposéb jej realizacji, majac na uwa-
dze efektywnos¢ wykonywanych dziatan.

3 Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 maja 2010r. w sprawie
strategii dziatania Stuzby Celnej.
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Zgodnie z dokumentem Strategii 2010-2015, Polska Stuzba
Celna miata zabezpieczac interesy finansowe Polski i Unii Eu-
ropejskiej, wspierac i ulatwiac legalng dziatalnos¢ gospodarcza
oraz zabezpiecza¢ i chroni¢ spoteczenstwo oraz srodowisko
przed zagrozeniami. Polska Stuzba Celna w trakcie realizacji stra-
tegii miata:

B by¢ otwarta na nowe wyzwania i wspétprace,
B przestrzegac zasad etyki zawodowej,

B stosowac nowoczesne metody dziatania,

M doskonali¢ metody pracy i kompetencje ludzi,
B stosowac coraz bardziej nowoczesne narzedzia.

W zatozeniach twércéw Strategii 2015+, Stuzba Celna powin-
na umozliwi¢ sprostanie wyzwaniom wynikajacym w szczegoél-
nosci z:

B zadan ustawowych,
B cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.

Dokument ,Strategii dziatania Stuzby Celnej na lata 2010-
-2015" precyzyjnie okreslat jakie dziatania s niezbedne, a kto-
re bedg stuzyly realizacji celdw strategicznych. Dziatania te zo-
staty rozpisane w formie inicjatyw strategicznych, czyli nowych
przedsiewzie¢. Realizacja tych przedsiewzie¢ wymagata wspot-
dziatania jednostek organizacyjnych Stuzby Celnej oraz niekiedy
podmiotéw zewnetrznych. Realizacja inicjatyw strategicznych
miafa bezposredni wptyw na wdrazanie zmian w Stuzbie Celnej
i wplynefa na realizacje celéw strategicznych, co znalazto od-
zwierciedlenie we wskaznikach realizacji strategii.

Podsumowujac, z perspektywy czterech elementéw planowa-
nia strategicznego — w mojej ocenie - zaistniaty wszystkie cztery.

Przeglad Strategii dziatania Stuzby Celnej na lata 2010-2015,
dokonany na poczatku roku 2013, wykazat konieczno$¢ wypra-
cowania nowego dokumentu, szczegdlnie w kontekscie,, Strategii
Sprawne Paristwo 2020” oraz nowej cyfrowej perspektywy zato-
zen Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020.
Okreslajac realne priorytety Stuzby Celnej na kolejne lata, nie-
zbedne byto ich uksztattowanie w odniesieniu do kluczowego
interesariusza Stuzby Celnej jakim jest klient, tj. przedsiebiorcy,
organizacje gospodarcze oraz spoteczenstwo (szeroko rozumia-
ne, jako obywatele Rzeczypospolitej Polskiej i obywatele Unii
Europejskiej, jak rowniez podrézni, osoby nieposiadajace obywa-
telstwa panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej). Oczekiwania
i potrzeby klientéw sa w centrum zainteresowania Stuzby Celnej
oraz stanowig podstawe wprowadzania innowacji i usprawnien.

Prace nad nowym dokumentem podjeto w pierwszym pot-
roczu 2013 roku. Dokument Strategii dziatania Stuzby Celnej
na lata 2014-2020 zostat wprowadzony zarzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 13 grudnia 2013 r. w sprawie strategii dziata-
nia Stuzby Celnej. Strategia dziatania Stuzby Celnej na lata 2014-
2020 zostata opublikowana na stronie www.sluzbacelna.gov.pl.
Nowoscig jest — w stosunku do dotychczasowych dokumentéw
Strategii - powiazanie przyjetych celéw strategicznych z proce-
sami biznesowymi Stuzby Celnej, poprzez ktére realizowane sg
biezace zadania. Zgodnie z zatozeniami Strategii, cele strate-
giczne wyznaczone w oparciu o oczekiwania gtéwnych intere-
sariuszy Stuzby Celnej zostang zrealizowane poprzez procesy

WIADOMOSCI CELNE
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biznesowe okreslone w architekturze proceséw Stuzby Celnej*,
a sposdb ich realizacji bedzie zgodny z Wizja Stuzby Celnej 2020.
W tej zas wskazano, ze Stuzba Celna bedzie formacjg innowa-
cyjnie wykorzystujaca wiedze, do $wiadczenia lepszych ustug,
w erze cyfrowego stylu zycia.

W tak duzej organizacji jak Stuzba Celna, dokument taki po-
winien wszystkim funkcjonariuszom i pracownikom uswiado-
mic cele, jakie stoja przez ta czescia polskiej administracji i by¢
wskazéwka dla okreslenia ich wiasnych celéw wspierajacych
realizacje celdw strategicznych. Z drugiej strony zaréwno wyma-
gania ustawy o finansach publicznych, jak i metodologia zarza-
dzania ryzykiem wymaga okreslania planéw dla danej jednostki

4 Model procesowy Stuzby Celnej grupujacy procesy biznesowe re-

alizujace zaktadane cele strategiczne Stuzby Celnej, ktére dostar-
czaja konkretne produkty zewnetrznym interesariuszom Stuzby
Celnej. Zdefiniowano 5 poziomdéw dekompozycji proceséw i odpo-
wiedzialnosci za ich rezultaty:

| poziom - Strategiczny, Il poziom - Taktyczny, Ill poziom - Opera-
cyjny, IV poziom - Etapéw, V poziom - Zadan.

WIADOMOSCI CELNE

organizacyjnej. Plany te powinny ujmowac dziatania wptywa-
jace na realizacje celéw okreslonych w strategii. Strategia staje
sie wtedy wyktadnia (podstawa) dla konstruowania planéw ca-
fej Stuzby Celnej na poziomie departamentéw MF, izb celnych
i urzedoéw celnych.

Trzeba jednak odnotowac, ze dokument Strategii nie jest do-
kumentem Szefa, kierownictwa Stuzby Celnej. Jest to dokument,
ktéry poprzez misje i wizje wprowadza tad zarzadczy i planowa-
nie w oparciu o cele strategiczne. Alternatywa dla zarzadzania
strategicznego sg indywidualne dyspozycje i chaos zarzadczy.

Grzegorz Smogorzewski
Ministerstwo Finanséw
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10 lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej -
przemiany w Stuzbie Celnej

Stuzba Celna po akcesji do Unii Europejskiej

Z dniem uzyskania cztonkostwa w Unii Europejskiej, Polska
stafa sie czescig unijnego obszaru celnego. Poczawszy od dnia
akcesji, Stuzba Celna na polskiej granicy wschodniej i pétnocnej
oraz w portach morskich i lotniczych jest odpowiedzialna za
ochrone granicy zewnetrznej UE.

Nowe warunki wymiany handlowej

Od 1 maja 2004 r. zmienity sie warunki wymiany handlowej
miedzy Polska a krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz
krajami trzecimi, co bezposrednio wplyneto na dotychczasowa
realizacje funkgji fiskalnej przez krajowy system celny. Nie obo-
wigzuja juz cta ani bariery pozataryfowe na towary sprowadzane
z krajow Wspdlnoty Europejskiej. Obecnie clo jest pobierane

Celnicy - dla celéw statystyki — rozpoczeli obstuge systemu
INTRASTAT, ktéry gromadzi, kontroluje i przetwarza dane o ob-
rotach towarowych pomiedzy Polska a pozostatymi krajami
Wspolnoty oraz systemu EXTRASTAT, obejmujacego dane w za-
kresie obrotu towarowego panstw cztonkowskich Wspélnoty
Europejskiej z pozostatymi paristwami.

W poakcesyjnej juz historii Stuzba Celna kontrolowata legal-
nos$¢ wykonywania pracy, czy tez prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej przez cudzoziemcow.

Ponadto kontrola wykonywana przez Stuzbe Celng zostat
objety caty obszar gier hazardowych. Przyporzadkowanie zadan
tego obszaru jednej wyspecjalizowanej stuzbie wptyneto m.in.
na podniesienie skutecznosci i efektywnosci wykonywanych
kontroli.

tylko od towaréw sprowadzanych spoza krajéw cztonkow-
skich. Pobrane cto w 75% zaczeto zasila¢ budzet Wspélnoty,
a pozostate 25% jest przeznaczane do budzetu kraju. Pod-
stawg prawna realizowanych zadan staty sie zaimplemento-
wane uregulowania wspdélnotowe, w tym podstawowe, tj.
Wspdlnotowy Kodeks Celny, Rozporzadzenie Wykonawcze
do Wspdlnotowego Kodeksu Celnego oraz Wspdlna Taryfa
Celna i zapisane w niej wartosci stawek celnych.

Nowa rola Stuzby Celnej

Pomimo zniesienia granic celnych pomiedzy panstwami
unijnymi, rola Stuzby Celnej wzrosta, a nie zmalafa. | tak, na
mocy ustawy z 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewo6dz-
kich Kolegiéw Skarbowych oraz o zmianie niektérych ustaw
regulujacych zadania i kompetencje organéw oraz organiza-
cje jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi wia-
$ciwemu do spraw finanséw publicznych (Dz.U. Nr 137, poz.
1302), ktéra weszta w zycie 1 wrzesnia 2003 r,, organom celnym
przypisano kompetencje organéw podatkowych w zakresie
podatku akcyzowego oraz podatku od towaréw i ustug (VAT) z
tytutu importu towaréw, co ma szczegélne znaczenie w zakresie
czuwania nad szczelnoscia systemu podatkowego.

Poza realizacja podstawowych zadan zwigzanych, m.in.
z nadawaniem przeznaczenia celnego towarom wprowadza-
nym do Wspdlnoty oraz poborem naleznosci stanowigcych
dochéd budzetu panstwa, Stuzbie Celnej powierzono kontrole
obrotu towarowego realizowanego w ramach Wspdlnej Polityki
Rolnej (WPR), do ktérej organy Unii Europejskiej przywiazywaty
znaczacy role, ze wzgledu na kwote przekazywang z budzetu
unijnego, ktéra siegata ponad 50% budzetu. Kontrola ta reali-
zowana jest do tej pory poprzez kontrole bezposrednie (tzw.
fizyczne) oraz kontrole podmiany (tzw. substytucyjne).

Usuwanie barier administracyjnych

Do nowych zadan Stuzby Celnej nalezy takze wymiar, pobér
i kontrola podatku od wydobycia niektérych kopalin, a takze
wykonywanie kontroli prawidtowosci i terminowosci wptat po-
datku od wydobycia niektérych kopalin. Kontroli wykonywanej
przez Stuzbe Celng podlega réwniez przestrzeganie przepiséw
prawa podatkowego w zakresie wydobycia urobku rudy miedzi
lub produkgji koncentratu, o ktérych mowa w ustawie o podat-
ku od wydobycia niektérych kopalin (art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej).

Ze wzgledu na zadania jakie realizujg organy celne, po akce-
sji Polski do UE, polska Stuzba Celna odgrywa kluczowa role, juz
na poziomie ogélnoeuropejskim w monitorowaniu, zarzadzaniu
oraz zwalczaniu przestepczosci w obrocie towarowym z zagrani-
ca, w szczegodlnosci takimi towarami, jak: substancje chemiczne,
materiaty jadrowe i promieniotwdrcze, $rodki odurzajace i sub-
stancje psychotropowe, bron, amunicja, materiaty wybuchowe,
dobra kultury, wlasnos¢ intelektualna, odpady oraz technologie
objete kontrolg miedzynarodowa. Dziatania Stuzby Celnej sta-
nowig jeden z gtéwnych elementéw systemu majacego na celu

WIADOMOSCI CELNE
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skuteczne zwalczanie przemytu, przestepczosci celnej i podat-
kowej oraz ochrone spoteczenstwa i rynku Wspoélnoty.

Kontrola oparta na analizie ryzyka

Przyjete po akcesji postanowienia prawne wprowadzity obo-
wigzek zwiekszenia udziatu analizy ryzyka w procesie kontroli.
Zgodnie ze wspodlnotowymi standardami, wszelkie kontrole
w obszarach dziatania Stuzby Celnej — dokonywane sa na pod-
stawie uprzednio przeprowadzonej analizy ryzyka. Tym samym
Stuzba Celna dazy do tego, aby legalna dziatalnos¢ gospodarcza,
ktoéra nie rodzi ryzyka powstania strat budzetowych, naruszenia
procedur celnych i akcyzowych oraz nie zagraza w inny sposéb
spoteczenstwu, odbywata sie przy minimalnej i niezbednej inge-
rencji Stuzby Celne;j.

Przedsiebiorca decyduje o miejscu odprawy celnej

Po akcesji Stuzba Celna rozpoczeta realizowa¢ swoje zada-
nia w nowej rzeczywistosci gospodarczej i zostata poddana
twardym regutom europejskiej
konkurencyjnosci. Uregulowania
wspolnotowe daty mozliwos¢, tak-
ze krajowym przedsiebiorcom, wy-
boru miejsca odprawy celnej. Tym
samym przedsiebiorca otrzymat
mozliwos¢ dokonywania odpraw
celnych w dowolnym urzedzie
celnym, dowolnego panstwa czionkowskiego UE, co w efekcie
skutkuje pozostawieniem 25% naleznosci celnych pobieranych
w zwigzku z importem towaréw w kraju odprawy celnej.

Od Stuzby Celnej oczekuje sig, aby byfa skuteczna, ekono-
miczna i efektywna w dziataniu. Jej funkcjonowanie powinno
uwzglednia¢ wyzwania cywilizacyjne, oczekiwania spoteczen-
stwa i srodowiska gospodarczego przy jednoczesnym utrzymy-
waniu statego kontaktu ze Srodowiskami gospodarczymi.

Przeniesienie ciezaru obstugi zgtoszen celnych z zachodniej
granicy kraju na zewnetrzna granice Unii Europejskiej oraz reali-
zacja nowych zadan, spowodowato koniecznos¢ dostosowania
struktury organizacyjnej Stuzby Celnej adekwatnie do nowej
rzeczywistosci gospodarczej. Przeprowadzono proces konsoli-
dacji jednostek Stuzby Celnej, w wyniku ktérej z dniem 1 maja
2004 r. z 67 urzeddw celnych pozostato 52 oraz z 277 oddzia-
téw celnych pozostato 175. Na poziomie izb celnych stworzono
specjalne mobilne grupy kontrolne do szybkiego i sprawnego
wykonywania zadan Stuzby Celnej na terenie catego kraju, w za-
kresie kontroli oraz zwalczania przestepczosci. Funkcjonariusze
celni petnigcy stuzbe w tych grupach zostali wyposazeni w sze-
reg $rodkéw i nowoczesny sprzet do skutecznego realizowania
zadan.

Model kompetencyjny funkcjonariusza celnego

Wchodzac w nowa rzeczywistos$¢ z szerokim wachlarzem
zmian prawnych, strukturalnych, w tym konsolidacyjnych i infor-
matycznych, koniecznym byto zbudowanie modelu kompeten-
¢ji, dzieki ktéremu funkcjonariusz pozyskiwat aktywnie wiedze
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i umiejetnosci pozwalajace mu zaadoptowac sie do nowych wa-
runkéw, w jakich bedzie musiat pracowac. Kompetencje to wy-
padkowa wiedzy, umiejetnosci i postaw. Odpowiednio uksztat-
towane kompetencje pozwolity funkcjonariuszom Stuzby Celnej
realizowac zadania na odpowiednim, wysokim poziomie — po
akces;ji Polski do Unii Europejskiej. W dzisiejszym dynamicznym
Swiecie jedno, co jest state, to wtasnie ciggta zmiana wynikajaca
z zakresu merytorycznego, strukturalnego jak i narzedzi infor-
matycznych. Stuzba Celna staneta w symbiozie z otaczajacym ja
zapleczem gospodarczym, tym samym musiata zosta¢ poddana
zmianie, dynamicznie dostosowujac sie do mozliwosci, potrzeb
i wymagan klienta. Takie wtasnie zatozenie przyjeto w poakce-
syjnej realizacji zadan przez Stuzbe Celna.

Podstawowa i gtéwna wartoscig wyrézniajaca Stuzbe Celnag
sg jej funkcjonariusze i pracownicy. Posiadany potencjat ludzki
zapewnit stabilnos$¢ organizacji z wdrozonym programem szko-
len i systemem ciggtego zwiekszania kompetencji. Najistotniej-

sza zmiang jaka zostata dokonana w Stuzbie Celnej - jest wpro-
wadzenie klienta Stuzby Celnej w centrum uwagi.

Perspektywa klienta

Stuzba Celna wypetniajaca zatozenia zawarte w dokumencie
Komisji Europejskiej TAXUD/477/2004 ,Wieloletni Plan Strate-
giczny dla Elektronicznego Cfa” (Electronic Customs Multi-An-
nual Strategic Plan - MASP) i dazacy do utworzenia elektro-
nicznego srodowiska dla obstugi celnej, dajacego mozliwosc
elektronicznej wymiany danych (dokumentéw) miedzy urze-
dem celnym a przedsiebiorcami oraz miedzy urzedami celnymi
w réznych krajach cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Obecnie kompetencje funkcjonariuszy Stuzby Celnej pozwa-
laja dawac impulsy zmian w Srodowisku gospodarczym w zwiaz-
ku z wdrazaniem w szerokim zakresie nowych ustug majacych
na celu zwiekszenie utatwien i uproszczen dla klienta w obsza-
rze obstugi i kontroli, do ktérych z pewnosciag mozemy zaliczy¢,
m.in.: odprawe przed przybyciem, bezposrednig dostawe, od-
prawe scentralizowana, Centrum Urzedowe Dokonywania Od-
praw, utatwienia w przetadunkach i dotadunkach, system spe-
cjalnych stref buforowych, e-zataczniki, e-deklaracja akcyzowa
bez podpisu kwalifikowanego, e-zwrot Vat, wirtualny przewod-
nik przez granice, Single Window w obrocie towarowym z zagra-
nicg, odprawa pustych srodkéw przewozowych - Fast Way, e-Bo-
oking Bus, czy tez model realizowanych kontroli oparty na idei
One Stop Shop, tj. przeprowadzanie kontroli wspélnie z innymi
stuzbami wobec wyznaczonego towaru w jednym czasie i w jed-
nym miejscu, co bezposrednio wptywa na oszczedno$¢ czasu
poswiecanego na zatatwienie formalnosci dotyczacych kontroli



przez poszczegdlne stuzby, jak i oszczednos¢ kosztéw lezacych
po stronie podmiotéw, poprzez unikniecie ponownego przed-
stawiania tego samego towaru do kontroli wielu stuzbom.

Usuwanie barier administracyjnych

Wykorzystujac wiedze, wdrazane sa nowe rozwigzania i inno-
wacje wewnatrz organizacji, jak i poza nia. Stuzba Celna rozsze-
rza swoja dziatalnos¢ poprzez infrastrukture cyfrowa, ktéra jest
najefektywniejszg mozliwoscia dotarcia do klienta w kazdym
czasie i w kazdym miejscu z mozliwoscig $wiadczenia ustug ja-
kimi zarzadza.

Inspiracja do realizacji dalszych dziatar z pewnoscia bedzie
pojawiajaca sie potrzeba - wygenerowana z aktywnie zmienia-
jacego sie srodowiska gospodarczego. Jednakze nie czekajac na
wyartykutowanie potrzeb przez klienta, juz dzisiaj Stuzba Celna,
realizujac Misje, odpowiada na potrzeby swoich interesariuszy
w obszarach cta, podatku akcyzowego i gier hazardowych. Opra-
cowywane sg zatozenia pozwalajace na wdrozenie ustug, ktére
znaczaco wplyna na obstuge przedsiebiorcéw, w tym rozwia-
zania pozwalajace na zmniejszenie czasu obstugi oraz umozli-
wiajace szybkie dysponowanie przez przedsiebiorcéw towarem,
wprowadzonym do Wspdlnoty.

Przedsiebiorcy docenili

Stuzba Celna w swej codziennej dziatalnosci poakcesyjnej po-
kazuje, ze dziatanie na rzecz budzetu, dziatanie na rzecz ochrony
spotfeczenistwa i rynku Unii Europejskiej, w tym sciste egzekwo-
wanie przepisow z obszaru ograniczen pozataryfowych, a takze

Modernizacja Stuzby Celnej - zmiana w sposobie
wykorzystania zasobow ludzkich w Stuzbie Cel-
nej

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej sytuacja Stuzby Celnej
zmienifa sie diametralnie. Zmianie ulegt zakres realizowanych
zadan; do zadan nalezato dostosowac¢ strukture organizacyjna
oraz obsade kadrowa. W zwiazku z tym, po roku 2004 zniesiono
20 urzeddw celnych, co stanowi 30% — z 66 urzeddw celnych oraz
zlikwidowano ponad 100 oddziatéw celnych, co réwniez stanowi
30% - z 267 oddziatéw celnych. Aby odpowiedzie¢ na rosnace
oczekiwania, dokonano w 2004 r. alokacji kadr, przenoszac funk-
cjonariuszy Stuzby Celnej z granicy zachodniej i potudniowej na
granice wschodnia. Odbywato sie to przy duzym wysitku Stuzby
Celnej oraz samych funkcjonariuszy, ktérzy byli przenoszeni.

W nastepnych etapach zmiany w Stuzbie Celnej przyniosty
szereg uprawnien funkcjonariuszom celnym. Pierwszym zauwa-
zalnym tego przejawem byto podniesienie uposazen funkcjona-
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tradycyjna fiskalna rola organéw celnych nie musza by¢ sprzecz-
ne z interesem i satysfakcja klientéw Stuzby Celnej. Dowodem
na to sa przyznane przez grono przedsiebiorcéw nagrody i wy-
roznienia dla Stuzby Celnej za dziatania realizowane na rzecz roz-
woju przedsiebiorczosci w Polsce, w tym m.in. Specjalny Laur Bat-
tyku 2013 za dokonania szczecinskiej 1zby Celnej dla gospodarki
morskiej regionu zachodniopomorskiego i wspierania likwidacji
roznorakich barier w transporcie morskim, poprzez codzienne
dziatania na terenie portu w Szczecinie. Ztoty Laur Umiejetnosci
i Kompetengji dla slaskiej Stuzby Celnej przyznany w styczniu
2014 r. w kategorii ,,0soba lub instytucja wspierajaca rozwdj go-
spodarki rynkowej lub edukujaca na potrzeby firm”. Nagroda za
najbardziej innowacyjny urzqd w wojewddztwie podlaskim, przy-
znana w marcu 2014 r. dla Izby Celnej w Biatymstoku.

Reasumujqc

Na przestrzeni ostatniej dekady — po akcesji Polski do Unii Eu-
ropejskiej — Stuzba Celna na poczatkowym etapie przeszta pro-
ces reorganizacji pozwalajacy na realizacje nowych juz wspol-
notowych zadan. Kolejnym etapem byto skoncentrowanie sie
na doskonaleniu realizacji zadan, zwiekszeniu zakresu zadan
Stuzby, m.in. o obszar akcyzy, hazardu oraz zadan zwigzanych
z wymiarem i poborem podatku od wydobycia niektérych ko-
palin wraz ze zwiekszeniem skutecznosci dziatari kontrolnych
z nowymi uprawnieniami, jakie przyniosta w 2009 roku usta-
wa o Stuzbie Celnej. Skuteczne przejscie przez wskazane etapy
pozwolito na to, ze obecnie priorytetem Stuzby Celnej stato sie
doskonalenie relacji z klientem. W obowiazujacej Strategii Stuz-
by Celnej na lata 2014-2020, dwa z czterech nadrzednych celéw
strategicznych dotycza bezposrednio zarzadzania relacjami
z klientem, ktdry, obok spoteczenistwa oraz budzetu panstwa,
jest kluczowym interesariuszem Stuzby Celne;j.

Robert Hotubasz
Izba Celna w Szczecinie

Podnosimy kwalifikacje w Stuzbie Celnej

riuszy celnych oraz wynagrodzen pracownikéw Stuzby Cywilnej
w 2008 r. 0 500 zt Srednio (brutto) na jeden etat.

W wyniku realizacji uchwaty Rady Ministréw z dnia 16 wrze-
$nia 2008 r. ustanawiajacej Program wieloletni ,Modernizacja
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Stuzby Celnej w latach 2009-2011" w roku 2010 r. osiggnieto
mnoznik kwoty bazowej dla funkcjonariuszy celnych za 2010 r.
w wysokosci 2,67.

Powyzsze pozwolito na podwyzszenie najnizszych uposazen
we wszystkich grupach uposazenia zasadniczego i dotyczylo
w szczegdlnosci najmniej zarabiajgcych funkcjonariuszy celnych
i w znaczacy sposéb wyrdéwnato réznice w uposazeniach na tych
samych stanowiskach zaréwno w izbie celnej, jak i miedzy izba-
mi celnymi.

Ponadto na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lutego 2009 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
Swiadczen zwigzanych z przeniesieniem funkcjonariusza celnego
do pehnienia stuzby w innej miejscowosci podwyzszono o 100%
wysokos¢ rownowaznika pienieznego przystugujacego funkcjo-
nariuszom celnym przeniesionym do petienia stuzby w innej
miejscowosci w nastepujacy sposob: dla funkcjonariusza prze-
noszacego sie z co najmniej jednym cztonkiem rodziny - 28,80 zt
dziennie; dla pozostatych funkcjonariuszy — 14,40 zt dziennie.

Nastepnym krokiem byto rozszerzenie katalogu dodatkéw
do uposazenia zasadniczego. Dodatki objety funkcjonariuszy
celnych petniacych stuzbe na stanowiskach zwigzanych z kon-
trolg graniczng, zwalczaniem przestepczosci oraz egzekucji dtu-
gow (osoby majace bezposredni kontakt z przedsiebiorcami,
eksporterami, importerami oraz podréznymi). Skierowane zo-
staty do tych funkcjonariuszy ze wzgledu na wage lub warunki
wykonywanych zadan, i w zakresie tych zadan petnia funkcje
motywacyjne, niezaleznie od uposazenia zasadniczego.

Podstawy prawne systemu opisu i wartosciowania zostaty
zawarte w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celne;j.
Na podstawie regulacji ustawowej zostato wydane zarzadzenie
nr 43 Ministra Finanséw z dnia 18 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad dokonywania opiséw i wartosciowania stanowisk stuzbo-
wych funkcjonariuszy celnych. Celem opisu i wartosciowania
stanowisk w Stuzbie Celnej byto okreslenie wartosci stanowisk
poprzez ztozonos¢, trudnos¢ zadan realizowanych na stanowi-
skach oraz dostosowanie wysokosci uposazen zasadniczych
funkcjonariuszy celnych do stopnia trudnosci zadan realizowa-
nych na danych stanowiskach.

Wprowadzenie opisu i wartosciowania stanowisk w Stuzbie
Celnej wraz z powiagzaniem wartosci stanowisk z wysokoscia
uposazenia byto odwaznym posunieciem, a niektdre rozwigzania
przyjete w systemie opisu i wartosciowania stanowisk spotka-
ty sie z krytyka czesci srodowiska celniczego. Jednakze nalezy
podkresli¢, ze opis i wartosciowanie stanowisk jest procesem,
w ktérym na biezaco sa dokony-
wane zmiany. Obecnie zostat wy-
toniony zespdt, w sktad ktérego
wchodza przedstawiciele dziata-
jacych w Stuzbie Celnej zwigzkéw
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zawodowych, ktérego zadaniem jest przygotowanie niezbed-
nych zmian do zarzadzenia w sprawie opisu i wartosciowania
stanowisk.

Od dnia 1 stycznia 2011 r. dla funkcjonariuszy celnych pel-
nigcych funkcje kierownicze oraz dla stanowiska audytora we-
wnetrznego wprowadzone zostaty dodatki funkcyjne. Powyzsze
rozwigzanie pozwolito na przyznanie dodatku na czas petnienia
funkgji kierowniczej osobom petnigcym takie funkcje. Rozwiaza-
nie pozwala na wzmocnienie motywacji os6b petniacych funkcje
kierownicze np. kierujacego zmiana w oddziale celnym, kierow-
nika oddziatu celnego, kierujacego referatem w urzedzie i izbie
celnej, naczelnika urzedu celnego, z-cy dyrektora izby celnej oraz
na innych stanowiskach wymienionych w rozporzadzeniu.

Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 8 kwietnia 2011 r.
w sprawie warunkéw otrzymywania dodatkéw do uposazenia
zasadniczego funkcjonariuszy celnych oraz wysokosci tych do-
datkéw zwiekszono wysoko$¢ dodatku za opieke nad psem
stuzbowym oraz dodatku za realizacje zadan kontrolnych w ko-
morce zwalczania przestepczosci w izbie celnej. Rozszerzono
katalog funkcjonariuszy celnych uprawnionych do otrzymania
dodatku za realizacje zadan z zakresu kontroli oraz zadan kon-
trolnych o osoby sprawujace nadzér nad realizacjg tych zadan.

W odmienny sposéb zostaly takze okreslone zasady awan-
su na stanowisko stuzbowe. Awans na stanowisko stuzbowe
moze nastapi¢ w przypadku istnienia wolnego stanowiska stuz-
bowego i powinien by¢ poprzedzony rekrutacja wewnetrzna.
Nowy system awansowania wprowadzony rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie stanowisk
stuzbowych funkcjonariuszy celnych, trybu awansowania oraz
dokonywania zmian na stanowiskach stuzbowych jest jednolity
dla catej Stuzby Celnej. Dodatkowym atutem systemu jest jego
przejrzystos¢; o wakujacym stanowisku informowani sg wszyscy
funkcjonariusze celni na portalu intranetowym jednostki orga-
nizacyjnej; wybér kandydata na opisane i zwartosciowane sta-
nowisko nastepuje w drodze otwartej rekrutacji wewnetrznej.
Ujednolicone zostaty réwniez zasady awansu w stopniu stuzbo-
wym. Awans na wyzszy stopien stuzbowy uzalezniony jest co do
zasady, od opinii stuzbowej a w przypadku niektérych stopni od
spetnienia dodatkowych wymogdéw np. mianowania do stuzby
statej, posiadania wyzszego wyksztatcenia lub odbycia szkole-
nia specjalistycznego i zdania egzaminu. Okreslony réwniez zo-
stat maksymalny okres, po uptywie ktérego powinien nastapic
awans w stopniu stuzbowym i wynosi on 5 lat.

W oparciu o art. 77 ustawy o Stuzbie Celnej oraz wydane na
jego podstawie rozporzadzenie wdrozono jednolite dla catej
Stuzby Celnej postepowanie kwalifikacyjne dla kandydatow
do stuzby. Na postepowanie kwalifikacyjne do stuzby sktada
sie: test wiedzy, rozmowa kwalifikacyjna, ustalenie zdolnosci fi-
zycznej i psychicznej do stuzby, przeprowadzenie postepowania
sprawdzajacego okreslonego w przepisach o ochronie informa-



¢ji niejawnych. Przepisy rozporzadzenia okreslaja szczegotowy
tryb postepowania kwalifikacyjnego, zakres tematyczny testu
wiedzy, sposob ustalania zdolnosci fizycznej i psychicznej do
stuzby. Rozporzadzenie stanowi, iz postepowanie kwalifikacyjne
do stuzby w Stuzbie Celnej prowadzone bedzie do okreslonej
kategorii stanowisk stuzbowych w terminie wskazanym przez
centralny zespét do spraw postepowania kwalifikacyjnego do
Stuzby Celnej. Takie rozwigzanie pozwala na wykorzystanie jed-
nakowych testéw, co z kolei wptywa na zapewnienie jednolito-
sci stosowanych zasad poprzez wprowadzenie takiego samego
stopnia trudnosci postepowania kwalifikacyjnego w catej Stuz-
bie Celnej. Zapewnieniu stosowania jednolitych kryteriéw po-
stepowania stuzy powofanie centralnego zespotu do spraw po-
stepowania kwalifikacyjnego do Stuzby Celnej, ktérego zakres
zadan obejmie m.in. opracowanie testéw wiedzy dla poszcze-
g6lnych kategorii stanowisk stuzbowych w Stuzbie Celnej, opra-
cowanie testow sprawnosci fizycznej, okreslenie rodzaju testow

10 lat w UE to 10 lat kolejnych utatwien w PU,
AEO i SASP-ie

O procedurze uproszczonej (PU) styszeli pewnie wszyscy
przedsiebiorcy, ktérzy majag kontakt ze Stuzba Celna. Kojarzona
jest z wiekszymi przywilejami i mniejsza liczba kontroli, ale tez
z rzetelnoscia i wiarygodnoscia firm. Zostata wprowadzona na
kilka lat przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, a jej
gtéwnym atutem byto i nadal jest przyspieszenie obrotu poprzez
umozliwienie dostarczania towaréw do magazynu firmy, a nie do
urzedu celnego. Przez lata zmieniato sie otoczenie zewnetrzne
- rozwdj gospodarczy, globalizacja, priorytety zwigzane z bez-
pieczenstwem i ochrong granic. Wdrazane byly kolejne strategie
Stuzby Celnej, kontynuowano prace nad przepisami wspélnoto-
wymi i krajowymi, uruchamiano systemy elektroniczne. Zmienia-
fa sie tez procedura uproszczona. Wzrost poziomu wiarygodnosci
firm oraz liczba ufatwien zaréwno organizacyjnych jak i fiskal-
nych zdecydowanie czyni jg jedng z bardziej atrakcyjnych form
zatatwiania formalnosci celnych. Pewnie wiele 0séb, zajmujacych
sie od lat uproszczeniami, potwierdzi, ze PU, to nie tylko prze-
pisy, to raczej filozofia organizowania pracy i zatatwiania spraw.
We wspotpracy zawsze wystepowata dobra energia, aktywnos¢,
zapat do tworzenia i wdrazania innowacyjnych rozwigzan, che¢
do szkolen i stuchania oczekiwan partneréw. Mam nadzieje, ze
atmosfera zaufania i odpowiedzialnosci pozostanie na kolejne
dziesieciolecia wspotpracy Stuzby Celnej z przedsiebiorcami.

Ponizej krotkie przypomnienie najwazniejszych, przepiséw
i zdarzen, ktére miaty istotny wptyw na obecny ksztatt uproszczen.

Procedura uproszczona - stan do 30 kwietnia 2004 r.

Procedura uproszczona funkcjonuje juz kilka lat. Weszta w zy-
cie od 1 stycznia 1998 r., kiedy Polska przyjefa Kodeks Celny,
oparty na Wspélnotowym Kodeksie Celnym. Krajowe przepisy
- ustawa i rozporzadzenia sg bardzo podobne do przepiséw
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psychologicznych, oraz okreslenie sposobéw dokumentowania
przebiegu postepowania.

Nadmieni¢ nalezy réwniez o zaakceptowanym przez Sze-
fa Stuzby Celnej w roku 2012 Modelu kompetencji w Stuzbie
Celnej, ktorym okreslone zostaty najwazniejsze kompetencje
niezbedne do efektywnego realizowania zadan w Stuzbie Cel-
nej. Kompetencje opisane w Modelu beda wykorzystywane
w procesie rekrutacji do stuzby i rekrutacji wewnetrznej, ocenie
okresowej funkcjonariuszy celnych, wyznaczaniu potrzeb szko-
leniowych oraz planowaniu sciezki rozwoju. Aktualnie trwa etap
wdrazania modelu i przygotowywania poszczegdlnych narzedzi
zarzadzania kadrami w Stuzbie Celnej z uwzglednieniem kom-
petencji zawartych w Modelu.

Powyzsze przykfady wskazuja jak wielkie nastapity zmiany
w regulacjach dotyczacych stosunku stuzbowego funkcjonariu-
szy celnych oraz uprawnien z tym stosunkiem zwigzanych.

wspoélnotowych, ale jeszcze nie w 100%. Art. 79 ustawy — Ko-
deks celny okresla proste wymodgi, jakie musi spetni¢ wniosko-
dawca o procedure uproszczong, a art. 80 definiuje procedure
uproszczong poprzez 3 formy: zgtoszenie uproszczone, ztozenie
dokumentéw handlowych/urzedowych z wnioskiem lub wpi-
sanie towaréw do rejestrow. Wszystkie formy wymagaja uzy-
skania pozwolenia i uiszczenia opfaty. Pozwolenie wydawane
jest na okres 1 roku, a nastepnie na wniosek przedtuzane, moze
dotyczy¢ tylko jednej z form uproszczen i obejmowac tylko jed-
na procedure celng — funkcjonuje zatem duza liczba pozwolen
wymagajaca statej aktualizacji. Procedura uproszczona jest tylko
w przedstawicielstwie posrednim. Utatwien finansowych prak-
tycznie nie ma, gwarancja generalna wymagana jest na kazda
procedure celna odrebnie, terminy ptatnosci cta i podatkéw to
7 dni od wpisu do rejestru. Najbardziej atrakcyjny dla przedsie-
biorcéw jest wpis do rejestru i mozliwos¢ dostarczania towa-
row do magazynéw firmy, samodzielnego zdjecia/natozenia
zamknie¢ celnych, podstemplowania zgtoszenia celnego. Po-
nadto pewne grupy towaréw sg wyfaczone z uproszczen - to-
wary akcyzowe, strategiczne, objete zakazami dopuszczenia do
obrotu, karnet ATA. Wykaz towaréw ulega czestym zmianom,
a tuz przez akcesjg do UE, z uwagi na wystepujace nieprawi-
dfowosci, wprowadza sie dodatkowo wytaczenie gotowych
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wyrobow widkienniczych oraz gotowych wyrobdw skérzanych.
Systematycznie wprowadzane s jednak ufatwienia procedural-
ne - zmniejsza sie liczbe wymaganych dokumentéw, zaczyna
funkcjonowac powiadomienie zbiorcze przy wyprowadzaniu
ze skfadu celnego oraz wysytka poza godzinami pracy urzedu
celnego. Zgtoszen dokonuje sie w formie papierowej na doku-
mencie SAD. Wystepuja problemy przy eksporcie, bo zdarza sie,
Ze potwierdzenia z granicy bardzo dtugo wracaja. Jednoczesnie
przygotowywane sg nowe przepisy, ktére maja obowiazywac od
1 maja 2004 r. System CELINA obstuguje zgtoszenia przywozowe
i wywozowe, ale wdrazany jest etapami i nie funkcjonuje jesz-
cze w catej Polsce. Do zgtoszen uzupetniajacych, przesytanych
elektronicznie (bez podpisu) wymagane sg zgtoszenia papiero-
we wraz z zatgcznikami. Czes¢ przedsiebiorcéw, majacych ob-
roty z krajami UE, jest zadowolona z perspektywy braku granic
celnych, kolejni intensywnie sie ucza. Organizowane sg liczne
szkolenia i spotkania z funkcjonariuszami celnymi i z firmami.
Zaczyna sie budowa wzajemnych, partnerskich relacji pomiedzy
Stuzba Celna a przedsiebiorcami.

,Procedura uproszczona (a szczegélnie wpis do rejestru), od sa-
mego poczqtku, tj. 1998 r. wzbudzata duze zainteresowanie, a za-
razem pewne niedowierzanie ze strony podmiotow, ktére chciaty
jq stosowac. Niewyobrazalnym byto w opinii przedsiebiorcéw, iz
towar nie bedzie jechat do oddziatu celnego, ze to wtasnie pracow-
nicy firm sami bedq odpowiedzialni za ostemplowanie zgtoszenia
celnego” - wspomina Pani lwona Hura z IC w Biafej Podlaskiej.
,Z wydawaniem pozwolert w tamtym okresie wiqzata sie optata
manipulacyjna. Jako zart moge przytoczy¢ pewne zdarzenie. Jed-
na z firm. zresztq w chwili obecnej réwniez posiadacz pozwolenia,
na przelewie za wydanie 4 pozwolen napisata ,haracz”".

Procedura uproszczona - stan po 1 maja 2004 r.

Wraz z Polska do 15 krajéw UE przystepuje jeszcze 9 panstw,
tworzac wspdlny obszar celny. Powoduje to znaczne zmniejsze-
nie obrotu towarowego z zagranica, w tym réwniez zmniejsze-
nie liczby firm stosujacych procedure uproszczong. Wprowa-
dzony swobodny przeptyw towaréw z krajami UE nie wymaga
zadnych formalnosci celnych. W pozostatym zakresie stosowane
sg wprost przepisy wspdlnotowe, uzupetniane przepisami krajo-
wymi. Przepisy przejsciowe stanowig, ze pozwolenia pozostaja
w mocy na okres na jaki zostaly wydane (2 lata). Mamy juz do-
Swiadczenie w procedurach uproszczonych, zasady ich realizacji
nie zmieniajg sie zasadniczo, cho¢ korzystne dla firm jest np. wy-
dtuzenie terminu ptatnosci cta i podatkéw do 10 dni od wpisu do
rejestru. W tym czasie w Komisji Europejskiej kontynuowane sa
prace nad tzw. ,poprawka bezpieczenstwa” do wspdlnotowego
kodeksu celnego i przepiséw wykonawczych, bedace realizacja
Unijnego Programu Bezpieczenistwa Celnego. Przedstawiciele
Polski, ktérzy do tej pory byli tylko obserwatorami prac, uczestni-
cza jako petnoprawni cztonkowie i majga realny wptyw na ksztatt
przepiséw. KE pracuje tez nad koncepcjg odprawy scentralizo-
wanej. Kilka Panstw Cztonkowskich przystepuje do pilotazu SEA
- Single European Authorisation, pierwszy raz pozwalajacym
na rozdzielenie na co najmniej dwa kraje formalnosci celnych
i miejsca przedstawienia towaru, pierwowzoru dzisiejszego
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SASP-a. W Polsce analizowane sa mozliwosci przystapienia do
pilotazu, ale ostatecznie decyzja jest odmowna. System CELINA
dziata juz w catej Polsce. Upowszechnia sie przesytanie powiado-
mien w formie pliku XML, cho¢ jeszcze dopuszczalna jest forma
papierowa. W 2005 r. Audytorzy DG Budzet Komisji Europejskiej
przeprowadzajg audyt procedur uproszczonych i wskazuja na
bfedne zasady ksiegowania naleznosci celnych. Po raporcie
audytoréw, od 2006 r. zmieniajg sie zasady ksiegowania kwot
dtugu celnego i powiadomienie o kwocie dtugu celnego prze-
suniete jest na etap zgtoszenia uzupetniajacego. Z jednej strony
to korzystne rozwigzanie dla importeréw, mogacych uiszczac
naleznosci znacznie pdzniej, z drugiej wymagana jest gwarancja
obejmujaca diuzszy okres czyli w wyzszej kwocie.

Procedura uproszczona stan po 1 stycznia 2007 r.

Opublikowana zostata zmiana do RWKC, rozp 1875/2006,
w zakresie tzw. ‘poprawki bezpieczenstwa, ktéra wprowadza
zmiany m.in. w zakresie procedury uproszczonej oraz nowa in-
stytucje Upowaznionego Przedsiebiorcy — AEQ, solidnego part-
nera w bezpiecznym fancuchu dostaw.

W procedurach uproszczonych przepisy pozwalaja na doko-
nywanie zgtoszen celnych w eksporcie w formie petnego zgto-
szenia, bez koniecznosci przesytania powiadomienia i wpisu do
rejestru. Wdrazany jest system ECS, w ktérym mozliwe jest prze-
sylanie zgtoszen tylko w formie elektronicznej ale alternatywnie
wykorzystuje sie jeszcze system CELINA. Administracja celna
i przedsiebiorcy przygotowujg sie intensywnie do wdrozenia
instytucji AEO. Komisja Europejska, jako narzedzie pomocnicze
opracowuje e-learning AEO. Znéw rozpoczyna sie intensywny
okres szkolen, spotkan i konferenciji.

Wprowadzenie instytucji AEO - stan po 1 stycznia 2008 r.

Od 1 stycznia 2008 r. wchodzi w zycie instytucja Upowaznio-
nego Przedsiebiorcy AEO. Firma moze uzyska¢ status AEO po
spetnieniu warunkéw i kryteridw dotyczacych odpowiedniego
przestrzegania wymogow celnych, zarzadzania ewidencjami
handlowymi, udokumentowanej wyptacalnosci finansowej i/lub
odpowiednich standardéw bezpieczefstwa i ochrony. Kryteria
dla AEO, szczeg6towo opisane na poziomie wspélnotowym,
sg znacznie ostrzejsze, niz kryteria wymagane dotychczas przy
whniosku o procedure uproszczong. Nastepuje reorganizacja na
poziomie izb celnych i wyodrebnienie specjalistow w zakresie
audytu. Pierwsze certyfikaty wydawane sa przez okres prawie
roku, kolejne juz znacznie szybciej. Budowany jest wspoélnotowy
system EOS. Do wydawania certyfikatow AEO wiasciwe sg tylko
3 izby celne, co powoduje wydtuzenie procesu certyfikacji. Cen-
tralne Biuro ds. Konsultacji i Obstugi systemu ISPP ( CBK) w Izbie
Celnej we Wroctawiu realizuje zadania w zakresie procedur kon-
sultacyjnych, pomiedzy organami Panstw Czlonkowskich UE.
Status AEO to korzysci dla firm — wiarygodny partner dla admi-
nistracji celnej o niskim poziomie ryzyka. Ograniczenie kontroli,
umozliwienie szybszego dostepu do procedur uproszczonych
oraz prestiz na arenie miedzynarodowej, to niewatpliwe zalety
certyfikatu. Ponadto status AEO wazny jest w kazdym kraju UE,
a takze umozliwia wzajemne uznawanie - z krajami trzecimi.



Procedura uproszczona stale sie rozwija, zmie-
nia sie katalog towaréw wytgczonych spod uprosz-
czen, wprowadzane sg dalsze zmiany i utatwienia.
Zapowiedz wejscia w zycie od 2009 r. nowych,
bardziej restrykcyjnych wymogéw przy udzielaniu
pozwolerr na procedure uproszczong powoduje
znaczny wzrost wnioskéw wedtug obecnych, ta-
twiejszych do spetnienia zasad.

Procedura uproszczona, AEO, SASP - stan po
1 stycznia 2009 r.

Rok po wprowadzeniu w zycie nowej instytucji
AEO, zmienia sie wtasciwos¢ miejscowa Izb celnych
w zakresie wydawania certyfikatéw AEO. Obecnie
juz wszystkie IC majg takie uprawnienia. Polska (IC
we Wroctawiu) wdraza Krajowy Podsystem AEO, da-
jacy mozliwos¢ weryfikadji i przegladania danych ze
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~Natozony na organy celne obowiqzek ponownej oceny tak duzej ilosci po-
zwoleni na stosowanie procedury uproszczonej wydawat sie na tamten czas
prawie niemoZliwy do zrealizowania. Mate doswiadczenie audytorow, nie-
Jjednokrotnie niemajgcych dotychczas kontaktu z badaniem np. ksiegowosci
czy systemow informatycznych w takim wymiarze jak wezesniej przy kontroli
postimportowej, presja czasu powodowaty duzy stres.

Aby w sposdb wiasciwy i terminowy zrealizowa¢ ponowng ocene, opraco-
wano szczegétowy harmonogram, w ktorym zaplanowano precyzyjnie, kiedy
ma nastqpic wszczecie i zakoriczenie ponownejoceny poszczegolnych pozwo-
leni na stosowanie procedury uproszczonej. Ze wzgledu na wczesnq strukture
organizacyjng, w izbach celnych istniata scista wspdtpraca pomiedzy komor-
kq kontroli przedsiebiorcow a komdrkgq przeznaczeri celnych — czesto odbywa-
ty sie rozmowy co do stanu realizagji audytu, przewidywanych terminéw za-
koriczenia, jak rowniez wzajemne podtrzymywanie sie na duchu, ze zdgzymy”
— wspomina Pani Mirostawa Zapotoch z Izby Celnej w Przemyslu.

Wspolnotowej Aplikacji AEO (EOS) przez wszystkich

polskich funkcjonariuszy celnych. Unia Europejska

podpisuje porozumienie o wzajemnym uznawaniu AEO ze Szwaj-
carig i Norwegia.

Nastepuja tez znaczne zmiany w procedurach uproszczonych.
Wchodzi w zycie kolejna zmiana RWKC (rozp 1192/2008), ktéra
wprowadza obowigzek spetnienia przez przedsiebiorcéw takich
samych warunkdw i kryteriéw jak przy AEO. Nakfada tez na ad-
ministracje celne wszystkich Paristw Cztonkowskich UE obowia-
zek tzw. reassessmentu wydanych pozwolen. W ciaggu 3 lat tj. do
31 grudnia 2011 r. wszyscy posiadacze pozwolen, tj. 783 firmy
majg zosta¢ zaudytowane. Dla IC to duze obcigzenie kadrowe
i czasowe. Monitorowane jest tempo prac, konieczne s plany na-
prawcze, ale Polska przeprowadza ,reassessment” bez opéznien.
W wyniku prowadzonych postepowan okoto 1/3 pozwolen jest
cofnietych (w duzej czesci przedsiebiorcy sami rezygnowali z PU,
gdyz nie chcieli poddac sie audytowi). Zmieniajg sie tez przepisy
w zakresie wnioskéw i pozwoler. Mamy jedno pozwolenie na
wszystkie formy uproszczer: i wszystkie procedury celne, wazne
bezterminowo. Wprowadza sie instytucje zawieszenia. Zmieniaja
sie przestanki do cofniecia pozwolenia. Od 1 stycznia 2009 r. doda-
je sie art. 33a w ustawie VAT, ktéry umozliwia rozliczenie podatku
w deklaracji podatkowej. Dla przedsiebiorcéw to duze utatwienie
fiskalne i atrakcyjnos¢ procedury uproszczonej wzrasta.

Przepisy wspdlnotowe wprowadzaja tez Pojedyncze Pozwo-
lenie na Stosowanie Procedury Uproszczonej (SASP), ktére moze
by¢ stosowane w co najmniej dwdch Parstwach Cztonkowskich
UE. Pozwala ono na scentralizowanie ksiegowosci, ptatnosci cta
i formalnosci w jednym PCz a przedstawienie towaru i kontrole
w innym PCz. Znaczace utatwienie dla duzych miedzynarodo-
wych firm. W 2009 r. Polska podpisata Porozumienie Administra-
cyjne w sprawie podziatu $rodkéw, umozliwiajac stosowanie
SASP-a w procedurach importowych. Do Izby Celnej w Pozna-
niu wptywa pierwsze pozwolenie SASP, w ktérym Polska ma by¢
Panstwem Uczestniczacym.

Procedura uproszczona, AEO, SASP - stan po 1 stycznia
2010r.

Wdrazany jest Wspolnotowy System Rejestracji i Identyfi-
kacji Podmiotéw Gospodarczych (EORI), ktéry pozwala na jed-

nokrotna rejestracje przedsiebiorcy i jego identyfikacje w catej
UE. Wspoélnotowy system EOS zawiera baze numeréw EORI ze
wszystkich PCz UE oraz modut AEO, ktéry umozliwia umiesz-
czenie wniosku, konsultacje i nastepnie publikacje pozwolenia.
Unia Europejska podpisuje w 2010 r. porozumienie o wzajem-
nym uznawaniu statuséw AEO z Japonia. W trakcie uzgodnien
jest kolejne porozumienie ze Stanami Zjednoczonymi, ktére zo-
staje podpisane w 2012 r. Opracowana i wdrozona zostaje kon-
cepcja uroczystego wreczania swiadectw AEO, podkreslajaca
uznanie Stuzby Celnej dla przedsigbiorcéw.

W tym czasie KE kontynuuje dziatania promujace Procedu-
re Uproszczong i SASP-a w catej UE. W 2010 r. Grupa ekspertow
z Panstw Cztonkowskich prezentuje korzysci ze stosowania
uproszczen rowniez w Polsce.

JIntensywne propagowanie procedur uproszczonych, moz-
liwos¢ ubiegania sie przez podmioty o status uowaznionego
przedsiebiorcy AEO (ang. Authorised Economic Operator), czy tez
zapewnienie przedsiebiorcom mozliwosci sktadania zgtoszeri cel-
nych w formie elektronicznej, to jedynie tylko wycinek swiadomego
dziatania przez Stuzbe Celnq, ktdre dato przedsiebiorcom korzysta-
jgcym z tych utatwiert mozliwos¢ bardziej skutecznej i efektywnej
wymiany handlowej” — méwi Pani Ewa Bfazewicz z Izby Celnej we
Wroctawiu.

Nastepuje petne wdrozenie systemu ECS, zgtoszenia celne
moga by¢ dokonywane wytacznie w formie elektronicznej, co
znacznie przyspiesza obstuge i rozliczenie VAT-u. System CELINA
w imporcie umozliwia wyfgcznie forme elektroniczna dla zgto-
szen uzupetniajacych. Nie wymaga sie rdwniez przedktadania
zatacznikéw. Duzy krok w kierunku odformalizowania procedur.

W 2011 r. Stuzba Celna nadaje wysoki priorytet uprosz-
czeniom. Szef Stuzby Celnej wysyta list do przedsiebiorcow
zachecajacy do wnioskowania o AEO i procedury uproszczone,
informujacy o kolejnych ufatwieniach w podatkach. Zgodnie
z art. 33a ustawy VAT nie wymagane juz jest skladanie zabezpie-
czenia na poczet podatkdw, ktére maja by¢ rozliczone w dekla-
racji podatkowej. W izbach celnych powotywani sg koordynato-
rzy merytoryczni do spraw procedur uproszczonych, AEO i SASP.

WIADOMOSCI CELNE
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Zaczynamy systematycznie przeprowadza¢ badania ankie-
towe ( anonimowe) skierowane do posiadaczy PU i AEO. Celem
jest usuwanie barier i wprowadzanie kolejnych utatwien.

Procedura uproszczona, AEO, SASP - stan po 1 stycznia
2012r.

Wszystkie pozwolenia w procedurach uproszczonych funk-
cjonuja juz wedtug nowych zasad - s3 po ,reassessmencie” lub
zostaty wydane po 1 stycznia 2009 r. Uchylone zostaje rozporza-
dzenie MF w sprawie wylgczen towarowych, a wiec procedura
uproszczona moze by¢ stosowana w szerszym zakresie. Zmie-
niajg sie Wytyczne, zmniejsza liczba wymaganych zatacznikéw,
nastepuja dalsze doprecyzowania proceséw. Jednakze pojawia
sie problem z towarami akcyzowymi w PU. Upowszechnia sie
przesytanie elektronicznych zgtoszen uzupetniajacych bez for-
my papierowej i bez wiekszosci zatgcznikow.

W zakresie SASP-a dopetniamy formalny wymog i Polska
przystepuje do Konwencji w sprawie scentralizowanej odprawy
celnej, dotyczacej podziatu kosztéw poboru. Pierwszy w polskiej
administracji celnej wniosek o wydanie pojedynczego pozwo-
lenia na stosowanie procedury uproszczonej (SASP) w sytuadji,
gdy panstwem wydajacym jest Polska wptynat do dyrektora Izby
Celnej we Wroctawiu pod koniec miesigca wrzesnia 2012 r. Izba
Celna we Wroctawiu wydaje pierwsze w kraju pozwolenie SASP
(panstwem uczestniczacym sa Niemcy) w marcu 2013 r. Rozpo-
czynaja sie prace nad zmiang przepiséw w sprawie wiasciwosci
miejscowej, ktére umozliwig uzyskanie jednego pozwolenia na
stosowanie PU w catej Polsce, a w przysztosci realizacje krajowej
odprawy scentralizowanej.

AEO jest stale promowane. Wprowadzane s nowe ufa-
twienia techniczno-organizacyjne oraz tzw. "dobre praktyki” -
przekazywanie informatoréw, organizowanie szkolen, opieka
merytoryczna nad posiadaczem certyfikatu AEO. Stuzba Celna
zgfasza propozycje utatwien dla AEO w pakiecie deregulacyj-
nym, koordynowanym przez Ministerstwo Gospodarki.

W izbach celnych utworzone zostaja komérki obstugi przedsie-
biorcéw, umozliwiajace jeden punkt kontaktu w zakresie pozwo-
ler/utatwien, przyspieszenie postepowarn, zmniejszenie biurokracji.

~Znaczna poprawa wspéfpracy z organami celnymi - jako
podmiot otrzymujemy duze wsparcie od organdw celnych,
w trudnych przypadkach mozemy liczyé na pomoc. Ale niestety
zdarzajq sie awarie i przerwy w dziataniach systemow celnych.
Duzym problemem sq dni, w ktorych ogtoszony jest komunikat,
Ze wystepujq utrudnienia w poprawnym dziataniu CELINY czy
ECS-a. Mamy nadzieje, ze mniejsza awaryjnos¢ bedzie zapew-
niona w nowych systemach. Kolejny problem, w poréwnaniu
ze stanem sprzed 2004 r. to bardzo duza liczba przepisow, brak
ujednoliceni. Po wejsciu do UE, bardzo dobrym rozwiqzaniem
byt podrecznik celny” — uwaza przedstawicielka Grupy DTA.

Rozpoczynaja sie prace nad opracowaniem miernikéw do-
tyczacych poziomu uproszczen we wszystkich izbach celnych.

WIADOMOSCI CELNE

LAnalizujqc na przestrzeni lat 2004—20174 wspétprace ze Stuz-
bqg Celng w zakresie uproszczeni, zauwazam duze zmiany. To
przede wszystkim zmiana podejscia z ,petenta” na ,partnera’;
szczegdlnie po uzyskaniu AEQ, to utatwienia finansowe — od-
roczenie terminu zaptaty cta i rozliczenia podatku VAT w dekla-
ragji, to rowniez korzystne zmiany w informatyzagji. Ale row-
nie wazne sq newslettery, organizacja konferengji i szkolen, po
prostu zwracanie uwagi na nasze problemy” — méwi Pani Ewa
Mucha z firmy KROSS SA.

Monitorowany jest ich poziom i dynamika wzrostu. Dziatania
te przynosza znaczacy wzrost liczby procedur uproszczonych.
Stale prowadzone s3 dziatania zmierzajace do odbiurokratyzo-
wania procedur.

W 2013 r. Szef Stuzby Celnej podpisuje Porozumienie z PwC
w sprawie badania i analizy barier biurokratycznych, w tym dla
PU i AEO.

Procedura uproszczona, AEO, SASP - stan po 1 stycznia
2014r.

Poczatek 2014 r. to przede wszystkim rozpoczecie wdrazania
nowe;j strategii Stuzby Celnej na lata 2014-2020. Dwa cele stra-
tegiczne tj. Wspieranie aktywnosci gospodarczej przedsiebiorcéw
oraz Podhniesienie standarddw obstugi klienta zwigzane sg Scisle
ze zwiekszeniem zakresu i dostepnosci uproszczen i zmniej-
szeniem obcigzen i ograniczert administracyjnych. A wiec roz-
woj procedur uproszczonych, AEO, SASP oraz dynamika ich
wzrostu na kolejne lata, pozostaje w centrum zainteresowania
Stuzby Celnej. Dlatego tez, kontynuowane jest wprowadzanie
kolejnych utatwien. Tym razem to mozliwo$¢ dotadunkdéw/prze-
fadunkéw w procedurze wywozu, mozliwo$¢ samodzielnego
zdejmowania plomb celnych oraz konsolidacji przesytek dla
posiadaczy pozwolen na stosowanie procedury uproszczone;j.
Kontynuowane sa tez prace zwigzane z umozliwieniem uzyska-
nia jednego pozwolenia na stosowanie procedury uproszczo-
nej w catej Polsce. Zwigzana z tym zmiana wtasciwosci ztozenia
whniosku o PU wedtug siedziby przedsiebiorcy wejdzie w zycie
juz wkrétce. W trakcie przygotowania sg szczegotowe zasady
dotyczace wdrozenia nowego rozwiazania.

Podsumowanie

Lata 2004-2014 to w Stuzbie Celnej czas zaréwno podno-
szenia poziomu wymagar co do wiarygodnosci firmy, jak i czas
wprowadzania utatwien i uproszczen dla podmiotéw AEO i PU.
To réwniez zasadnicza zmiana podejscia do przedsiebiorcy, kto-
rego obecnie postrzegamy jako partnera, wspétodpowiedzial-



nego za prawidtowosc¢ obrotu, a nie jako klienta o wysokim ryzy-
ku wymagajacego czestych, intensywnych kontroli.
Obserwowany kierunek dalszych zmian przepiséw wspdl-
notowych to nacisk na jednolitos¢ ich stosowania w catej UE,
informatyzacja proceséw, wprowadzanie dalszych utatwien
i przenoszenie kolejnych uprawnien na sprawdzonych, wiary-
godnych przedsiebiorcéw. Rozwdj gospodarczy, wzrost obrotu
towarowego, wzajemne powigzania przedsiebiorcéw w tarcu-
chu dostaw z jednej strony wymagaja doskonatej wspétpracy na

Zgtoszenia celne i INTRASTAT - od papierowych
do elektronicznych

Akcesja Polski do Unii Europejskiej zapoczatkowata bardzo
szybki rozw6j w zakresie informatyzacji szeroko rozumianej
obstugi celnej zgtoszen i innych dokumentéw celnych. Do cza-
su akcesji zdecydowana wiekszo$¢ obstugi zgtoszen celnych
sktadanych do konkretnych procedur celnych realizowana byta
przez organy celne w formie papierowej. Juz z momentem ak-
cesji wdrozyliSmy w Polsce wspdlnotowy system NCTS (Nowy
Skomputeryzowany System Tranzytowy) obstugujacy proce-
dury tranzytowe, do ktérego przedsiebiorcy mieli obowigzek
sktadac zgtoszenia celne w postaci komunikatu elektroniczne-
go - poczawszy od tej daty 100% zgtoszen tranzytowych prze-
kazywanych jest do systemu w formie elektronicznej (nie liczac
procedur awaryjnych zwigzanych z niedostepnoscia systemu).

Takze w maju 2004 r. Stuzba Celna wdrozyta system CELINA
stuzacy do obstugi zgtoszerh wywozowych i przywozowych, do
ktérego, niezaleznie od sktadanego zgtoszenia papierowego,
przedsiebiorca mogt przekaza¢ dane z tego zgtoszenia w formie
elektronicznej, przyspieszajac tym samym i usprawniajac proces
obstugi zgtoszenia.

W zakresie odpraw wywozowych przetomowy byt rok 2007 r.,
kiedy to z koricem sierpnia wdrozony zostat w Polsce wspélno-
towy system ECS (System Kontroli Eksportu), do ktérego przed-
siebiorcy mieli obowiazek sktada¢ wywozowe zgtoszenia celne
w postaci komunikatu elektronicznego. Poczatkowo mégt on
by¢ wykorzystywany alternatywnie z systemem CELINA, aby od
lipca 2009 r. catkowicie przeja¢ obstuge zgtoszernr wywozowych
(poza zgtoszeniem niekompletnym w procedurze uproszczonej
i procedurami awaryjnymi). Pod koniec 2010 r. system ECS zostat
rozbudowany o obstuge wywozowych deklaracji skréconych
(WDS) oraz procedur uproszczonych: zgtoszen niekompletnych
i uproszczonych. Od tego momentu 100% zgtoszern wywozo-
wych obstugiwanych jest elektronicznie w systemie ECS.

Na kierunku importowym sytuacja byta o tyle inna, ze do
chwili obecnej Komisja Europejska nie zbudowata wspdlno-
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poziomie wielu administracji celnych, ale réwniez polepszenia
komunikacji i wdrozenia mechanizmoéw odcigzajacych firmy od
obciazen administracyjnych i finansowych.

+,Upowszechnianie stosowania procedur uproszczonych oraz
informatyzacja procedur celnych catkowicie zmienito sposéb
dziatania Stuzby Celnej oraz agencji celnych. Wyeliminowano
arbitralno$¢ decyzji, radykalnie skrécono czas odpraw celnych.
Nastgpita poprawa prawidtowosci zgtoszen celnych. Sadze, ze
bez tych zmian bardzo dynamiczny wzrost wymiany handlowej
z zagranica, a zwlaszcza eksportu, nie bytby mozliwy” - podsu-
mowauje Pan Andrzej Rusak.

podinsp. Urszula Dyszlewicz
Ministerstwo Finansow

1 maja 2004 r. wdrozony zostat w Polsce system INTASTAT

towego systemu obstugujacego w ujednolicony sposéb zgto-
szenia sktadane w procedurach przywozowych. Tym samym
informatyzacja w tym zakresie pozostawiona zostata w gestii
poszczegdlnych krajéow cztonkowskich. Polska droga do wpro-
wadzenia elektronicznego zgtoszenia przywozowego (bez ko-
niecznosci sktadania wersji ,papierowej”) rozpoczeta sie w roku
2010, kiedy to rozpoczeto dziatania pilotazowe w zakresie
zautomatyzowanej obstugi zgtoszenia w systemie CELINA. Ma-
jac na uwadze fakt, ze import w sposob szczegdlny zwigzany jest
z naleznosciami przywozowymi, co czyni kwestie z tym zwigza-
ne materig szczegolnie wrazliwa, rozwiazania w zakresie infor-
matyzacji importu wprowadzano ostroznie i stopniowo, przez
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dtugi czas pozostawiajgc w gestii przedsiebiorcéw decyzje czy
przejs¢ na elektroniczng obstuge. Odsetek zgtoszen elektronicz-
nych rést z miesigca na miesiac, poczawszy od 11% w styczniu
2011 r. do 80% w styczniu 2013 r., kiedy to ostatecznie zapadta
decyzja, aby od 1 maja 2013 r. pozostawi¢ dostepne tylko 2 for-
my ztozenia zgtoszenia przywozowego, wylgcznie elektroniczng
podpisywang kluczem do bezpiecznej transmisji danych (forma
podpisu niekwalifilkowanego) oraz papierowg — musielismy do-
pusci¢ mozliwo$¢ ztozenia zgtoszenia papierowego ze wzgledu
na obowiazujace przepisy wspolnotowe.

W tym miejscu trzeba doda¢, ze wraz z automatyzacjg pro-
cedur wywozowych i importowych zostaty podjete przez Stuz-
be Celng dziatania majace na celu zapewnienie administracji
skarbowej bezposredniego dostepu do danych pochodzacych
ze zgtoszeh wywozowych i przywozowych. W ich efekcie urze-
dom i izbom skarbowym oraz urzedom kontroli skarbowej udo-
stepnione zostaty dwa narzedzia informatyczne: KRET (Konsola
Raportowania Eksportu Towaréw) i KRIT (Konsola Raportowania
Importu Towardéw), ktére umozliwiaja ich pracownikom wyszu-
kiwanie zgtoszen wedtug réznych kryteriéw, jak réwniez gene-
rowanie raportéw prezentujacych informacje zawarte w zgto-
szeniach elektronicznych. Aktualnie aplikacje KRET i KRIT sg
wykorzystywane przez ok. 3000 uzytkownikéw ze wszystkich
jednostek administracji skarbowej w Polsce.

W sposéb ewolucyjny nastepowata réwniez elektronizacja
sprawozdawczosci sprawowanej w ramach systemu INTRASTAT

— a wiec w zakresie statystyki obrotéw handlowych pomiedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Z dniem 1 maja
2004 r. wdrozony zostat w Polsce system INTRASTAT, do ktérego
sktadane i przetwarzane sg dane przekazywane przez przedsie-
biorcéw w zgtoszeniach INTRASTAT. Obowiazek przekazywania
informacji o dokonanych przywozach i wywozach towaréw
miedzy Polska, a innymi krajami Unii Europejskiej tj. sktadania
comiesiecznych zgtoszerr INTRASTAT, cigzy na tych przedsie-
biorcach (podmiotach zobowigzanych), ktérych wartos¢ ob-
rotéw liczona osobno dla przywozy i wywozu w danym roku
sprawozdawczym (kalendarzowym) osiagneta ustalone na dany
rok i ogtoszone w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie
programu badan statystycznych statystyki publicznej, wartosci
(tzw. progi statystyczne).

Konczac nadmieni¢ trzeba, ze wszystkie powyzej opisane
systemy informatyczne sa obecnie poddawane gruntownej
przebudowie architektonicznej i zmianie technologiczno-sprze-
towej w ramach realizowanego przez Stuzbe Celng Programu
e-Clo, wspétfinansowanego ze srodkéw unijnych. W niedalekiej
przysztosci ww. systemy zostang zastapione przez nowe techno-
logicznie systemy AIS — Automatyczny System Importu (dzisiej-
sze CELINA i INTRASTAT), AES — Automatyczny System Eksportu
(dzisiejszy ECS) oraz NCTS2 (zastapi NCTS).

st.asp. Rafat Latata
Ministerstwo Finanséw

GRANICA UNII EUROPEJSKIEJ

Miedzynarodowy ruch graniczny na granicy Unii
Europejskiej

1 maja 2004 roku byt przetomowym dniem dla milionéw
mieszkancéw Unii Europejskiej. Powiekszona o miedzy innymi
Polske Wspolnota rozszerzata swoéj zasieg na srodkowy Wschod
Europy. Wazna role w tym procesie odgrywata Stuzba Celna RP,
ktéra z dnia na dzien stata sie instytucja, juz nie tylko dbajaca o
bezpieczenstwo obywateli naszego kraju i obstugujaca miedzy-
narodowy ruch towarowy w ramach polskiego obszaru celnego,
ale stata sie réwniez czescig systemu unijnego.

Przejscia graniczne z Rosja, Biatorusia i Ukraing znalazty sie na
zewnetrznej granicy Unii Europejskiej i wtasnie funkcjonariusze
petniacy stuzbe w tych jednostkach przejeli gtéwny ciezar obowiaz-
kéw wynikajacy z obstugi ruchu granicznego z krajami trzecimi.

Dotychczasowe przejscia graniczne na zachodzie i potudniu
Polski, ktére obstugiwaty w 2003 roku ponad 70% ruchu cie-
zarowego w Polsce zgodnie z zasadg swobodnego przeptywu
towaroéw, zasadniczo zmienity swoj charakter. Czes¢ oddziatéw
celnych zostata zlikwidowana, cze$¢ zostata przeksztatcona
w oddziaty wewnetrzne.

WIADOMOSCI CELNE

Wejscie Polski do Strefy Schengen pod koniec 2007 roku do-
datkowo spowodowato, ze przejécia graniczne, przed ktérymi
na poczatku ubiegtego dziesieciolecia kierowcy stali w wieloki-
lometrowych korkach, mozna bylo przekroczy¢ nie zdejmujac
nogi z pedatu gazu.

Oprdécz granicy ze Stowacja, Czechami i Niemcami, podobna
sytuacja byta na granicy z Litwa.

Dzisiaj Stuzba Celna odpowiada za obstuge odcinka ladowej
granicy zewnetrznej Unii Europejskiej o najwiekszym natezeniu
ruchu towarowego. Polscy celnicy odprawiaja rocznie 2 min cie-
zaréwek, 10 mln samochodéw osobowych, 1,6 min konteneréw
i wagonow kolejowych oraz ponad 37,5 min podréznych. W jed-



nostkach Stuzby Celnej sktadanych jest co roku 5,5 min zgtoszen

celnych i deklaracji akcyzowych.
Oznacza to, ze co:

- 1 sekunde na naszej granicy odprawiany jest podrézny,

3 sekundy samochdéd osobowy,

+ 16 sekund samochdd ciezarowy,

- 6 sekund przyjmowane jest zgtoszenie celne lub deklaracja
akcyzowa.

Mieszkancy regionéw przygranicznych na wschodniej gra-
nicy Polski, podrdézni oraz kierowcy pamietaja, jak jeszcze kilka-
nascie lat temu wygladata infrastruktura jednostek, w ktérych
funkcjonariusze Stuzby Celnej obstugiwali ruch graniczny. Kolej-
ne etapy modernizacji, czy budowy nowych obiektéw pozwolity
na wprowadzenie rozwigzan przyspieszajacych przejazd przez
granice i utatwiajacych kontrole samochodéw osobowych, cie-
zarowych, autokaréw, pociggéw czy samolotéw, czego odzwier-
ciedleniem sg wzrastajace na przestrzeni lat ilosci odprawianych
0s6b czy srodkéw transportu.

Granica polsko-biatoruska

Przejscia graniczne z Biatorusia obstugiwane sg przez funk-
cjonariuszy celnych z Izby Celnej w Biatymstoku i Izby Celnej
w Biatej Podlaskiej. Trzy najwieksze przejscia na tej granicy, to
Kukuryki (woj. lubelskie) oraz Kuznica i Bobrowniki (woj. podla-
skie). Wszystkie te przejscia lezg na kluczowych szlakach miedzy-
narodowych i w maju 2004 roku staty sie niejako brama taczaca
Unie Europejska z krajami bytego Zwigzku Radzieckiego.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej w roku 2004 przypadto
na okres stopniowej odbudowy polskiego eksportu do Fede-
racji Rosyjskiej (gtdwnego odbiorcy towaréw eksportowanych
z Unii Europejskiej na Wschod), ktéry, po kryzysie gospodarczym
w Rosji w roku 1998, obserwowany byt od roku 2002. Jednak juz
w 2004 roku (a wiec jeszcze przed wprowadzeniem przez Rosje
embarga na polskie mieso w listo-
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kach, gdzie ogdlna liczba przewozéw przez to przejécie granicz-
ne byta w roku 2009 nizsza niz w roku 2008.

Negatywny trend zostat jednak dosy¢ szybko przetamany
i juz od 2010 roku na drogowych przejsciach obserwowany jest
systematyczny wzrost przewozéw towarowych.

W roku 2013 liczba pojazdéw ciezarowych odprawionych
w Oddziale Celnym w Koroszczynie (najwieksze polsko-biato-
ruskie przejscie graniczne Kukuryki-Koztowicze) siegnefa blisko
550 tys., co stanowi 52% wzrost w stosunku do roku 2003, po-
przedzajacego wejscie Polski do Unii Europejskiej. Dzi$ $rednio
w ciggu doby w Oddziale Celnym w Koroszczynie odprawianych
jest w obu kierunkach 1506 ciezaréwek (w roku 2003 byto ich
$rednio 985).

Réwniez w Kuznicy i w Bobrownikach od 2008 roku zauwa-
zalny jest wzrost odprawianych samochodéw ciezarowych.
W 2008 roku na ww. przejsciach podlascy celnicy odprawili tacz-
nie 371 tys. ciezaréwek, podczas gdy w 2013 r. ponad 532 tys.

Granica polsko-ukrainska

Nieco inaczej, w poréwnaniu z polsko-biatoruskimi przejscia-
mi lezacymi w woj. lubelskim wygladata na przestrzeni ostatnich
10 lat sytuacja na najwiekszym drogowym towarowym przejsciu
granicznym z Ukraing w Dorohusku, obstugiwanym przez celni-
kéw z Izby Celnej w Biatej Podlaskiej.

Polska, obok Niemiec i Rosji, jest jednym z gtéwnych part-
neréw handlowych Ukrainy. Wymiana handlowa miedzy Unig
Europejska a Ukraing w analizowanym okresie rosta — z matymi
wyjatkami — systematycznie. Gtéwny ciezar drogowych prze-
wozéw towarowych na Ukraine skupiat sie wtasnie na przejsciu
granicznym w Dorohusku. Staty trend wzrostowy, jesli chodzi
o liczbe pojazddéw ciezarowych przekraczajacych to przejscie
graniczne, byt przerywany na przestrzeni ostatnich dziesieciu
lat dwukrotnie. Po raz pierwszy doszto do tego w roku 2004, co
mozna wigzac z wejsciem Polski do Unii Europejskiej.

padzie 2005 roku) nastepuje kolej-
ny spadek polskiego eksportu do
Rosji. W roku 2005 spadek pogtebia
sie — Rosja przestaje uznawac m.in.
polskie $wiadectwa fitosanitarne.
W kolejnych latach (2006-2007)
wielkos¢ polskiego eksportu do
Rosji nie przekroczyta poziomu
z roku 2004.

W wyniku swiatowego kryzysu
ekonomicznego od poczatku 2009
roku gospodarka rosyjska weszta
w stan poglebiajacej sie zapasci
gospodarczej. Kryzysowi gospo-
darczemu towarzyszyto zatamanie
sie popytu wewnetrznego. W nie-
znacznym stopniu oznaki kryzysu
widoczne byty m.in. w ruchu towa-
rowym na przejsciach granicznych
w Kukurykach, Kuznicy i Bobrowni-

Polsko-biatoruskie przejscie graniczne w Bobrownikach

e
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Kolejne zatamanie nastgpito w roku 2009 i bylo zwigzane
z ogdlnoswiatowym kryzysem finansowym. Pierwsze symp-
tomy tego zatamania byty widoczne juz w czwartym kwartale
2008 roku. | tak rok 2009 przyniést ponad 20% spadek liczby
przewozow towarowych. Po przetamaniu trendu spadkowego
liczba przewozéw towarowych miedzy Unig Europejska i Ukra-
ing przez przejscie graniczne w Dorohusku rostfa stale od roku
2010. Dzi$, srednio w ciggu doby w Oddziale Celnym Drogowym
w Dorohusku odprawianych jest w obu kierunkach 947 ciezaré-
wek (w roku 2003 byto ich $rednio 440 — wzrost 0 115%).

rowek liczba zwiekszyta sie do 102 tys. Na przestrzeni ostatnich
10 lat, rekordowy pod tym wzgledem okazat sie rok 2006 kiedy
funkcjonariusze celni odprawili tam 6,6 min os6b. W minionym
roku wartos¢ ta siegneta blisko 5 min podréznych.

Ze statym wzrostem ilosci osob przekraczajacych granice
maja do czynienia takze funkcjonariusze z przejscia granicznego
w Korczowej. W 2004 roku funkcjonariusze celni odprawili tam
1,8 min 0s6b, w 2006 r. odnotowano tam 2,7 min podréznych
natomiast miniony rok 2013 zamknat sie liczba juz ponad 3 min
odprawionych podréznych.

Polsko-ukrainskie przejscie graniczne w Medyce

O ile w 2004 roku na podkarpackich przejsciach granicznych
z Ukraing w Medyce i Korczowej
funkcjonariusze Stuzby Celnej od-
prawili w ciggu roku odpowiednio
717 tys. i 676 tys. samochodow
osobowych, to w 2013 roku liczby
te w obydwu przypadkach zwiek-
szyly sie do miliona pojazddw.

Dynamiczny wzrost ilosci od-
prawianych pojazdéw zaobserwo-
wany zostat takze na przykfadzie
samochodoéw ciezarowych. Ze 115
tys. odprawionych w 2004 roku sa-
mochodéw ciezarowych w Korczo-
wej, w 2013 roku liczba ta wzrosta
do 177 tys.

Z kolei na przejsciu granicznym
w Medyce, poréwnujac lata 2004
i 2013, Stuzba Celna odnotowata 0
stuprocentowy wzrost ilosci od-
prawianych samochodéw ciezaro-
wych:z49 tys. odprawionych cieza-

600000
500000
400000
300000
200000

100000

WIADOMOSCI CELNE

250 tys.
B8 tyn.
phiany I
|

&\b
{\P& *_\'?" ‘é.di 0‘:‘" -2"‘?

Granica polsko-rosyjska

Podsumowujac ostatnie dzie-
sieciolecie z perspektywy celnikow
z wojewoddztwa warminsko-mazur-
skiego, warto skupic sie na ruchu
osobowym. Zwlaszcza dzis, kiedy
tak popularne staty sie przyjazdy
naszych sasiadéw na zakupy, kto-
rzy korzystajg z procedury Tax Free
i wdrozonych w tym zakresie przez
Stuzbe Celna utatwien.

Po wejsciu Polski do Unii Eu-
ropejskiej, a potem do strefy
Schengen poprzednie dokumen-
ty uprawniajace do przekraczania
granicy (vouchery, wizy) stracity
waznosc i weszly w zycie regulacje
unijne.

By uzyska¢ wize trzeba byto
udowodni¢ utrzymywanie kon-
taktéw z druga strong i zapfacic¢

Liczba odprawionych clezaréwek w 2013 roku
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Liczba odprawionych podréinych na granicy 1 Ob. Kaliningradzkim
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80 euro. Skutek byt taki, ze na granicy z Rosja ruch radykalnie
zmalat. Przyczynito sie do tego tez to, ze Stuzba Celna wzmocnita
sie — tak kadrowo, jak i sprzetowo. Przed akcesjg do Unii Europej-
skiej na Warmii i Mazurach pracowato ok. 450 celnikéw, obecnie
jestich 900. Na przejsciach granicznych obsade potrojono. Dzie-
ki temu mozna byto skutecznie zwalcza¢ przemyt i czes¢ oséb
tym sie trudnigcych porzucito ten proceder.

Rok 2012 to wejscie w zycie umowy o matym ruchu granicz-
nym (MRG). Jest to rozwigzanie stosowane na granicach Unii
z tzw. panstwami trzecimi. Umowa w przypadku wiasciwosci
Izby Celnej w Olsztynie ma charakter wyjatkowy, bo nie obej-
muje wytacznie terendw strefy przygranicznej, a caty Obwod
Kaliningradzki i cze$¢ wojewddztw warminsko-mazurskiego
i pomorskiego.

Uzyskanie zezwolert w ramach MRG jest znacznie fatwiejsze
pod wzgledem proceduralnym no i tansze. Efekt — znaczacy
wzrost ruchu.

10 lat Polski w Unii Europejskiej - obrot towarowy

1-szy maja 2004 roku jest dla Polakéw wyjatkowa data. Tego
dnia flaga Unii Europejskiej po raz pierwszy powiewata razem
z flaga Rzeczypospolitej Polskiej.

Weciagniecie na maszt flagi Unii Europejskiej przez prezyden-
ta Aleksandra Kwasniewskiego nastapito o pétnocy przed Gro-
bem Nieznanego Zotierza na Placu Pitsudskiego w Warszawie.

W swoim przeméwieniu prezydent podkredlit, ze ,Polacy,
ktorzy sSwietuja teraz wejscie do Unii, sptacaja dtug wobec po-
przednich pokolen”. Byly premier Tadeusz Mazowiecki, ktérego
rzad podjat starania o cztonkostwo 14 lat wczesniej — rozpoczy-
najac negocjacje w sprawie Ukfadu Europejskiego, przypomniat,
iz w tym samym miejscu 25 lat temu padly znamienne stowa
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Podsumowujac ostatnie 10 lat
z perspektywy obstugi ruchu gra-
nicznego nalezy stwierdzi¢, ze pol-
scy celnicy bardzo dobrze poradzili
sobie z rewolucja systemowa, ktéra
niewatpliwie byto wejscie Polski do
Unii Europejskiej.

Sprawnie dziatajagca  Stuzba
Celna miafta niebagatelny udziat
w plynnym dostosowaniu sie do
nowej rzeczywistosci, w ktérej zna-
lazty sie kraje zaréwno ,starej’, jak
i ,nowej” Europy. Akcesja stworzy-
fa tez wielka szanse na skorzysta-
nie z funduszy unijnych, z ktérych
srodki przede wszystkim trafity na
granice wschodnia w celu doposa-
Zenia jednostek Stuzby Celnej oraz
podniesienia kwalifikacji zawodo-
wych celnikéw i usprawnienia ru-
chu granicznego.

Réwniez modernizacja istnieja-
cych i budowa nowych obiektéw
oraz doposazenie jednostek Stuzby Celnej w ramach Programu
Modernizacji z lat 2008-2011, to czynniki, ktére niewatpliwie
przyczynity sie do podwyzszenia standardéw obstugi podréz-
nych i poprawy infrastruktury na przejsciach granicznych, ktére
dzisiaj sa wizytéwka Unii Europejskiej.

Ich dopetnieniem sg liczne projekty i inicjatywy w organiza-
¢ji pracy Stuzby Celnej (zielone pasy i korytarze, e-booking dla
autokaréw, czy Fast Way dla samochodéw ciezarowych), ktére
wychodzac naprzeciw oczekiwaniom podréznych i przedsie-
biorcéw, znaczaco skracaja czas, jaki przychodzi im spedzi¢ na
granicy.

8,2 min,

| |

2012 2013

22 min.

2011

st. rachm. Maciej Czarnecki
rzecznik prasowy
Izby Celnej w Bialymstoku

Ojca Swietego ,Niech zstapi duch Twéj i odnowi oblicze ziemi,
tej ziemi”.

A co ten dzien oznaczat dla Stuzby Celnej?

Od poczatku powstania Stuzba Celna wspélnie z pogranicz-
nikami strzegta naszych granic, a w szczegélnosci sprawowata
kontrole w zakresie przestrzegania przepisow prawa zwiaza-
nych z wywozem i przywozem towaréw na terytorium kraju.

Nasze przystapienie do Wspdlnoty zmienito obszar dziatania
polskiej Stuzby Celnej.

Od 10 lat Stuzba Celna realizuje misje dla dobra nie tylko Rze-
czypospolitej Polskiej, ale takze Unii Europejskiej, realizujac kluczo-
we zagadnienia i zadania pozostajace w zakresie jej kompetenciji.

WIADOMOSCI CELNE

21



22

’h

Celna

SLUZBA CELNA

2003

Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej w 2003 r.iw 2014 r.

Zmienity sie réwniez zasady wymiany towarowej pomiedzy
Polska a innymi krajami.

Z dniem przystapienia Polski do UE, nasz kraj stat sie czescia
jednolitego rynku UE. Oznacza to, iz od tego dnia na granicach
z panstwami cztonkowskimi nie przeprowadza sie juz kontroli
celnych, poniewaz pomiedzy krajami Wspdlnoty obowiazuje
swobodny przeptyw towaréw. Fakt ten powoduje réwniez, iz
przestaty obowigzywac bariery zaréwno taryfowe, jak i poza ta-
ryfowe w wymianie handlowej pomiedzy Polska a innymi kraja-
mi cztonkowskimi Wspéinoty.

Od 1 maja 2004 r. w wymianie handlowej pomiedzy krajami
UE eksport to dostawa wewnatrzwspdlnotowa, a import to na-
bycie wewnatrzwspdlnotowe.

Eksport i import pozostat wylacznie w obszarze wymiany
handlowej z krajami nie nalezacymi do Unii Europejskiej.

Jak te zmiany wplynely na wymiane handlowa
Polski?

Analizujac wymiane towarowa Polski na przestrzeni ostat-
nich dziesieciu lat, najbardziej widocznym skutkiem przystapie-
nia Polski do struktur Unii Europejskiej jest w tym kontekscie bi-
lans handlowy Polski, w szczegélnosci odnotowany z krajami UE.

Przeszto 20,5 mid zt deficytu handlowego w obrotach z kra-
jami UE w roku 2003 wraz ze znaczacym deficytem handlowym
obrotéw z krajami poza unijnymi, dawato przeszto 52 mlid zt
przewagi wartosci importu nad eksportem.

Po dziesieciu latach cztonkowstwa Polski w strukturach
Unii Europejskiej, deficyt handlowy w obrotach z krajami UE
zastgpiony zostat nadwyzka handlowa Polski, czyli przewaga
eksportu nad importem. Bilans handlowy Polski z pozostatymi
krajami UE wyniést w 2013 roku przeszto 32 mlid zt. Wptyneto
to na zmniejszenie tacznego deficytu handlowego do wartosci
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UE tacznie ;
-20,532_{-521045
28,903 |-70,273
1,052 -55,162
32,349 |[-9,59

Bilans obrotéw handlu zagranicznego Polski

[poza UE: eksport — import]

[UE: dostawa wewnatrzwspdlnotowa - nabycie wewnatrzw-
spolnotowe]

okoto 9,5 mld zt przy obserwowanym trendzie wzrostu eksportu
do krajéw spoza UE, co jest dobrym prognostykiem dla bilansu
handlowego Polski w najblizszej przysztosci.

Osiagniecie tak znaczacych zmian w bilansie handlowym
Polski z krajami UE mozliwe byto gtéwnie za sprawg duzej, utrzy-
mujacej sie przez szereg lat (od 2007 roku) dynamiki eksportu
(356%), przewyzszajacej dynamike importu (288%) z tych krajow.

Analiza globalnych wartosci importu i eksportu (odpowied-
nio wewnatrzwspdlnotowego nabycia i wewnatrzwspdlnoto-
wej dostawy) pokazuje zmiane jaka sie dokonata przez 10 lat od
momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej.

Pomimo niekorzystnego bilansu handlowego z krajami spo-
za UE, dynamika eksportu z tymi krajami w minionym dziesiecio-
leciu réwniez przewyzszata dynamike importu.

Bilans handlowy ma znaczacy wptyw na ksztattowanie sie
Produktu Krajowego Brutto. Dodatni bilans handlowy, tzn. prze-



import
rok

spoza UE UE tacznie
2003 98,945 154,301 253,246
2007 123,128 333,701 456,828
2010 156,712 379,508 536,221
2013 203,771 444,424 648,195
SIENLET | o 288%  256%
2013/2003

Wsréd towardw rolnych, klasyfikowanych do dziatéw 1-24 ta-
ryfy celnej, w ciagu 10 lat nastapita zmiana udziatu w eksporcie
towaréw o wyzszym stopniu przetworzenia (dziaty 13-24) w sto-
sunku do udziatu towaréw rolnych o nizszym stopniu przetwo-
rzenia (dziaty 1-12).

Opis Udziat

2003 2013
Towary z dziatéw od 1 do 12 63,6% 47,9%
Towary z dziatéw od 13 do 24 36,4% 52,1%

waga wartosci eksportu nad wartoscig importu powinna zna-
lez¢ odzwierciedlenie we wzroscie tego bardzo istotnego dla
gospodarki kazdego kraju wskaznika. W ciggu 10 lat cztonkow-
stwa Polski w Unii Europejskiej dynamika PKB wyniosta niespet-
na 200%.

Eksport towaréw przemystowych w roku 2013 zdominowaty
maszyny i sprzet elektryczny (tj. towary z dziatéw 84-88 taryfy
celnej), ktére stanowity blisko 41% wartosci eksportu (wewnatrz-
wspolnotowych dostaw) do krajéw Unii Europejskiej. Udziat tej
branzy towaréw wzrést w minionych dziesieciu latach o przeszto
2,5 punku procentowego.

Grupami towardw, ktérych rola w eksporcie do UE zyskata na
znaczeniu na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat byly produk-
ty mineralne i przemystu chemicznego, ktérych udziat wzrdst
z 8,7% do 13,5%, a takze tworzywa sztuczne z udziatem 9,0%
(w roku 2003 stanowity 5,4% eksportu).

Dziesigta rocznica przynaleznosci Polski do struktur Unii
Europejskiej jest momentem, w ktérym o przeobrazeniach, ja-
kie sie w tym okresie dokonaty myslimy takze w kontekscie ol-
brzymich zmian w oczekiwaniach i zadaniach, jakie stawiane sg
obecnie przed Stuzba Celna.

Polska, jako istotna cze$¢ olbrzymiego wspdlnego rynku pod-
lega w wiekszym stopniu zmianom, wynikajacym ze zmieniaja-
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eksport
rok

poza UE UE tacznie
2003 67,432 133,769 201,201
2007 81,758 304,798 386,556
2010 100,498 380,560 481,058
2013 161,826 476,773 638,599
dynamika o400, 356%  317%
2013/2003

cych sie uwarunkowan gospodarczych, technologicznych i praw-
nych w Unii Europejskiej. Czynniki te oddziatywuja na otoczenie
gospodarcze, na prognozy ekonomiczne, na mozliwos¢ wysta-
pienia ostabienia, jak réwniez ozywienia gospodarczego i w efek-
cie bezposrednio rzutujg na skale wymiany handlowej. Do kon-
sekwencji wynikajacych z dynamicznie zmieniajacej sie wymiany
towarowej, zaréwno z krajami Unii Europejskiej, jak i z krajami
spoza tego regionu, Stuzba Celna musi by¢ i jest przygotowana.

Branza - opis Udzial

. 2003|2013
Maszyny i sprzet elektryczny 38,2% 40,8%
Produ_kty mineralne i przemystu 8.7% 13,5%
chemicznego
Metale nieszlachetne i wyroby z metali n A
nieszlachetnych 112;4%7 RS S8
Tworzywa sztuczne 5,4% 9,0%

Rzetelne wykonywanie swoich zadan w sytuacji zmieniaja-
cych sie uwarunkowan wynikajacych z cztonkowstwa w Unii Eu-
ropejskiej jest wyzwaniem, ktére Stuzba Celna podejmuje kaz-
dego dnia, czesto dziatajgc w sposdb nierzucajacy sie w oczy, ale
zawsze z dbatoscig o skutecznosc i peten profesjonalizm.

rach. Katarzyna Koztowska
kom. Piotr Lewandowski
Ministerstwo Finansow
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Infrastruktura, korzysci wynikajace z funduszy
unijnych, nowe obiekty, remonty

Omawiajac stan obiektéw budowlanych uzytkowanych przez
Stuzbe Celng od roku 2004, tuz przed wejsciem Polski do grupy
panstw stowarzyszonych w unii gospodarczej, handlowej i cel-
nej trudno nie odnies¢ sie do sytuacji polityczno-spoteczno-go-
spodarczej naszego kraju. Standard poszczegélnych obiektow
zaréwno tych wynajmowanych, jak i w trwatym zarzadzie byt
zréznicowany. Poczynajac od obiektéw w petni dostosowanych
do potrzeb, a skoficzywszy na obiektach wymagajacych bardzo
duzych naktadéw finansowych. Na szczeg6lng uwaga zastuguje
fakt, iz obiekty, ktore sa niezbedne Stuzbie Celnej, to nie tylko
obiekty budowlane sktadajace sie jedynie z pomieszczen biuro-
wych. Dla wtasciwej obstugi obrotu towarowego niezbedne byty
takze place odpraw, rampy, budynki kontroli szczegétowej (wraz
z wyposazeniem), ktére pozwalajg w sposéb wtasciwy realizo-
wac zadania Stuzby Celnej. Czesto wprowadzane ograniczenia,
(ktére powodujg, iz nie wszystkich czynnosci mozna dokonac
z danym towarem w danej jednostce), wynikaja z braku odpo-
wiedniej infrastruktury.

« rozbudowe i przebudowe nieruchomosci dla potrzeb Urzedu
Celnego i Oddziatu Celnego w Pruszkowie,

« budowe i przebudowe Oddziatu Celnego w Toruniu, zagospo-
darowanie i uzbrojenie terenu dla potrzeb Urzedu Celnego i Od-
dziatu Celnego w Toruniu,

« pozyskanie i adaptacje nieruchomosci dla Urzedu Celnego
w Bielsku-Biatej,

- modernizacje infrastruktury parkingowej Oddziatu Celnego
w Kielcach,

+ budowe siedziby Oddziatu Celnego w Tomaszowie Lubelskim,

+  przebudowe siedziby Urzedu Celnego w Kaliszu,

« adaptacje przejetej nieruchomosci na potrzeby Urzedu Celnego
w Koszalinie,

« przebudowe dachu w oddziale Celnym w Nysie,
budowe nowej siedziby dla Izby Celnej w Katowicach,
zakup nieruchomosci na potrzeby Urzedu Celnego w Czesto-
chowie,
zakup nieruchomosci na potrzeby Urzedu Celnego w Rybniku,
modernizacje placu odpraw Oddziatu Celnego w Stalowej Woli,
wykonanie sieci i przytqcza wodociggowego oraz kanalizacyj-
nego dla Oddziatu Celnego we Wroctawiu,

Wydatki na inwestycje budowlane i zakup nieruchomosci poniesione w latach

2004-2007 (w tys. z})

e Srodki ‘ Budzet ‘ Razem
specjalne panstwa (w PLN)
2004 11777 38627 50403
2005 11994 22153 34146
2006 0 12628 12628
2007 0 3242 3242
Razem ‘ 23771 ‘ 76 650 ‘ 100 421

Kolejnym etapem w podnoszeniu standardéw dla obiektéw
Stuzby Celnej jest dostosowanie obiektéw do obowigzujacych
norm europejskich W tym celu zebrano informacje dotyczaca
potrzeb finansowych z uwzglednieniem potrzeb na remonty
uzytkowanych przez Stuzbe Celng obiektéw budowlanych. Ze-
brane potrzeby z podlegtych jednostek opiewaty wstepnie na
kwote 1596 430 tys. zt,, a po szczegbtowej analizie i korekcie po-
trzeb inwestycyjnych zostaty potrzeby ograniczone (dla prawi-
dtowego funkcjonowania jednostek Stuzby Celnej) do niezbed-
nego minimum do wysokosci 498 831 tys. zt.

Po uchwaleniu programu wieloletniego ,Modernizacja Stuz-
by Celnej w latach 2009-2011", ktdry realizowany byt na wszyst-
kie dziatania w tacznej wysokosci 672 209 tys. zt, przeznaczono
na budowe nowych i modernizacje uzytkowanych obiektow
srodki w wysokosci 361 034 tys. zt. W wyniku ograniczenia
w 2009 r. finansowania programu wieloletniego ,Modernizacja
Stuzby Celnej w latach 2009-2011" na budowe nowych i mo-
dernizacje budynkéw, przeznaczona zostata kwota w wysokosci
180 545 tys. zI, z czego ostatecznie wydatkowano srodki w wy-
sokosci 148 691 tys. zt.

Do najwazniejszych bezposrednich inwestycji budowlanych
realizowanych w latach 2009-2011 nalezy zaliczy¢:
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wykonanie sieci i przytqcza wodociggowego oraz kanalizacyj-
nego dla Oddziatu i Urzedu Celnego w Legnicy,

budowe systemu gaszenia i przytqcza wodociggowego dla
Urzedu Celnego w todzi,

- a takze zrealizowano inne posrednie zadania inwestycyjne
poprawiajace warunki funkcjonowania Stuzby Celnej:

zbudowano Centralny Magazyn Mundurowy Stuzby Celnej

w Rzepinie,

pozyskano i zaadaptowano nieruchomosci dla potrzeb Refera-

tu Grup Mobilnych w Budzisku,

rozbudowano klimatyzacje w pomieszczeniach Izby Celnej

w Gdyni,

zakupiono dziatki pod parking Izby Celnej w todzi.

W ramach drugiego naboru wnioskéw do Norweskiego Me-
chanizmu Finansowego zaakceptowany zostat wniosek ,Budo-
wa Urzedu Celnego oraz Oddziatu Celnego wraz z infrastruktura
techniczng i wyposazeniem oraz rozbudowa budynku Izby Cel-
nej w Biatej Podlaskiej”. Inwestycja realizowana byta od Ill kwar-
tatu 2008 roku do Il kwartatu 2011 roku przy budzecie realizowa-
nej inwestycji w wysokosci ok. 38 min zt, z czego 85% stanowi
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wktad Norweskiego Mechanizmu Finan-
sowego, a 15% - czyli ok. 5.6 min zt wktad
beneficjenta.

Zredukowanie i ograniczenie nakta-
dow do kwoty niespetna 181 000 zt spo-

g Udziat srodkow w inwestycjach budowlanych
2004 - 2007

B Budiet panstwa

B Srodkispecjalne

koniecznych inwestycji dla Stuzby Cel-
nej, jak np. budowa Izby Celnej w Krako-
wie, budowa Centrum Odpraw Celnych
Przemysl Kréwniki czy budowa Osrodka
Szkoleniowego dla Pséw Celnych w Ka-
mionie. Kolejnym wyzwanie koniecznym
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do zrealizowania jest brak wiasnych wol-
nych powierzchni magazynowych dla
zajmowanych towaréw oraz nowoczesny
system ich zarzadzania. W tym celu pla-
nowane jest przeznaczenie dodatkowych
srodkéw w 2014 r. na modernizacje ma-
gazynu depozytowego w Urzedzie Cel-
nym w Watbrzychu.

W 2014 r. planowane jest zakonczenie,
rozpoczetych jeszcze w okresie realizacji
programu  wieloletniego ,Moderniza-
cja Stuzby Celnej w latach 2009-2011",
dwéch inwestycji budowlanych tj.,,Budo-
wa Urzedu i Oddziatu Celnego w Zielonej
Gorze", a takze ,Budowa Urzedu i Oddzia-
tu Celnego w Zamosciu” Planowane jest
réwniez rozpoczecie w biezacym roku
inwestycji pod nazwa ,Budowa siedziby
I1zby Celnej w Krakowie”.

Andrzej Grzeszczak
Ministerstwo Finanséw

wodowato wstrzymanie i ograniczenie

Wyposazenie Stuzby Celnej w sprzet kontrolny,
srodki tacznosci oraz srodki transportu

W przeciggu ostatnich 10 lat, czyli od wstapienia Polski do
Unii Europejskiej, stan wyposazenia Stuzby Celnej w specja-
listyczne urzadzenia i sprzet kontrolny, $rodki tacznosci oraz
srodki transportu ulegt zdecydowanej poprawie, zaréwno pod
wzgledem ilosciowym (doposazenie), jak i jakosciowym (zaste-
powanie wyeksploatowanych urzadzen starszych generacji oraz
najstarszych rocznikéw pojazdéw — nowoczesnymi, bardziej wy-
dajnymi i funkcjonalnymi srodkami technicznymi oraz nowymi,
dostosowanymi do potrzeb rodzajami i typami pojazdéw).

Charakterystyczne dla omawianego 10-lecia, nieréwnomier-
ne tempo dochodzenia do aktualnego stanu wyposazenia Stuz-
by Celnej, w niezbedny do sprawowania efektywnej kontroli
sprzet techniczny (urzadzenia do kontroli, w tym wyposazenie

laboratoriéw celnych i $rodki facznosci) oraz srodki transportu,
jest rezultatem zréznicowanych mozliwosci finansowania zaku-
péw ze Srodkéw budzetowych w poszczegdlnych latach, z wy-
raznym podziatem na trzy okresy:

1) lata 2004-2008 - okres niedoinwestowania — znaczne dys-
proporcje miedzy zgtaszanymi zapotrzebowaniami izb cel-
nych, a mozliwosciami ich realizacji,

lata 2009-2011 - okres dynamicznego doposazenia w sprzet
kontrolny oraz srodki transportu - realizacja Programu Mo-
dernizacji Stuzby Celnej,

lata 2012-2013 - zaspokajanie gtéwnie doraznych potrzeb —
finansowanych w przewazajacej mierze (ponad 90%) z rezer-
wy celowej budzetu panistwa na zwalczanie przemytu i pod-
rabiania wyrobdw tytoniowych oraz z rezerwy na utrzymanie
przejs¢ granicznych.

n

w
=

Sprzet i urzadzenia kontrolne oraz srodki tacznosci i transportu zakupione w latach 2004-2013 ze srodkéw budzetowych
(w tym rezerwy celowej budzetu panstwa na zwalczanie przemytu i podrabiania wyrobéw tytoniowych)

Sprzet i urzadzenia kontrolne Wydatkowane srodki
LATA . . .
oraz srodki tacznosci i transportu w tys. zfotych
2004 32 samochody osobowe typu combi 1871
wyposazenie dla grup mobilnych 1955
wyposazenie laboratoriéw celnych 667
urzadzenia do realizacji zadan wynikajacych z WPR 150
2005 32 samochody osobowe typu hatchback 1119
17 fiberoskopdw i 17 boroskopdéw 1504
22 kamery podczerwieni 145
8 sygnalizatoréw promieniowania jonizujgcego 47
2006 0
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2007 75 samochodéw osobowych typu hatchback 2166
17 wideoendoskopéw 1560
150 paralizatoréw elektrycznych 1099
470 hetméw 350
470 kamizelek kuloodpornych 835
wyposazenie laboratoriéw celnych 1025

2008 RTG mobilny do przeswietlania konteneréw (dla IC w Gdyni) 4998
roézny sprzet techniczny do kontroli 980
64 samochody osobowe i 2 samochody ciezarowe 5163
wyposazenie laboratoriéw celnych 1911
sprzet biurowy (gtéwnie kserokopiarki) 1143
sprzet tacznosci i doposazenie systemoéw informatycznych SC 1210

Razem lata 2004-2008 29898

2009 26 samochoddéw osobowych 1300
46 samochodoéw typu van 2415
3 samochody ciezarowe 454
wyposazenie laboratoriéw celnych (7 urzadzen) 348
3 podesty do urzadzen RTG 18
12 detektoréw przemytu 355
2 wideoendoskopy 161
3 lawety 18
urzadzenie nadawczo-odbiorcze RTCN 7
doposazenie 2 central 54

dopftata do samochodu zakupionego z odszkodowania 18

2010 259 samochodéw osobowych 11920
15 mikrobuséw 1748
11 samochodéw do 3,5 t 1109
1 agregat do samochodu 10
zakup broni, szkolenia funkcjonariuszy oraz 4388
dostosowanie pomieszczen do przechowywania broni
wyposazenie laboratoriéw celnych (23 urzadzenia) 3861
RTG stacjonarny do przeswietlania samochodéw ciezarowych (dpg w Grzechotkach) 14631
3 RTG przestawne do przeswietlania samochodéw ciezarowych (IC B.Podlaska, IC Szczecin,

IC Przemysl) 13955
3 RTG stacjonarne do przeswietlania samochodéw ciezarowych (IC Olsztyn, IC Biatystok, IC
Przemysl) 27 252
23 detektory przemytu
34 endoskopy réznych typow 680
24 detektory do wykrywania narkotykéw i materiatéw wybuchowych, 5 wézkéw widtowych, 1353
1 wozek elektryczny 4612
1 przyczepa do przewozenia psa

koszty towarzyszqce zakupom zwiqzanie z uruchomieniem i eksploatacjq urzqdzer RTG (np. 12

przytqgczenia do sieci) 364

2011 177 samochoddéw osobowych 11798
9 mikrobuséw 1017
3 samochody do 3,5t 341
1 autobus 498
wyposazenie laboratoriéw celnych (45 urzadzen) 4488
RTG do przeswietlania wagonéw kolejowych z kosztami przytacza energetycznego (Medyka) 20 887
RTG do przeswietlania wagonoéw kolejowych z kosztami przytacza energetycznego (Hrubie- 16 449
szow)

RTG stacjonarny do przeswietlania konteneréw z kosztami towarzyszacymi (IC w Gdyni) 10636
3 strzelnice kontenerowe 3298
budowa, rozbudowa i modernizacja systeméw: kontroli dostepu, bezpieczenstwa i facznosci 2174
modernizacja systemu CAIFS Il 3493
sprzet dla komérek obserwacji 1280
zakup i modernizacja réznego sprzetu do kontroli 1764
urzadzenia do poboru i sprawdzanie linii papilarnych 931
system do kontroli odpraw 374
koszty szkoleri w zwiqzku z zakupem broniw 2010 . 283

podatek VAT za dostarczone w 2010 . 6 urzqdzeri RTG oraz system tqcznosci 8140
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Razem lata 2009-2011 178 896
(w tym 16 506 tys. zt z rezerwy
celowej budzetu panstwa na
zwalczanie przemytu i podra-
biania wyroboéw tytoniowych

- dofinansowanie zakupu 3 RTG
przestawnych i RTG kolejowego)

2012 3 RTG mobilne do przeswietlania bagazu/paczek 2199
modernizacja systemu CAIFS Il 2371

sprzet dla wydziatéw obserwacji 1037

2 wozki widtowe 66

2 samochody 152

roézny sprzet do kontroli kupiony w zwigzku z doraznie zgtaszanymi potrzebami / awariami 455

2013 modernizacja systemu CAIFS Il 3751
3 samochody 194

1 RTG stacjonarny do przeswietlania bagazu 220

rézny sprzet do kontroli kupiony w zwiazku z doraznie zgtaszanymi potrzebami / awariami 324

Razem lata 2012-2013 10769

(w tym 9.674 tys. zt z rezerwy
celowej budzetu panstwa na
zwalczanie przemytu i podrabia-
nia wyrobéw tytoniowych oraz
220 tys. zt z rezerwy na utrzyma-
nie przejs¢ granicznych)

LACZNIE lata 2004-2013 219563
(w tym 26 180 tys. zt z rezerwy
celowej budzetu panstwa na
zwalczanie przemytu i podrabia-
nia wyrobéw tytoniowych oraz
220 tys. zt z rezerwy na utrzyma-
nie przejs¢ granicznych — $rodki
przeznaczone na wspoétfinanso-
wanie/zakup urzadzen RTG)

Liczba urzadzen / pojazdéw Odsetek
Grupa urzadzen / pojazdéw
$rodkow Rodzaj/typ Nowych - nowych
technicznych taczna zakupionych (zakupionych
po 2008 r. po 2008 r.)
§tacj0narn§ do przeswietlania samochodéw ciezarowych = 8 47,1%
i konteneréw
Urzadzenia RTG stécjonarne do przeswietlania towarowych wagonéw ko- 2 2 100%
lejowych
mobilne d? przeswietlania samochodoéw ciezarowych 13 %7 53.8%
i konteneréw
mobilne do przeswietlania
. 7 4 57,1%
bagazu / paczek
stacjonarne do prze$wietlania palet 9 1 11,1%
Srodki transportu | pojazdy samochodowe 1181 555 46,99%
wideoendoskopy 85 31 36,5%
Endoskopy ** | fiberoskopy 92 10 10,9%
boroskopy 47 9 19,1%
detektory narkotykow .
) i materiatéw wybuchowych 37 15 40.5%
Urzadzenia
detekcyjne detektory narkotykéw 13 6 46,2%

detektory przemytu 112 42 37,5%

* w tym 4 urzadzenia RTG zakupione w 2008 r.
** stosunkowo niewielki udziat urzadzen nowych w grupie endoskopéw wynika z mniejszego zapotrzebowania na tego typu sprzet, wypierany
przez bardziej skuteczne i efektywne w czynnosciach kontrolnych urzadzenia rentgenowskie i psy stuzbowe.
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Ocena ta jednakze nie oznacza zaspokojenia wszystkich po-
trzeb w przedmiotowym zakresie — obecnie czynione sg starania
o pozyskanie srodkéw finansowych niezbednych do rozpocze-
cia inwestycji zwigzanej z wyposazeniem kolejowego przejscia
granicznego w Terespolu w skaner do przeswietlania wagondéw
towarowych.

Jednoczesnie wskazac nalezy na koniecznos¢ prowadzenia
ciagtych dziatarh majacych na celu jak najdtuzsze utrzymanie
posiadanego wyposazenia technicznego w sprawnosci funk-

cjonalnej (m.in. zapewnienie pogwarancyjnego serwisowania
urzadzen), a takze planowanie w kolejnych budzetach oraz za-
bieganie o ujmowanie w programach pomocowych wydatkéw
pozwalajacych na sukcesywna wymiane urzadzen zuzywaja-
cych sie (wyeksploatowanych).

nadkom. Barbara Gotdynek
Ministerstwo Finanséw

SPRZET | WYPOSAZENIE - SRODKI POMOCOWE

Stuzba Celna od 1999 roku aktywnie korzysta z programéw
pomocowych. Poczatkowo, byly to srodki przedakcesyjne (Pha-
re), nastepnie $rodki Transition Facility tzw. Srodki Przejéciowe.
Od 1999 roku do korica 2006 roku dzieki sSrodkom pochodzacym
z ww. zrodet polska Stuzba Celna zdotata dokona¢ transformacji
pozwalajacej na spetnienie wszystkich wymagarn zwiazanych
z ochrong granicy zewnetrznej UE i wspdlnego rynku. Duze
znaczenie do spetniania wymaganych standardéw w kontekscie
przystapienia do UE i strefy Schengen byto wykorzystanie srod-
kéw pomocowych na cele zwiagzane z doposazeniem polskiej
Stuzby Celnej m.in. w sprzet do kontroli celnej, srodki transportu
oraz nowoczesne narzedzia informatyczne. W ramach realizacji
projektéw dofinansowanych z programéw Phare i Transition Fa-
cility dla Stuzby Celnej zostaty zakupione m.in.

- Systemy informatyczne — m.in. Corintia, Atena, Ariadna, OCR,

Vinci, CAIFS, NCTS, ISZTAR, IntrAS,

- Sprzet laboratoryjny,

- Sprzet informatyczny,

- Rentgeny - mobilne, stacjonarne do przeswietlania ciezaré-
wek, konteneréw, palet i bagazu,

- todzie patrolowe,

- Mobilne stanowiska kontrolne,

— Sprzet do kontroli m.in. detektory narkotykéw, detektory
przemytu.

tacznie Stuzba Celna zrealizowata 5 projektéw Phare (od Pha-
re'99 do Phare 2003) o facznej wartosci przekraczajace 53,5 min
euro oraz 9 projektéw Transition Facility o facznej wartosci
13,3 min euro.

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej i strefy Schengen,
priorytetem stato sie zabezpieczenie granic zewnetrznych. Pol-
ska posiada jedna z dtuzszych granic zewnetrznych UE, totez
kolejne programy pomocowe (Fundusz Schengen, Norweski
Mechanizm Finansowy, Mechanizm Finansowy Europejskie-

WIADOMOSCI CELNE

Chromatograf gazowy z detektorem mas

go Obszaru Gospodarczego, HERKULES II, Fundusz Granic Ze-
wnetrznych, Program Wspétpracy Transgranicznej Litwa-Polska
oraz Szwajcarsko-Polski Program Wspétpracy) ukierunkowane
zostaty na modernizacje infrastruktury i wyposazenia, budowe
i wdrazanie systemow teleinformatycznych oraz state podnosze-
nie kwalifikacji zawodowych.
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Skaner do paczek

W ramach realizacji projektéw dofinansowanych z ww. pro-
graméw dla Stuzby Celnej pozyskane $rodki zastaty przeznaczo-
ne m.in. na.

- Srodki transportu - radiowozy oznakowane i nieoznakowa-
ne, mobilne stanowiska kontrolne, samochody terenowe, sa-
mochody do przewozu pséw stuzbowych, samochody eskor-
tujace mobile urzadzenia RTG,

- Urzadzenia rentgenowskie — mobilne i stacjonarne do prze-
Swietlania ciezaréwek, konteneréw, bagazy,

- Systemy skanujace ZBVan

- Systemy informatyczne - zintegrowany system fgcznosci mo-
bilnej, rozbudowa zintegrowanego systemu bezpieczerstwa
dla obiektéw granicznych administracji celnej na zewnetrz-
nej granicy UE — CAIFS

- Specjalistyczny sprzet dla laboratoriéw celnych

- Budowe Urzedu Celnego oraz Oddziatu Celnego wraz z infra-
struktura techniczng i wyposazeniem oraz rozbudowe budy-
nek Izby Celnej w Biatej Podlaskiej
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- Indywidualny specjalistyczny sprzet do kontroli spetniajacy

najwyzsze swiatowe standardy, jakosci i bezpieczeristwa

W sumie, catkowita warto$¢ srodkéw pomocowych pozyska-
nych przez Stuzbe Celng w ramach Funduszu Schengen, Norwe-
skiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, HERKULESa I, Fundu-
szu Granic Zewnetrznych, Programu Wspoétpracy Transgranicz-
nej Litwa-Polska oraz Szwajcarsko-Polskiego Program Wspétpra-
cy wyniosta ok. 158 min ztotych.

Samochéd eskortujacy skaner mobilny

kom. Anna Stawiarska
Ministerstwo Finansow

-*'l'
-
*

* gy

L.

Funduszu Granic Zewng¢trznych

PRZYGOTOWANIE SLUZBY CELNEJ DO WDROZENIA SYSTEMU
SIS Il (System Informacji Schengen)

W grudniu 2013 r. roku zakoniczyta sie realizacja projektu
.Przygotowanie Stuzby Celnej do wdrozenia systemu SIS II,
w ramach ktérego zostato zakupionych 250 sztuk sprzetowych
generatorow haset (tokenéw) oraz dwa serwery (aplikacyjny
i bazodanowy) Centralnego Rejestru Operacyjnego (CeRO) po-
sredniczacego w komunikacji pomiedzy uzytkownikiem mobil-
nym a Krajowym Systemem Informacyjnym SIS. Byt to juz kolej-

ny projekt dotyczacy Systemu Informacyjnego Schengen, ktéry
byt wspéftfinansowany ze $rodkéw pochodzacych z Funduszu
Granic Zewnetrznych, ktdry jest czescia programu ogdlnego
,Solidarnos¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”.

Celem jego realizacji byto dostosowanie Stuzby Celnej do wy-
mogow systemu SIS |, ktére zostaly okreslone w Programie do-
stosowania organéw administracji panstwowej do wspétpracy

WIADOMOSCI CELNE
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z Systemem Informacyjnym Schengen drugiej generacji (SIS 1)
MasterPlan SIS Il PL, a w konsekwencji umozliwienie uzytkow-
nikom instytucjonalnym i indywidualnym petnego korzystania
zzasobow SIS Il

Stuzba Celna wykorzystuje dostep do systemu SIS zaréwno jako
uzytkownik instytucjonalny, jak i uzytkownik indywidualny. Formu-
ta dostepu instytucjonalnego realizowana jest z wykorzystaniem
systemu CeRO. Uzytkownicy mobilni systemu CeRO, a za jego po-
srednictwem systemu SIS to gtéwnie funkcjonariusze celni grup
mobilnych, ktérzy realizujg swoje zadania na terytorium catego
kraju. Z uwagi na to, ze system CeRO dostarcza odpowiedzi na py-
tanie biznesowe wykorzystujac jednoczesnie kilka zrodet informaciji
w tym SIS, pozostaje wygodnym i cenionym zrédtem informagiji.

Planowane w projekcie dziatania miaty charakter moderni-
zacyjny, ktérych celem byto odtworzenie wyeksploatowanej in-
frastruktury sprzetowej (2 serwery) oraz zapewnienie dalszego
funkcjonowania bezpiecznej autoryzacji uzytkownikéw po tym
jak zakonczy sie okres funkcjonowania dotychczas uzytkowa-
nych tokendw.

Ze wzgledu na wysoko$¢ srodkéw pienieznych przewidzia-
nych na realizacje przedsiewziecia, wytonienie jego wykonawcy
nastapito z zastosowaniem trybu przetargu nieograniczonego,
zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamoéwien publicznych. Powotana do tego komisja przetargo-
wa stanefa przed zadaniem przygotowania opisu przedmiotu
zamowienia (OPZ) oraz istotnych postanowierr umowy tak, aby
ich tre$¢ nie budzita Zadnych watpliwosci u potencjalnych wyko-
nawcéw. Ogromny wktad w powstanie tych dokumentéw wnie-
$li panowie Stawomir Prusak (naczelnik wydziatu informatyki)
oraz Wiodzimierz Kostka (starszy informatyk), pracownicy Izby
Celnej w Poznaniu, w ktérej zostaty zainstalowane zakupione
serwery. To dzieki posiadanej przez nich wiedzy i doswiadczeniu
w dziedzinie informatyki, przygotowany zostat opis przedmiotu
zamowienia, ktérego precyzyjne zapisy pozwolity na sprawne
przeprowadzenie postepowania i wyboér wykonawcy.

Od czwartego kwartatu ubiegtego roku trwa proces migracji
danych, znajdujacych sie na dotychczas uzytkowanych serwe-
rach do nowych serweréw. Jego zakonczenie, a co za tym idzie
wdrozenie systemu SIS Il, umozliwi jego uzytkownikom szersze
wykorzystanie instrumentéw i mechanizméw bedacych w re-
kach Unii Europejskiej w zwiazku ze zwalczaniem przestepczo-
$ci oraz zapewnieniem poczucia bezpieczenstwa przy jednocze-
snym zachowaniu zasady swobody przeptywu oséb.

rachm. Anna Lewczak
Ministerstwo Finansow

SYSTEMY RRG DO PRZESWIETLANIA LADUNKOW -
NOWOCZESNE | BEZPIECZNE

Urzadzenia rentgenowskie od wielu juz lat s powszechnym,
czesto niezastgpionym elementem kontroli celnej. Wystepuja
one wszedzie tam, gdzie niezbedna jest bezpieczna, nieinwa-
zyjna, a zarazem szybka i rzetelna kontrola konteneréw i innych
srodkéw przewozowych.

Impulsem do wprowadzenia wzmozonej kontroli fadun-
kéw, w tym takze z wykorzystaniem urzadzen rentgenowskich,
byt niewatpliwie wzrost zagrozenia terrorystycznego w latach
80-tych XX wieku.

e

Smiths Siilhouette ScanMobile o mocy 300 keV

WIADOMOSCI CELNE

Pierwsze skanery rentgenowskie do przeswietlania opraco-
wata niemiecka firma ,Heimann", ktéra w swoich urzadzeniach
wykorzystata niedrogie i sSredniej energii lampy rentgenowskie
o mocy 300 keV (kiloelektronowolta). W 1991 r. podobny sys-
tem o mocy 420 keV zainstalowat tez w jednym z brytyjskich
portéw morskich ,Rapiscan”. W 1994 roku mobilne urzadzenie
rentgenowskie z lampa o mocy 450 keV skonstruowata ame-
rykanska firma ,AS&E Cargo Search”. Oprécz lamp rentgenow-
skich, jako zrédto promieniowania wykorzystywane byty takze
pierwiastki promieniotwdrcze, np. cez i kobalt
(,Vacis”), dajace moc do 1,3 MeV (megaelektro-
nowolta) oraz liniowe akceleratory elektronowe
(,Varian", ,Bechtel”), ktére pozwalaly osiagnac
energie od 2-16 MeV. Co ciekawe, pierwszy tego
typu system mobilny o mocy 6 MeV zostat zain-
stalowany w 1989 roku w Vodkinsku (byte ZSRR,
obecnie Rosja) do weryfikacji zawartosci gtowic
bojowych produkowanych tam rakiet. Byto to
zwigzane z realizacjg podpisanego w 1979 roku
traktatu,SALT II” (Strategic Arms Limitation Treaty),
ustalajacego limity ilosciowe i jakosciowe syste-
moéw broni strategicznej.



W 1992 roku ,Sysoscan” opracowat pierwsze
urzadzenie rentgenowskie podwojnej energii (dual
energy) o mocy 2,5 MeV. Powszechne, by nie po-
wiedzie¢ handlowe zastosowanie tego typu urza-
dzen skanujacych, datuje sie na potowe lat 90-tych
ubiegtego stulecia, kiedy to powstaty m.in. mobilne
wersje skaneréw wykorzystujacych lampy rentge-
nowskie (np. Smiths Silhouette ScanMobile o mocy
140-300 keV), pierwiastki promieniotwdrcze (m.in.
Rapiscan Mobile Imaging System o mocy 1 MeV oraz
Mobile Vacis o mocy 1,3 MeV), a takze akceleratory li-
niowe (m.in. mobilny CX-25000 Mobile Cargo System
firmy L-3 Communications o mocy 2,5 MeV i prze-
stawny Heimann CAB 2000 o mocy 2,5 MeV).

Urzadzenia rentgenowskie okazaly sie niezwy-
kle skuteczne w walce z nielegalnym przemytem
narkotykéw, materiatéw wybuchowych i broni.
Wraz z systematycznym rozwojem zrédet pro-
mieniowania i technik detekgcji, z czasem zaczely
sie tez pojawiac skanery duzej mocy (8-10 MeV). W 1991 roku,
na granicy Chin i Hongkongu w Shenzhen zostaty np. zainsta-
lowane 2 ogromne systemy rentgenowskie ,British Aerospace”,
wykorzystujace akcelerator liniowy o mocy 9 MeV. Rok pézniej
~Heimann" opracowat system Hi-Co-Scan o mocy 8 MeV, nato-
miast amerykanska,DARPA” (Defense Advanced Research Projects
Agency/Agencja Zaawansowanych Projektéw Badawczych w
Obszarze Obronnosci) opracowata dwa eksperymentalne urza-
dzenia rentgenowskie podwdjnej energii o mocy 10 MeV, ktére
byty testowane w Houston (od 1992 r.) i Tacoma (od 1993 r.). Oba
zostaly zbudowane na bazie akceleratoréw liniowych ,Siemens
Vanguard"i systemu obrazowania ,Heimann’.

W chwili obecnej skanery rentgenowskie s powszechnie sto-
sowane przy kontroli prowadzonych przez Stuzbe Celna. Pierwsze
tego typu urzadzenia, oparte na fluoroskopowym systemie skano-
wania, powstaty w 1965 roku, wersja,cyfrowa” pojawita sie w 1974r,
system tzw. promieni odbitych ,backskatter" w 1986 r,, natomiast
skaner z tzw. dyskryminacja towaréw, wykrywajacy m.in. materiaty
wybuchowe w 1992 r. Systematycznie ewoluuja takze wielkogaba-
rytowe skanery rentgenowskie (m.in. do przeswietlania wagonéw
kolejowych), przybywa tez ich producentéw, np.w 1997 r. powstata
chinska firma ,Nuctech'; ktéra ma juz dzisiaj 60% udziatu w global-
nym rynku technologii uzywanych na przejsciach granicznych do
przeswietlania pojazddw i konteneréw. Firma ta, jako jedyna posia-
da tez w naszym kraju swojg montownie w Kobylce k. Warszawy.

Wydajnos¢ wspdtczesnych systemoéw rentgenowskich oce-
niana jest w oparciu o 5 podstawowych wskaznikéw, zgodnych
ze standardami ASTM (American Society for Testing and Materials/
Amerykariskie Stowarzyszenie Badari i Materiatéw):

- gtebokos¢ penetracji stali (np. min. 320 mm),

- jakos¢ obrazu (m.in. zdolnos$¢ wykrycia przewodu miedziane-
go o grubosci 1 mm),

- kontrast obrazu (zdolnos¢ wykrycia ptytki stalowej o wymia-
rach 400 mm x 400 mm bedacej za inng ptyta stalowa o gru-
bosci m.in. 100 mm),

- dawka promieniowania (np. < 1 mSv/rok, 1 milisiwert na rok)

- przepustowos¢ przeswietlanych konteneréw/samochodéw
ciezarowych (np. 20/godz.)
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Z uwagi na wzgledy bezpieczenstwa oraz dopuszczalne
wskazniki napromieniowania zywnosci, przyjmuje sie, ze gérna
granica energii dla przeswietlanych fadunkéw wynosi 9 MeV, co
wynika z faktu, ze promieniowanie nie kumuluje sie w przeswie-
tlanych obiektach, gdy moc skanera nie przekracza 9 MeV. Dzie-
je sie tak w przypadku urzadzern o mocy powyzej 10-12 MeV,
jednakze sa one gtdéwnie stosowane w astronautyce i lotach
kosmicznych.

W $wietle powyzszych argumentéw mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, ze promieniowanie nie szkodzi zywnosci ani innym
przeswietlanym towarom. A jak to wyglada w przypadku orga-
nizméw zywych, np. ludzi ? Wiadomo, Ze $rednia dopuszczalna
dawka w Polsce wynosi facznie okoto 2,4 mSv (milisiwerta) na
rok. W przypadku napromieniowania wigzka skolimowang ska-
nera RTG catego organizmu, w ciggu 3-4 sekund naswietlania,
$rednia minimalna dawka skuteczna pochtonigta przez ten or-
ganizm, w zaleznosci od mocy urzadzenia RTG, wynosi¢ bedzie
odpowiednio:

2,8 MeV - 1,8 mSv (milisiwerta)
3,0 MeV - 1,9 mSv
4,0 MeV - 2,6 mSv
4,5 MeV - 2,9 mSv
6,0 MeV - 3,8 mSv
9,0 MeV - 5,8 mSv

Nalezy jednak przy tym pamietaé¢, ze dawki, o ktérych mowa
powyzej, nie uwzgledniaja jeszcze powioki srodka transportu
(samochodu ciezarowego, naczepy lub kontenera), co moze
mie¢ niebagatelny wplyw na dalsze, znaczace obnizenie ww.
wartosci. Warto tez zauwazy¢, ze np. badanie lekarskie z uzy-
ciem tomografu wiaze sie z przyjeciem przez pacjenta dawki od
2 do10 mSv (milisiwertéw), natomiast popularna wsréd kobiet
- mammografia lub zdjecie rentgenowskie zotadka naraza czto-
wieka na dawke 3-8 mSv (milisiwertéw). Przyjmujac jednak, ze
maksymalna graniczna dawka jaka moze przyjac cztowiek w jed-
nym roku to — 20 mSv (milisiwertéw), z zastrzezeniem, ze w ciaggu
kolejnych 5 lat suma dawek nie moze przekroczy¢ jej 5-krotno-
$ci, mozna stwierdzi¢, ze cho¢ przeswietlanie organizméw zy-
wych (a zatem i ludzi) jest z reguty zabronione, to jednak, gdy
juz do tego dojdzie (a znane s3 na Swiecie przypadki przeswie-
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tlenia ludzi wielkogabarytowym urzadzeniem rentgenowskim
wysokiej mocy) nie powinny one wptyna¢ negatywnie na zy-
cie i zdrowie cztowieka. Wspomniec nalezy, ze np. w 1986 roku
podczas katastrofy elektrowni atomowej w Czarnobylu (obecnie
Ukraina), 31 os6b stracito zycie w czasie od kilku godzin do kilku
dni, otrzymujac dawki w przedziale od... 4.000 do 16.000 mSv
(milisiwertéw) czyli od 4-16 Sv (siwertéw).

Systemy rentgenowskie w polskiej stuzbie celnej

Wielkogabarytowe urzadzenia RTG w Stuzbie Celnej wykorzy-
stywane sa do zapewnienia ochrony spoteczenstwa, srodowiska
i rynku, zapewniajac mozliwo$¢ elastycznego reagowania przez
Stuzbe Celna na potrzeby i wyzwania otoczenia. Gwarantuja tak-
ze nieinwazyjna obstuge tadunkéw i towaréw oraz ich nienaru-
szalnos¢, jak réwniez zapewniajg bezpieczenstwo, oszczednos¢
czasu, oraz wysoka jakos¢ i obnizenie kosztow obstugi.

Pierwszy ,polski” skaner rentgenowski, mobilny Smiths Silho-
uette ScanMobile o mocy 140 keV i penetracji stali do 28 mm poja-
wit sie w Izbie Celnej w Biatymstoku w 1997 roku, gdzie pracowat
przez kolejnych 15 lat.

Jak juz wspomniano, Stuzba Celna uzytkuje 31 g
urzadzen rentgenowskich do przeswietlania kon-
teneréw, samochoddéw ciezarowych i wagonéw
kolejowych, z ktérych 18 to skanery stacjonarne, na-
tomiast 13 mobilne. W zaleznosci od przeznaczenia i
posadowienia, posiadaja one moc od 300 keV do 9
MeV. Trzy urzadzenia to skanery ,dwuenergetyczne”
jeden o mocy 9/6 MeV (kolejowe w Medyce) oraz
dwa o mocy 6/3 MeV (kolejowe w Hrubieszowie
oraz do przeswietlania samochoddw ciezarowych w
Grzechotkach). Stuzba Celna posiada tez 2 skanery
mobilne typu AS&E Z-Backscatter VAN (ZBV) o mocy
225 keV, w ktérych wykorzystuje sie tzw. promienie
odbite (backscatter). Wsrdd 31 urzadzen RTG, 14 do-
starczyta firma ,Smiths Heimann'’, 10 - ,Rapiscan’, 4 -
+Nuctech’, 2 - ,AS&E"i 1 - ,L3 Communication"”. S3 one
wykorzystywane na terenie wlasciwosci miejscowej
siedmiu Izb Celnych: w Biatymstoku, Biatej Podlaskiej,
Olsztynie, Gdyni, Przemyslu, Rzepinie i w Szczecinie.

W latach 2012-2014 do najwazniejszych ujawnien z uzyciem
urzadzen rentgenowskich zaliczy¢ nalezy:

v 150 kg heroiny na przejsciu granicznym w Medyce (2014 r.),
v 96 kg heroiny na przejsciu granicznym w Dorohusku

(2014r.),

v 17 kg amfetaminy na przejsciu granicznym w Budzisku (2014r.),
v 10 7,25 min szt. papierosow na ,Gtebokowodnym Termi-

nalu Kontenerowym” (DCT) w Gdarisku (2013 r.),

v 13,5,10,06 i 2,5 min. szt. papieroséw na przejsciu granicz-

nym w Budzisku (2013 r.)
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Skaner kolejowy Rapiscan Eagle R90 w Medyce

v 2,05 min szt. papieroséw na przejsciu granicznym w Doro-

husku (2013 r.)

v 6 kg amfetaminy na ,Battyckim Terminalu Kontenerowym”

w Gdyni (2012r.),

v 8,1i7,8 min szt. papieroséw na przejsciu granicznym w Bu-
dzisku (2012r.),
v 3,7 min szt. papieroséw na ,Glebokowodnym Terminalu

Kontenerowym” (DCT) w Gdarisku (2012 r.)

Na terenie drogowych przejs¢ granicznych, zlokalizowanych
jest obecnie 25 wysokoenergetycznych urzadzen RTG. Dzigki ich
wykorzystaniu mozliwe jest znaczne skrécenie czasu kontroli —
wiasnie przez skanowanie ftadunkéw. Funkcjonariusz celny do-
konujacy analizy obrazu RTG, powinien niezwtocznie po prze-
Swietleniu stwierdzi¢ czy zachodzi potrzeba przeprowadzenia
jeszcze innych form kontroli (np. rewizja celna towaru, uzycie
psa itp.) czy tez dany towar moze zosta¢ zwolniony.

W portach morskich sytuacja wyglada inaczej — proces
kontroli uzalezniony jest czesto od specyfiki morskiego przej-
$cia granicznego. W przypadku kontroli celnej na terenie baz
promowych lub podczas doraznych akcji drogowych (w tzw.
Jterenie”), sytuacja nie rézni sie szczegdlnie od wystepujacej
w przejsciach drogowych, gdzie funkcjonariusz analizujacy ob-
raz RTG, niezwtocznie podejmuje decyzje, co do ewentualnej,
dalszej formy kontroli. Jeszcze inaczej ksztattuje sie sytuacja na
terenie terminali kontenerowych, gdzie usytuowane sa Granicz-
ne Referaty Zwalczania Przestepczosci, wykorzystujace w swej
pracy m.in. wielkogabarytowe urzadzenia RTG. Funkcjonariusze
zajmujacy sie interpretacja obrazéw majg na podjecie decyzji,
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o ktérej mowa powyzej, znacznie wiecej czasu, niz ich koledzy
na drogowych i promowych przejsciach granicznych. Wynika to
z faktu, ze kontenery zanim dotrg do portu przeznaczenia, prze-
mierzajg zwykle dtuga droge morska. Komorki analizy ryzyka, na
podstawie dostepnych baz danych oraz w oparciu o informacje
zawarte w tzw.,manifestach zatadunkowych’, ktére docierajg do
nich z odpowiednim wyprzedzeniem, decyduja, ktére kontene-
ry zostang poddane kontroli celnej i w jakim zakresie. Typowa-
nie konteneréw do kontroli rentgenowskiej wspomagaja takze
liczne systemy komputerowe, m.in. CKC (Centralna Kartoteka



Celna), CeRO (Centralny Rejestr Operacyjny), CELINA (system
wspomagania obstugi zgtoszen celnych), ALINA (system analizy
zgtoszen celnych, wspomagany przez baze analityczng systemu
CELINA), AFIS (system umozliwiajgcy dostep do zasobéw OLAF,
wspomagajacych zwalczanie oszustw na poziomie wspdlnoto-
wym), CRMS/ RIF (wspodlnotowy system zarzadzania ryzykiem
celnym z modutem RIF do szybkiej wymiany informacji o zagro-
zeniach), portowe bazy danych, a takze inne systemy analizy
ryzyka, opracowane specjalnie dla potrzeb stuzby celne;j.

Elastyczne zaplanowanie procesu kontroli konteneréw za-
pewnia takze mozliwos¢ czasowego ich skladowania na terenie
terminala. Sam proces skanowania uzalezniony jest gtéwnie od
organizacji wewnetrznej terminala kontenerowego i ustalonych
wczesniej zasad wspotpracy z pozostatymi stuzbami kontrolny-
mi. Wykorzystywanie urzadzerh RTG mozliwe jest jednak przez
24 godziny na dobe. W jednych przeswietlanie konteneréw od-
bywa sie praktycznie na biezaco, w innych zas, gdzie prioryte-
tem jest np. szybki roztadunek i zatadunek statkéw (czesto oce-
anicznych) - tylko w okreslonych godzinach.

Wobec znaczacej ilosci urzadzen rentgenowskich w Polsce,
wykorzystywanych w procesie kontroli celnej, a co za tym idzie
- niezbednej liczby funkcjonariuszy, jak i pracownikéw stuzby
cywilnej, zwiagzanych z zagadnieniem kontroli RTG, w 2010 roku
narodzit sie pomyst stworzenia jednostki centralnej, ktéra za-
pewniataby kompleksowa koordynacje i monitoring efektyw-
nosci wykorzystania posiadanych przez Stuzbe Celng urzadzen
rentgenowskich, wspomagata procesy zarzadzania tym zaso-
bem oraz prowadzita szkolenia dla krajowych i zagranicznych
funkcjonariuszy wykonujacych zadania z zakresu obstugi urza-
dzen rentgenowskich i interpretacji obrazéw. Oficjalne otwar-
cie Krajowego Centrum RTG, jako komorki organizacyjnej Izby
Celnej w Gdyni, nastgpito 8 pazdziernika 2011 roku w Gdarnskim
Parku Naukowo-Technologicznym. Do podstawowych jego za-
dan zaliczy¢ nalezy:

v/ wsparcie szkoleniowe w zakresie kontroli za pomoca wielko-
gabarytowych urzadzen RTG

gromadzenie obrazéw RTG

analiza i wsparcie w interpretacji obrazéw RTG
monitorowanie wykorzystania urzadzen RTG

wsparcie w procesie wyposazania Stuzby Celnej w wielkoga-
barytowe urzadzenia RTG

AN N NN

Rapiscan G60 na terenie na terenie Baltyckiego Terminala
Kontenerowego w Gdyni
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6 kg amfetaminy w osobowym Mercedesie na terminalu
promowym w Gdyni

Krajowe Centrum RTG tworzg aktualnie cztery moduty funk-
cjonalne:
D Centralne Repozytorium Obrazéw (CRO),
D Centrum Analizy Obrazéw (CAO),
D Centrum Monitorowania Wykorzystania Sprzetu (CMW),
D Centrum Doskonalenia Zawodowego (CDZ)

Jednym z modutéw funkcjonalnych KC RTG jest Centrum Do-
skonalenia Zawodowego. Jest to swoista platforma szkoleniowa,
ktéra zapewnia, w ramach jednolitego systemu szkolen, wiasci-
we przygotowanie krajowych i zagranicznych funkcjonariuszy
celnych w zakresie obstugi urzadzen RTG i interpretacji obrazu.
Centrum Doskonalenia Zawodowego tworzy ogdlnokrajowe
i miedzynarodowe forum wymiany doswiadczen interpretatoréw
obrazdéw, oséb obstugujacych urzadzenia skanujace oraz przed-
stawicieli stuzb celnych realizujacych zadania z szeroko rozumia-
nego zakresu kontroli celnej. W 2013 r. Krajowe Centrum RTG
przeszkolito 116 krajowych i 15 zagranicznych funkcjonariuszy
celnych z Motdawii, Finlandii, Stowacji, Niemiec, totwy, Estonii
i Litwy. W 2014 roku planuje sie przeszkolenie ok. 120 funkcjona-
riuszy krajowych i zagranicznych (m.in. z Uzbekistanu i Niemiec)

Od czasu wstapienia w 2004 roku Polski w szeregi krajow Unii
Europejskiej, Stuzba Celna stata sie petnoprawnym cztonkiem
wielu instytucji funkcjonujgcych w strukturach Wspélnoty, ktére
zajmujg sie szeroko rozumianym bezpieczerstwem. Jako jedno
z tych panstw, ktorych czes¢ granic jest jednoczesnie zewnetrz-
nymi granicami Unii Europejskiej, Polska zobowiazana jest do
ich ochrony przed naptywem nielegalnych towaréw mogacych
zagrazac¢ zdrowiu i zyciu (bron, srodki chemiczne, materiaty ra-
dioaktywne), interesom ekonomicznym (papierosy, tyton, alko-
hol, itp.) oraz nielegalnemu naptywowi imigrantéw. Zagadnienia
zwigzane z bezpieczenstwem znajduja takze swoje odzwiercie-
dlenie w Strategii Dziatania Stuzby Celnej 2020.

kom. Marek Drzewowski
nadkom. Grzegorz Stefaniak
Izba Celna w Gdyni
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Swiadczenie lepszych ustug w erze cyfrowego stylu zycia

Polska Stuzba Celna szeroko wykorzystuje systemy informa-
tyczne dla wspierania poszczegdlnych proceséw biznesowych.
Dziatajace systemy — przyjmujac stosowne kryteria - mozna
podzieli¢ na kilka grup. Mozemy wyodrebni¢ systemy przysto-
sowane do wspotpracy z otoczeniem biznesowym /CELINA,
ECS, ICS, ZEFIR, EMCS, NCTS, TQS, WIT, ISZTAR - Kalkulator Ta-
ryfowy/ oraz systemy wewnetrzne. Te ostatnie mozna podzie-
li¢ na wspierajace administracje celng /CORINTIA, ATENA/ oraz
wspierajace procesy biznesowe w administracji celnej /ERWPR,
CKC, KBK, OSOZ, PDR/. Mozemy tez systemy podzieli¢ na okresy
uruchamiania ustug za ich posrednictwem: akcesja do UE, okres
po akcesji, Program e-cto.

1. Akcesja do UE

Wytworzenie i wdrozenie szeregu systeméw odbyto sie przy
wykorzystaniu $rodkéw unijnych z Funduszy PHARE, w ramach
procesu, ktéry trwat 6 lat, a ich utrzymanie i rozwdj, tj m.in. dosto-
sowywanie do zmian prawnych, jest procesem ciaggtym. Pierw-
szym impulsem do wdrazania systemoéw IT w Stuzbie Celnej byta
procedura przygotowania Polski do akcesji do UE. W tym okresie
Komisja Europejska (KE) okreslita, w dokumencie Inter-operabili-
ty Implementation Strategy, obligatoryjne wymagania dotyczace
systemow IT Stuzby Celnej. W wyniku programu dostosowaw-
czego i Scistej wspotpracy z KE, Stuzba Celna spetnita wszystkie
wymagdania i terminowo wdrozyta miedzy innymi nastepujace
systemy interoperacyjne (tzn. bezposrednio wspétpracujace
z systemami KE i panstw cztonkowskich):

ITMS - Integrated Tariff Management System, na ktéry skfada

sie:

- ISZTAR - system taryfy celnej — wyeliminowanie taryfy cel-
nej papierowej i udostepnienie jej poprzezinternet przed-
siebiorcom;

- TQS - Tariff Quotas & Surveillance — umozliwienie przed-
siebiorcom korzystanie z nizszych stawek w ramach kon-
tyngentéw taryfowych poprzez wylacznie elektroniczng
obstuge wnioskow;

- EBTI - European Binding Tariff Information — udostepnienie,
poprzez Internet, petnej informacji o wydanych w Polsce
i pozostatych krajach UE wigzacych informacjach taryfo-
wych;

— SMS - Specimen Management System — system zarzadza-
nia wzorami;

- ISPP - Information System for Processing Procedures — sys-
tem informacji dla procedur uszlachetniania;

NCTS - New Computerised Transit System — obstuga wymiany

towarowej w tranzycie, z catkowitym wyeliminowaniem do-

kumentéw papierowych;

SEED - System for Exchange of Excise Data — system wymiany

danych dotyczacych akcyzy;

WIADOMOSCI CELNE

SIS — Schengen Information System — System Informacyjny
Schengen;

CCN/CSI = Common Comunication Network/Common System
Interface — wspodlna sie¢ komunikacyjna/wspolny interfejs
systemowy do wymiany komunikatéw pomiedzy UE i pani-
stwami cztonkowskimi.

Wdrozono réwniez, wymagane przez KE, inne systemy celne

(nieinteroperacyjne), w tym:

ERWPR - Modut Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) — umozliwia-
jacy obnizenie poziomu obligatoryjnych kontroli z 5% do 3%;

MVS, EWS-E - dodatkowe systemy obstugi akcyzy;

System INTRASTAT dla GUS-u i EUROSTAT-u - obstuga elektro-
nicznych deklaracji statystycznych i
przygotowywanie zbioru staty-
stycznego — 75% deklaracji obstu-
giwanych jest wylacznie w formie
elektronicznej;

CIS OLAF - System Informacji Celnej na poziomie wspélnoto-

wym (Customs Information Service);

AFIS - system informacyjny do spraw zwalczania oszustw na
poziomie wspélnotowym;

CEN-PL - system wspomagajacy analize ryzyka.

W tym obszarze wdrozono:

ZEFIR - System Rozliczeri Celno-Podatkowych i Finansowo-
-Ksiegowy — obstuguje przeptywy finansowe wszystkich izb
celnych w zakresie akcyzy, gier hazardowych i cta oraz w ob-
szarze tradycyjnych srodkéw wiasnych UE, zapewnia obstu-
ge ksiegowa wszystkich jednostek Stuzby Celnej; obstuguje
elektroniczne deklaracje w obszarze akcyzy i gier hazardo-
wych;

0OSOZ - Ogdlnopolski System Obstugi Zabezpieczeri — 100%
zabezpieczern generalnych obstugiwanych jest wylacznie
w wersji elektronicznej z mozliwoscig informowania przed-
siebiorcy o stanie zabezpieczenia, wysokosci zadtuzenia i ter-
minach pfatnosci;

CELINA - System Obstugi Deklaracji Celnych - 85% zgtoszen
celnych, wprowadzanych do tego systemu, jest obstugiwa-
nych wyfgcznie w formie elektronicznej bez podpisu kwalifi-
kowanego;

ATENA - System Zdalnego Nauczania - wewnetrzna platfor-
ma e-learningowa;

CORINTIA - Zintegrowany System Informacji Celnej - we-
whnetrzny portal komunikacyjny Stuzby Celne;j.

Nalezy dodag, iz polskie rozwigzania informatyczne w cle zo-
staty nominowane przez ekspertéw Komisji Europejskiej (Dyrek-
¢ji Generalnej ds. Spotfeczenistwa Informacyjnego i Mediéw) oraz
Europejskiego Instytutu Administracji Publicznej z Maastricht do
grupy finalistow najlepszych rozwigzan w 2005 r. w administracji
publicznej w Europie (eEurope Awards).

Powyzej przedstawiony obraz systemu informacyjnego Stuz-
by Celnej w duzym stopniu jest determinowany rozwigzaniami
wdrazanymi w okresie akcesji.



Stuzba
Celna

Y o
}n
SEUZBA CELNA

Model Systeméw i aplikacji Systemu Informacyjnego Stuzby Celnej (AS-IS)

Struktura Sl SC (AS- IS)

b Ludzklml

Kadrowo
Placowy
A /

Ohbszar Analityczno-Statystyczny

i
i

i

i

|

] ARI@DNA

i

1

|

Obszar Zintegrowanej Taryfy Celnej

EBTIPL ISITAR 3

Obszar Wsparcia Uzytkownikow i Klientdw i

HELPDESK
| linia wsparcia

EMICSNCTS 1,111
linia wsparcia

|
|
|
|
1
! HELPDESK
i
|
|
|
1
1

. J
‘ ©Obszar Poboru Maleinosci oraz Rozliczeri z UE | Budietem Obszar Zintegrowanej Obstugi i Kontroli Obrotu Towarowego
| Obszar rozrachunkowey i ksiqguwn-budietm’v\ 1 Obszar Zabezpieczen | i Obszar Wywozu I% i Obszar Tranzytu ‘S
| | 3
] ] ] i ¢
OB B0 | om B
) |
: : } - | . i
' 2 5 . <
----------------------------------------------------------- /
3 z — = = 1 Obszar Przywozu i Sta ki Obrotu wew. UE
[ Obszar Szkieletu Informacyjnego Administracji Celnej ] AR Tysly
iMagistrali Celno-Akcyzowej 1 L2 Sl
]
A ST I o N T S R 1 INTERDB
i Obszar Uwierzytelniania | Obszarwarstwy Komunikacyjnej ] PROFIL Ics KRIT
| 1 ]
1 | Bramka %W o
| |
| | Obszar Zintegrowanego || ObszarZintegrowanej |

Obstugi Obrotu
Wyrobami Akcvzowvmi

Zarzgdzania Ryzykiem

Kslqﬂm
| - l - l ‘

'\-—--——-«-—-m-—t*-—--,-—-d

ITERDB i
cKC ‘ ECS auma | :
| PROFIL | | }
- e o’ .
o /

EMCSPL |
—

2. E-customs

Projektem, ktéry aktualnie zajmuje administracje celne kra-
jow Unii Europejskiej w obszarze IT, jest propozycja e-customs.
Inicjatywa ta swoimi korzeniami siega roku 2003, wéwczas to
zostat skierowany przez Komisje Europejska do Rady, Parla-
mentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw komunikat dotyczacy roli e-administracji
dla przysztosci Europy. W komunikacie tym odniesiono sie do
stworzenia warunkéw dla uproszczonej i pozbawionej doku-
mentow papierowych wspdtpracy miedzy administracjg celng
a przedsiebiorcami.’ Rezolucja Rady dotyczaca prostego elektro-
nicznego srodowiska dla urzedéw celnych i handlu, aprobujaca
komunikat Komisji Europejskiej, wezwata Komisje Europejska
do ,opracowania, we wspotpracy z krajami cztonkowskimi, wie-
loletniego planu strategicznego majacego na celu stworzenie
europejskiego srodowiska elektronicznego, spdjnego z przed-
siewzieciami i procesami operacyjnymi oraz legislacyjnymi,

' Komunikat z 26.09.2003r. COM(2003) 567.

planowanymi lub realizowanymi w dziedzinach cta i podatkéw
posrednich”?> Dokument taki - ,Wieloletni Plan Strategiczny
(Multi-Annual Strategic Plan - MASP) - zostat opracowany przez
Komisje Europejska i stanowi rodzaj strategii informatyzacji dla
unii celnej, z okresleniem dziatar oraz harmonogramu ich wdro-
zenia.> MASP jest cyklicznie przegladany i modyfikowany.
Celem e-customs jest stworzenie takich ram legislacyjnych,
organizacyjnych i informatycznych w krajach UE, ktére pozwo-
la na znaczne uproszczenia i utatwienia dla przedsiebiorcéw,
lepsza kontrole handlu miedzynarodowego oraz funkcjonowa-
nie administracji celnych UE, jak jedna administracja. Projekt
e-customs ma réwniez przynie$¢ zwiekszenie konkurencyjno-
$ci przedsiebiorstw, przyspieszy¢ przeptyw towaréw, a przede
wszystkim wyeliminowa¢ dokumenty papierowe. W tym ostat-
nim przypadku, jesli nie uda sie catkowicie wyeliminowa¢ do-
kumentéw papierowych przez przedsiebiorcéw i administracje
celng, oczekiwane jest przynajmniej ograniczenie ich ilosci.

Rezolucja z 5.12.2003r. COM(2003) 452 Dz. U. C 305 z 16.12.2003.
3 zawww.clo.gov.pl TAXUD/477/204 - Rev. 7.
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Najistotniejszymi inicjatywami w ramach e-customs sa:
systemy celne (customs systems) — System Importu AlS (wraz
z ICS), System Eksportu AES (wraz z ECS), System Tranzytu
NCTS 9 wraz z NCTS/TIR i NCTS/security&safety),

dostep dla przedsiebiorstw (trade access) - Baza Podmiotow
EORI, WspdInotowy Celny Portal Informacyjny ECIP, Jeden
Elektroniczny Punkt Dostepu SEAP,

narzedzia celne (customs tools) — Analiza Ryzyka RMF, Baza
Zarejestrowanych Eksporteréw REX, Zintegrowana Taryfa,
projekty realizowane w terminie pdzniejszym (longer term
projects) - Single Window,

pozostate projekty (other projects) — Baza Podmiotéw Upo-
waznionych AEO.

Inicjatywa e-customs z racji swojego zasiegu zaréwno pod-

miotowego, jak i przedmiotowego wymaga solidnego procesu
zarzadzania. W proces zarzadzania wtaczone sg Stuzby Komisji
Europejskiej, ale rowniez administracje krajowe. Te pierwsze,
z pomocg Grupy ds. Polityki Celnej petnia role grupy sterujacej
wdrazaniem elektronicznej administracji. Stuzby Komisji:

definiuja strategie, zasoby i fazy rozwojowe,

zapewniajg spojnos¢ wszystkich dziatan,

koordynuja aspekty prawne, organizacyjne i rozwdj informa-
tyczny,

sterujg dziataniami prowadzonymi przez wszystkie zaintere-
sowane strony,

zapewniajg przestrzegania ustalonych terminéw.

Panstwa cztonkowskie musza natomiast stworzy¢ swoje wia-

sne strategie wdrazania, okreslajace warunki procesu dazenia
do elektronicznej administracji celnej. Utatwi¢ ten proces ma
dokument MASP.

Ustugi uruchomione w latach 2009-2013

Obszar Obslugi i Kontroli Obrotu Towarowego i Rejestracji Przedsiebiorcow

3. Program e-Clo

Dziatania w obszarze inicjatywy e-customs i modernizacji

systemow IT Polska Stuzba Celna realizuje poprzez Program
e-Cto. W ramach realizacji Programu Stuzba Celna dostarczyta
juz szereg ustug.

Powyzsze byto mozliwe w wyniku realizacji nw. projektéw:
System Kontroli Importu (Import Control System — ICS) obstu-
gujacy procedury zwigzane z wprowadzaniem towaréw na
obszar celny Wspdlnoty; umozliwia elektroniczng wymiane
komunikatéw pomiedzy przedsigbiorcg a urzedem celnym
w zakresie tzw. ,danych bezpieczenstwa” oraz wymiane ko-
munikatéw o wynikach analizy ryzyka pomiedzy urzedami
celnymi na poziomie wspélnotowym - 99,94% deklaracji
przywozowych w minionym roku zostata przyjeta i obstuzo-
na w formie elektronicznej;

System Kontroli Eksportu (Export Control System — ECS2) ob-
stugujacy procedury eksportowe, w tym obstuge wywozo-
wej deklaracji skréconej z urzedem ztozenia (unijny wymaog
zwigzany z poprawka bezpieczeristwa w procedurach wy-
wozowych) oraz obstuge procedur uproszczonych - 100%
deklaracji wywozowych w ubiegtym roku zostato przyjetych
i obstuzonychw formie elektronicznej;

System Przemieszczania oraz Nadzoru Wyrobéw Akcyzo-
wych (Excise Movement and Control System — EMCS PL) obstu-
gujacy przemieszczenia w obrocie wewnatrzwspdlnotowym
pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz
przemieszczania ww. wyrobdéw na terytorium Wspdlnoty Eu-
ropejskiej w ramach eksportu i importu. System ten zastapit
w 100% od 1 stycznia 2012 r. stosowany obecnie w formie pa-
pierowej administracyjny dokument towarzyszacy, dotacza-

Obszar Zintegrowanej Obslugi Wyrobami Akcyzowymi

Elektroniczna obstuga przemieszczenia towarow w zawieszonej akcyzie — 2011 - 100 % elektronicznie
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Deklaracje akcyzowe podpisywane kwotg przychodu — 2014




ny do kazdej przesytki wyrobéw akcyzowych w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy.

D Wspodlnotowy system rejestracji i identyfikacji podmiotéw
gospodarczych (European Operators Registration and Identifi-
cation - EORI), dzieki wdrozeniu ktérego nastapito przyspie-
szenie i zwiekszenie efektywnosci dziatania Stuzby Celnej po-
przez wprowadzenie dla podmiotéw obowiazku rejestracji
i stosowania numeru EORI we wszystkich transakcjach i czyn-
nosciach celnych na obszarze Wspélnoty;

D ISZTAR3 - System Zintegrowanej Taryfy Celnej ISZTAR3 jest
systemem referencyjnym obstugujacym baze danych taryfy
celnej w petni kompatybilnym z systemem taryfowym TARIC
UE zgodnie z wymaganiami funkcjonalnymi oraz procesem
biznesowym tego systemu. Kolejna wersja systemu ISZTAR
jest rozszerzeniem systemu ISZTAR2 uwzgledniajacym zmia-
ny zwigzane z modyfikacjg systemu TARIC3 UE.

Program e-Clo jest pakietem dziatan, ktére na gruncie krajo-
wym pozwolg réwniez na:

- wyeliminowanie dokumentéw papierowych,

- zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw (uproszcze-
nia dla wiarygodnych przedsiebiorstw),

Srodki
zakontraktowane w
postaci umoéw

Srodki zaangazowane

Budzet Programu > :
pod umowy i przetargi

31.03.2014 168 min. zt 151 826 863zt 151 446 862 zt

Planowane do uruchomienia e-ustugi w roku 2014

Srodki wydatkowane

82 871 674 zt
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- uproszczenie formalnosci, a tym samym przyspieszenie prze-
ptywu towaréw,

- bardziej skuteczng kontrole i dozér celny (analiza ryzyka, bez-
pieczenstwo),

- usprawnienie funkcjonowania Stuzby Celnej.

Powyzsze bedzie mozliwe dzieki dostarczaniu przez kolejne
projekty, realizowane w ramach Programu e-Cto, konkretnych
ustug. Aktualnie w fazie realizacji jest 12 projektéw o charakte-
rze biznesowym, wspierajgcych wymiane handlowa, poprawia-
jacych skutecznos$¢, sprawnos¢ i efektywnos¢ pracy urzedu, kté-
rych bezposrednim celem jest udostepnienie kolejnych ustug
(poza tymi, ktdre zostaty juz dostarczone).

Dostarczenie nowej jakosci ustug przedsiebiorcom i obywa-
telom wymaga zaréwno zmian organizacyjnych i prawnych, jak
i zbudowania wydajnego srodowiska. W zwigzku z tym réwnole-
gle prowadzone s, w ramach Programu e-Clo, projekty zapew-
niajgce osiggniecie ww. celdw, tj.:

- ZISAR - odpowiedzialny za opracowanie i wdrozenie Syste-
mu Zintegrowanego Zarzadzania Ryzykiem,
— ARIADNA2 - rozwdj funkcjonalny hurtowni danych dla po-
trzeb zarzadzania strategicznego i statystyk Stuzby Celnej,
- HERMES2 - wdrozenie
zintegrowanego systemu zarza-
dzania zasobami ludzkimi,
— INFRA - przygotowanie i standa-
ryzacja infrastruktury dla Programu
e-Clo, w tym modernizacja serwe-
rowi Centrum Krajowego NCTS
(zrealizowano), dostawa, instalacja
i rozbudowa platformy technolo-
giczno-produkcyjnej do Centrum
Przetwarzania Danych i ll,

Wydatki
certyfikowane
przez Wiadze
Wadrazajaca
Programy
Europejskie

74129 881 zt

Obszar Obstugii Kontrali Obrotu Towarowego i Rejestracji Przedsiebiorcow
E-klient Stuzby Celnej — rejestracja dla potrzeb cla, akeyzy i gier
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Obszar Zintegrowane] Obstugi Wyrobami Akcyzowymi

Zintegrowana obstuga przemieszczenia towardow w akcyzie
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System poza

- TestReg - uruchomienie i wdrozenie srodowiska techniczne-
go i organizacyjnego dla utrzymywania spdjnosci Systemu
Informacyjnego Stuzby Celnej,

- AIS - Automatyczny System Kontroli Importu,

- AES - Automatyczny System Kontroli Eksportu,

- NCTS2 - Nowy Skomputeryzowany System Tranzytu.

Podsumowujac, kluczowymi rezultatami Projektu ,Program
e-Cto" bedzie zwiekszenie liczby ustug publicznych administra-
¢ji celnej, realizowanych droga elektroniczng oraz podniesienie
poziomu dojrzatosci czesci e-ustug publicznych, swiadczonych
obecnie. Zaktada sie takze wzrost liczby przedsigbiorcow, wy-
korzystujacych kanat komunikacji elektronicznej oraz przedsie-
biorcéw, objetych automatyczng obstugg rozliczen z tytutu do-
chodéw budzetowych, realizowanych przez Stuzbe Celna.

Istotnym rezultatem bedzie takze uzyskanie zgodnosci z wy-
maganiamiinicjatywy e-Customs wobec systemoéw administracji
celnych panstw cztonkowskich. Realizacja projektu przyczyni sie
réowniez do utatwienia i poprawy warunkéw prowadzenia dzia-

WIADOMOSCI CELNE

falnosci gospodarczej poprzez m.in. skrécenie czasu potrzeb-
nego przedsiebiorcom na zatatwienie formalnosci, mozliwos¢
zafatwiania formalnosci z wykorzystaniem e-ustug z dowolnego
miejsca w UE. Pozwoli tez zaoszczedzi¢ czas pracownikéw ad-
ministracji celnej, przy jednoczesnej poprawie zabezpieczenia
obszaru celnego przed nieuczciwym handlem i przestepczoscia,
zwigzana z nielegalnym obrotem towaréw.

Nie sposdb nie zauwazy¢, ze informatyzacja proceséw bizne-
sowych towarzyszy nam od chwili akcesji do dnia dzisiejszego.
Iskra zapalajaca, dla czynienia kolejnych krokéw, byt z pewno-
$cig proces integracji. Dobrze, ze ten zapat do wykorzystywania
nowych technologii z okresu akcesji nie wygast, a udato sie go
rozpali¢ na nowo w ramach Programu-Clo.

Pelnomocnik Szefa Stuzby Celnej

ds. Informatyzacji w latach 2004-2006

Z-ca Przewodniczacego Rady Programu e-Clo
Grzegorz Smogorzewski
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ZWALCZANIE PRZESTEPCZOSCI

Zwalczanie przestepczosci - przemyt papieroséow

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej zmienito zasadni-
czo mape zagrozen, z ktérymi ma do czynienia Stuzba Celna.
Oczywiscie zmiany nie dotyczyty zakresu obrotu towarowego,
kontrolowanego przez Stuzbe Celng, natomiast istotnie zrézni-
cowaly stopien zagrozenia zwigzany z poszczegdlnymi grupami
towarowymi.

1 maja 2004 roku Polska znalazta sie w unii cel-
nej z krajami,,starej Europy” oraz 9 innymi krajami,
ktore do tej unii przystapity wraz z naszym krajem.
Szczegdlnie wazna z punktu widzenia zadan naszej
stuzby byta akcesja Litwy, Stowacji i Czech, bowiem
przestata istnie¢ wieksza cze$¢ dotychczasowych
ladowych granic celnych RP. Ta jakze istotna dla
rozwoju gospodarki zmiana na lepsze miata jednak
réwniez swoje powazne konsekwencje w postaci
nowych zagrozen dziatalnoscia nielegalna.

Polska - stosunkowo biedny kraj o niewielkim
rynku zbytu zaréwno dla towaréw legalnych, jak
i nielegalnych, przystepujac do Unii Europejskiej
stata sie integralng czescig poteznego organizmu
gospodarczego o ogromnej atrakcyjnosci dla dzia-
falnosci gospodarczej — zaréwno legalnej, jak i nie-
legalnej.

Brak kontroli celnych na granicach z innymi
krajami cztonkowskimi sprawit, ze zdecydowanie
wzrosta optacalnos¢ wszelkich dziatan zmierzajacych do wyko-
rzystania polskiej granicy stanowiacej celng granice UE, do nie-
legalnego obrotu towarowego na znaczna skale. Granica ta byta
(i jest nadal) ostatnig realng barierg ograniczajacg swobodne
przemieszczanie towaru na obszarze celnym Unii Europejskiej.
Polska Stuzba Celna stata sie zatem odpowiedzialna za bezpie-
czenstwo i legalno$¢ obrotu towarowego z krajami trzecimi nie
tylko w odniesieniu do terytorium Polski, ale takze terytorium
pozostatych 26 krajéw cztonkowskich. Przy tym intensyfikacja
dziatan kontrolnych i ochronnych nie mogtfa w istotny sposéb
ograniczac korzysci ptynacych ze swobody przeptywu towaréw
i rozwoju gospodarczego zwigzanego z akcesja.

Istotne zatem stato sie petniejsze rozdzielenie funkcji admi-
nistracyjno-kontrolnych Stuzby Celnej, zwigzanych z odprawami
towarow i sprawng obstugg klienta i funkcji ochronnych w zakre-
sie rozpoznawania i zwalczania nieprawidtowosci na szkode RP
i Unii Europejskiej. Okreslanie obszaréw zagrozen oparte zostato
na analizie ryzyka, wspierajacej zaréwno komérki organizacyjne
dokonujace obstugi celnej, jak tez komérki zwalczania przestep-
czosci. W tym drugim przypadku metody analizy ryzyka nie sta-
nowily jednak wystarczajacego narzedzia dla skutecznego zwal-
czania przestepczosci w nowych realiach unii celnej.

Wzmacniajgc role pionu zwalczania przestepczosci w latach
2004-2008, wyposazono Stuzbe Celng w narzedzia informa-
tyczne, wspomagajace wspotprace w ramach Unii Europejskiej,

takie jak AFIS (Anti-Fraud Information System), czy CIS (Customs
Information System). W 2004 roku funkcjonariusze celni uzyskali
uprawnienia do wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych (uprawnienia te zostaty zniesione w 2006 roku) oraz stoso-
wania srodkéw przymusu bezposredniego, co nadato pionowi
zwalczania przestepczosci Stuzby Celnej nowego charakteru.
Petne wykorzystanie uprawnien i mozliwos¢ realizacji zadan
zapewnita Stuzbie Celnej jej modernizacja, rozpoczeta w 2008

Papierosy w betoniarce (luty 2011 r.)

roku. Nadata ona réwniez jednolity ksztatt uprawnieniom pio-
nu zwalczania przestepczosci, ktéry, z niewielkimi popraw-
kami obowiazuje do chwili obecnej. Stosowanie planowania
strategicznego i analizy ryzyka okreslito tez priorytetowe ob-
szary zainteresowania dla komoérek zwalczania przestepczosci.
Obszary te, jak przystato na stuzbe podlegta Ministrowi Finan-
séw, obejmuja przede wszystkim te dziedziny dziatalnosci go-
spodarczej, w ktérych wystepuja najwieksze zagrozenia dla
dochodéw budzetu panstwa. Obecnie wydziaty zwalczania
przestepczosci koncentrujg swojg dziatalnos¢ na naruszeniach
przepiséw ustawy o podatku akcyzowym i ustawy o grach ha-
zardowych, nie tracac jednak z pola widzenia innych zagrozen
0 mniejszym znaczeniu fiskalnym (ograniczenia pozataryfowe,
czynnosci kontrolne wykonywane na podstawie przepiséw
odrebnych).

Proces modernizacji objat réwniez nadanie komérkom zwal-
czania przestepczosci szczegdélnych uprawnien, pozwalajacych
na prowadzenie niejawnej obserwacji dokumentujacej dzia-
falnos¢ przestepcza, uzyskiwanie danych od operatoréw tele-
komunikacyjnych i dostawcoéw Internetu danych retencyjnych
oraz uczestniczenie w czynnosciach operacyjno-rozpoznaw-
czych innych stuzb (czynnie lub poprzez dostep do informadji
uzyskanych ta droga). W celu zwiekszenia bezpieczernistwa dzia-
fan funkcjonariuszy celnych komérek zwalczania przestepczo-
4ci, uprawnienia do uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego
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2006 2007 pL[1]] 2009 2010 2011 2012 2013
Sprzedaz legalna [mld szt.] 72,4 69,9 63,1 61,1 57,3 55,6 52,1 46,6
Wielkos¢ szarej strefy [%] 5,7 71 8,2 11,8 10,6 12,9 13,0 14,5
Wielkos¢ szarej strefy [mld szt.] 3,80 4,69 4,92 7,21 6,07 717 6,77 6,76

uzupetnione zostaty przez uprawnienia do uzycia lub wykorzy-
stania broni palnej.

Z biegiem czasu, wskutek zmian przepisdw w zakresie ob-
rotu towarami wysokoakcyzowymi, takimi jak wyroby tytonio-
we, paliwa silnikowe i alkohol, zmienity sie proporcje zagrozen.
Obecnie najpowazniejsze zagrozenia, pozostajagce w zakresie
wiasciwosci Stuzby Celnej, wystepuja w obszarze wyrobdéw tyto-
niowych i surowca tytoniowego (suszu tytoniowego).

Nielegalny obrét wyrobami tytoniowymi (przede wszyst-
kim - papierosami) jest jedng z najbardziej dochodowych sfer
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej. Zjawisko
to powoduje znaczace straty finansowe dla budzetéw narodo-
wych, wynikajace przede wszystkim z braku wplywéw z tytutu
podatku akcyzowego i podatku VAT, pobieranych od legalnej
sprzedazy wyrobdéw tytoniowych. W odniesieniu do obszaru
Unii Europejskiej, straty, jakie panstwa cztonkowskie UE pono-
sza z tytutu niepobranych naleznosci podatkowych od wyrobéw
tytoniowych pochodzacych z nielegalnych Zrédet, Biuro OLAF
Komisji Europejskiej ocenia na co najmniej 10 mld, a EUROPOL -
12,5 mld euro rocznie.

Oprécz negatywnego wptywu na budzet panstwa, dodat-
kowym negatywnym skutkiem wprowadzania do obrotu wy-
robéw tytoniowych pochodzacych z nielegalnych zZrodet jest
zwigkszone zagrozenie zdrowia spoteczenstwa. Palenie tytoniu
nalezy do najwazniejszych czynnikdéw zwigkszajacych ryzyko
choréb ukfadu krazenia, ukfadu

stawieniu, opracowanym na podstawie wynikéw badarnn KPMG
(dostepne dane - od 2006 r., kiedy firma KPMG rozpoczeta ujed-
nolicone metodologicznie badania rynkéw tytoniowych parstw
cztonkowskich UE):

Na bazie doswiadczen zebranych w trakcie realizacji Strategii
na lata 2009-2011, w marcu 2012 r. zostata przyjeta do realizacji
Strategia dziatania Stuzby Celnej w zakresie zwalczania przemytu
i nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi na lata 2012-2015.
Dokonane modyfikacje dotyczyty w szczegdlnosci zwiekszenia
skutecznosci ograniczania,szarej strefy” w obrocie wyrobami ty-
toniowymi. Jako cele strategiczne przyjeto ograniczenie podazy
na rynku krajowym wyrobdw tytoniowych pochodzacych z nie-
legalnych zrédet ze szczegdlnym uwzglednieniem wytwarzania
tych wyrobow w ,szarej strefie” oraz ograniczanie wielkosci tran-
zytu nielegalnych wyrobéw tytoniowych przez terytorium Pol-
ski na rynki innych paristw UE.

Wiodaca rola Stuzby Celnej w omawianym obszarze ma réw-
niez odzwierciedlenie w ilosci ujawnianych papieroséw w ze-
stawieniu z wielkoscia ujawnien wszystkich stuzb dziatajacych
w tym obszarze w latach 2005-2013. llustruje to ponizszy wykres:

oddechowego i nowotworéw.
Majac na uwadze wymienione

powyzej okolicznosci oraz fakt, ze

dla Stuzby Celnej obszar wyrobéw

Ujawnienia papierosoéw w Polsce
w latach 2005-2013 [iloS¢ w mIn szt.]

‘- tacznie w Polsce O Stuzba Celna ‘
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rytetowych obszaréw kontroli, ce-
lem przeciwdziatania rosngcym za-
grozeniom przestepczoscig celng
w omawianym obszarze, w lutym
2009 r. przyjeta zostata Strategia

lilo$¢ papierosow [min szt.]

dziatania Stuzby Celnej w zakresie

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

zwalczania przemytu i nielegalnego
obrotu wyrobami tytoniowymi nalata 2009-2011 (nazywana dalej
»Strategig”).

Strategia przewidywata systemowe podejscie do zagadnie-
nia zwalczania przemytu i nielegalnego obrotu wyrobami ty-
toniowymi poprzez okreslenie celéw strategicznych, celéw po-
$rednich i szczegétowego harmonogramu dziatan.

Cele Strategii zostaty zrealizowane. W okresie obowiazywania
Strategii, mimo systematycznego i widocznego wzrostu cen de-
talicznych wyrobéw legalnych, nie zaobserwowano znaczacego
wzrostu szarej strefy, mierzonej w wartosciach bezwzglednych
(ilo$¢ nielegalnych papieroséw na rynku) Widoczne to jest w ze-
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Gtéwne czynniki, majace wptyw na widoczny na wykresie
spadek ujawnien to uszczelnienie polskiej granicy wschodniej
oraz wzrost popularnosci wyrobéw tytoniowych innych niz fa-
brycznie produkowane papierosy, gtéwnie papieroséw napet-
nianych samodzielnie.

Zaangazowanie Stuzby Celnej w obszarze nielegalnego ob-
rotu tytoniem obrazuje ponizszy wykres (uwaga: przed 2008 r.
nie notowano ujawnien tytoniu na masowa skale):

Wsréd 6 panstw cztonkowskich UE o najwiekszej sprzedazy
papieroséw legalnych, pozycje Polski pod wzgledem wielkosci
ujawnien papieroséw nielegalnych przedstawia ponizszy wykres:



Dynamicznie reagujac na zmiany w strukturze nielegalnego
obrotu, Stuzba Celna wdraza nowe formy dziatan, zaréwno te
przewidziane we wspomnianych na wstepie dokumentach stra-
tegicznych, jak i takie, ktére podyktowane sg zjawiskami trudny-
mi do przewidzenia na etapie planowania strategicznego.

Jedna z takich form dziatania jest objecie czynnosciami kon-
trolnymi i prewencyjnymi koricowego etapu nielegalnego ,fan-
cucha dostaw”.

Inna forma dziatan, ukierunkowang na nowe zjawiska, jest
prowadzenie przez Stuzbe Celng monitorowania $rodowiska
elektronicznego, w szczegdlnosci Internetu, w celu wykrywania
nielegalnej dziatalnosci. Monitorowanie ukierunkowane jest nie
tylko na nielegalny obrét wyrobami tytoniowymi i suszem tyto-
niowym, ale réwniez na inne oferty, wskazujace na nielegalng
dziafalnos¢ (sprzedaz paliw po zanizonych cenach, sprzedaz
alkoholu, naruszenia praw witasnosci intelektualnej i przemysto-
wej itp.). Szczegodlnie wazna wydaje sie w tym kontekscie szybka
reakcja Stuzby Celnej na wprowadzenie z dniem 1 stycznia 2013
r. nowych przepiséw ustawy o podatku akcyzowym, skutkuja-
cych m.in. objeciem akcyza suszu tytoniowego. Poniewaz deta-
liczna sprzedaz suszu tytoniowego stata sie nielegalna, dziatal-
nos¢ ta przeniosta sie do Internetu, a dystrybucja dokonywana
jest z wykorzystaniem poczty i firm kurierskich. O intensyfikacji
omawianej metody dystrybucji Swiadcza wyniki dziatar kontro-
Inych: w 2013 r. Stuzba Celna odnotowata 11 626 ujawnienia,
w ktérych zajeto facznie 48 220 kg tytoniu.

Celem przeciwdziatania zagrozeniom naruszenia prawa
w handlu internetowym, m.in. zwigzanym z dystrybucja wyro-
béw tytoniowych na odlegtos¢, w strukturach Stuzby Celnej po-
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wotana zostata wyspecjalizowana komérka organizacyjna: Grupa
Zadaniowa ds. e-kontroli. Funkcjonariusze petniacy stuzbe w tej
jednostce na biezaco $ledza portale internetowe, wyszukujac
ogtoszenia dotyczace towaréw pozostajacych w zainteresowa-
niu Stuzby Celne;j.

Dystrybucja zamawianych przez Internet wyrobdéw tytonio-
wych dokonywana jest gtéwnie przy wykorzystaniu przesytek
pocztowych i kurierskich. Rozpoznanie prowadzone przez ww.
Grupe Zadaniowa utatwia typowanie do kontroli takich przesy-
fek. O skutecznosci podejmowanych dziatan $wiadczg ilosci ty-
toniu, ujawnianego i zajmowanego w wyniku ujawnien w prze-
sytkach pocztowych i kurierskich:

Rok | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

llos¢ tytoniu [kg] 90 | 12128 |27468 |39776 |48220

Obecnie Stuzba Celna aktywnie uczestniczy w inicjatywach
miedzynarodowych z udziatem Stuzby Celnej, majacych na celu
przeciwdziatanie i zwalczanie przestepczosci tytoniowej takich
jak Protokot do Ramowej Konwencji WHO o ograniczaniu uzycia
tytoniu (FCTC) w sprawie nielegalnego obrotu wyrobami tytonio-
wymi oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyj-
nych panistw cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania
i sprzedazy wyrobdéw tytoniowych i powigzanych wyrobéw oraz
uchylajqca dyrektywe 2001/37/WE (tzw. ,dyrektywa tytoniowa”).
Tekst dyrektywy zostat przyjety przez Parlament Europejski
w dniu 26 lutego 2014.

Powyzsze akty prawne majg znaczenie dla Stuzby Celnej
w kontekscie zwalczania przestep-

‘ B Stuzba Celna B Lacznie w Polsce‘

Ujawnienia tytoniu w Polsce w latach 2008-2013
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odpowiednimi metodami i narzedziami analitycznymi. Dlatego
tez Szef Stuzby Celnej powotat zespdt, ktéry zajat sie wdrazaniem
analizy kryminalnej, jako wysoce skutecznej metody rozpozna-
nia zagrozen na podstawie powszechnie dostepnych zrédet in-
formacyjnych.

Innym obszarem, wymagaja-
cym nowatorskiego spojrzenia,
jest zabezpieczanie materiatu do-
wodowego nielegalnej dziatalno-
$ci, w sytuacji gdy jest on dostepny
wylacznie lub w znacznej czesci
w formie elektronicznej. Zapew-
nia to informatyka $ledcza, ktérej
wdrazaniem réwniez zajat sie ze-
spot powotany przez Szefa Stuzby
Celnej. Przygotowane przez ten
zespot standardy sprzetowe i pro-
ceduralne dedykowane sa bezpo-
$rednio komoérkom dochodzenio-
wo-$ledczym Stuzby Celnej, ale
wspierajac  dziatania procesowe,
stanowiag réwniez o skutecznosci
zwalczania przestepczosci.

Stuzba Celna stanowi nie-
zbedny element
gospodarki, zapewniajacy  jej
bezpieczenstwo, klarowne zasa-
dy konkurencyjnosci i skuteczne egzekwowanie naleznosci
celnych i podatkowych. Wysoka jakos¢ obstugi klienta w dobie
réznorodnych, legalnych form dziatalnosci gospodarczej musi

nadzorowania

Przemyt papierosow

Powrét do przesziosci - wspomnienia o analizie
ryzyka

Analiza ryzyka zajmuje szczegdlne miejsce w realizacji zadan
wykonywanych przez Stuzbe Celna. Jak najbardziej wyznacza
ona standardy funkcjonowania nowoczesnej administracji cel-
nej, jest jednym z miernikdw spetnienia tych standardéw, a tak
praktycznie - wtasciwie motorem wszelkich dziatar kontrolnych
podejmowanych przez Stuzbe Celna.

Z wymogami dotyczacymi stosowania analizy ryzyka spoty-
kamy sie w dokumencie opracowanym w 1997 r., przez Dyrekcje
Generalng DG XXI Komisji Europejskiej ds. Cet i Podatkéw Po-
$rednich, zatytutowanym ,Europa Centralna. Strategia Przedak-
cesyjna dla Cla i Podatkéw” (tzw. Customs Blueprints).

WIADOMOSCI CELNE

by¢ wspierana przez dziatajacy by¢ moze nieco ,w cieniu’, ale
rownie skuteczny i dynamiczny mechanizm ,represyjny’, skie-
rowany przeciwko tym, ktérzy naruszaja zasady legalnej dzia-
falnosci. Dziesiec¢ lat w Unii Europejskiej udowodnito, ze Stuzba
Celna, pomimo wielu trudnosci, wynikajacych zaréwno z przy-
czyn politycznych, jak i ekonomicznych potrafi dotrzymac kroku
zmieniajacej sie rzeczywistosci, réwniez dzieki zaangazowaniu
i ofiarnosci funkcjonariuszy pionu zwalczania przestepczosci,
stanowiacych ,pierwsza linie frontu” w walce z nielegalna dzia-
falnoscia gospodarcza.

Departament Kontroli Celno-Akcyzowej
i Kontroli Gier
Ministerstwo Finanséw

Wiasciwemu przygotowaniu administracji celnej (réwniez
podatkowej) nadano priorytetowy charakter, stawiajac przed
nig bardzo odpowiedzialne wyzwania. W dokumencie okreslo-
no kierunki dziatari dostosowawczych, jakie administracje celne
krajow kandydujacych do cztonkostwa w Unii Europejskiej po-
winny podja¢ w celu osiagniecia zdolnosci do stosowania wspdl-
notowej polityki gospodarczej, handlowej oraz celnej. Poza
licznymi wymogami sformutowano réwniez i ten: ,stosowanie
kontroli celnej w oparciu o metode analizy ryzyka, cechujaca
sie skutecznoscia a jednoczesnie nie stanowigca przeszkody dla
zachowania ptynnosci wymiany handlowe;j". Jakie byly tego po-
czatki? W roku 1997 petnitem stuzbe w Urzedzie Celnym w War-
szawie i co nieco pamietam, troche z wiasnego doswiadczenia,
a troche wzbogacony informacjami od kolezanek i kolegéw.



Pierwsze wspomnienie. Analiza ryzyka sitg rzeczy odbywata
sie nieco inaczej niz obecnie. Zanim jeszcze pojawity sie wspo-
mniane wyzej Blueprints, zwyczajowa praktyka polegata na tym,
ze dyspozytor w oddziale celnym - celnik z ogromna wiedza,
doswiadczeniem i znajomoscia przepiséw — przyjmujacy zgto-
szenia celne, wtedy jeszcze tylko w formie papierowej, dokony-
wat wstepnej oceny danych zawartych w zgtoszeniu a nastepnie
recznie wpisywat na tym dokumencie krétka ,dyrektywe” dla
funkcjonariusza, ktéry zgtoszenie dostawat do realizacji. Prak-
tyka byt bardzo duzy odsetek kontrolowanych zgtoszen i prze-
prowadzanych rewizji celnych. Podporg dla obstugi zgtoszen byt
ogdlnopolski system TWC, ktéry zawierat dane o wartosci celnej
przywozonych towaréw i byt wykorzystywany w celu wspoma-
gania weryfikacji danych zawartych w zgtoszeniu celnym.

Kolejna refleksja. Pod koniec lat 90 ubiegtego wieku w urze-
dach celnych w dziatach powtérnej kontroli zaczeto tworzyc
sekgje, referaty, a w koricu wyodrebnione samodzielne komorki
analizy ryzyka. Jako zaczatki obiegu informacji, wkasnym sump-
tem i pomystami, opracowywano rézne formy ,Arkuszy o po-
dejrzeniach/nieprawidtowosciach”. Na tych arkuszach oddziaty
celne dostarczaty informacji o nieprawidtowosciach referatowi
analizy ryzyka, ktory je przetwarzat i analizowat, a sformutowane
whnioski przekazywat do komorek kontrolnych (w tym dziat ope-
racyjny — dzisiejszy WZP, dziat powtdrnej kontroli celnej, dziat
kontroli sktadéw celnych i agencji celnych, oddziaty celne).

Na poczatku walka z nieprawidtowosciami odbywata sie
za pomocg wspomnianych arkuszy, sporzadzanych odrecznie
w formie papierowej, przesytanych m.in. samochodami stuz-
bowymi rozwozacymi korespondencje stuzbowa. W oparciu
o wspomniane arkusze tworzono lokalne bazy danych (np. tzw.
,Bank danych” prowadzony w aplikacji Access), dokonywano
analizy i oceny informacji. Wynikiem analizy byto wpisanie im-
portera na tzw. ,czerwong” lub ,pomaraniczowy Sciezke’, ktére
okreslaty poziom ryzyka (,czerwona” - nalezato rozumie¢, ze
przeprowadzenie kontroli jest obowigzkowe, ,pomaranczowa”
- firma jest podejrzana, nalezato rozumie¢, ze trzeba przepro-
wadzi¢ wtasng analize i ewentualnie wytypowa¢ do kontroli).
W miare uptywu czasu i gromadzenia coraz wiekszej ilosci da-
nych, ich przetwarzania i analiz, zidentyfikowano podmioty nie-
stanowiace zagrozen w obrocie towarowym, w zwiagzku z czym
pojawita sie réwniez ,Sciezka zielona’, ktéra oznaczata podmiot
,zaufany” i mozliwos$¢ odprawy bez kontroli. Plik dbf z,Bankiem
danych” byt przekazywany komaérkom kontrolnym albo na dys-
kietkach o pojemnosci 1,44 MB, albo juz nawet na ptytach CD.

Wkrétce, w ramach poczynionego postepu, do sporzadzania
LArkuszy o nieprawidtowosciach” zaczeto wykorzystywac zdoby-
cze techniki informatycznej, m.in. szacowny (i nie tak straszny juz!)
arkusz aplikacji Excel, a do ich dystrybucji wspomniane dyskietki.
Tak wiec powstat pierwszy elektroniczny arkusz opisu ryzyka.

Takie to byly czasy, a praca na osobistym komputerze byta
niemal luksusem. Kazdy jego posiadacz mégt naprawde czud sie
wybrancem losu. Ale czas plynat i w wyniku inwestycji w infor-
matyzacje takich szczesciarzy byto coraz wiecej.

Informacje z baz danych o nieprawidtowosciach byly wpro-
wadzane do systemow ewidencji zgtoszen celnych i wspoma-
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galy obstuge zgtoszen celnych, dziatajac jako zastrzezenia. Typo-
wanie do kontroli odbywato sie w zasadzie po numerze REGON
przedsiebiorcy.

Kolejnym etapem edukacji informatycznej byto zainstalowa-
nie w komputerach, i wykorzystanie do przekazywania informa-
¢ji, poczty elektronicznej, ktérej zastosowanie i mozliwosci budzi-
fy na poczatku zachwyt i lekkie niedowierzanie uzytkownikéw.

W wyniku dazenia do usprawnienia obiegu i zarzadzania
informacja, w 2001 r. powstat ,System informacji dla kontro-
li celnej” (IntraKC). Wdrozony w niedtugim czasie we wszyst-
kich urzedach celnych system umozliwit ewidencje informagji
o nieprawidtowosciach i posrednio przesytanie ich pomiedzy
urzedami celnymi. Na poziomie centralnym obiegiem informa-
¢ji zarzadzat 6wczesny Urzad Celny w Krakowie, gdzie dokony-
wano analiz informacji, a nastepnie ich dystrybucji do urzedéw
celnych. W 2003 r. funkcje zarzadzania centralnego przejeto Mi-
nisterstwo Finanséw.

Spetnienie unijnych wymagan bylo coraz bardziej realne,
zwilaszcza ze od 2000 r. rodzit sie system CELINA (System Wspo-
magania Obstugi Zgtoszen Celnych) i zblizenie Stuzby Celnej RP
do etapu elektronicznej obstugi zgtoszen celnych byto tuz tuz,
i ostatecznie nastapito w 2003 r. System CELINA, dzieki wbudo-
wanemu modutowi InterDB Profil, przeprowadzat automatycz-
ng analize ryzyka, a jego narzedzie analityczne, system ALINA,
dawato fantastyczne mozliwosci analitykom badajacym obrot
towarowy. Wprowadzanie zastrzezen byto mozliwe wedtug kry-
teriéw dla zdecydowanej wiekszosci p6l dokumentu SAD.

Tak pokrotce wygladata historia analizy ryzyka w admini-
stracji celnej w Polsce. Iz takimi mozliwosciami zastat nas dzien
1 maja 2004 r. — dzien akcesji do Unii Europejskiej. Co byto dalej?
Przeniesmy sie w czasy obecne.

Jest rok 2014. C6z my tu mamy? CRMS/RIF, CRMS/PCA, CRC,
CKC, CELINA, InterDBECS Profil, ICS, ECS, NCTS wariant ,Plus’,
AEO, EMCS, uff, wystarczy, mozna sie przestraszy¢. Cz to za je-
zyk, co za rzeczywistos$¢?! Prawie jak w filmie science fiction. Tro-
che sie zmienito przez te 10 lat... Czas i na zmiane narragji.

Analiza ryzyka panuje juz na dobre. Ufatwia typowanie do
kontroli, pozwala zachowa¢ wiasciwg réwnowage pomiedzy
kontrola celng a utatwianiem zgodnego z prawem obrotu, ufa-
twia przeptyw towaréw, utatwia prace organom celnym i zy-
cie przedsiebiorcom dziatajacym zgodnie z przepisami prawa.
Utrudnia tym, ktérzy nie stosujg sie do przepiséw. Dzieki niej
wzrasta poziom skutecznosci dziatan Stuzby Celne;j.

Musi by¢ skuteczna, zwlaszcza, ze przejelismy zadania z za-
kresu akcyzy, podatku VAT od towaréw importowanych, wspot-
udziat w realizacji wspélnej polityki rolne;j.

Przepisy wspodlnotowe wprowadzity szereg $rodkéw zmie-
rzajgcych do zaostrzenia wymogoéw pod katem bezpieczeristwa
i ochrony dla towaréw wprowadzanych do Wspdélnoty lub z niej
wyprowadzanych. Srodki te skutkuja szybszymi i lepiej ukie-
runkowanymi kontrolami celnymi oraz polegaja na analizie in-
formacji o ryzyku i na elektronicznej wymianie tych informacji
pomiedzy organami celnymi oraz organami celnymi i Komisjg
Europejska, w ramach utworzonego wspélnego ramowego sys-
temu zarzadzania ryzykiem (CRMF).

WIADOMOSCI CELNE
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Filarem tego przedsiewziecia jest elektroniczny system CRMS

(Celny System Zarzadzania Ryzykiem), ktdry obejmuje:

- RIF - wspolny system do biezacej wymiany informacji o za-
grozeniach, w celu wzmocnienia kontroli celnej,

- CRC-wspolnekryteria i normy ryzyka zapewniajace jednolite
podejscie do analizy ryzyka i stosowanie zharmonizowanego
poziomu kontroli celnej we wszystkich panstwach cztonkow-
skich (wykorzystywane w systemach ICS, ECS, NCTS),

- PCA - wspdlne priorytetowe obszary kontroli, ktére przez
pewien okres podlegajg analizie podwyzszonego poziomu
ryzyka oraz wzmozonej kontroli celnej.
| troche przysztosci - Komisja Europejska we wspotpracy

z panstwami cztonkowskimi opracowuje unijna ,Strategie w za-

kresie zarzadzania ryzykiem i bezpieczeristwa taricucha dostaw”.
Kolejne novum w stosunku do przesztosci — obecnie regula-

cje stanowig, ze kontrole wykonywane przez Stuzbe Celng, z wy-
jatkiem kontroli wyrywkowych, opierajg sie na analizie ryzyka

z wykorzystaniem technologii automatycznego przetwarzania

danych (...). Ich celem jest skuteczniejsze zwalczanie przemytu,

przestepczosci celnej i podatkowej oraz ochrona spoteczenstwa

i rynku wspdlnotowego. Nalezy zauwazy¢, ze prog kontroli wy-

nosi ponizej 5% przyjmowanych zgtoszen celnych.

Nastepne novum — obecnie przedsiebiorcy sktadaja do syste-
moéw informatycznych informacje poprzedzajace przywdz (ICS/

NCTS) lub wywdz (ECS) wszyst-

nej analizy ryzyka na podstawie danych, w tym danych
bezpieczenstwa, zawartych w zgtoszeniach celnych oraz
przywozowych i wywozowych deklaracjach skréconych.

+ EMCS PL (System Przemieszczania oraz Nadzoru Wyrobow
Akcyzowych) — wykorzystywany do przemieszczania wyro-
béw akcyzowych (wyrobéw energetycznych, tytoniowych,
napojéw alkoholowych) w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy, zarébwno w obrocie krajowym jak i wewnatrzwspol-
notowym, z mozliwoscig automatycznej analizy ryzyka dzieki
modutowi InterDBECS Profil,

+ CKC (Centralna Kartoteka Celna) - wspotczesna baza danych
Stuzby Celnej zawierajaca informacje o nieprawidtowosciach.
Utworzona w celu poprawy skutecznosci zarzadzania ryzy-
kiem, jest profesjonalnym narzedziem wspomagajacym ana-
lize ryzyka. Umozliwia zaawansowane wyszukiwania i wy-
miane informadji,

« CELINA (System Obstugi Deklaracji) — wspoétczesna wersja
Systemu Wspomagania Obstugi Zgtoszerr Celnych, znanego
nam juz z zamierzchtych czaséw,

« RWPR (System Rejestrow Wspdlnej Polityki Rolnej) — zawiera
rejestry zgtoszen przywozowych i wywozowych w ramach
WPR. Jest wyposazony w mechanizmy analizy ryzyka skfada-
jace sie z zastrzezen, losowania i analizy punktowej. Umozli-
wia typowanie do kontroli bezposrednich i podmiany.

kich towaréw wprowadzanych na
obszar celny Unii Europejskiej lub
z niego wywozonych, co umozliwia
organom celnym przeprowadzanie
analizy ryzyka przed przybyciem/
wysytka towaréw.

| kolejne — AEO (Upowazniony
Przedsiebiorca), najnowsza forma
ufatwien. Obecnie przed przyzna-
niem certyfikatu AEO przeprowa-
dza sie audyt - czyli nic innego jak
analize ryzyka wobec przedsiebior-
cy w celu zbadania poziomu jego
wiarygodnosci. Przyznanie certyfi-
katu wiaze sie z uprzywilejowanym
traktowaniem - ograniczona do
minimum liczba kontroli, a jezeli
juz, to w pierwszej kolejnosci. AEO
i zwigzane z tym procedury to cat-
kiem nowatorskie podejscie do
kontroli.

Analiza, zarzadzanie ryzykiem, analiza....A wszystko to, jak
wida¢, wspomagane coraz doskonalszymi, kolejnymi systemami
informatycznymi. Wspolnotowymi i krajowymi:

+ ICS (System Kontroli Importu),

+ ECS (System Kontroli Eksportu),

+ NCTS (Nowy Skomputeryzowany System Tranzytowy) oraz
wariant NCTS Plus

- skomunikowanymi z modutem analizy ryzyka InterDBECS

Profil, umozliwiajacym przeprowadzanie automatycz-

WIADOMOSCI CELNE

Analiza ryzyka z wykorzystaniem automatycznego przetwarzania danych

| troche przysztosci, czyli zatozenia systemu ZISAR (Zinte-
growany System Analizy Ryzyka). System bedzie $wiadczyt
kompleksowa obstuge procesu zarzadzania ryzykiem, obejmie
swym zakresem nastepujace procesy biznesowe:

- ocene informacji - proces dotyczacy selekgji informacji maja-
cej znaczenie dla kontroli prowadzonych przez Stuzbe Celng
tj. okreslenia sposobu wykorzystania informacji i okreslenia
jej adresatéw,

- prowadzenie analiz - proces dotyczacy identyfikacji i oceny
ryzyka, okreslenia metod reakcji na ryzyko,



- realizacje kontroli i rejestrowanie jej wynikdéw — proces doty-
czacy prowadzenia kontroli.

A skad obecny poziom zarzadzania ryzykiem? W kwestii or-
ganizacji zarzgdzania ryzykiem na gruncie krajowym, w minio-
nym okresie w Polsce wprowadzono szereg krajowych regulacji
udoskonalajacych obszar analizy i zarzadzania ryzykiem. Gtow-
nym dokumentem kierownictwa Stuzby Celnej, okreslajgcym
wizje, cele i zasady dziatania w tej sferze, byta ,Strategia Zarza-
dzania Ryzykiem Zewnetrznym w Administracji Celnej”z 2005 r.
,Strategia” stanowita element ,Systemu kontroli prowadzonych
przez Stuzbe Celng” i zawierata zapisy wynikajace z wymagan
stawianych przez Unie Europejska.,,System kontroli.. ., dostoso-
wany do wspotczesnych standardéw proceséw zarzadzania ry-
zykiem, jest dzisiaj najwazniejszym dokumentem regulujacym
m. in. kwestie systematyki obszaréw i metod reakgji na ryzyko,
tworzenia i prowadzenia rejestrow ryzyka, dokumentowania
operacji na ryzykach, opracowania strategicznego, taktycznego
i operacyjnego planu kontroli, sprawozdawczosci.

Drugim waznym dokumentem z tego zakresu jest decyzja
z 2006 r. w sprawie analiz ryzyka dla potrzeb kontroli wykonywa-
nych przez Stuzbe Celna (obecnie w trakcie zmian), do ktérej za-
tacznik stanowi, m.in.,, ,Instrukcja w sprawie zasad prowadzenia
analiz dla potrzeb kontroli wykonywanych przez Stuzbe Celna"

A struktura organizacyjna zarzadzania ryzykiem? Dotych-
czasowe doswiadczenia w zakresie zarzadzania wskazaty na
koniecznos¢ wprowadzenia zmian w celu usprawnienia procesu
zarzadzania, ujednolicenia metodyki, procedur i standardéw za-

Ewolucja w systemach tacznosci

Stuzba Celna ze wzgledu na charakter prowadzonych dziatai
(biezaca wspétpraca oddziatéw, urzeddw i izb celnych) generuje
duzy ruch telefoniczny gtéwnie miedzymiastowy, co w znacz-
nym stopniu wplywato na koszty funkcjonowania jednostek.
Gwattowny rozwdj technologii cyfrowych central telefonicznych
oraz zbudowanie przez Gtéwny Urzad Cet, w oparciu o dzierza-
wione tacza, sieci rozlegtej WAN pozwolito na zaprojektowanie
nowoczesnej, zaktadowej, o zasiegu ogdélnokrajowym sieci tele-
komunikacyjnej. Dodatkowym impulsem do budowy wfasnego
systemu tacznosci byto wycofanie sie ze wspotpracy operatora
telekomunikacyjnego — PKP oraz przeprowadzony przez niego
demontaz 12 cyfrowych central telefonicznych Kapsch w wybra-
nych wczesniej Izbach Celnych.

Prace nad budowa wtasnej sieci central rozpoczeto w koricu
lat 90-tych ubiegtego wieku. Opracowano system numeracyjny,
logiczny i przejrzysty dla uzytkownikéw (funkcjonariuszy stuzby
celnej), a jednoczesnie niekolidujacy z obowiazujacym syste-
mem numeracyjnym w kraju dla tacznosci,cywilnej”.

Zalazkiem sieci central byly prébne instalacje czterech sztuk
miedzy innymi w Izbie Celnej w Rzepinie i Gtéwnym Urzedzie
Cet. Po pozytywnych testach podjeto decyzje o zakupie nowych
54 central. Z uwagi na rozwdj technologii dziataty one na zasa-
dzie przesytu cyfrowego sygnatu w sieci WAN.
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rzadzania ryzykiem, skuteczniejszej koordynacji dziatan, utwo-
rzenia wyspecjalizowanej jednostki organizacyjnej o charakte-
rze eksperckim, standaryzacji jakosci wyznaczanych do realizacji
celéw, sprawowania nadzoru i oceny efektywnosci prowadzo-
nych analiz, ukierunkowania przeptywu informacji i ogranicze-
nia szumu informacyjnego.

W zwigzku z tym opracowano Koncepcje Powotania Stra-
tegicznego Centrum Analiz Stuzby Celnej, ktére od 1 stycznia
2013 r. funkcjonuje w Izbie Celnej w Katowicach.

Coz, przypomnielismy sobie, pokrotce, ewolucje analizy ry-
zyka i przebrnelismy przez te, wydawatoby sie, skomplikowane
skréty, okreslenia i nazwy, nieco obce dla historycznej rzeczywi-
stosci. CLO idzie do przodu - zarzadzanie ryzykiem coraz lepiej
spetnia swoja role, analiza ryzyka podstawa kontroli, wynik ana-
lizy ryzyka determinuje metode kontroli, skuteczno$¢ dziatah
wzrasta. Stuzba Celna kontroluje juz nie tylko obszar cta, ale réw-
niez akcyzy, gier hazardowych, podatek VAT w zakresie importu,
obszar wspdélnej polityki rolnej.

Przedstawitem najwazniejsze watki. Bez nazwisk tworcéw
niegdysiejszych i obecnych systeméw, bez nazwisk autoréw
dokumentéw, inicjatyw, pomystéw. Pozostaja anonimowi w tym
artykule - ale wiedzg, Ze o nich pisze. Mysle, ze mito im, bo wia-
$nie teraz czytajg o swoim zaangazowaniu w proces tworzenia
zarzadzania ryzykiem w polskiej Stuzbie Celnej.

asp. Jacek Strzelecki
Ministerstwo Finanséw

Pozytywne opinie ze wszystkich izb celnych utwierdzity kie-
rownictwo Ministerstwa Finanséw o stusznosci wczesniejszych
decyzji i podjeto kolejny krok technologiczny w kierunku cyfro-
wej siec telefonicznej w technologii IP.

Do przejscia na system VolP réwniez przygotowywano sie
sukcesywnie. Zgodnie z obowiazujaca procedura przetargowg
firma B-Act Spotka z 0.0. z siedzibg w Bydgoszczy w 2008 r. wy-
konata Studium Wykonalnosci pt. ,Rozwdj zintegrowanego sys-
temu tacznosci dla administracji celnej”. Stanowit on podstawe
do ubiegania sie o wspdffinansowanie ze srodkéw Programu
modernizacji Stuzby Celnej na lata 2009-2011. Z uwagi na znacz-
ne ograniczenie finansowe calg zaplanowang inwestycje podzie-
lono na dwa etapy. Pierwszy etap inwestycji dotyczyt izb celnych
w: Olsztynie, Biatej Podlaskiej, Biatymstoku, Gdyni, Kielcach, Prze-
myslu i Warszawie. Inwestycje zakoriczono w 2011 r. W ramach tej
inwestycji do systemu tgcznosci podtaczono wszystkie jednostki
podlegte pod izby celne. W tym samym roku ze srodkéw Mini-
sterstwa Finanséw do sieci dotgczyta Izba Celna w Opolu.

Z uwagi na kolejne obnizenie kosztéw potaczen, a jedno-
cze$nie podniesienie ich jakosci izby celne nie objete zakresem
pierwszego etapu zgtosity akces do podtaczenia swoich jedno-
stek do funkcjonujacego juz w 8 jednostkach systemu fgcznosci.

Dodatkowym elementem Studium Wykonalnosci byt nowy
przeznaczony dla grup mobilnych (stad mobilny w nazwie) mo-
dut systemu kontroli ruchu SKR-M.

WIADOMOSCI CELNE

45



46

1’ Stuzba
uz
»i

Celna

SLUZBA CELNA

Zbudowany system umozliwia wpisanie numeru rejestracyj-
nego zatrzymanego pojazdu (numer np. samochodu osobowe-
go, ciggnika samochodu ciezarowego, numer naczepy) badz
danych kierowcy do komputera bedacego na wyposazeniu
samochodu grupy mobilnej a funkcjonariusz celny bezprzewo-
dowo pobiera informacje z bazy systeméw informatycznych
w czasie rzeczywistym, z pominieciem procedury taczenia sie
z dyzurnym, zaréwno na etapie zapytania, odpowiedzi jak i za-
pisania ewentualnych zastrzezen do informatycznych baz. Jed-
noczesnie system pozwala na sporzadzenie raportu na koniec
stuzby z dokonanych czynnosci kontrolnych.

Dodatkowa funkcjg systemu jest mozliwos¢ prowadzenia
biezacych kontroli, przez przetozonych (zaréwno bezposred-
nich jak i szczebla wyzszego), z ilosci przeprowadzanych kontroli
przez poszczegodlne zatogi w grupach mobilnych.

Dostarczone rozwigzania umozliwiajg przyszta rozbudowe
o system automatycznego rozpoznawania numerow rejestracyj-
nych réwniez w czasie jazdy.

Dodatkowym elementem instalowanym przy module SKR-M
jest system wizualizacji miejsca znajdowania sie pojazdu stuzbo-
wego, opartego o wspdtprace z modutami GPS.

Zgodnie z zasada jego dziatania dyzurny WZP w izbach
celnych oraz Ministerstwie Finanséw w Departamencie
Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier moze mie¢ w cza-
sie rzeczywistym podglad gdzie znajdujg sie pojazdy stuz-
bowe komdrek mobilnych. Informacje ta mozna wyko-
rzysta¢ réwniez do planowania stuzby np. dla pojazdéw
znumerami,,cywilnymi”.

Do petnego zakonczenia wdrazania systemu tacznosci dla
Stuzby Celnej potrzebna jest budowa systemu central dla izb cel-

WIADOMOSCI CELNE
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nych w: Katowicach, Krakowie, todzi, Poznaniu, Rzepinie, Szcze-
cinie, Toruniu i Wroctawiu oraz modutu systemu kontroli ruchu
SKR-M dla Izby Celnej w Toruniu.

nadkom. Jerzy Breski
Ministerstwo Finansow
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Umundurowanie funkcjonariuszy celnych -
wczoraj i dzis ...

Mundur, czyli stréj organizacyjny — stanowi rodzaj jednoli-
tego oraz standardowego ubioru zaktadanego przez cztonkéw
danej organizacji podczas wykonywania czynnosci stuzbowych.
W celnictwie polskim od roku 1971 funkcjonowat, bez wiekszych
zmian, jeden wzdér munduru w kolorze okreslanym, jako jasno-
szary o zielonkawym odcieniu. Wzér ten i jego barwa przetrwat
do roku 2005 r. Funkcjonariuszowi przystugiwat wytacznie ubiér
stuzbowy w wersji letniej i zimowej.

Tacy bylismy ...

Z dniem 1 maja 2004 r. Polska stafa sie czescig obszaru cel-
nego Unii Europejskiej, a tym samym dla Stuzby Celnej nastapit
okres zamian, ktéry obligowat do podjecia dziatar réwniez na
takiej ptaszczyznie jak umundurowanie funkcjonariusza celne-
go. W efekcie Stuzba Celna przejmujac nowe zadania podjeta
wyzwanie majace na celu dostosowanie odpowiedniego ubioru
funkcjonariuszom celnym.

e

starszy
aspirant celny

aspirant
celny

miodszy
aspirant celny

starszy dyspozytor miodszy starszy rewident miodszy aplikant
dyspozytor celny dyspozytor rewident celny celny rewident celny celny
celny celny
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Majac na wzgledzie realizowane zadania przez poszczegol-
nych funkcjonariuszy celnych, rozporzadzeniem z dnia 18 marca
2005 r. w sprawie umundurowania funkcjonariuszy celnych, zo-
stata podjeta decyzja, iz obecnie obowigzujagcy mundur stuzbo-
wy, jak wyzej wspomniano w dwdch wersjach - letniej i ziimowej,
zostanie zastgpiony umundurowaniem skfadajacym sie z trzech
rodzajéw ubioréw:

1) stuzbowego,
2) polowego,
3) specjalnego.

Dla ubioru stuzbowego, zastepujgcego obecny mundur stuz-
bowy wprowadzono zupetnie nowe wzory, dlatego tez zmianie
ulec musiaty funkcjonujace patki z oznaczeniami stopni stuzbo-
wych. Cho¢ oznaczenia stopni stuzbowych pozostawiono bez
zmian, przedmiotowe patki musiaty zosta¢, zgodnie z nowym
wzorem, zastapione nasuwkami.

Ponadto, okreslono wéwczas, iz wprowadzony nowy ubidr
polowy przystuguje funkcjonariuszom petnigcym stuzbe w od-
dziatach celnych, w komérkach organizacyjnych izb celnych
wiasciwych w sprawach zwalczania przestepczosci i dokumen-
tacji celnej, okreslonych w odrebnych przepisach, oraz funkcjo-
nariuszom zatég jednostek ptywajacych.

Natomiast wprowadzony nowy ubidr specjalny przystuguje
funkcjonariuszom komérek organizacyjnych wtasciwych w spra-
wach zwalczania przestepczosci i dokumentacji celnej, okre-
slonych w odrebnych przepisach, oraz funkcjonariuszom zatég
jednostek ptywajacych. Nowy komplet catoroczny, wchodzacy
w skfad ubioru specjalnego, przystugiwat wytacznie funkcjo-
nariuszom komorek organizacyjnych wtasciwych w sprawach
zwalczania przestepczosci - referatéw grup mobilnych.

W roku 2009 weszta w zycie nowa ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Stuzbie Celnej. Przedmiotowg ustawa ustawodawca
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wprowadzit w Stuzbie Celnej korpusy i stopnie oficerskie, co
skutkowato wprowadzeniem nowego rozporzadzenia w spra-
wie umundurowania funkcjonariuszy celnych, ktére okreslito
nowe wzory dystynkcji odpowiadajace poszczegdlnym kor-
pusom i stopniom oficerskim. Wprowadzono nowy element
umundurowania, tj. emblemat imienny, zas w celu wyrdznienia
korpusu oficeréw Stuzby Celnej, jako nowe oznaczenie stopni
stuzbowych wprowadzono odznake korpusu oficeréw Stuzby
Celnej. Dla stopni w korpusie generatéw, wzorem innych stuzb
mundurowych, wprowadzono element umundurowania - kor-
dzik honorowy Stuzby Celne;j.

Réwnolegle w roku 2009 rozpoczeto prace nad scentralizo-
waniem zadan w zakresie umundurowania funkcjonariuszy cel-
nych. W efekcie tych dziatari od 2012 roku rozpoczat swoja dzia-
falnos¢ Centralny Magazyn Mundurowy obstugujacy wszystkich
funkcjonariuszy celnych poprzez system SEZaM (System Elek-
tronicznego Zarzadzania Magazynem, czyli elektroniczne na-
rzedzie wsparcia zarzadzania gospodarka magazynowa z ob-
stugag wnioskéw funkcjonariuszy celnych o wydanie sktadnikéw
umundurowania).
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A tacy jestesmy teraz...
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Ubior specjalny
Ubiér polowy
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Wzory dystynkgji
1. Korpus generalow Stuzby Celnej

nadinspektor celny generat Stuzby Celnej

2. Korpus oficeréw starszych Stuzby Celnej

podinspektor celny
3. Korpus oficeréw mlodszych Stuzby Celnej

podkomisarz celny
4. Korpus aspirantow Stuzby Celnej

mlodszy aspirant celny
5. Korpus podoficeréw Shuzby Celnej

milodszy rachmistrz celny

mtodszy rewident celny rewident celny starszy rewident celny

6. Korpus szeregowych Stuzby Celnej

aplikant celny starszy aplikant celny

st.rachm. Izabela Jaworska
Ministerstwo Finansow
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System przeciwdziatania korupcji w Stuzbie Celnej

Ryzyko korupcji w Stuzbie Celnej jest wpisane na state w pej-
zaz barw, jakimi maluje sie codzienna stuzba funkcjonariuszy
celnych. Pomimo wielu radosnych i spokojnych odcieni poja-
wiaja sie tez te szare ktadace sie cieniem na wizerunku Stuzby
Celnej, jako formacji, na ktdérej pozytywny obraz przeciez my
wszyscy codziennie ciezko pracujemy. Nasze starania przybiera-
ja zréznicowany charakter zaréwno jednostkowy jak i grupowy,
tak zadaniowy jak i projektowy, czynny lub bierny, ale wszyst-
kich nas prowadza we wspélnym kierunku — zmierzamy do uod-
pornienia polskiej Stuzby Celnej na korupcje.

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat obserwowaé moz-
na bylto zréznicowane natezenie inicjatyw zwigzanych z prze-
ciwdziataniem korupcji w poszczegdlnych okresach funkcjo-
nowania Stuzby Celnej. Zintensyfikowanie antykorupcyjnych
przedsiewzie¢ w okresie przedakcesyjnym w catej administracji
publicznej wptyneto na zwiekszenie efektywnosci prac ukie-
runkowanych na wyeliminowanie zjawiska korupcji réwniez
w naszej stuzbie. Przedsiewziecia realizowane wéwczas przez
administracje celng obejmowaly zagadnienia legislacyjne, or-
ganizacyjne oraz etyczno-edukacyjne, ale miaty one jedynie cha-
rakter dziatan jednostkowych i doraznych. Nie byly systemowe
i nie charakteryzowaty sie skoordynowanym podejsciem do
problemu, ktéry wymagat wieloptaszczyznowego i wspélnego
dziafania na réznych polach funkcjonowania jednostek organi-
zacyjnych Stuzby Celnej.

Pomimo wysitkéw podejmowanych w tamtym okresie, Stuz-
ba Celna nie osiggata spektakularnych spadkoéw liczby ujawnia-
nych przypadkéw korupcji wirdd funkcjonariuszy celnych.

Zasadne wydaje sie spojrzenie na omawiang problematyke,
w tym na poziom ujawnianych przestepstw korupcyjnych, z per-
spektywy lat poprzedzajacych przyjecie Programu antykorup-
cyjnego polskiej Stuzby Celnej 2010-2013+.

W latach 2000-2008 intensywnie rosta liczba funkcjonariuszy
celnych i pracownikéw Stuzby Celnej, ktdérym przedstawiono za-
rzuty zwigzane z przyjeciem korzysci majatkowej lub osobistej
(art. 228 k.k.). W szczytowym okresie przypadajacym na 2008
rok odnotowano liczbe 155 przypadkéw, co stanowito blisko 1%
ogétu petnigcych stuzbe i zatrudnionych w Stuzbie Celnej.

Na powyzsza sytuacje miat wplyw stan,w ktérym znajdowa-
ta sie Stuzba Celna przed 2008 rokiem. Wystepujace problemy
organizacyjne zwigzane z brakiem srodkéw na biezace funkcjo-
nowanie stuzby byly przyczyna narastajgcego niezadowolenia
wéréd funkcjonariuszy celnych, ktére w styczniu 2008 . przybra-
to forme protestu. Dostrzezone wéwczas przez rzad problemy
Stuzby Celnej, byty podstawa podjecia dziatar w zakresie jej mo-
dernizacji i unowoczesnienia.

Zaprojektowany w ramach modernizacji Stuzby Celej Pro-
gram kompleksowo kierunkuje i systematyzuje przedsiewziecia

w obszarze przeciwdziatania korupcji. Ugruntowuje juz istnie-
jace mechanizmy oraz wprowadza nowe rozwigzania ograni-
czajace zapobiegajace wystepowaniu zachowan korupcyjnych.
Podstawe stanowi analiza przyczyn i okolicznosci ujawnianych
zachowan korupcyjnych, na podstawie, ktérej wdrazane sa roz-
wigzania minimalizujace ryzyko ich wystepowania.

Realizujac Program Stuzba Celna aspiruje do zbudowania
organizacji odpornej na korupcje. Podejmujac sie nietatwego
zadania mamy swiadomos¢, ze nie jesteSmy w stanie zdiagno-
zowac¢ wszystkich potencjalnych ryzyk korupcyjnych, ale zakta-
damy, ze w dtuzszej perspektywie czasowej i poprzez wdrozenie
takich elementéw jak system kontroli przebiegu proceséw pra-
cy, mapy ryzyka i ich monitorowanie oraz wzmocnienie postaw
etycznych, bedziemy w stanie uodporni¢ Stuzbe Celna tak, aby
sytuacje korupcyjne byly zdarzeniami incydentalnymi.

Wiadomo, ze w znacznej mierze to od decyzji funkcjonariu-
sza celnego zalezy, czy podmiot zobowiazany do zapftaty na-
leznosci odprowadzi je do budzetu panstwa w odpowiedniej
wysokosci, a niekiedy sa to bardzo znaczace kwoty. Swiadomos¢
tego faktu wptywa na determinacje kierownictwa Stuzby Celnej
w motywowaniu funkcjonariuszy celnych do przestrzegania po-
zadanych norm etycznych oraz do ksztattowania zachowan ma-
jacych wplyw na zwiekszenie zaufania spotecznego do Stuzby
Celnej.

Zgodnie z zatozeniami projektu Rzgdowego Programu Prze-

ciwdziatania Korupcji na lata

2014-2019, zadaniem wspolnym

wszystkich organéw wiadzy pu-

blicznej bedzie state ogranicza-
nie patologii, jaka jest korupcja. Program antykorupcyjny polskiej
Stuzby Celnej 2010-2013+ wychodzi na przeciw tym oczekiwa-
niom, zakladajac szereg dziatarr organizacyjnych i systemowych
ograniczajacych korupcje. Prawidlowos¢ i kompleksowos¢ zapla-
nowanych przedsiewzie¢, niejednokrotnie podkreslaty takze orga-
nizacje pozarzadowe.

W ramach Programu antykorupcyjnego polskiej Stuzby Celnej
2010-2013+ zatozono osiggniecie nastepujacych celow:

1. Uodpornienie proceséw realizowanychw Stuzbie Celnej na
dziatania korupcyjne.

2. Zminimalizowanie mozliwosci wystepowania zachowan ko-
rupcyjnych na poszczegdlnych stanowiskach pracy.

3. Zbudowanie systemu analiz i monitorowania zjawisk korup-
cyjnych.

4. Wdrozenie systemu szkolen antykorupcyjnych.

5. Stworzenie systemu zapobiegania wewnetrznej i zewnetrz-
nej presji wywieranej na funkcjonariuszy celnych, mogacej
wigzac sie z zachowaniami korupcyjnymi.

6. Przyjecie jednolitych norm postepowania w sytuacjach ko-
rupcyjnych.

7. Udoskonalenie zasad promowania antykorupcyjnych po-
staw etycznych.
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8. Stworzenie systemu reagowania na zagrozenie korupcyjne
ze strony Srodowiska zewnetrznego i wewnetrznego.

9. Udoskonalenie systemu promowania dziatani antykorupcyj-
nych w Stuzbie Celnej.

Kluczowym celem budowanego systemu jest ograniczenie
prawdopodobienstwa wystepowania w Stuzbie Celnej zdarzen
korupcyjnych, w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie zabez-
pieczen prewencyjnych.

Z uwagi na to, ze Stuzba Celna nie posiada uprawniery do
realizacji dziatani w zakresie zwalczania korupcji, potozono na-
cisk na wspotprace ze stuzbami posiadajgcymi uprawnienia do
prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i scigania
sprawcow przestepstw korupcyjnych. Skoncentrowano sie na
zapobieganiu zachowaniom korupcyjnym, a wiec na elimino-
waniu zrédet negatywnych zachowan.

Systemowo przeciwdziatamy zagrozeniom korupcyjnym po-
przez diagnoze zwigzanego z nimi ryzyka. Dazymy do uzyskania
pozadanych efektéw poprzez identyfikacje zagrozen korupcyj-
nych w realizowanych procesach i na poszczegdlnych stanowi-
skach pracy i ich monitorowanie oraz poprzez opracowywanie
mechanizméw minimalizujacych ryzyko korupgji, takich jak
standaryzacja dziatan i systemu decyzyjnego, opracowanie pro-
cedur postepowania oraz state doskonalenie systemu szkolen,
ktéry ma gwarantowac rozwoéj wiedzy i doskonalenie osobowo-
sci funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Celnej.

Obserwujemy tez wymierne pozytywne efekty zwiekszone-
go w 2011 roku zakresu zadan dla komérek kontroli wewnetrznej
i przeciwdziatania korupcji w izbach i urzedach celnych, ktéry zobli-
gowat je do podejmowania dodatkowych przedsiewzie¢ polegaja-
cych m.in. na opracowywaniu rozwigzar organizacyjnych zapobie-
gajacych zjawiskom niepozadanym, w szczegdlnosci korupgiji.

Poniewaz wystapienie zdarzen korupcyjnych, powodujacych
naruszanie przyjetych powszechnie norm prawnych i moral-
nych warunkuje postawa konkretnego cztowieka, szczegdlny
nacisk w systemie potozony jest na uwrazliwianie i ksztattowanie
wiasciwej postawy etyczno-moralnej oraz swiadomosci funk-
cjonariuszy celnych i pracownikédw na wszystkich poziomach
zarzadzania. Srodkami do realizacji tych celéw sa szkolenia stu-
z3ce ksztattowaniu zasad etycznych, komunikacji wewnetrznej,
asertywnej postawy wobec zagrozen korupcyjnych, budowa-
niu kultury organizacyjnej, itp. Animatorami dziatarn w zakresie
promowania postaw etycznych sa funkcjonujacy na szczeblu
centralnym Koordynator ds. Etyki w Stuzbie Celnej oraz koordy-
natorzy ds. etyki we wszystkich izbach celnych, ktérzy nie tylko
uczestniczg w procesie szkolenia, ale réwniez stuzg odpowied-
nig pomoca w trudnych sytuacjach, pomagajac w budowaniu
oczekiwanych postaw etycznych.

W celu pobudzenia wiekszej aktywnosci na wszystkich po-
ziomach organizacyjnych Stuzby Celnej i spowodowania utoz-
samiania sie z zatozeniami Programu antykorupcyjnego polskiej
Stuzby Celnej 2010-2013+ oraz ksztattowania odpowiedzialnosci
wszystkich funkcjonariuszy celnych i pracownikdéw, analogiczne
Programy lokalne realizuja wszystkie izby celne. Dla uaktywnienia
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i zaangazowania w realizacje Programu funkcjonariuszy wszyst-
kich szczebli, w izbach celnych powotano zespoty zadaniowe,
ktére sa odpowiedzialne za opracowanie i realizacje wyznaczo-
nych zadan. Izby celne utworzyty i systematycznie aktualizuja na
swoich stronach internetowych zakfadki zawierajace informacje
o realizowanych w Stuzbie Celnej dziataniach antykorupcyjnych.

W celu wdrozenia i koordynaciji realizacji Programu powotfano
na szczeblu Ministerstwa Finanséw Zespét Wdrozeniowo Koor-
dynujacy. Do zadan zespotu nalezy m.in. zatwierdzanie harmo-
nograméw realizacji poszczegdlnych dziatan, istotnych zmian
i finansowania Programu, akceptacja kolejnych etapow prac,
monitorowanie procesu wdrazania oraz wskazywanie potrzeb
okresowej ewaluacji Programu.

Opracowaniem wiekszosci ujetych w Programie zadan zaj-
muja sie trzy eksperckie zespoty wykonawcze, w skfad, ktérych
wchodza przedstawiciele wszystkich izb celnych i eksperci z Mi-
nisterstwa Finanséw. Przygotowane przez zespoty materiaty
odzwierciedlaja zaangazowanie i twérczg inicjatywe ich uczest-
nikéw. Po zrealizowaniu wstepnych dziatan prawno-organi-
zacyjnych w 2011 r, przygotowano szereg projektéw, ktére
stopniowo s3 wdrazane do praktyki, stanowiagc kolejne ogniwa
antykorupcyjnego systemu.

W najblizszej perspektywie w izbach celnych zostang po-
wotane osoby pierwszego kontaktu, co ma utatwi¢ funkcjona-
riuszom celnym i pracownikom przekazywanie informacji o za-
grozeniach wystapienia ryzyka korupcyjnego lub domniemania
popetnienia przestepstwa zwigzanego z korupcjg osobie, ktérej
zadaniem bedzie udzielenie pomocy i niezbednego wsparcia
wobec zaistniatej sytuaciji.

W 2013 r. udostepniono funkcjonariuszom celnym i pracow-
nikom ,,Zaufanq linie zgtaszania naduzyc’ ktéra stanowi kanat
komunikacyjny utatwiajacy eliminowanie niekorzystnych i szko-
dliwych zjawisk godzacych zaréwno w dobre imie Stuzby Celnej,
jak réwniez odbiorcow jej dziatan.

Zaufana linia zgtaszania naduzy¢:
nr tel. 694 33 44
(catodobowo, przez 7 dni w tygodniu)

Obecnie opracowano projekt Programu Dziatari na lata 2014-
-2017+ aktywizujqcy i wzmacniajqcy system antykorupcyjny Stuz-
by Celnej, ktdry stanowi kontynuacje Programu antykorupcyjnego
oraz wyznacza podstawowe priorytety i inicjatywy zmierzajace
do podejmowania dziatar zapewniajacych taka jego realizacje,
aby w optymalny sposéb przyblizat Stuzbe Celng do osiagniecia
w obszarze przeciwdziatania korupcji wyznaczonych celéw.

Walka z korupcja jest procesem trudnym i ztozonym, dlatego
wdrazajac Program mielismy swiadomos¢, ze oczekiwane efekty
w postaci ograniczenia wystepowania nawet incydentalnych za-
chowan korupcyjnych nie bedg widoczne od razu.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze o ile w 2008 roku zarzuty korup-
cyjne przedstawiono ponad 150 funkcjonariuszom celnym, to
juz w latach 2011-2013 odnotowywano znaczacy, systematycz-
ny ich spadek. Zarzutami korupcyjnymi objeto w tych latach



odpowiednio 19,12 oraz 8 funkcjonariuszy celnych. Pojawiajace
sie przy tym zwiastuny w postaci zgtaszanych przez funkcjona-
riuszy celnych organom $cigania préb ich skorumpowania, tj.
odpowiednio 20, 17 oraz 11 pozwalajg z optymizmem patrzec¢
w przysztosc.

Przedstawione dane, z oczywistych wzgledéw, nie moga
w petni, na obecnym etapie, obrazowac skutecznosci wdrazane-
go Programu. Istota ich prezentacji jest wskazanie, ze osigganie
zatozonych w Programie celéw w zakresie przeciwdziatania ko-
rupcji determinuje caly proces jej modernizacji i unowoczes$nia-
nia. Gtéwny nacisk w procesie modernizacji potozono jak wia-
domo na stworzenie motywacyjnego systemu uposazen i ich
wzrost, okreslenie $ciezki awansu zawodowego, rozbudowanie
systemu szkolert antykorupcyjnych, rozszerzenie katalogu na-
gréd i wyrdznien, poddanie stanowisk pracy opisowi i warto-
sciowaniu w powigzaniu z zakresem oraz czasochtonnoscia re-
alizowanych w jego ramach zadan.
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W kontekscie powyzszego zasadnym wydaje sie stwierdze-
nie, ze sita systemu przeciwdziatania korupcji jest rownolegte,
strategiczne budowanie uzupetniajacych sie wzajemnie seg-
mentdw, ktérych unowoczesnienie i usprawnienie systemowo
wzmacnia potencjat Stuzby Celnej we wszystkich jej obszarach.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze Program antykorupcyjny
polskiej Stuzby Celnej jest pierwszym tak kompleksowym doku-
mentem na rzecz przeciwdziatania i zwalczania zjawisk korup-
cyjnych w Stuzbie Celnej, a realizacja jego zatozen jest w korco-
wej fazie wdrazania i przynosi juz pierwsze pozytywne efekty.
Wspierajac sie na wspodtpracy z krajowymi stuzbami i organiza-
cjami, Stuzba Celna realizuje gtéwna teze Programu, jaka jest:
szero tolerangji dla korupcji”.

Wieloosobowe Stanowisko

do Spraw Przeciwdziatania Korupg;ji

w Departamencie Kontroli Celno-Akcyzowej
i Kontroli Gier MF

Informacja celna - kiedys i dzisiaj

Do roku 2010

Od momentu akcesji Polski do Unii Europejskiej, az do konca
2010 roku, na podstawie obowigzujacego wéwczas zarzadze-
nia nr 24 Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie
nadania statutéw izbom celnym i urzedom celnym, polityka in-
formacyjna realizowana byfa gtéwnie przez komérki organiza-
cyjne, znajdujace sie w poszczegélnych izbach celnych. Zgod-
nie z tym zarzadzeniem, odpowiednio dyrektor izby i naczelnik
urzedu celnego mogli wyodrebni¢ stanowiska informacyjne,
ustalajac ich liczbe, stosownie do rozmiaru i zakresu realizowa-
nych zadan oraz warunkéw technicznych i lokalowych.

W tym okresie informacje celne udzielane byly zatem we
wszystkich izbach celnych, a takze na poziomie Ministerstwa
Finanséw (MF), w godzinach pracy danej jednostki. tacznie we
wszystkich izbach celnych (bez urzedéw celnych) oraz w MF in-
formacje udzielane byty przez okoto 30 oséb. Obowigzywata
ogdlna zasada, iz w przypadku udzielania odpowiedzi na pyta-
nia typowe, udzielane one byty przez pracownikéw stanowisk
informacyjnych. Natomiast w przypadku spraw bardziej skom-
plikowanych, informacje udzielane byly po konsultacji z oso-
bami specjalizujagcymi sie w danym zagadnieniu w izbie celne;j.
Najwiecej informacji udzielanych byto telefonicznie i w ramach

kontaktéw bezposrednich, w mniejszym stopniu wykorzysty-
wano poczte elektroniczna.

Od roku 2011

W celu zapewnienia klientom Stuzby Celnej rzetelnej, aktu-
alnej, jednolitej, zrozumiatej, wyczerpujacej i szybkiej infor-
magji na temat:

- przepiséw celnych oraz przepiséw odrebnych zwigzanych

z obrotem towarowym,

- przepiséw dotyczacych kontroli podatku akcyzowego oraz

podatku od towardéw i ustug z tytutu importu towardw,

- przepiséw dotyczacych zasad kontroli gier hazardowych,

- od 1 stycznia 2011 roku w Izbie Celnej w Katowicach zostato
uruchomione Centrum Informacji Stuzby Celnej (InfoSC), czyli
komorka odpowiedzialna za realizacje zadan centralnych z za-
kresu ogdlnopolskiej informacji Stuzby Celnej. Do korica marca
2011 roku InfoSC przejeto zadania po wszystkich dotychczaso-
wych stanowiskach informacyjnych, zlokalizowanych odpo-
wiednio w izbach celnych oraz w MF.

Od tego momentu InfoSC stuzy pomoca wszystkim zainte-
resowanym klientom przy wywiazywaniu sie z obowiazkéw na-
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tozonych przez wspolnotowe i krajowe przepisy prawa, w catym
zakresie kompetencji oraz dziatan Stuzby Celnej.

Model udzielania informacji klientom przez InfoSC opiera
sie przede wszystkim na efektywnym wykorzystaniu ,sumy”
wiedzy i do$wiadczenia zespotu InfoSC (I linia wsparcia) oraz
zawartosci elektronicznej ,Bazy Wiedzy Wewnetrznej - InfoSC’,
ktoéra ma stanowic¢ punkt wyjscia do odpowiedzi, skraca¢ czas
oczekiwania i zapewniac jednolito$¢ informacji. Dodatkowo ze-
spot InfoSC, w przypadku szczegdlnie skomplikowanych pytan
klientéw, ma mozliwos¢ uzyskania merytorycznego wsparcia
ze strony wyznaczonych oséb z innych komérek (jednostek)
organizacyjnych Stuzby Celnej (IC/UC, MF) — osoby te dysponuja
specjalistyczng wiedza w zakresie okreslonych zagadnien (Il lll
linia wsparcia).

Aktualnie obstugg klientéw w InfoSC zajmuje sie zespoét
17 funkcjonariuszy celnych, ktérzy zostali wytonieni z komo-
rek merytorycznych Izby Celnej w Katowicach, sposréd oséb po-
siadajacych odpowiednie predyspozycje, wiedze oraz doswiad-
czenie.

Zespot Wydziatu Centrum Informacji Stuzby Celnej

InfoSC przy obstudze klientéw stosuje okreslone ,standardy
jakosci” dla swiadczonych ustug, w tym przede wszystkim dba,
aby odpowiedzi na pytania klientéw byty udzielane niezwtocz-
nie, tj. w najkrétszym mozliwym terminie. W przypadku kontak-
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téw pisemnych odpowiedzi na pytania sg udzielane najczesciej
w ciggu 2-3 dni roboczych (ponad 80% takich kontaktéw).

Udzielone klientom informacje mozna podzieli¢ na trzy
umowne obszary tematyczne, czyli na informacje dotyczace:

- cla - informacje na temat: wymiaru i poboru naleznosci, eks-
portu towaréw, postepowania i przeznaczenia celnego, zwol-
nien celnych, regut pochodzenia, systeméw celnych, w tym
rowniez informacje dotyczace przepiséw, instrukcji oraz or-
ganizacji Stuzby Celnej;

- podatkow - informacje na temat: podatku akcyzowego oraz
podatku od gier hazardowych, a w szczegdlnosci dotyczace
podatku akcyzowego samochody osobowe oraz systemu
i warunkéw zwolnien z akcyzy:

- pozostatych zagadnien - informacje na temat: przepiséw
odrebnych i srodkéw pozataryfowych, innych tematéw.

Informacje udzielone klientom: lata 2011-2013
(tacznie: 225,5 tys.)

cto: 137,5 tys. podatki: 70,9 tys. pozostate: 17,1 tys.

W celu profesjonalizacji ustug swiadczonych przez InfoSC,
w potowie 2013 roku, przeprowadzano wsréd klientéw bada-
nie ich stopnia zadowolenia i satysfakcji. Wyniki badania wskaza-
ty, ze ogdlny stopien satysfakgji klientéw InfoSC ksztattuje sie
na poziomie 89% opinii pozytywnych, w tym:

- w zakresie oceny przez klientéw ,jakosci informacji” - naj-
wiecej opinii pozytywnych zawieraty odpowiedzi na pytanie:
,€zy udzielane informacje sa zrozumiate, jasne”;

- w zakresie oceny przez klientéw ,jakosci konsultantow” —
najwiecej opinii pozytywnych zawieraty odpowiedzi na pyta-
nie, o kulture osobista, uprzejmos¢ konsultantow”.

Klientom InfoSC informacje udzielane sg w dni robocze od
poniedziatku do piatku, w godzinach od 8:00 do 16:00. Infor-
macje udzielane sg w jezyku polskim, angielskim oraz rosyjskim.

Ponadto klienci majg dostep do interaktywnego, telefonicz-
nego systemu IVR, czyli systemu automatycznych zapowiedzi
glosowych (takze w jezykach obcych). System ten umozliwia



klientom catodobowa, automatyczng samoobstuge przy uzy-

skaniu podstawowych informacji o przepisach celnych dla tzw.

podréznych, tj.:

- informacji o tym, co mozna przywiez¢ do Polski w bagazu
osobistym spoza Unii Europejskiej;

- informacji o tym, jakie sg ograniczenia w przywozie do Polski

z innych panstw Unii Europejskiej.

Na stronie internetowej Izby Celnej w Katowicach InfoSC
udostepnito klientom materiaty informacyjne, ktére zawierajg
m.in. najczestsze pytania i odpowiedzi, odpowiednio z grupy
»podmiotéw - gospodarczych” oraz grupy,0s6b - fizycznych”.

Kontakty w podziale na: grupy klientow

Udzielanie informacji klientom przez InfoSC nastepuje przy
wykorzystaniu, wzajemnie uzupetniajacych sie, form komunika-
qji:

- telefon: 801 470 477 lub +48 33 85 76 251 (zagranica, tel.
komorkowe),
- e-mail:info.sluzbacelna@kat.mofnet.gov.pl,
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- fax:+48 338576 383,
- adres do korespondencji: 43-400 Cieszyn, ul. Bielska 47a.

Kontakty w podziale na: formy komunikacji

Klienci calodobowo maja réwniez dostep do informacji po-
przez dwie witryny internetowego portalu Stuzby Celnej (Mini-
sterstwa Finanséw), odpowiednio:

www.sluzbacelna.gov.pl - gdzie publikowane sg w szcze-
g6Inosci komunikaty i aktualnosci z zakresu dziatalnosci Stuzby
Celnej, dane o jej strukturze organizacyjnej, kierownictwie oraz
jednostkach podlegtych;

www.finanse.mf.gov.pl (dziat m.in.:,Cto"; ,Akcyza’, ,Podatek
od gier”) — gdzie znajduja sie w szczegdlnosci podstawowe i roz-
szerzone informacje o zadaniach Stuzby Celnej i regulujacych je
przepisach prawnych.

st. asp. Jarostaw Siwek
Izba Celna w Katowicach

Podatek akcyzowy w Polsce w latach 2004-2014

Wejscie Polski do Unii Europejskiej z dniem 1 maja 2004 r.
skutkowato wieloma zmianami w réznych obszarach funkcjono-
wania panstwa. Zmiany te wielokrotnie miaty charakter zasadni-
czy dla dziedzin, do ktdrych sie odnosity. Jednakze w przypadku
podatku akcyzowego, ktory jako podatek posredni zostat zhar-
monizowany na poziomie Unii Europejskiej, mozna moéwic o re-
wolugcji systemowe;j.

W przypadku podatku akcyzowego, ktory jako podatek posredni zostat
zharmonizowany na poziomie Unii Europejskiej, mozna méwic o rewolugji

systemowe;.

Rewolucja akcyzowa miata dwa wymiary, tj. organizacyjny
oraz materialnoprawny. Organizacyjnie, to w zwigzku z plano-
wanym wejsciem Polski do Unii Europejskiej, na podstawie usta-
wy z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewddzkich Kole-
giéw Skarbowych oraz o zmianie niektérych ustaw regulujgcych
zadania i kompetencje organéw oraz organizacje jednostek
organizacyjnych podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 137, poz. 1302)
zadania zwigzane z administrowaniem podatkiem
akcyzowym przekazano naczelnikom urzedéw cel-
nych oraz dyrektorom izby celnych.
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Z kolei patrzac na aspekt materialnoprawny,
w kontekscie obowigzku przeniesienia na grunt
krajowy rozwigzan prawa unijnego, nie bedzie
przesada stwierdzenie, ze ustawa z dnia 23 stycz-
nia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 29,
poz. 257, z pdzn. zm.) oraz wydane na jej podsta-
wie akty wykonawcze na nowo, mozna rzec od
podstaw, uregulowaly zasady obrotu wyrobami
akcyzowymi oraz ich opodatkowania akcyza.
Ustalony przedmiotowg ustawg podziat na wyro-
by akcyzowe zharmonizowane (wyroby energe-
tyczne, wyroby tytoniowe oraz napoje alkoholo-
we) oraz wyroby akcyzowe niezharmonizowane
(np. samochody osobowe, perfumy) potwierdzat
dotychczasowa tendencje polegajaca na stop-
niowym odchodzeniu od opodatkowania akcyza
innych wyrobdéw niz te nazwane w ustawie z dnia
23 stycznia 2004 r. wyrobami akcyzowymi zharmo-
nizowanymi. Kolejnym krokiem w tym kierunku byto zniesienie
podatku akcyzowego od kosmetykéw z dniem 1 grudnia 2006 .,
za$ zakonczeniem tego procesu stato sie wejscie w zycie nowej
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U.
z 2009 r. Nr 3, poz. 11), ktdra, co prawda, utrzymata opodatko-
wanie akcyza samochoddw osobowych, niemniej jednak poje-
cie wyrobéw akcyzowych zarezerwowata jedynie dla wyrobéw
energetycznych, wyrobow tytoniowych, napojéw alkoholowych
oraz energii elektrycznej.

Méwiagc o obecnym katalogu wyrobdéw akcyzowych nalezy
wymienic jeszcze trzy daty, znamienne dla jego uksztattowania.
1 stycznia 2012 r. uptynat okres przejsciowy dla wyrobéw weglo-
wych. W konsekwencji z dniem 2 stycznia 2012 r. weszla w zycie
zmiana do ustawy o podatku akcyzowym, okreslajaca szczegdl-
ne zasady opodatkowania wyrobéw weglowych. Z kolei zdniem
1 stycznia 2013 r., odpowiadajac na niepokojace sygnaty z rynku
o rosnacej gwattownie skali obrotu lis¢mi tytoniowymi, nie be-
dacymi jeszcze wyrobami tytoniowymi, rzutujacej negatywnie
na wptywy do budzetu z tytutu podatku akcyzowego, wprowa-
dzono do ustawy o podatku akcyzowym przepisy normujace
zasady opodatkowania tzw. suszu tytoniowego (tyton nieprze-
tworzony). W korcu, wraz z uptywem okresu przejsciowego dla
wyrobdéw gazowych od dnia 1 listopada 2013 r. ustawa o podat-
ku akcyzowym przewiduje odrebne zasady opodatkowania tej
grupy wyrobéw energetycznych.

W zwigzku z obowigzkiem dostosowania przepiséw prawa
krajowego do rozwiagzan unijnych wprowadzono procedury
przemieszczania wyrobéw akcyzowych. Nalezy doda¢, procedu-
ry przemieszczania gwarantujace realizacje zasady swobodnego
przeptywu towardéw. Mowa tutaj jest o procedurze z zaptacong
akcyza oraz procedurze zawieszenia poboru akcyzy. Ta ostatnia
jest najwazniejsza instytucja regulujaca obrét wyrobami akcy-
zowymi w Unii Europejskiej. Jako fundament catego systemu
podatku akcyzowego procedura zawieszenia poboru akcyzy nie
tylko nalezycie zabezpiecza interesy administracji odpowiedzial-
nych za pobér podatku akcyzowego w poszczegdinych krajach
Unii Europejskiej, ale réwniez stanowi udogodnienie dla przed-
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Deklaracje podatkowe mozna sktada¢ w drodze elektronicznej

siebiorcéw handlujacych wyrobami akcyzowymi, gdyz podatek
akcyzowy od takich wyrobéw pobierany jest dopiero w momen-
cie zakonczenia procedury zawieszenia, poniewaz dopiero za-
konczenie tejze procedury skutkowac bedzie przeksztatceniem
sie obowiazku podatkowego w zobowiazanie podatkowe.

Kluczowa zmiang jakosciowa, zaréwno z punktu widzenia ad-
ministracji odpowiedzialnej za pobdr podatku akcyzowego, jak
réwniez przedsiebiorcédw, obracajacych wyrobami akcyzowy-
mi, byta informatyzacja procedury zawieszenia poboru akcyzy.
W nastepstwie wdrozenia Systemu Przemieszczania oraz Nadzo-
ru Wyrobow Akcyzowych EMCS papierowy administracyjny do-
kument towarzyszacy, dotaczany do kazdej przesytki przemiesz-
czanej z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy,
zastgpiony zostat elektronicznym dokumentem, tj. elektronicz-
nym administracyjnym dokumentem. Informatyzacja procedury
zawieszenia poboru akcyzy nastgpita w dwoch etapach. Od dnia
1 stycznia 2011 r. elektroniczny administracyjny dokument za-
czeto stosowac do przemieszczen wyrobow akcyzowych pomie-
dzy krajami Unii Europejskiej, z kolei od dnia 1 stycznia 2012 r.
uzytkowanie Systemu EMCS rozszerzono na przemieszczenia
dokonywane na terytorium kraju. Pomijajac tutaj fakt niewatpli-
wych korzysci wdrozenia systemu EMCS dla podatnika, takich
jak obnizenie kosztéw administracyjnych obstugi transakgji,
ktorych przedmiotem sg wyroby akcyzowe, szybsze zwolnie-
nie zabezpieczenia akcyzowego, nalezy wskaza¢, ze naczelnicy
urzeddw celnych oraz dyrektorzy izb celnych zostali wyposazeni
w narzedzie, umozliwiajgce monitorowanie obrotu wyrobami
akcyzowymi dokonywanego z zastosowaniem procedury za-
wieszenia poboru akcyzy w czasie rzeczywistym.

Mowiac o informatyzacji nalezy takze wymieni¢ wypracowa-
nie mechanizméw, umozliwiajacych sktadanie deklaracji podat-
kowych w zakresie akcyzy w formie elektronicznej. W ramach
pilotazu juz od dnia 1 pazdziernika 2011 r. podatnicy mogli skfa-
dac elektroniczng deklaracje AKC-4/AKC-4zo. Od dnia 1 stycznia
2012 r. mozliwos¢ wysytania elektronicznych deklaracji podat-
kowych zostata rozszerzona na wszystkie pozostate deklaracje,
w ktérych deklarowany jest podatek akcyzowy, m.in. deklaracje



" Stuzba
uz
)i

Celna

SLUZBA CELNA

Dochody z podatku akcyzowego (w min zi)
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uproszczong AKC-U i deklaracje o wysokosci akcyzy pobranej
i wpfaconej przez ptatnika AKC-P. Z kolei od dnia 1 stycznia
2014 r. osoby fizyczne uzyskaty mozliwos¢ wysytania elektro-
nicznych deklaracji podatkowych w zakresie akcyzy w formie
uproszczonej, przy wykorzystaniu danych autoryzujacych te
osobe przychodem z zeznania rocznego.

Kluczowa zmiana jakosciowa byta informatyzacja procedury
zawieszenia poboru akcyzy w zwigzku z wdrozeniem Sys-

temu Przemieszczania oraz Nadzoru Wyrobdw Akcyzowych
EUCS.

W koncu nalezy zauwazy¢, ze ewolucja systemu podatku ak-
cyzowego wywotana uzyskaniem cztonkostwa w Unii Europej-
skiej miata pozytywny wptyw na realizacje dochoddéw budze-

2008 .

2009r. 2010r. 2011r. 2012r. 2013

towych z tytutu podatku akcyzowego. Dostosowanie struktury
i stawek podatku do wymagan unijnych skutkowato bowiem
wzrostem dochodéw z tytutu akcyzy do Budzetu Paristwa, ktére
obecnie ksztattujg sie na poziomie ok. 60 mld zt rocznie.

Majac na uwadze powyzsze wskazac nalezy, ze podatek ak-
cyzowy stanowi solidne i niezawodne Zrédto wpltywéw budze-
towych. Z kolei poczynione od 2004 roku dziatania, zmieniajace
regulacje o podatku akcyzowym, nie tylko stuzyty poprawie wa-
runkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie wy-
robéw akcyzowych, ale réwniez, rewolucjonizujgc Srodowisko
pracy naczelnikéw urzedéw celnych oraz dyrektoréw izb cel-
nych, w zaden sposéb nie ostabity narzedzi kontrolnych, ktérymi
dysponuje polska administracja celna.

kom. Jacek Arciszewski
Ministerstwo Finanséw
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Nowe zadania Stuzby Celnej - podatek od wydobycia
niektorych kopalin

18 kwietnia 2012 r. ustawa z dnia 2 marca 2012 r. o podatku
od wydobycia niektérych kopalin (Dz. U. nr. 362) wprowadzono
nowy podatek z tytutu wydobycia miedzi i srebra na terytorium
kraju. Podatek jest pobierany przez polska Stuzbe Celna.

wydobywanego urobku rudy miedzi, w ktérej srebro wystepu-
je jako metal towarzyszacy, $rednia zawartos¢ miedzi wynosi

ok. 20 kg, zas srednia zawarto$¢ srebra - ok. 60 gram.
Przedmiotem opodatkowania podatku jest wydobycie mie-
dzi i srebra zawartych w urobku

rudy miedzi lub w wyprodu-
kowanym z tego urobku kon-
centracie, rozumianym jako
produkt wzbogacania urobku
rudy miedzi w postaci nadajacej
sie do dalszego przetwarzania
w procesach hutniczych.
Wysoko$¢ podatku od wy-
dobycia niektérych kopalin

Miedz i srebro podlegajace opodatkowaniu podatkiem od wydobycia niektorych kopalin

Celem powstania ww. podatku bylo zapewnienie odpo-
wiedniego udziatu Panistwa w dochodach z eksploatacji mie-
dzi i srebra. Zgodnie bowiem z art. 10 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. prawo geologiczne i gdérnicze (Dz. U. Nr 163, poz. 981
zpdzn.zm.) m.in. rudy metali objete s wiasnoscia gornicza, kto-
rej prawo wiasnosci przystuguje Skarbowi Paristwa. Wydobycie
miedzi i srebra w Polsce w 2013 r. ksztattowato sie na poziomie
ok. 430 tys. ton miedzi oraz ok. 1,2 tys. ton srebra. W jednej tonie

uzalezniona jest od ilosci wy-
dobytych miedzi i srebra, cen
miedzi i srebra na gietdach lon-
dynskich oraz kursu walutowego. Stawka podatku wyznaczana
jest odrebnie dla miedzi i srebra za pomoca wzoru, uwzglednia-
jac odpowiednio $rednig cene tony miedzi oraz kilograma sre-
bra w danym miesigcu. Srednie ceny, o ktérych mowa powyzej,
ogtaszane sa przez Ministra Finanséw w Dzienniku Urzedowym
RP ,Monitor Polski” w formie obwieszczenia w sprawie $redniej
ceny tony miedzi oraz $redniej ceny kilograma srebra za dany
miesiac.
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Ponizsze wykresy obrazuja odpowiednio relacje $redniej
ceny za tone miedzi i kilogram srebra do stawki podatku od
wydobycia niektoérych kopalin. Z uwagi na wysoka reaktywno$c
stawki podatku na ceny powyzszych metali, w przypadku spad-
ku cen miedzi i srebra na gietdach londynskich spadek stawek
podatku jest proporcjonalnie wiekszy niz spadek cen. Powyzszy
mechanizm zapewnia ochrone podatnikéw przed niekorzystny-
mi czynnikami rynkowymi.
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«+ rejestracji deklaracji w systemie Zefir.

W ramach sprawowanego nadzoru, od czasu obowigzywania
ustawy do chwili obecnej, Urzad Celny w Legnicy przeprowadzit
23 kontrole dorazne obejmujace m.in. kontrole dokumentacji
przekazania probek urobku rudy miedzi na cele badawcze, nad-
zorowanie wazenia wagondw z koncentratem, nadzorowanie
badania okreslajacego zawartos¢ miedzi i srebra w badanym
koncentracie oraz kontrole dokumentowania wynikéw pomia-
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Organami podatkowymi wiasciwymi w zakresie podatku od
wydobycia niektérych kopalin w zakresie miedzi i srebra sg na-
czelnik Urzedu Celnego w Legnicy oraz dyrektor Izby Celnej we
Wroctawiu.

Do nowych zadan z zakresu obstugi i poboru powyzszego po-
datku realizowanych przez Urzad Celny w Legnicy naleza m.in.:

+ przyjmowanie i ewidencjonowanie miesiecznych deklaracji
P-KOP;

+ przeprowadzanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie ter-
minowosci wptat wynikajacych ze sktadanych deklaracji
P-KOP, poprawnosci dokonanych obliczer oraz zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami prawa;

ru. Oprécz powyzszych kontroli doraznych, miaty miejsce 2 kon-
trole podatkowe majace na celu weryfikacje prawidtowosci i ter-
minowosci wpfat podatku od wydobycia niektérych kopalin.

W dwdch pierwszych latach funkcjonowania ustawy o po-
datku od wydobycia niektorych kopalin w zakresie miedzi

i srebra taczny dochdd do budzetu paristwa z tytutu nowego
podatku przekroczyt 3,3 mld ztotych.

Nalezy podkredli¢, ze realizacja zadan z zakresu obstugi, po-
boru i kontroli podatku od wydobycia niektérych kopalin nie
wplyneta na wzrost zatrudnienia w Urzedzie Celnym w Legnicy.

W pierwszym roku funkcjonowania ustawy o podatku od
wydobycia niektérych kopalin od momentu jej wejscia w zycie
do konica roku 2012 (ponad 8 miesiecy) dochody z tytutu ww.
podatku wyniosty 1 426 948 668 zt. W kolejnym 2013 r. do bu-
dzetu panstwa wptyneta z powyzszego tytutu kwota w wysoko-
$ci 1916 304 328 zt.

Ewa Zabik

Matgorzata Spinalska-Gryz
Ministerstwo Finanséw
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Centralna komdrka INTRASTAT ma juz trzy lata

Od 1 lutego 2011 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra Fi-
nanséw z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie zgtoszeri INTRASTAT
(Dz.U. nr 216, poz. 1422) organem celnym wtasciwym miejsco-
wo w sprawach zgtoszers INTRASTAT, w tym w sprawie wezwan,
upomnien i postepowan w sprawie kary pienieznej jest dyrektor
I1zby Celnej w Szczecinie. Przed tg datg komorki INTRASTAT funk-
cjonowaty we wszystkich 16 izbach celnych. Obecnie centralna
komorka INTRASTAT ma juz trzy lata. O tym jak jest teraz, a jak
byto przed centralizacjg w rozmowie z naczelnikiem wydziatu
INTRASTAT Anng Brutkowska oraz kierownikami referatéw: Bar-
barg Jamnicka, Beata Rell, Bogustawem Bitowtem i Krzysztofem
Pigtkowskim. Sg z nami takze funkcjonariusze celni Krzysztof

Lerski i Andrzej Noji.
L |
CARN ST

Podziekowania dla zespotu INTRASTAT,

na zdjeciu od lewej W. Borek, z-ca dyrektora nadzorujaca
Wydziat INTRASTAT, dyrektor L. Motodecka,

naczelnik wydziatu INTRASTAT A. Brutkowska

Monika Wozniak-Lewandowska (M.W.-L.): Prosze przy-
pomnie¢, jakie cele stawiano wraz z centralizacja zadania
obstugi zgtoszen INTRASTAT?

Anna Brutkowska (A.B.): Centralizacja tego zadania w jed-
nym osrodku byta dla nas wyzwaniem z uwagi na ogélnopolski
charakter oraz koniecznos¢ synchronizacji dziatari podejmowa-
nych na wielu ptaszczyznach. Poza tym stawialiémy sobie am-
bitne cele do osiggniecia, a mianowicie wzrost liczby zgtoszen
INTRASTAT dokonywanych elektronicznie, racjonalizacje zatrud-
nienia i podniesienie stopnia specjalizacji pracownikéw, a takze
ujednolicenie zasad postepowania oraz zwiekszenie ptynnosci
przyjmowania i obstugi zgtoszen.

M.W.-L.: Czuli Parstwo ciezar odpowiedzialnosci, zwtasz-
cza, ze obok Centralnej Informacji Celnej bylo to pierwsze
centralizowane zadanie?

A.B.: Oczywiscie, mielismy swiadomos$¢ wagi zadania, stad
opracowalismy harmonogram dziatan, aby jak najlepiej przygo-
towanym wejs¢ w te nowe obowiazki.

Bogustaw Bitowt (B.B.): Dodam tez, ze bardzo wazne byty
szkolenia dla naszych funkcjonariuszy, ktdrzy bardzo dobrze po-

WIADOMOSCI CELNE

radzili sobie z nowym zadaniem. Przyznam, ze kiedy startowali-
$my z centralng komorka miatem pewne obawy, czy damy rade,
bo to nowe duze zadanie, a kadra komérki to funkcjonariusze
w wiekszosci majacy za sobg wiele lat w stuzbie. Dzisiaj moge
$miato powiedzie¢, ze wiasnie ci ludzie pokazali, ze na zmiany
i nauke nigdy nie jest za pézno. Niemalze kazdy z nich odnalazt
sie w nowej roli i mysle, ze z sukcesem realizuje swoje zadania.

M.W.-L.: Jak zorganizowana jest praca w Wydziale INTRA-
STAT?

Beata Rell (B.R.): Centralna komérka INTRASTAT obejmuje
86 etatow. Wydziat prowadzi sprawy dotyczace analizy danych,
rejestracji podmiotéw i reprezentantéw w PDR oraz naktadania
kar pienieznych na podmioty zobowigzane, ktére nie wykonuja
obowigzku sprawozdawczego. W strukturze komérki funkcjo-
nuja cztery referaty, ktére realizujg zadania zwigzane z obstuga
zgtoszen wg przydzielonego zakresu numeréw NIP przedsie-
biorcéw zobowigzanych do sktadania deklaracji INTRASTAT.

M.W.-L.: Maja Panstwo za soba doswiadczenie w pracy
w komoérkach o charakterze lokalnym, jak to wyglada, gdy

O INTRASTAT:

System INTRASTAT funkcjonujacy w UE od

1993 r. — to statystyka obrotéw towarowych po-
miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Stuzy
do przekazywania przez przedsiebiorcow w kraju czton-
kowskim informacji o dokonanych przywozach albo wywo-
zach towaréw do innych krajéw nalezacych do Wspdinoty.
W Polsce system INTRASTAT zostat wprowadzony z chwila
przystapienia do UE, czyli 1 maja 2004 r. Jego obstuga od
poczatku zajmuje sie Stuzba Celna.

Zgtoszenia INTRASTAT za dany okres sprawozdawczy
nalezy dokonac nie pdzniej, niz 10 dnia miesigca nastepuja-
cego po miesigcu sprawozdawczym.

Wiascicielem zebranych danych jest GUS. Informacje te
stuza obserwacji rozwoju rynku wewnetrznego UE oraz ba-
daniom i analizie tego rynku. Ponadto system jest zrédtem
informacji o statystyce bilansow ptatniczych, rachunkow
narodowych i badan koniunktury. Dane w nim zawarte sa
wykorzystywane m.in. podczas negocjacji wspolnej polity-
ki handlu na szczeblu UE. Ze zbioru korzystajg organizacje
miedzynarodowe, ministerstwa i inne urzedy panstwowe
oraz szkoty wyzsze, media i osoby prywatne.



zestawig Panstwo tamto doswiadczenie z praca w komorce
ogolnopolskiej, jaka jest teraz Centralny INTRASTAT:

Krzysztof Pigtkowski (K.P.): Zaréwno ja jak i pozostali kie-
rownicy mamy doswiadczenie w pracy w szczecinskim porcie.
Wtedy nasza praca miata gtéwnie charakter fiskalny, czyli pobér
podatkdw i cet od importowanych towaréw. W Wydziale INTRA-
STAT nasza praca ma inny charakter. Niejednokrotnie musimy
uswiadamia¢ przedsiebiorcom ich obowigzek statystyczny.
Oczywiscie prawo daje nam mozliwos¢ siegniecia po kary pie-
niezne, jednak z tych korzystamy rzadko. Pomagamy w wypet-
nieniu deklaracji, staramy sie by¢ partnerem dla przedsiebiorcy.

Barbara Jamnicka (B.J.): Szczegdlng grupe stanowia pod-
mioty zagraniczne, gtéwnie z krajéw Unii Europejskiej oraz
Szwajcarii i Norwegii, ale mielismy tez do czynienia z firmami
np. z Korei, Wysp Dziewiczych, czy USA. Miesiecznie ok. 1100
deklaracji pochodzi od podmiotéw zagranicznych. To niecate
4% ogotu zgtoszen, ale wykazywane w nich obroty stanowig ok.
12% wartosci catego zbioru statystycznego. Dlatego tak wazna
jest wspétpraca z nimi. Mamy pracownikéw, ktdrzy znaja jezyk
angielski lub niemiecki i obstuguja takie firmy. Przygotowalismy
dla nich takze angielskojezyczna strone internetowa. Nie ukry-
wam, ze obstuga podmiotéw zagranicznych to nie lada wyzwa-
nie.

Krzysztof Lerski: My zajmowalismy sie systemem INTRA-
STAT w komérce szczecinskiej, teraz dzieki centralizacji tatwiej
jest zarzadzac zbiorem, widzimy zaleznosci, dokonalismy priory-
tetyzacji zadan, ujednolicilismy procedury. Teraz wszystko zalezy
od nas, znacznie lepiej sie teraz pracuje, cho¢ oczywiscie z uwagi
na ogdlnopolski charakter komérki, pracy jest zdecydowanie
wiece;j.
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M.W.-L.: Centralny INTRASTAT ma juz trzy lata, jaki to byt
czas?

A.B. To byt okres wytezonej pracy. Ciesza nas i jednoczesnie
motywuja stowa uznania ze strony wiasciciela zbioru, ktérym
jest Gtéwny Urzad Statystyczny. Podnieslismy, jako$¢ danych
zawartych w zbiorze, udato nam sie takze podnies$¢ procent
elektronizacji zgtoszeri INTRASTAT. Obecnie wynosi on 98,7%,
a startowalismy z poziomu 65%.

M.W.-L.: Przy tej okazji musimy wspomnie¢ o ostatnim
wydarzeniu, ktérego Panstwo byli bohaterami.

A.B. Dyrektor Izby Celnej w Szczecinie Lidia Motodecka
11 marca br. odebrata z ragk Prezesa GUS Janusza Witkowskiego
odznake honorowg Za zastugi dla statystyki RP nadang z okazji
Dnia Statystki Polskiej.

Dyrektor Izby Celnej w Szczecinie Lidia Motodecka odebra-
ta w marcu br. odznake honorowa , Za zastugi dla statystyki
RP’; nadana z okazji Dnia Statystyki Polskiej

Liczba elektronicznych zgloszen w stosunku do ogdlnej liczby zgtoszen INTRASTAT w latach 2009-2013

977

94,29% . 97,34%
(2]

M liczba nadestanych zgtoszen

INTRASTAT

M liczba zgtoszenn INTRASTAT
nadestanych elektronicznie

i437%
N

f\'
>

700000
600000
500000
60,28%

400000
300000
200000
100000

0

N

P

N A
N ~)
D D

WIADOMOSCI CELNE

61



62

1’ Stuzba
uz
»i

Celna

SLUZBA CELNA

Stuzba Celna zostata nagrodzona za ciggte podnoszenie, jako-
$ci zbioru statystycznego INTRASTAT, jak réwniez doskonalenie
narzedzi i metod pracy zwigzanych z obstugg systemu INTRASTAT.

M.W.-L.: Podsumowujac - centralizacja INTRASTAT za-
konczyta sie...

Zespot z wydziatu INTRASTAT obstugujacy podmioty zagra-
niczne

Andrzej Noji: Sukcesem i to na wszystkich ptaszczyznach, tj.
merytorycznej, informatycznej i organizacyjnej. Osiggnelismy
zaktadane cele, czyli centralizacje zadania, zwiekszenie procen-
towego udziatu zgtoszen przekazywanych elektronicznie oraz
ogdlnego bilansu kadrowego. Dodatkowo uzyskalismy popra-
we i mozliwosci rozwoju systemu CELINA oraz elastycznos¢
w ksztattowaniu instrukcji INTRASTAT i stosowanych procedur.

M.W.-L.: Czego zatem zyczy¢ na kolejne lata?

A.B.: Utrzymania dotychczasowego tempa i jakosci pracy.
Dalszego podnoszenia jakosci zbioru oraz wzrostu poziomu
elektronizacji zgtoszen, ideatem byloby, aby wszystkie zgto-
szenia byly realizowane elektronicznie. Pragne podkresli¢, ze
dotychczasowe osiggniecia nie bylyby mozliwe bez zaangazo-
wania naszych pracownikdw, ich wnikliwosci i checi rozwoju.
Dziekuje im za to.

M.W.-L.: Dziekuje za rozmowe i zycze osiggniecia zamie-
rzonych celéw.

Monika Wozniak-Lewandowska

rzecznik prasowy
Izby Celnej w Szczecinie

Zmiana srodowiska prawnego - ustawa o Stuzbie Celnej

Zaganiani i zaprzatnieci codziennymi obowiazkami nie zda-
jemy czesto sobie sprawy, jak zmienita w ostatnich kilkunastu la-
tach przestrzen zawodowa, w ktorej, na co dzier funkcjonujemy.
Czasem ponarzekamy na to i na tamto, najczesciej nie dostrze-
gajac, iz Stuzba, ktdrej poswiecamy znaczaca cze$¢ kazdego dnia
staje sie z kazdym rokiem bardziej profesjonalna i przyjazna nie
tylko dla jej cztonkoéw, ale takze dla przedsiebiorcéw, dla ktérych
obstugi zostata powotana. To taki troche znak rozpoznawczy
naszego spoteczenstwa, ze od wielu lat, uczestniczac i partycy-
pujac w rozwoju kraju, bedac petnoprawnymi cztonkami spote-
czenstwa europejskiego, nadal wolimy widzie¢ szklanke do po-
towy pusta. To wtasnie wypominajg nam obcokrajowcy.

Wypada zatem przypomnie¢, ze wraz z przemianami w kra-
ju rozpoczat sie zmudny proces budowy stuzby, ktérej zasadni-
czym zadaniem byta wtedy ochrona intereséw paristwa w zakre-
sie importu i eksportu towaréw oraz ochrona polskiego obszaru
celnego. Na odpowiedzialng za to strukture parnstwowg sktada-
ty sie jednostki terenowe w postaci urzedéw celnych, na czele
ktorych stali dyrektorzy urzedéw celnych majacy status organu
celnego. Stuzbowo podlegali oni Prezesowi Gtéwnego Urzedu
Cel, bedacego centralnym organem administracji w sprawach
celnych. W warstwie organizacyjnej nadzér nad Prezesem Gtéw-
nego Urzedu Cet sprawowat Minister Finanséw a w zakresie me-
rytorycznym czesciowo Minister Finanséw, w czesci zas, Minister
Wspotpracy Gospodarczej z Zagranicg. Obowigzujgca wtedy
jedna ustawa - z dnia 28 grudnia 1998 r. Prawo celne regulowata
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kwestie struktury administracji celnej za pomoca raptem 10 ar-
tykutéw, cata reszta zawarta byta w przepisach rangi wewnetrz-
nej. W konsekwencji, funkcjonariusze i pracownicy administragji
celnej nie posiadali wiasnej pragmatyki stuzbowej. W tym czasie
istniat wyrazny podziat na funkcjonariuszy celnych i pozostatych
pracownikéw administracji celnej. Kwestie uprawnien do nosze-
nia munduru funkcjonariusza celnego rozstrzygato odpowied-
nie zarzadzenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Cet.

Po prawie dziesiecioletnim okresie funkcjonowania tego mo-
delu organizacyjnego, ktérego formuta — zwazywszy na zmie-
niajgce sie w szybkim tempie okolicznosci gospodarcze - zacze-
fa sie wyczerpywac, rozpoczeto prace gruntowng reorganizacja
struktury administracji celnej. Trzeba pamietac, iz z racji tempa
rozwoju gospodarczego, ktdrego elementem byt import i eks-
port towaréw oraz wynikajace z tego przychody do skarbu pani-
stwa, w ktérych odprowadzaniu partycypowata administracja
celna, rola funkcjonariuszy celnych, jako grupy zawodowej, stata
sie bardziej znaczaca. Gdzie$ w tle pozostawata jeszcze kwestia
stowarzyszenia z Unia Europejska. W tych okolicznosciach do-
szto do uchwalenia pierwszej, scisle pragmatycznej regulacji dla
Stuzby Celnej - ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej.

Pierwszej Ustawy, ktéra ukonstytuowata jednolitq i umundu-
rowanq Stuzbe Celng, a takze precyzyjnie okredlata zadania tej
stuzby oraz prawa i obowiazki jej funkcjonariuszy. Pragmatyka
stuzbowa Stuzby Celnej byta w czesci wzorowana na analogicz-
nych ustawach innych stuzb mundurowych, zawierata, zatem



takze rozbudowany katalog wymagan przyjecia do stuzby oraz
uregulowany formalnie schemat naboru na wolne stanowiska.
Wprowadzata nowe stopnie stuzbowe, jednolity sposéb nawia-
zania stosunku stuzbowego, ale takze dos¢ precyzyjne zasady
ustania stosunku stuzbowego. Po raz pierwszy wprowadzono
takze ograniczenia m.in. dotyczace zatrudnienia matzonkoéw,
krewnych i powinowatych oraz mozliwosci podejmowania do-
datkowych zaje¢ zarobkowych. Po raz pierwszy wprowadzono
system ocen okresowych funkcjonariuszy oraz zapoczatkowa-
no tworzenie systemu oceny stanu zdrowia funkcjonariuszy
poprzez mozliwos$¢ skierowania ich z urzedu na badania lekar-
skie. W ustawie uregulowano wreszcie kwestie przystugujacych
urlopéw wypoczynkowych, Swiadczen socjalnych wynagrodzen
i nagréd. W ustawie wprowadzono réwniez przepisy o odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy celnych. Z punk-
tu widzenia statusu zatrudnienia, wejscie w zycie ustawy byto
duzym wyzwaniem dla kierownikéw jednostek organizacyjnych
i komérek kadrowych. Ustawa przewidywata bowiem migracje
ze struktur administracji celnej do Stuzby Celnej w terminie dzie-
wieciu miesiecy od dnia wejsicia jej w zycie oraz odpowiednie
procedury odwotawcze.

1’ Stuzba
)i

Celna

SEUZBA CELNA

Prace nad ustawa o Stuzbie Celnej

pojeciem obszaru celnego Wspdinoty Europejskiej. Ta ustawa to-
warzyszyta nam do 2009 .

Na poczatku 2008 r. rozpoczeto prace nad nowa ustawg

o Stuzbie Celnej. Decyzja o opracowaniu i uchwaleniu zupetnie

nowej ustawy, majacej uregulowac sposob dziatania i organiza-

cje Stuzby Celnej, zapadta wraz z decyzjg o gruntownej moderni-

zacji Stuzby. Pierwsza wersja ustawy — z marca

Rozdziatl

Przepisy ogdlne

zapewnienia

y Ooraz wywozu

2008 r. — byta procedowana wraz z dwoma
innymi aktami, tworzac tzw. ,pakiet moder-
nizacyjny”: ustawg modernizacyjng na lata
2008-2011 (ostatecznie nadano jej status
uchwaty Rady Ministréw) oraz ustawg o grach
hazardowych. Od kwietnia 2008 r. rozpoczeto
intensywne konsultacje projektu — najpierw
wewnatrzresortowe, a nastepnie miedzyre-
sortowe. Projekt zgtoszony ostatecznie jako
projekt rzadowy — zawierat rozwigzania nowe
stwarzajace w codziennej pracy funkcjonariu-
szy Stuzby Celnej nowa jako$¢. Ostatecznie

Kilkuletni okres stosowania tej ustawy zaowocowat parokrot-
na jej nowelizacja. Tradycyjnie chodzito o dostosowanie istnie-
jacych juz zapiséw do ciggle szybko zmieniajacych sie realiow
zewnetrznych. Ale w miedzyczasie zdarzyly sie takze zmiany
o wiekszym kalibrze gatunkowym, na ktére musiat zareagowac
ustawodawca. Pierwsze bylto, bez watpienia, podjecie decyzji
o zmianie struktury organizacyjnej Stuzby Celnej i likwidacji
Gtéwnego Urzedu Cet. Dotychczasowe urzedy celne staty sie
organem celnym pierwszej instancji, a jako organ odwotawczy,
powotano izby celne docelowo obejmujace swym dziataniem
obszar kazdego wojewddztwa. Przyjecie takiego rozwigzania
strukturalnego miato na celu przygotowanie Stuzby Celnej do
nowych zadan zwigzanych planowanym wejsciem do Unii Eu-
ropejskiej. Stanowito takze powielenie najbardziej rozpowszech-
nionego — cho¢ nie jedynego — modelu strukturalnego stuzb od-
powiedzialnych za pobér cet w krajach Unii.

Drugim kamieniem milowym
w zakresie nowelizacji naszej usta-
wy byto bezsprzecznie zastapienie
pojecia polskiego obszaru celnego
— adekwatnym po 1 maja 2004 r.

18 wrzesnia 2009 roku Prezydent Rzeczypo-
spolitej Polskiej podpisat ustawe i mogta zosta¢ ona skierowana
do publikacji, stajac sie obowigzujagcym prawem.

Jest prawem, ktére gwarantuje wszystkim funkcjonariuszom
rowne warunki rozwoju $ciezki kariery zawodowej, promuje
profesjonalizm, ale wymaga lojalnosci i utozsamiania sie ze
stuzba. Pozwala takze maksymalnie wykorzysta¢ predyspozycje
poszczegdlnych funkcjonariuszy do wykonywania konkretnych
zadan natozonych przez ustawe na Stuzbe Celna. Jej obecna
formuta oraz przygotowywane nowelizacje pozwalajg patrze¢
ze spokojem w przysztos¢, tworzac gwarancje, ze pozostaniemy
formacja otwartag na zmiany otoczenia gospodarczego, ale takze
gotowa w kazdej chwili przyjac do realizacji nowe zadania, daja-
3 interesujaca i atrakcyjna na rynku prace.

Wydziat Rozwoju Stuzby Celnej
Ministerstwo Finansow
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Przejscia graniczne wczoraj i dzis

Odprawa samochodéw osobowych w Medyce, poczatek lat 90-tych
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Stanowiska odpraw samochodéw osobowych w Medyce (dzi$)



