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Szanowni Paiistwo!

Perspektywa wejscia Polski do Unii
Europejskiej wywoltuje wsréd funkcjonariuszy
celnych wiele pytan, nadziei i obaw. Sa one
zrozumiale zwazywszy, iz jestesmy obecnie
Stuzba powotang gléwnie do zapewnienia
zgodnoSci z prawem obrotu towarowego z
zagranicg. Wszyscy przeciez wiemy, iz
wstapienie Polski do Unii Europejskiej oznacza
zniesienie granic celnych 2z Niemcami,
Czechami, Stowacja i Litwa, znamy
fundamentalna zasada jednolitego rynku Unii
Europejskiej zapewniajaca swobodny przeplyw
towarow pomiedzy krajami Unii.

Od 1 maja 2004 r. dzieli nas prawie rok,
duzo jest jeszcze do zrobienia. Na wiele
pyta, w tym tych najwazniejszych, znamy
juz jednak odpowiedz.

W dniu 20 maja 2003 r. Sejm RP uchwalit
bardzo wazna dla Stuzby Celnej ustawe o
Wojewdédzkich
Skarbowych (...). Przepisy tej ustawy

utworzeniu Kolegiow
powierzajace administracji celnej szereg
nowych kompetencji sa wyrazem uznania dla
Stuzby Celnej, sa réwniez wyrazem zaufania.
Zaufania, iz jestesmy Stuzba dobrze
merytorycznie przygotowana do nowych
zadan, Stuzbag sprawna i efektywna. Stuzbg
przyjazng i nowoczesng. Nie mozemy tego
zaufania zawies¢ zwazywszy, iz uchwalenie
powolanej ustawy jest najlepszym
rozwigzaniem dla perspektywy utrzymania
zatrudnienia w Stuzbie Celnej w warunkach
funkcjonowania  wolnego  rynku  Unii
Europejskie;j.

Z dniem akcesji Polski do Unii
Europejskiej musimy by¢ gotowi do
wykonywania nowych zadan w sposéb
kompetentny. O tym jakie czekaja nas
zadania, jaki jest stan naszych przygotowan
piszemy w tym specjalnym  unijnym
numerze ,Wiadomosci Celnych”.

Podsekretarz Stanu
Szef Stuzby Celnej
Robert Kwasniak



UNIA EUROPEIJSKA

ZMIANY W PRZEPISACH CELNYCH PO AKCESJI POLSKI
DO UNII EUROPEJSKIE]

H I. WPROWADZENIE

Unia Europejska jest obszarem,
w ktorym sa stosowane wspOlne
przepisy celne. Wynika to z faktu, iz
podstawa dziatania Wspdlnot Euro-
pejskich jest unia celna. Polska sta-
jac si¢ cztonkiem Unii Europejskiej
zostanie nig objeta.

Oznacza to, ze z dniem przysta-
pienia do Unii Europejskiej nastapi
zniesienie celnej granicy ladowej
miedzy Polska a Niemcami, Czecha-
mi, Stowacja i Litwa. Ponadto zosta-
nie wprowadzona obowigzujaca
obecnie w UE wspolna zewnetrzna
taryfa celna. Na calym obszarze
Wspdlnoty beda zas stosowane te sa-
me przepisy celne.

Do najwazniejszych regulacji pra-
wnych w obszarze celnym zaliczy¢
nalezy:

a) Rozporzadzenie Rady Nr 2913/92
z dnia 12 pazdziernika 1992 r.
ustanawiajace Wspdlnotowy Ko-
deks Celny

b) Rozporzadzenie Rady Nr 2545/93
z dnia 2 lipca 1993 r. wprowadza-
jace Przepisy Wykonawcze do
rozporzadzenia Rady Nr 2913/92
ustanawiajacego  Wspolnotowy
Kodeks celny

¢) Rozporzadzenie Rady Nr 918/83
z dnia 28 marca 1983 r. ustana-
wiajace  Wspodlnotowy system
zwolnien celnych

d) Wspélnotowa Taryfa celna

e) Konwencje i umowy migedzynaro-
dowe

f) Regulacje wprowadzajace srodki
pozataryfowe.

Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage
na fakt, iz z dniem akcesji obowia-
zujaca w Polsce Ustawa z dnia
9 stycznia 1997 r. Kodeks celny (tj.
Dz.U. z 2001r. Nr 75, poz. 802
z pdin. zm.) zostanie uchylona.
Roéwnoczesnie przestana obowiazy-
wac wszystkie akty wykonawcze wy-
dane na podstawie Kodeksu celne-
go. Ten sam los spotka takze inna
bardzo istotng ustawe dotycza obro-
tu towarowego z zagranica, a miano-
wicie Ustawe z dnia 26 wrze$nia

2002 r. o administrowaniu obrotem
towarami z zagranica (Dz.U. Nr 188,
poz. 1272).

Zgodnie z systemem prawnym
obowiazujacym na obszarze UE re-
gulacje prawne wydane w formie
rozporzadzenia maja moc obowig-
zujaca wszystkie panstwa czlonkow-
skie i musza by¢ stosowane bezpo-
Srednio. Zasada takze jest to, iz mu-
sza by¢ one opublikowane w unij-
nym Dzienniku Urzedowym KE czy-
li w ,,Official Journal” w jezyku obo-
wigzujacym w danym panstwie.
Oznacza to, iz unijne przepisy celne
wydane w randze rozporzadzenia
beda opublikowane w wyzej wymie-
nionym dzienniku promulgacyjnym
w jezyku polskim. Niestety nie beda
to teksty ujednolicone, a jedynie ttu-
maczenia tekstu podstawowego
1 przyjetych w terminie poZniejszym
przez UE zmian do tych przepisow.

W chwili obecnej robocze ttuma-
czenia regulacji unijnych znajduja
si¢ juz na stronie internetowej stuzb
celnych (www.mf.gov.pl, dziat Stuz-
ba Celna RP).

M II. REGULACJE CELNE UE

Struktura Wspolnotowego Kode-
ksu celnego rozni si¢ od polskiego
Kodeksu celnego. W tekscie ta struk-
tura zostanie zaprezentowana na tle
rozwigzan, nieznanych dla przedsig-
biorcow, na gruncie polskich regula-
cji. Rozwigzania te beda obowiazy-
waly polskich przedsi¢biorcow po
przystapieniu Polski do UE.

1. Dziat I.

Przepisy ogdlne Kodeksu celnego

(art. 1-19)

W ramach tego dziatu zostat ure-
gulowany m. in. zakres terytorialny
rozporzadzenia i podstawowe defi-
nicje. Na uwagg zasluguje tu zwlasz-
cza stwierdzenie zawarte w art. 2, iz
,wspoOlnotowe ustawodawstwo celne
stosuje si¢ w sposob jednolity na ca-
lym obszarze celnym Wspdlnoty”.

W innym miejscu niz w polskim
Kodeksie celnym jest uregulowana
kwestia przedstawicielstwa. Przepisy

w tym zakresie sg ujete w art. 5. Do
kompetencji pafistw cztonkowskich
zostala pozostawiona materia agen-
ta celnego. W Polsce po 1 maja 2004
r. instytucja agenta celnego zostanie
utrzymana i szczegdlowa zapisana
w krajowych przepisach celnych.
Warto takze zwr6ci¢ uwage na art.
16 nakazujacy przechowywanie do-
kumentow dla celow kontroli celnej
przez okres 3 lat.

2. Dziat I1.
Elementy, na podstawie ktorych
stosowane sq naleznosci
przywozowe lub wywozowe i inne
srodki przewidziane w ramach
obrotu towarami (art. 20-36)
Dzial ten obejmuje tak jak i w pol-
skiej regulacji przepisy dotyczace Ta-
ryfy celnej, Srodkoéw taryfowych, re-
gul pochodzenia i wartoSci celnej.
Nowoscig jest to, ze nie bedzie juz
polskiej Taryfy celnej. Od 1 maja
2004 r. bedzie w Polsce obowiagzywala
Taryfa celna przygotowywana przez
Komisje Europejska. To samo doty-
czy kontyngentow taryfowych i plafo-
néw taryfowych. Nie bedzie tez juz
obowiazywat 9 cyfrowy kod PCN lecz
8 cyfrowy kod CN. Wazng informacja
jest to, iz Srednia wazona stawka cel-
na wynosi w UE okoto 1,38% przy
stosowanej obecnie w Polsce ponad
2%. Informacje o ustanowieniu kon-
tyngentow sg oglaszane w Dzienniku
Urzedowym KE (Official Journal).
Polska stanie si¢ tez strong umow
handlowych obowigzujacych obecnie
w UE. Natomiast przepisy dotyczace
wartosci celnej i regut pochodzenia
nie réznig si¢ znaczaco od obecnych
regulacji polskich.

3. Dzial I11.
Postanowienia odnoszqgce si¢ do
towarow wprowadzanych
na obszar celny Wspdlnoty do
czasu otrzymania przeznaczenia
celnego (art. 37-57)
Wprowadzenie towaru na teren
Wspolnoty w Polsce bedzie mozliwe
tylko i wytacznie poprzez przejscia
graniczne lotnicze i morskie oraz
przez graniczne przejScia ladowe
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z Biatorusi, Ukrainy i Rosji (obwod

Kaliningradzki). Na obecnych
przejSciach z Litwa, Stowacja, Cze-
chami i Niemcami nie be¢dzie kon-
troli celnej. Ulegna zmianie terminy
dotyczace nadania towarowi prze-
znaczenia celnego. Bedzie to
w przypadku towarow przywozo-
nych droga morska tylko 45 dni
i w pozostalych sytuacjach 20 dni.
Organ celny bedzie mdgt podjac de-
cyzje o skroceniu tego okresu lub je-
go wydluzeniu, z tym iz wydtuzenie,
zgodnie z art. 49 nie moze by¢ dtuz-
sze niz faktycznie niezbedne
w okreslonej sytuacji.

4. Dziat 1V.

Przeznaczenie celne (art. 58-182)

To najobszerniejsza i najwazniej-
sza merytorycznie czeS¢ Wspolnoto-
wego Kodeksu celnego.

Szczegbdlowo jest tu omowiona
zardbwno procedura zwykta jak

i uproszczona dokonywania zglo-

szefi celnych. OczywiScie dokumen-

tem zgloszenia celnego jest po-
wszechnie znany SAD. Zasady jego
wypelniania zostaly uregulowane

w zatacznikach do rozporzadzenia

Rady nr 2545/93.

W tym dziale zostaly opisane tak-
ze wszystkie procedury celne:

a) dopuszczenie do wolnego obrotu
—w UE jak wida¢ procedura ta
ma nieco inng nazwe i jest stoso-
wana przy towarach niewspdlno-
towych.

b) tranzyt — istotnym novum bedzie
mozliwo$¢ stosowania tranzytu
wewnetrznego; natomiast przy
tranzycie zewnetrznym bedzie
mozliwo$¢ stosowania zabezpie-
czenia ryczaltowego ustalanego
na poziomie 7000 Euro, a dla
0s6b stale z niego korzystajacych
moze to by¢ nawet tylko 30% tej
kwoty.

c) skiad celny — przepisy przewiduja
szersza game¢ form skladow cel-
nych. Oprocz znanych w Polsce
typow A, B, CiF (ten ostatni uj¢-
ty w projekcie zmiany polskiego
Kodeksu celnego) rowniez typ D
i E. Sa to sklady celne prywatne
umozliwiajace bardziej elastyczne
prowadzenie dzialalnoSci gospo-
darczej.

d) uszlachetnianie czynne i bierne,
odprawa czasowa — w tym wypad-
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ku zasady w niewielkim stopniu
si¢ zmienia, zwlaszcza po wejsciu
w zycie nowelizacji Kodeksu cel-
nego z 2003 r. Nalezy pamigtac, iz
z punktu widzenia regulacji cel-
nych przywdz towaréw np. z Nie-
miec do przerobu w Polsce nie
bedzie juz np. procedura celng
uszlachetniania czynnego i nie
bedzie tez wymagat uzyskania po-
zwolenia. Niewatpliwie ulatwi
i uprosci to dziatalno$¢ gospodar-
cza. Dotyczy to oczywiscie wszyst-
kich procedur celnych.

e) przetwarzanie pod kontrola celng
— tu moga nastapi¢ korzystne dla
przedsiebiorcOw  rozwiazania.
Jest to procedura obecnie w Pol-
sce praktycznie nie wykorzystywa-
na. Przepisy unijne bardziej libe-
ralnie podchodza do stosowania
tej procedury. Jest ona takze uza-
lezniona od stawek celnych za-
wartych w Taryfie celnej, ktora
przeciez tez si¢ zmieni. Mozna
wigc przypuszczac, iz przedsie-
biorcy zwrdca uwage na nowe
mozliwosci, ktére niesie za soba
stosowanie tej procedury.

f) wywoz towaréw — procedura be-
dzie stosowana w sytuacji wywozu
towaru wspolnotowego poza gra-
nice juz nie Polski, ale catej UE.

Instytucja wolnych obszaréow
i skladéw wolnoctowych. W UE
w 2000 i 2001 roku zostaly w tej in-
stytucji wprowadzone powazne
zmiany. Przede wszystkim oprocz
tradycyjnych WOC (dziatajacych na
podobnych zasadach jak w Polsce,
vide przykladowo WOC w Gdansku,
Szczecinie czy w Mszczonowie) zo-
stala przyjeta nowa koncepcja WOC
zblizona poniekad do skiadu celne-
go. W ramach tej formy, WOC nie
beda musialy by¢ odgrodzone od po-
zostalej czgSci terytorium. Spowodu-
je to obnizenie kosztéw zalozenia
takiej strefy wolnoctowej. Z uwagi
jednak na wutrudniona kontrole
przez organy celne w przypadku
sktadowania towarow w takim WOC
konieczne bedzie zlozenie zabezpie-
czenia. Nalezy takze podkreslic, iz
polskie WOC, po przystapieniu do
UE beda mogly w dalszym ciagu bez
przeszkod funkcjonowac.

Pozostale przeznaczenia celne
(powrotny wyw0z, zniszczenie i zrze-

czenie si¢ towaréw) beda funkcjono-
waly w podobny sposob jak to jest
teraz.

4. Dziat V.
Towary wyprowadzane z obszaru
celnego Wspdlnoty (art. 183)
Takiego dzialu nie ma obecnie
w polskiej regulacji. Przepisy doty-
cza jedynie kwestii opuszczenia
obszaru wspolnotowego droga
przez organy celne.

6. Dzial VI.

Operacje uprzywilejowane

(art. 184 — 188 oraz

rozporzqdzenie Nr 918/83)

W tym zakresie nastapia pewne
zmiany, wynikajace z faktu, iz w Pol-
sce zwolnienia celne sa ujete w Ko-
deksie celnym (art. 190!- 190*%) na-
tomiast w UE sa one zawarte w ww.
rozporzadzeniu Rady Nr 918/83. Za-
kres zwolnien celnych jest mniej
wiecej zgodny, drobne zmiany beda
dotyczyly np. zwolnienia od cla tzw.
mienia przesiedlenia. Po wejsSciu
Polski do UE bedzie mozna korzy-
sta¢ z tego zwolnienia po kazdych 12
miesigcach legalnego pobytu poza
granicami Wspdlnoty (obecnie tylko
raz na 3 lata). Bardzo istotnym i nie-
korzystnym gospodarczo dzialaniem
bedzie uchylenie z dniem 1 maja
2004 r. rozporzadzenia Rady Mini-
strow w sprawie okreslenia dodatko-
wych zwolnien celnych. W tym akcie
wykonawczym znajduje si¢ kilkana-
Scie wypadkow, w ktorych przywoz
do Polski jest zwolniony od cfa,
w tym popularne zwolnienie doty-
czace tzw. Srodkdw trwalych. Nie be-
dzie w tym wypadku zadnego okresu
przejSciowego.

Towary powracajace i produkty
rybotéwstwa beda dalej zwolnione
od naleznosci przywozowych na po-
dobnych jak obecnie zasadach.

7. Dziat VII.
Dtug celny (art. 189-242)

W Unii Europejskiej w ramach
zabezpieczenia oprocz gwarancji
i gotowki moga by¢ stosowane takze
m. in.: zastawienie hipoteki, diugu
hipotecznego, zastawienie ruchome-
go uzytecznego przedmiotu lub po-
rownywalnego prawa do nierucho-
mosci; solidarny akces dtugu przez
osobe upowazniong przez organy



celne, w szczegdlnoSci odstapienie
weksla, za ktorego wykupienie oso-
ba ta musi reczyC. Przypadki i wa-
runki, w ktérych mozna skorzystac¢
z tych form zabezpieczenia ustalane
sa przez organy celne. Trzeba jednak
przyznac, iz jest malo prawdopodob-
ne, aby powyzsze formy zabezpie-
czen byly w Polsce stosowane.

Ponadto w tym dziale nalezy
zwrdci¢ uwage na regulacje dotycza-
ce zarejestrowania kwoty wynikaja-
cej z dlugu celnego. Termin ten wy-
nosi tylko 2 dni, ale zgodnie z art.
219 moze by¢ przediuzony do 14 dni,
gdy np. jest to zwiazane z organizacja
administracji panstw czlonkowskich,
a w szczeg6lnosci, gdy prowadzona
jest centralna rachunkowos¢.

Kolejnym istotnym elementem
dla przedsiebiorcoéw sa odroczenia
platnosci, ktére przy facznym stoso-
waniu procedur uproszczonych mo-
g3 daé przesunigcie terminu platno-
Sci nawet o 45 dni.

8. Dziat VIII.

Odwolania (art. 243-246)

Zgodnie z art. 245 tryb postgpo-
wania odwoltawczego okreslaja kraje
cztonkowskie, co oznacza, ze w spra-
wach celnych beda stosowane przepi-
sy Ordynacji podatkowej oraz krajo-
wego prawa celnego w tym zakresie.

M II1. PrzEPISY KRAJOWE

Oprocz przepiséw unijnych w Pol-
sce beda funkcjonowaly jeszcze re-
gulacje krajowe w szczegdlnosci od-
noszace si¢ do kontroli celnej, wla-
Sciwosci organdw celnych i ich struk-
tury i wlasnie postgpowania celnego.
Nalezy zaznaczy¢ takze, iz przepisy
unijne daja szereg delegacji pan-
stwom cztonkowskim umozliwiaja-
cym swobodne ksztaltowanie wybra-
nych instytucji celnych (z tym, iz nie
moga one by¢ sprzecznie z Kodek-
sem celnym). W polskich przepisach
krajowych na mocy takiej delegacji
uregulowana bedzie kwestia funk-
cjonowania agencji celnych. Krajowe
ustawodawstwo  celne, zgodnie
z przyjetym harmonogramem, ma
by¢ rozpatrywane przez Rad¢ Mini-
strow na poczatku IV kwartalu br.
Wezesniej w ramach uzgodnien be-
dzie ono konsultowane réwniez ze
Srodowiskami gospodarczymi.

UNIA EUROPEIJSKA

H IV. TRAKTAT AKCESYJNY
1 PRZEPISY PRZEJSCIOWE

W Traktacie Akcesyjnym, w cze-
Sci poswigconej sprawom celnym
Polska, wynegocjowala m.in., iz
Rozporzadzenie (EWG) nr 2913/92
i rozporzadzenie (EWG) nr 2454/93
nie bedzie si¢ stosowalo do poniz-
szych postanowien szczegdlnych:

1. Towary, ktore w dniu przystgpie-
nia sa czasowo skladowane lub
tez poddane s3 jednej z procedur
celnych (tranzyt, sktad celny,
uszlachetnianie czynne, przetwa-
rzanie pod kontrola celna, odpra-
wa czasowa, uszlachetnianie bier-
ne) lub wprowadzone do WOC,
w rozszerzonej Wspolnocie, lub
tez, ktore sa przewozone w roz-
szerzonej Wspolnocie, po doko-
naniu formalnos$ci eksportowych
sg zwolnione z cel i innych opfat
celnych przy dopuszczaniu ich do
wolnego obrotu, pod warunkiem
przedlozenia stosowanych doku-
mentéw np. dowodu preferencyj-
nego pochodzenia lub dowodu
potwierdzajacego wspdlnotowy
status.

2. Dowdd pochodzenia prawidtowo
wystawiony przez panstwo trzecie
w ramach umoéw preferencyjnych
zawartych przez nowe Pafstwa
Cztonkowskie z tymi pafistwami
lub w ramach jednostronnego
ustawodawstwa krajowego no-
wych Panstw Czlonkowskich, be-
dzie przyjmowany w okreSlonych
nowych Panstwach Czlonkow-
skich, z zastrzezeniem nastepuja-
cych warunkow:

* uzyskanie pochodzenia upraw-
nia do preferencyjnego trakto-
wania taryfowego na podsta-
wie preferencyjnych §rodkow
taryfowych zawartych w umo-
wach lub uzgodnieniach, ktore
Wspolnota zawarla lub przyje-
fa w odniesieniu do panstw
trzecich lub grup panstw, (vide
art. 20 ust 3 lit. d) i e) rozpo-
rzadzenia (EWG) nr 2913/92)
dowdd pochodzenia oraz doku-
menty przewozowe zostaly wy-
stawione najp6zniej w dniu po-
przedzajacym dzien przystapie-
nia;

e dowdd pochodzenia zostanie
przedstawiony organom celnym
w okresie czterech miesiecy od
dnia przystapienia;

3. Republika Czeska, Estonia, Lo-
twa, Litwa, Wegry, Polska, Stowe-
nia i Sfowacja sa upowaznione do
utrzymania w mocy upowaznien
nadajacych status ,,upowaznione-
go eksportera” udzielonych w ra-
mach uméw zawartych z panstwa-
mi trzecimi, pod warunkiem, ze:

e takie postanowienie jest row-
niez przewidziane w umowach
zawartych przed dniem przysta-
pienia przez te panstwa trzecie
z Unig; oraz

* upowaznieni eksporterzy stosu-
ja Wspdlnotowe reguty pocho-
dzenia.

Powyzsze upowaznienia zostana
zastapione przez nowe Pafistwa no-
wymi i upowaznieniami wystawio-
nymi z zachowaniem warunkow
ustawodawstwa  wspdlnotowego,
przed uplywem roku od dnia przy-
stapienia.

4. Procedury dotyczace skiadow cel-
nych, maja zastosowanie do no-
wych Panistw Cztonkowskich z za-
strzezeniem ponizszych postano-
wien szczegdlnych:

* procedura zostanie zakonczo-
na na warunkach przewidzia-
nych przez ustawodawstwo
wspolnotowe. Jezeli wysokos¢
diugu celnego jest ustalona
w oparciu o wiasciwosci impor-
towanych towardéw, wartos§¢
celng oraz ilo§¢ przywozonych
towarow w chwili przyjecia
zgloszenia celnego poddajace-
go towary procedurze sktadu
celnego, a zgloszenie zostalo
przyjete przed dniem przysta-
pienia, wowczas wymienione
elementy wynika¢ beda z usta-
wodawstwa  obowigzujacego
przed dniem przystapienia
w okre§lonym nowym Panstwie
Cztonkowskim.

5. Procedury dotyczace uszlachet-
niania czynnego maja zastosowa-
nie do nowych Panstw Cztonkow-
skich z zastrzezeniem ponizszych
postanowien szczegolnych:

WIADOMOSCI CELNE
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¢ procedura zostanie zakonczo-
na na warunkach przewidzia-
nych przez ustawodawstwo
wspolnotowe. Jezeli wysokos¢
diugu celnego jest ustalona
w oparciu o klasyfikacje taryfo-
wa, ilo§¢, warto$¢ celng oraz
pochodzenie przywozonych to-
warOw w momencie przyjecia
zgloszenia o poddaniu towaru
procedurze uszlachetniania
czynnego oraz jezeli zgloszenie
zostalo przyjete przed dniem
przystapienia, wowczas wymie-
nione elementy wynika¢ beda
z ustawodawstwa obowiazuja-
cego przed dniem przystapie-
nia w okre§lonym nowym Pan-
stwie Cztonkowskim,;

w przypadku gdy zakoficzenie
tej procedury powoduje po-
wstanie dlugu celnego, w celu
utrzymania zasady roéwnosci
pomigdzy posiadaczami pozwo-
left majacymi siedzibe w obec-
nych Panstwach Czionkowskich
a tymi w nowych Pafistwach
Cztonkowskich, odsetki wyrow-
nawcze beda ptacone od cel im-
portowych naleznych zgodnie
z warunkami ustawodawstwa
wspolnotowego poczawszy od
dnia przystapienia.

jezeli zgloszenie o objeciu pro-
cedurg uszlachetniania czyn-
nego zostalo przyjete w ra-
mach systemu cet zwrotnych,
zwrot cla zostanie dokonany
na warunkach ustawodawstwa
wspolnotowego, przez i na
koszt nowego Panstwa Czton-
kowskiego, w przypadku gdy
dtug celny, w odniesieniu do
ktérego wnioskowany jest
zwrot, powstal przed dniem

przystapienia.

UNIA EUROPEIJSKA

6. Procedury dotyczace odprawy
czasowej maja zastosowanie do
nowych Panstw Czlonkowskich
z zastrzezeniem ponizszych posta-
nowien szczegdlnych:

* procedura zostanie zakoficzona
na warunkach przewidzianych
przez ustawodawstwo wspolno-
towe. Jezeli wysokos¢ diugu
celnego jest ustalona w oparciu
o klasyfikacje taryfowa, iloS¢,
warto$¢ celng oraz pochodzenie
przywozonych towaré6w w mo-
mencie przyjecia zgloszenia
o poddaniu towaru procedurze
odprawy czasowej, a to zglosze-
nie zostalo przyjete przed
dniem przystapienia, woéwczas
wymienione elementy wynikaé
beda z ustawodawstwa obowig-
zujacego przed dniem przysta-
pienia w okreslonym nowym
Panstwie Czionkowskim;

w przypadku gdy zakonczenie

tej procedury powoduje po-

wstanie diugu celnego, w celu
utrzymania zasady rownosci
pomiedzy posiadaczami pozwo-
lefi majacymi siedzibe w obec-
nych Panstwach Cztonkowskich

a tymi w nowych Panstwach

Cztonkowskich, odsetki wyrdw-

nawcze beda ptacone od cel im-

portowych naleznych zgodnie

z warunkami ustawodawstwa

wspoOlnotowego poczawszy od

dnia przystapienia.

7. Pozwolenia, ktore zostaly udzielo-
ne przed dniem przystapienia na
stosowanie uszlachetnienia czyn-
nego, uszlachetnienia biernego
i przetwarzania pod kontrola cel-
na obowiazuja do uplywu terminu
ich waznosci lub tez do konca jed-
nego roku nastgpujacego po dniu

przystapienia, cokolwiek nastapi
wezesniej.

. Procedury dotyczace powstania

dlugu celnego, ksiegowania oraz
odzyskiwania nalezno$ci powsta-
tych w wyniku powtornej kontroli
maja zastosowanie do nowych
Panstw Czlonkowskich z zastrze-
zeniem ponizszych postanowien
szczegoblnych:

* odzyskiwanie naleznoSci jest
przeprowadzane na warunkach
okreslonych w ustawodawstwie
wspolnotowym. Jednakze
w przypadku gdy dlug celny po-
wstal przed dniem przystapie-
nia, odzyskiwanie naleznoSci
zostanie przeprowadzone zgod-
nie z warunkami obowiazujacy-
mi w nowym Panstwie Czlon-
kowskim, przez to Panstwo oraz
na jego rzecz.

. Procedury dotyczace zwrotu

i umorzenia nalezno$ci maja za-
stosowanie do nowych Pafstw
Czlonkowskich z zastrzezeniem
ponizszych postanowien szczegdl-
nych:

* zwrot i umorzenie naleznoSci
celnych jest dokonywane na
warunkach okre§lonych w usta-
wodawstwie ~ wspolnotowym.
Jednakze w przypadku gdy na-
leznosci celne, ktorych dotyczy
wniosek o zwrot lub umorzenie,
odnosza si¢ do diugu celnego,
ktéry powstal przed dniem
przystapienia, zwrot i umorze-
nie nalezno$ci zostanie prze-
prowadzone zgodnie z warun-
kami obowigzujacymi w nowym
Panstwie Cztonkowskim, przez
to Pafistwo oraz na jego koszt.

Tadeusz SENDA
Radca Ministra

STRATEGIA KOMISJI EUROPEJSKIEJ NA RZECZ UNII CELNEJ!

Jednym z fundamentoéw, na kto-
rych opiera si¢ funkcjonowanie
Wspolnot Europejskich jest unia
celna. Doceniajac role administracji
celnych panstw cztonkowskich w za-
pewnianiu wlasciwego funkcjonowa-

WIADOMOSCI CELNE

nia Jednolitego Rynku, Komisja Eu-
ropejska dazy do wypracowania
wspolnej strategii, ktora wskaze
istotne pola dziatania w okresie bie-
zacych i przyszilych zmian dotycza-
cych:

« poszerzenia Unii Europejskiej

o kraje Europy Srodkowe;j
i Wschodniej,

+ zaangazowania administracji cel-

nych w regulacje dotyczace handlu
zagranicznego,



+ potrzeby lepszego zapewnienia
bezpieczenstwa obywateli,

+postepu w nowych technikach
handlu, ktére wymagaja szybkiej
odprawy celnej przy pomocy $rod-
kow elektronicznych,

% roli stuzb celnych w pobieraniu na-
leznoSci,

+ ukierunkowanego zwalczania prze-
stepstw.

M 1. WsTEP

Dziatajac na pierwszej linii, stuz-
by celne czuwaja nad realizacja po-
lityki wspdlnotowej w niemal
wszystkich dziedzinach zwigzanych
z handlem migdzynarodowym.
Ustawodawstwo celne powinno
sprzyja¢ handlowi miedzynarodo-
wemu, a wymagana kontrola po-
winna by¢ sprawowana bez powo-
dowania utrudnief dla wymiany to-
warowej i konkurencyjnosci przed-
sigbiorstw z Unii Europejskiej. Po-
stepujaca globalizacja rynku otwie-
ra wieksze mozliwoSci dla oszustw
i przestepczosci zorganizowanej,
dlatego tez zadaniem administracji
celnych jest sprawowanie odpo-
wiedniej kontroli uniemozliwiajacej
uszczuplanie budzetow narodo-
wych i powodowanie zagrozenia dla
zdrowia i zycia obywateli. Stuzby
celne wykonujac przepisy wspolno-
towe zwigzane z wymiang handlowa
koncentruja si¢ nie tylko na pobie-
raniu naleznoSci celnych, ale row-
niez na ochronie Srodowiska i kon-
sumentow, walce z dumpingiem
oraz dziataniach dotyczacych kon-
troli przewozu ddbr kultury i pro-
duktéw rolnych. Ponadto warto za-
uwazy¢, ze zgloszenie celne jest no-
$nikiem danych statystycznych do-
tyczacych handlu Unii Europejskiej
z reszta Swiata, dlatego na wzor ad-
ministracji statystycznych, stuzby
celne musza zapewniaC utrzymanie
wysokiej jakoSci informacji staty-
stycznych bez dodatkowego obcia-
zania operatoréw. W ramach krajo-
wych kompetencji administracje
celne sa zaangazowane w liczne
dzialania obejmujace zwalczanie
handlu narkotykami, nielegalnego
obrotu materialami pornograficz-
nymi lub zorganizowanej przestep-
czosci. Stuzby te podejmuja réw-
niez dzialania, ktére wspieraja pra-

UNIA EUROPEIJSKA

ce innych organdéw (policji, stuzb
imigracyjnych, rolnych inspekcji
granicznych). Tak wigc administra-
cje celne wypelniaja rownoczes$nie
zadania wspdlnotowe i narodowe.
Istotne jest, aby panstwa cztonkow-
skie koncentrowaly swoje Srodki
w zakresie kontroli na handlu poza-
unijnym, gdyz od momentu utwo-
rzenia z dniem 1 stycznia 1993 r.
rynku wewnetrznego, zadna kon-
trola graniczna nie moze by¢ prze-
prowadzana w stosunku do wymia-
ny handlowej wewnatrz Wspdlnoty,
chyba ze zajda szczegbdlne okolicz-
noSci dajace podstawy do takiej
kontroli. Nie moga one jednak by¢
systematyczne, czy tez koncentro-
wal si¢ w regionie sasiadujacym
z granicg wewnetrznag.

Hl 2. ZMIENIAJACE SIE
OTOCZENIE
FUNKCJONOWANIA
ADMINISTRACJI CELNYCH

Konsekwencja utworzenia
Wspdlnego Rynku byt postep, jaki
dokonat si¢ w zakresie unii celnej,
a zwlaszcza w obszarze ustawodaw-
stwa. Przyjecie wspdlnotowego Ko-
deksu Celnego wraz z przepisami
wykonawczymi stworzyto konieczna
podstawe dla dalszych dziatan. Wta-
czenie przepisow taryfowych do Zin-
tegrowanej Taryfy Celnej Wspolnoty
(TARIC?) miato takze duzy wptyw
na zharmonizowane stosowanie po-
lityki handlowej i gospodarczej,
w szczeg6lnosci gwarantujac opera-
torom ekonomicznym jednolite sto-
sowanie  §rodkéow  taryfowych.
Z punktu widzenia przepiséw stuzby
celne UE maja wspolne ramy bazu-
jac na jednym kodeksie celnym i ta-
ryfie celnej. Na ptaszczyznie opera-
cyjnej jest jednak inaczej: 15 roz-
nych administracji posiadajacych
réozne kompetencje krajowe jest
wzywanych do dziatania tak, jak gdy-
by stanowily jedna wladze celem za-
pewnienia jednolitego stosowania
prawa celnego i przepiséw taryfo-
wych. W celu wspierania zdolnoSci
operacyjnej stuzb celnych panstw
cztonkowskich, ktora bedzie opierac
si¢ na identycznych regutach zostat
przyjety Program Matthaeus oraz
program Clo 2002-2007. Nalezy
podkreslié, ze w tym obszarze dzia-

tan pozostaje nadal wiele do zrobie-
nia i tutaj powinny si¢ koncentrowac
wysitki w najblizszych latach.

2.1. Zmiana roli stuzb celnych
w pobieraniu naleznosci

Tradycyjna rola stuzb celnych we
Wspdlnocie polegala giléwnie na po-
bieraniu naleznoSci przywozowych,
ktore w znaczacy sposob zasilaly bu-
dzet Wspolnoty. Stuzby celne w dal-
szym ciagu pelnia to wazne zadanie,
ale w zwiazku z licznymi redukcjami
taryfowymi, ktore wynikaja gtownie
z negocjacji prowadzonych w ramach
Swiatowej Organizacji Handlu, po-
rozumien preferencyjnych zawartych
z krajami trzecimi i innych autono-
micznych dzialan, udzial, jaki stano-
wig naleznoSci przywozowe w §rod-
kach wtasnych UE zmniejsza sie.
Tym niemniej pobierane kwoty sa
nadal znaczne i wynosza ok. 15 %
wszystkich wplywow budzetowych
Wspolnoty. Warto zaznaczyé, ze
zgodnie z art. 2 ust. 3 decyzji Rady
z dnia 29 wrzes$nia 2000 r. dotyczacej
systemu Srodkéw wiasnych Wspdlnot
Europejskich, Panstwa Czlonkow-
skie zatrzymuja, tytulem kosztow po-
boru, 25% kwoty tradycyjnych Srod-
koéw wiasnych stwierdzonych i Scia-
gnietych lub objetych gwarancja. Po-
przednio ten udziat wynosit 10%.

Nalezy réwniez uwzglednié role,
jaka pelnia stuzby celne w przypadku
poboru VAT - kolejnego elementu
budzetu wspolnotowego. Urzedy cel-
ne stanowia zazwyczaj pierwszy
i ostatni oficjalny punkt kontaktu dla
towaréw przywozonych i wywozo-
nych, ktére podlegaja podatkowi
VAT. Przeprowadzane na granicach
zewnetrznych Unii kontrole sa waz-
nym elementem, ktory zapewnia, ze
towary s3 obejmowane systemem po-
datkowym i nie znikaja w szarej stre-
fie gospodarki. Kontrole zapobiegaja
réwniez oszustwom zwigzanym z fik-
cyjnym wywozem. Spojne dzialania
celne i podatkowe maja zasadnicze
znaczenie w zwalczaniu oszustw po-
datkowych. W wielu przypadkach
Panstwa Czlonkowskie wykorzystuja
dla celéow krajowych do$wiadczenie
stuzb celnych w zakresie kontroli
handlu i podatkéw przyznajac im
kompetencje w pewnych dziedzinach
wychodzacych poza czyste admini-
strowanie w ramach unii celnej.

WIADOMOSCI CELNE
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2.2. Regulowanie obrotu
towarowego z zagranicq

Aktywnos¢ stuzb celnych wzrasta
zaréwno z powodu duzej migdzyna-
rodowej wymiany handlowej, jak
rowniez rosnacej ilosci wyspecjalizo-
wanych kontroli, do ktérych wykony-
wania s3 one zobowigzywane przez
inne instytucje wspolnotowe i naro-
dowe. Utworzenie wspdlnego rynku
dodalo nowy poziom odpowiedzial-
noéci w tej pracy. W okresie, gdy
kontrole odbywaly si¢ na granicach
wewnatrz Wspolnoty biad popetnio-
ny przez jedng administracj¢ celng
moglt by¢é naprawiony po pewnym
czasie przez organy innego panstwa
— w ten sposdb powstanie szkody
ograniczalo si¢ do obszaru lub oby-
wateli danego panstwa cztonkow-
skiego. Obecnie, po ocleniu towaru
w danym Panstwie Cztonkowskim,
ewentualna szkoda ma konsekwen-
cje dla calej Wspdlnoty, co sprawia,
ze niedostateczna ilo$¢ kontroli cel-
nych jest bardzo odczuwalna, przede
wszystkim wtedy, gdy dotycza one
zdrowia ludzkiego lub ochrony $ro-
dowiska. Problem ten nabiera szcze-
gblnego wymiaru w perspektywie po-
szerzenia, poniewaz administracje
celne panstw kandydujacych nie mo-
g3 liczy¢ na zadne okresy przejscio-
we lub wyrozumiato$¢ ze strony in-
stytucji Unii Europejskie;j.

2.3. Zmiana form handlu
zagranicznego

Otwarcie bylego bloku radziec-
kiego i powstanie nowego, znaczace-
go strumienia wymiany w Europie
skutkuje wysokimi obrotami handlo-
wymi na wschodnich granicach
Wspdlnoty oraz rozwojem zjawiska
globalizacji. Wzrostowi wymiany to-
warzysza rowniez zasadnicze zmiany
warunkéw obrotu towarami, a po-
step w handlu elektronicznym daje
znaczny wzrost iloSci przesylek,
utrudnia identyfikacj¢ importeréw
i eksporterow oraz w zwiazku z tym
przyczynia si¢ do wzrostu nielegal-
nego handlu (dotyczy to w szczegdl-
noSci narkotykéw, towaréw podra-
bianych i broni).

Ekspresowa wymiana kurierska
jest jedna z branz handlu Swiatowe-
go, ktora wymaga bardzo szybkiej
odprawy celnej w celu zapewnienia
konkurencyjnosci (Dla przyktadu:

WIADOMOSCI CELNE
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stuzby celne lotniska migdzynarodo-
wego w Brukseli odprawiaja okoto
150.000 przesytek ekspresowych
dziennie, a w Rotterdamie jeden
kontener jest odprawiany co sze$¢
sekund (przez cala dobe i przez caly
rok). Szybka odprawa celna stala si¢
dzi$§ wymogiem we wszystkich obsza-
rach dzialalnoS§ci administracji cel-
nej (nawet w przypadku handlu to-
wardw przewozonych luzem). Prze-
prowadzanie skutecznej kontroli
w ramach tych odpraw celnych jest
mozliwe tylko dzigki zastosowaniu
catkowicie = skomputeryzowanych
systemow analizy ryzyka i Scistej
wspOlpracy z podmiotami gospodar-
czymi i innymi stuzbami celnymi.

2.4. Stuzby celne jako czynnik

wplywajgcy

na konkurencyjnos¢

wspolnotowych przedsiebiorstw

Administracje celne uczestnicza

w egzekwowaniu przepisoOw handlo-
wych. Powolne lub rygorystyczne
procedury celne maja wplyw na kon-
kurencyjnos¢ prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, w szczeg6lnosci
w odniesieniu do gléwnych partne-
row gospodarczych Unii Europej-
skiej, ktorzy korzystaja z ustug tylko
jednej administracji celnej. Stuzby
celne powinny poprawia¢ ustugi
Swiadczone operatorom ekonomicz-
nym, ograniczajac w szczegdlnosci
koszty dokonywanych formalnoSci
w obrebie calej unii celnej. Istotne
znaczenie ma tutaj rozwdj nowocze-
snych technik analizy ryzyka i kon-
troli z zastosowaniem audytu. Waz-
ne jest rOwniez utrzymanie zasady
jednakowego traktowania we wspdl-
nym rynku, w celu zagwarantowania
skutecznych kontroli celnych.

2.5. Rozszerzenie Unii Europejskiej
Warunkiem rozszerzenia jest do-
stosowanie si¢ panstw kandyduja-
cych si¢ do wspdlnotowego dorobku
prawnego. W kontekScie unii celnej
powinny one mie¢ zdolno$¢ do wia-
Sciwego stosowania acquis. Ma to
zasadnicze znaczenie dla ochrony
intereséw finansowych Wspdlnoty
i zwalczania oszustw, poniewaz sla-
be ogniwo na granicy zewnetrznej
otwiera droge¢ na caly obszar Wspol-
noty. Dzigki programowi Phare zo-
stal osiagniety postep w tym zakre-

sie. Administracje celne pafstw
czlonkowskich udzielaja znacznego
wsparcia zgodnie z przedakcesyjna
strategia celng i podatkowa okreslo-
na w ramach wspolpracy z panstwa-
mi kandydujacymi.? Program Phare
przyczynil si¢ rowniez do unowocze-
Snienia infrastruktury granicznej
i lepszego wyposazenia administra-
cji celnych w krajach kandydujacych,
dzieki czemu zwiekszyta si¢ zdol-
nos¢ operacyjna tych stuzb.

Wraz z rozszerzeniem UE odpo-
wiedzialnos¢ za wiasciwe funkcjono-
wanie unii celnej zostanie czeSciowo
przeniesiona z administracji celnych
panstw czlonkowskich posiadajacych
dtugie dos§wiadczenie w stosowaniu
ustawodawstwa wspdlnotowego na
odpowiednie stuzby pafistw kandydu-
jacych. Dlatego tez w chwili obecne;j
wazna jest bliska wspotpraca pomie-
dzy administracjami celnymi panstw
cztonkowskich i kandydujacych.

2.6. Wzrost znaczenia podatkow

posrednich

Spdjnos¢ pomiegdzy przepisami
celnymi i przepisami dotyczacymi
podatkdéw posSrednich staje si¢ coraz
bardziej znaczaca, poniewaz przepi-
sy celne czesto okreSlaja intensyw-
no$¢ kontroli podatkowych w odnie-
sieniu do przywozu, wywozu i trans-
feréow wewnatrz Wspdlnoty. W przy-
padku wszystkich podatkéw posred-
nich odprawa celna w przywozie lub
wywozie zgodnie z przepisami cel-
nymi oznacza odpowiednio pocza-
tek lub koniec nadzoru podatkowe-
go. Podobnie jest w przypadku
transferow wewnatrz Wspdlnoty to-
warow podlegajacych celnym proce-
durom zawieszajacym. Wnioski
Grupy wysokiego szczebla:* ,,Spoj-
nos¢ polityki celnej i podatkowe;j”
przedstawione Dyrektorom Gene-
ralnym administracji celnych i po-
datkowych panstw czionkowskich,
podkreslaja konieczno$¢ dzialan
w tej dziedzinie.

Bl 3. ZWALCZANIE OSZUSTW

mm Zwalczanie oszustw w zakresie
zasobow wiasnych
Sprawozdania Komisji wskazuja,
ze oszustwa i nieprawidtowosci wy-
kryte przez Panstwa Czitonkowskie
w obszarze tradycyjnych Srodkow



wlasnych w siegaja nawet kilkuset
mIn EUR rocznie, co stanowi kilka
procent budzetu UE. Nalezy zauwa-
zy¢, ze kwoty rzeczywiste sg znacznie
wyzsze, poniewaz ustalone kwoty od-
nosza si¢ tylko do spraw ujawnio-
nych. Odnoénie produktoéw, ktorych
dotycza oszustwa i inne nieprawidio-
wosci, na czele znajduja si¢ papiero-
sy, wyroby mleczne (sery i masto), sa-
mochody. Bardzo znaczacy jest prze-
myt papierosdéw przywozonych
z panstw trzecich lub powrotnie przy-
wozonych po wywozie ze Wspolnoty.
Stwierdzono wyrazny wzrost przywo-
zu papieroséw w kontenerach odpra-
wianych z fatszywa deklaracja celng.
Najbardziej narazong na przestep-
stwa procedura celng jest dopuszcze-
nie do wolnego obrotu. Przemyt i po-
dobne praktyki (nie zgloszony przy-
woz) wynosily w 1999 r. okoto 18%
podanych przypadkéw w panstwach
czlonkowskich  (powyzej progu
10 000 EUR). Problemy zwigzane
z zarzadzaniem systemami preferen-
cyjnymi, a wiec falszywe lub bledne
deklaracje pochodzenia liczyly okoto
8% przypadkow. Co ciekawe proce-
dura tranzytu stanowifa w 1999 r. tyl-
ko okoto 6% przypadkéw prze-
stepstw i mniej niz 4% stwierdzonych
kwot (powyzej progu 10 000 EUR).
Za tym zjawiskiem stoi skuteczno$¢
systemu wczesnego ostrzegania
w przypadku towaréw wrazliwych,
ale z pewnoS$cia nie mozna jeszcze
uznac tego problemu za rozwiazany.

mm Zwalczanie oszustw w zakresie
refundacji eksportowych
Najbardziej narazona kategoria

wydatkéw wspdlnotowych pozostaja

refundacje eksportowe. Tutaj przypa-

dki przestepstw stanowity w 1999 r.

38% ogo6lnych wydatkéw budzeto-

wych. Towarami najbardziej narazo-

nymi s3: mi¢so wolowe i zywe krowy,
nastgpnie owoce i warzywa oraz len.

mm Zwalczanie oszustw w zakresie

podatku VAT

Stuzby celne moga takze petnié
znaczgcg role w zwalczaniu oszustw
podatkowych, ktore wywieraja
ogromny wplyw na budzet krajowy
i wspOlnotowy. Administracja celna
moze przyczyniac si¢ do wykrywania
przestepstw zwigzanych z podat-
kiem VAT, w szczeg6lnosci, gdy to-
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wary lub operatorzy objeci wysokim
ryzykiem s3 zamieszani w transakcje
wywozu lub przywozu, w takich
przypadkach, gdzie po przywozie
ma miejsce transfer wewnatrz
Wspélnoty lub, gdy po transferze
wewnatrz Wspolnoty nastepuje wy-
woz. Wykrywanie fikcyjnego wywo-
zu lub innych naduzy¢ zwiazanych
z eksportem ma zasadnicze znacze-
nie dla zwalczania oszustw w zakre-
sie podatku VAT.

Poréwnanie liczb z 1999 r. odno-
szacych si¢ do iloSci deklaracji
przedstawionych organom celnym
(powyzej 79 milionéw) do przypad-
koéw oszustw lub innych nieprawi-
dtowosci wykrytych i notyfikowa-
nych Komisji (2.752 przypadki po-
wyzej progu 10.000 EUR) w obsza-
rze tradycyjnych Srodkow wtasnych
wskazuje jak istotne jest, aby stuzby
celne w mozliwie najszerszym zakre-
sie byly zaangazowane w proces
zwalczania oszustw. Scisla wspolpra-
ca pomig¢dzy odpowiednimi stuzba-
mi i wzajemna wymiana informacji,
w szczegblnosci dotyczacych analizy
ryzyka, s3 waznymi czynnikami sku-
tecznej walki z oszustwami celno-
-podatkowymi.

Bl 4. ZWALCZANIE DZIALALNOSCI
PRZESTEPCZEJ

Przedstawiony obraz dziatan
stuzb celnych nie bylby petny, gdyby
nie zostala omoéwiona ich rola
w zwalczaniu dziatalnoSci przestep-
czej, bez wzgledu na to czy jest to
przestepczos¢ zorganizowana czy in-
dywidualna.

Podstawowa rola petniona przez
stuzby celne w zwalczaniu handlu
narkotykami jest znana. Wzmozona
wspoOlpraca na szczeblu europejskim
i z krajami trzecimi majaca na celu
opracowywanie technik analizy ryzy-
ka i dzielenia si¢ informacjami w ce-
lu identyfikacji wykorzystywanych
szlakdw narkotykowych i zamiesza-
nych w ta dziatalno$¢ grup i za-
ostrzenia kontroli umozliwi stuzbom
celnym jeszcze wicksza skutecznosc.

Mniej znane sg istotne dziatania
prowadzone przez stuzby celne w ce-
lu zwalczania takich nielegalnych
dziatalnoSci jak: pranie brudnych
pienigdzy (wspOtpraca pomiedzy or-
ganami celnymi ma znaczenie dla

zapobiegania i wykrywania ruchéw
transgranicznych pieniedzy), porno-
grafia, a zwlaszcza pornografia dzie-
cieca (rola stuzb celnych jest zapo-
bieganie obrotowi takimi materiata-
mi oraz identyfikowanie producen-
tow 1 konsumentdw; handel bronia
(rola stuzb celnych jest identyfikacja
1 zatrzymywanie broni nielegalnie
przywozonej, a takze identyfikacja
handlarzy bronia) oraz naruszanie
sankcji migdzynarodowych (zada-
niem stuzb celnych jest egzekwowa-
nie embarga).

Ponadto, doswiadczenie i obec-
nos¢ fizyczna stuzb celnych w miej-
scach odpraw towaréw oznacza, ze
w czasie kontroli dokonywanych
przez rozne stuzby (straz graniczna,
inspekcja weterynaryjna, inspekcja fi-
tosanitarna, policja) sa one proszone
o interwencj¢ w wielu obszarach pro-
wadzenia nielegalnej dziatalnosci.

Hl 5. NAJWAZNIEJSZE
WYZWANIA

Gtéwnym wyzwaniem dla stuzb
celnych jest pogodzenie rozbieznych
wymagan w zakresie stosowania co-
raz wigkszej liczby kontroli majacych
na celu ochrong intereséw finanso-
wych, spotecznych i gospodarczych
Wspolnoty przy jednoczesnym uni-
kaniu tworzenia niepotrzebnych ba-
rier w handlu. Mozna to uczynic tyl-
ko dzieki wykorzystaniu najlepszych
nowoczesnych praktyk i Scislej
wspOlpracy z innymi zainteresowa-
nymi instytucjami i przedstawiciela-
mi Srodowisk legalnej dziatalnoSci.
Aby sprosta¢ temu wyzwaniu nalezy
si¢ przyjrze¢ calemu procesowi, po-
czynajac od ustawodawstwa, i doko-
na¢ przegladu gtéwnych obszardw
aktywnos$ci administracji celnej, ta-
kich jak szkolenie funkcjonariuszy
czy istotne inwestycje i stan wyposa-
zenia (np. w systemy informatyczne,
czy skanery do kontroli kontene-
row). Uproszczenie ustawodawstwa
nabiera szczegbélnego znaczenia
i przyczynia si¢ nie tylko do zmniej-
szenia obcigzen operatoréw gospo-
darczych, ale rowniez do zwalczania
oszustw. Prostsze ustawodawstwo
moze ograniczy¢ korzystne okazje do
dziatania przestepcow dzieki temu,
ze jest ono fatwiejsze do zrozumienia
i stosowania przez stuzby celne.

WIADOMOSCI CELNE
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Bl 6. ZASOBY LUDZKIE
I FINANSOWE

W przypadku krajow kandyduja-
cych zasoby ludzkie i finansowe ma-
ja zasadnicze znaczenie. Rozszerze-
nie oznacza zmniejszenie liczby gra-
nic zewnetrznych, lecz prawdopo-
dobnie nie pociggnie ono za soba
istotnego ograniczenia dziatalnosci
administracji celnej, poniewaz
zmniejszenie dziatalnoSci w granicz-
nych posterunkach znajdujacych si¢
na granicach zewnetrznych jest cze-
sto rownowazone rozwojem dziatal-
nosci administracji celnej w zakresie
ochrony integralnosci terytorium
Wspolnoty i upraszczania wymiany
handlowe;.

W interesie Wspolnoty lezy, aby
istotne inwestycje niektorych Pafstw
Cztonkowskich w celu zapewnienia
integralnosci granicy zewngtrznej
Wspdlnoty nie byly niweczone bra-
kiem inwestycji w innych Panstwach
Cztonkowskich. Cel ten nabierze
szczegblnego znaczenia w przypadku
krajow kandydujacych, a zawlaszcza
tych, ktére beda odpowiedzialne za
zarzadzanie granicami zewnetrznymi
poszerzonej Unii Europejskiej. Inwe-
stowanie we wszystkie zasoby, ale
w szczegdlnosci w kosztowne wyposa-
zenie, powinno by¢ zgodne ze podej-
Sciem strategicznym uwzgledniajacym
w pelni kontekst wsp6lnego rynku.

Takie wyposazenie, jak skanery
do konteneréw moze dawac znacza-
ce wyniki,® ale jego rozmieszczenie,
ktore jest obecnie bardzo rozproszo-
ne, skutkuje tym, ze kontrole sa nie-
spojne. Nalezy podejmowac bardziej
strategiczne dziatania, aby uniknaé
takich sytuacji, gdzie inwestycje sa
dewaluowane wskutek koncentro-
wania si¢ nielegalnego handlu na
gorzej wyposazonych posterunkach
celnych.®

M 7. CELE STRATEGICZNE

Strategiczne cele w zakresie unii
celnej na najblizsze lata mozna
okresli¢ w nastepujacy sposob:

1. Ustalenie przejrzystych i stalych
zasad rozwoju handlu miedzyna-
rodowego, ktore beda stosowane
w spojny sposob.

2. Zabezpieczenie odpowiednich
Srodkoéw budzetowych na pozio-
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mie Wspdlnoty i Panstw Czton-
kowskich;

3. Ochrona spoleczenstwa przed nie-
uczciwym handlem mi¢dzynaro-
dowym i szkodami, jakie sga z nim
zwiazane z punktu widzenia inte-
resow finansowych, handlowych,
sanitarnych i Srodowiskowych.

W celu skutecznej realizacji tych
zalozen stuzby celne beda musiaty
dziata¢ w nie zbiurokratyzowanym
Srodowisku umozliwiajacym ograni-
czanie uzywania papierowych wersji
dokumentdw oraz opartym na cal-
kowicie zharmonizowanym i jasnym
ustawodawstwie. Zasadnicze zna-
czenie dla sprawnego funkcjonowa-
nia unii celnej ma wykorzystanie
technologii informatycznej wraz
z opracowaniem strategii rozbudo-
wy sieci komputerowych.

Wymagana jest dalsza racjonaliza-
cja procedur administracyjnych, kto-
ra wniesie zmiany m. in. do ustawo-
dawstwa celnego Wspdlnoty. Wazne
jest, aby propozycje zmian przepisow
celnych, ktoére odnosza si¢ do unij-
nych polityk prowadzonych w innych
obszarach (np. rolnictwo, stosunki
zewnetrzne, swobodny przeplyw to-

wardw, transport), uwzglednialy
w wiekszym stopniu wplyw na zasady
i cele danej polityki.

Wazna rola przypada stuzbom
celnym w zwalczaniu oszustw (w tym
oszustw dotyczacych VAT i akcyzy),
w zwalczaniu przestepczosci zorga-
nizowanej i w zapewnieniu spojnej
strategii za ptaszczyznie narodowej
i wspolnotowe;.

H 8. PROPOZYCJE DZIAEAN

W oparciu o cele strategiczne
mozna przedstawié pie¢ gidwnych
kierunkéw dzialan w zakresie unii
celnej.

8.1. Ustawodawstwo
Ustawodawstwo celne jest dobrze
opracowane, ale dalsze zmiany sa
niezb¢dne w celu rozwigzania pro-
blemu zwalczania przestepstw
i uwzglednienia zachodzacych zmian
w sektorze biznesu. Coraz wigkszy
nacisk jest ktadziony na zaawanso-
wane wykorzystywanie nowocze-
snych technik i wymiane¢ informacji
w celu wspomagania stuzb celnych

i operatoréw ekonomicznych w spdj-
nym stosowaniu ustawodawstwa.

m Kluczowe dzialania:

* kontynuacja upraszczania i racjo-
nalizacji ustawodawstwa;

* wprowadzenie przepisow umozli-
wiajacych elektroniczne przekazy-
wanie danych;

* wlaczenie podmiotéw gospodar-
czych juz w poczatkowym etapie
W proces przygotowywania usta-
wodawstwa celnego;

* poprawa relacji miedzy ustawo-
dawstwem i jego stosowaniem;

* przygotowanie przewodnikow dla
podmiotoéw gospodarczych na te-
mat stosowania ustawodawstwa
celnego;

* kontynuacja prac nad harmoniza-
cja stosowania sankcji.

8.2. Czynnosci operacyjne

O ile o ustawodawstwie celnym
mozna powiedzied, ze jest jednolite
i wlasciwie opracowane, nie mozna
stwierdzi¢ tego samego w stosunku
do czynnosci operacyjnych i dobrze
o tym wiedza zar6wno uczciwi jak
i nieuczciwi operatorzy.

mu Kluczowe dzialania:
* poprawa standardow kontroli;
* rozwdj praktycznej wspolipracy po-
miedzy stuzbami celnymi;
* poprawa stosowania istniejacych
kontroli poprzez zajmowanie si¢
okreslonymi obszarami problema-
tycznymi;
lepsze wykorzystanie technik analizy
ryzyka, w szczegdlnosci w odniesie-
niu do podmiotédw gospodarczych;
bardziej intensywne zwalczanie to-
war6ow podrabianych i pirackich;
walka z falszywym oznakowaniem
pochodzenia;
zakonczenie wprowadzania Nowe-
go Skomputeryzowanego Systemu
Tranzytowego;
opracowanie nowej strategii infor-
matycznej, ktora wspiera dzialania
stuzb celnych (ograniczenie uzy-
wania papierowych wersji doku-
mentdéw) i miedzyoperacyjno$é
systemow krajowych;
poprawa wspOlpracy miedzy stuzba-
mi celnymi i innymi organami (np.
policja, stuzbami podatkowymi,
straza granicznag, inspekcja wetery-
naryjna, inspekcja fitosanitarna).



8.3. Poprawa w zakresie
Swiadczenia ustug dla
srodowiska biznesu

Blizsze relacje pomiedzy stuzba-

mi celnymi i biznesem beda nie-
zbedne w celu przystosowania si¢ do
oczekiwanego wzrostu mi¢dzynaro-
dowej wymiany handlowej, w szcze-
gblnosci wynikajacej z handlu elek-
tronicznego.

mm Kluczowe dzialania:

* uproszczenie i harmonizacja pro-
cedur;

* dostep droga elektroniczng do in-
formacji celnej, a zwlaszcza do in-
formacji taryfowej;

 kontynuowanie prac nad ulatwia-
niem wymiany handlowej;

* wykorzystanie mechanizmu kon-
sultacji i tzw. porozumiefl 0 wspol-
pracy (MoU).

8.4. Szkolenie

Dziatalno$¢ szkoleniowa jest nie-
zbedna nie tylko dla funkcjonariuszy
celnych, ale rowniez dla podmiotow
gospodarczych, poniewaz obowia-
zek kontroli spoczywa takze na sek-
torze biznesu.

mm Kluczowe dzialania:
* zakoficzenie prac nad wspOlnymi
modutami szkoleniowymi;
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» zakonczenie prac nad mozliwoscia
powotania europejskiej akademii
celnej;

e ukierunkowanie szkoleni na obsza-
ry stwarzajace problemy i na po-
moc przedsigbiorstwom w zakre-
sie stosowania przepisow.

8.5. Miedzynarodowa rola stuzb
celnych

m Kluczowe dzialania:

e odpowiednie  reprezentowanie
Wspdlnoty w instytucjach miedzy-
narodowych zajmujacych si¢ za-
gadnieniami celnymi (np. Swiato-
wa Organizacja Cel, Swiatowa Or-
ganizacja Handlu, G7). Warto
podkresli¢, ze od kilku lat trwaja
prace, aby Wspolnota Europejska
stafa si¢ cztonkiem Swiatowej Or-
ganizacji Cel. Ponadto, negocjacje
w ramach WTO na temat utatwien
wymiany handlowej powinny,
z jednej strony, rozwijaé¢ zasady
umozliwiajace wprowadzanie
uproszczen w handlu i procedu-
rach celnych, a z drugiej strony,
umozliwi¢ przyjecie na szczeblu
Swiatowym prostych procedur
przywozowych i wywozowych;
wspieranie wspolpracy miedzyna-
rodowej, polegajace m. in. na kon-
tynuowaniu realizacji strategii
przedakcesyjnej przygotowujacej

kraje kandydujace do rozszerzenia
UE. Niezbedne sa takze dziatania
majace na celu poprawe¢ wymiany
handlowej i dziatan zwalczajacych
oszustwa (rozwéj wspolpracy cel-
nej). Mozliwosci istniejace w ra-
mach porozumien o wspoipracy
celnej i wzajemnej pomocy admi-
nistracyjnej, jakie Wspolnota za-
warla z niektorymi istotnymi part-
nerami handlowymi, jak np. Sta-
nami Zjednoczonymi, Kanada,
Koreg Poludniowa czy Hong-Kon-
giem, powinny by¢ w petni wyko-
rzystane. Celem Wspolnoty jest
zawieranie nowych porozumien
z innymi krajami, dotyczy to
w szczegolnosci Chin.

9. WNIOSEK

Stuzby celne powinny dostosowaé
si¢ do zmieniajacego si¢ srodowiska.
W celu zrealizowania zadan opisa-
nych powyzej powinny one otrzymac
niezbedne wsparcie z instytucji eu-
ropejskich, panstw czlonkowskich
i zainteresowanych Srodowisk go-
spodarczych.

Dariusz WENCEL

Naczelnik Wydzialu Integracji
Europejskiej i Organizacji
Miedzynarodowych DC MF

Przypisy

1) Artykutl opracowany w oparciu o komu-
nikat Komisji Europejskiej z 2001 r. dla
Rady, Parlamentu Europejskiego i Ko-
mitetu Ekonomiczno - Spolecznego
w sprawie unii celnej.

2) TARIC to system informatyczny zarza-
dzany przez Komisje Europejska i grupu-
jacy ponad 4 000 aktéw ustawodawczych
Wspolnoty w formie elektronicznej obej-
mujacej 18 000 linii. Jest on aktualizowany
i przekazywany panstwom czfonkowskim
codziennie w 11 jezykach Wspolnoty.

3)27.01.1998 r. zostata podpisana w imie-
niu Wspolnot Europejskich i Minister-
stwa Finansow RP Deklaracja Przyjecia
Przedakcesyjnej Strategii Przygotowaw-
czej dla Polskiej Administracji Celnej:

, Minister Finansow odpowiedzialny za
administracje celng i podatkowg, repre-
zentujgc Rzqd Polski, potwierdza niniej-
szym koniecznos¢ odpowiedniego przygo-
towania polskiej administracji celnej

i podatkowej do wypetniania obowigzkow
wynikajgcych z czlonkostwa w Unii Euro-
pejskiej oraz deklaruje swojq aprobate dla
zasad wyrazonych w niniejszej deklaracji
i swoje petne poparcie dla wprowadzenia
narodowego planu strategicznego przygo-
towujgcego do akcesji w ramach tej admi-
nistracji.

Komisja w Scistej wspdlpracy z paristwami
czlonkowskimi Unii Europejskiej bedzie
popierac ten proces w ramach przysztego
Partnerstwa dla Czlonkostwa oraz bedzie
otwarta na zapewnianie kierunkowych
szkoleri oraz dostarczanie pomocy tech-
nicznej I finansowej zgodnie z nowg orien-
tacjg programow PHARE i Cto 2000. Roz-
poczecie szkoleri oraz dostarczanie pomo-
cy technicznej i finansowej powigzane be-
dzie z osigganiem celow ustalonych w Part-
nerstwie dla Czlonkostwa”.

Konsekwencja podpisania Deklaracji by-
fo opracowanie Strategii Dzialania Pol-
skiej Administracji Celnej oraz urucho-
mienie programu Twinningowego.

4) Chodzi o grupe, ktdrej przewodniczy
Komisja ztozona z wysokich funkcjona-
riuszy celnych i podatkowych panstw
cztonkowskich

5) Inwestowanie w stuzby celne moze oka-
zaé si¢ bardzo rentowne. Nowy skaner
zainstalowany ostatnio w Rotterdamie
za ceng¢ ok. 14 mln EUR po 6 miesiacach
uzytkowania wykazal ponad 20 min
EUR naleznosci celnych, podatku VAT
i akeyzy oraz przyczynit si¢ do wykrycia
wielu przestepstw granicznych.

6) Kolejne wersje skaneréw powinny by¢
przenosne i taisze niz aktualnie wykorzy-
stywane skanery stacjonarne, poniewaz
wyposazenie przeno$ne moze by¢ wyko-
rzystane w kazdym miejscu o dowolnej
porze i jest czynnikiem psychologicznym
dla operatoréw handlu mi¢dzynarodo-
wego, ktorzy usituja obejs¢ przepisy. Ska-
nery stanowia przyktad jeden z wielu —
podobne wnioski powinny by¢ sformuto-
wane odnosnie srodkéw przydzielanych
na szkolenia i komputeryzacje.

WIADOMOSCI CELNE
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O TYM JAK WPLYWY Z CEL ZASILA BUDZET UNII EUROPEJSKIE]J

Z. chwila przystapienia Polski do
Unii Europejskiej administracja na-
szego kraju zobowigzana bedzie, jak
kazda administracja Panstwa Czlon-
kowskiego, do przekazywania na kon-
to Komisji Europejskiej 75% wpty-
wow z cel. Pozostate 25% wplywow
traktowane jest jako koszty poboru
i pozostaje w budzecie krajowym.

Na S$rodki wtasne (budzet) UE
skfadaja sie:

e dochody z cel (w tym oplat rol-
nych) i optat cukrowych — tzw. tra-
dycyjne srodki wlasne,

e procentowy udzial w dochodach
z podatku VAT,

* procentowy udzial obliczany na
podstawie PKB,

e inne wplaty np. sktadki z tytutu
uczestnictwa w programach szko-
leniowych.

Udzial poszczegdlnych sktadni-
kow w budzecie UE ksztaltuje sie

obecnie nastepujaco:

Tradycyjne Srodki wlasne —16%

VAT -36%
PKB -46%
Inne wplaty - 2%

Tradycyjnymi Srodkami wiasnymi
nie sa (w zwiazku z tym nie sg udo-
stepniane Komisji):

* tymczasowe cla antydumpingowe
1 wyrOwnawcze

* odsetki wyréwnawcze

e odsetki za zwloke

e kary pieni¢zne

* inne oplaty.

Administracje celne Panstw
Cztonkowskich uczestnicza w syste-
mie srodkéw wlasnych jedynie w za-
kresie tradycyjnych $§rodkéw wla-
snych (Traditional Own Resources —
TOR). Tradycyjne $rodki wtasne ma-
ja wprawdzie procentowo najmniej-
szy udziat w tworzeniu budzetu UE
ale sa sktadnikiem najbardziej skom-
plikowanym i ktopotliwym z punktu
widzenia procedur naliczania.

Bl PODSTAWA PRAWNA
Dziatanie systemu tradycyjnych

Srodkoéw wlasnych UE regulowane jest:
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* Rozporzadzeniem Rady nr
1150/2000 z dnia 22 maja 2000 r.
w wykonaniu decyzji 94/728/WE,
Euratom dotyczacej Srodkoéw wia-
snych Wspolnot, oraz

* Decyzja Komisji z dnia 13 marca
2002 r. zmieniajaca decyzje
97/245/WE, Euratom ustanawiaja-
ca uzgodnienia w sprawie sposobu
przekazywania Komisji przez Paf-
stwa Czlonkowskie informacji
w ramach systemu Srodkow wia-
snych Wspolnot.

Rozporzadzenie Nr 1150 okresla
zasady ustalania naleznoSci, ksiggo-
wania i udostepniania ich Komisji,
a takze kontroli tradycyjnych Srod-
koéw wiasnych. Zawiera rowniez za-
pisy dot. obowiazku Panstwa Czlon-
kowskiego w odniesieniu do rapor-
towania Komisji przypadkow wykry-
tych fatszerstw badz nieprawidlowo-
Sci, ktore dotycza kwot powyzej
10 000 EURO.

Obowiazki i zakres odpowiedzial-
noSci Panstwa Czlonkowskiego
w odniesieniu do tradycyjnych S§rod-
koéw wiasnych to, zgodnie z rozpo-
rzadzeniem:

e ustalenie i pobranie naleznosci,

e prawidlowe zapisanie naleznoSci
na konta,

* udostgpnienie pobranych nalez-
noSci Komisji,

* prowadzenie sprawozdawczosci.

Udostepnianie tradycyjnych
Srodkéw wiasnych Komisji polega
na przelaniu tych §rodkéw na konto
otwarte dla Komisji. Z reguly jest to
rachunek prowadzony przez Bank
Centralny danego kraju.

H KoNTO A

Wplywy z tytulu tradycyjnych
Srodkow wlasnych ksiegowane sa dla
potrzeb systemu na dwoch kontach:
rachunku A i rachunku B. Méwiac
w uproszczeniu na rachunek A zapi-
sywane sa kwoty rzeczywiScie pobra-
ne, na rachunek B kwoty nalezne,
jeszcze nie pobrane. W momencie
wplaty naleznoSci kwota automa-
tycznie przenoszona jest z rachunku
B na rachunek A. Obowiazuje zasa-
da, ze kwota raz zaksiggowana na

konto A nie moze by¢ przeksiegowa-
na na konto B.

Tradycyjne Srodki wiasne wnie-
sione na konto A udost¢pniane sa
Komisji w cyklu miesigcznym, z tym
ze udostepnienie przesuniete jest
w czasie. Udostgpnienie Komisji na-
stepuje bowiem nie poOzniej niz
w pierwszym dniu roboczym po 19-
stym dniu drugiego miesiaca naste-
pujacego po miesigcu, w ktérym
stwierdzona zostala naleznos¢, czyli
np. nalezno$¢ za styczen nalezy udo-
stepni¢ Komisji 20 marca.

A Miesiac, w ktorym ustanowiony
zostat dlug celny

x Data udostepnienia Komisji kwo-
ty wynikajacej z diugu celnego
(w pierwszym dniu roboczym po
19 dniu drugiego miesiaca naste-
pujacego po miesiacu, w ktorym
stwierdzona zostata naleznosc),
(za caly miesigc A)
Wszelkie op6znienia w przekazy-

waniu §rodkéw do Komisji powodu-

ja naliczanie odsetek karnych.

Il ZASADY KWALIFIKOWANIA
NALEZNOSCI NA KONTA A1 B

Decyzje o zakwalifikowaniu na-
leznosci na konto A badz B nie s fa-
twe. Przepisy sa niejednoznaczne,
interpretacja Komisji Europejskiej
czesto rozni sie od interpretacji
Panstw Cztonkowskich. Generalnie
nalezy przestrzega¢ nastgpujacych
zasad:

* automatycznie zapisywane s3a na
konto A:

o naleznosci objete konieczno-
Scia. 100%  zabezpieczenia
(zgodnie z Kodeksem UE):

— dopuszczenie do obrotu

— czasowy import

— pojedyncza gwarancja
w tranzycie

— sktad celny



+ naleznosci, dla ktérych pobra-
nie zabezpieczenia jest, zgodnie
z Kodeksem UE, fakultatywne:
— uszlachetnianie czynne,

— przetwarzanie pod kontrola
celna.

NaleznoSci te, nawet jezeli nie zo-
staly uiszczone, musza by¢ zaksiggo-
wane na konto A i udostgpnione
Komisji.

e zapisanie na konto A nie odbywa
si¢ automatycznie w przypadku:

+ nalezno$ci wymierzonych decy-
zjami z powtornej kontroli cel-
nej (facznie z przypadkami kry-
minalnymi)

« naleznoSci powstalych w przy-
padku gdy zastosowano odsta-
pienie od obowiazku sktadania
gwarancji w tranzycie

(Jezeli klient nie uiscit naleznosci
wynikajacych z diugu celnego, a do-
kumenty, ktérymi dysponowata ad-
ministracja celna (bilanse itd.)
Swiadcza o dobrej kondycji finanso-
wej firmy oznacza to, ze dopetnione
zostaly wszystkie warunki dla odsta-
pienia od zabezpieczenia naleznosci
celnych i mozna ksiegowac¢ na konto
B; naleznosci moga tam pozostawac
az do wypisania z ksiggowosci. Jezeli
jednak kontrola Komisji stwierdzi,
ze nie dopelniono wszystkich warun-
kow (a na ogot wiasnie tak si¢ dzieje)
i naleznosci od poczatku powinny
trafi¢ na konto A, wOwczas naliczane
sq odsetki karne).

+ odwolan

Komisja przyjmuje, ze odwolanie
nie wstrzymuje platnosci naleznoSci
wynikajacych z dlugu celnego, a wiec
rOwniez zaksiggowania na konto A.
Jezeli odwolanie rozstrzygnigte zo-
staje na korzy$¢ importera wowczas
administracja Pafstwa Czlonkow-
skiego odpisuje kwote nienaleznie
udostepniona Komisji przy kolej-
nym, najblizszym transferze srodkow
na jej konto. Jednakze, jezeli odwo-
fanie ztozone zostalo na piSmie i po-
brane zostalo zabezpieczenie, nalez-
nosci mozna skierowac na konto B.

¢ powtornej kontroli celnej

Jest wiele sporéw pomiedzy Ko-
misja Europejska a Panstwami
Czlonkowskimi nt. ksiggowania
i udostepniania naleznoSci z powtor-
nej kontroli celnej. Komisja Euro-
pejska stoi na stanowisku, ze diug
celny powinien zosta¢ ustalony
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w momencie dokonania pierwszej
kalkulacji. Protokél z powtdrnej
kontroli celnej jest w opinii Komisji
taka kalkulacja i jest rownoznaczny
z powiadomieniem. Kilka krajow,
np. Finlandia, ustalito z Komisja, ze
bedzie udostepnia¢ naleznosci z po-
wtornej kontroli celnej zgodnie z da-
ta powiadomienia pod warunkiem,
ze powiadomienie jest potwierdzone
decyzja o wymiarze naleznosci i de-
cyzja ta zostanie wydana przed data
udostepnienia nalezno$ci za mie-
siac, ktorego dotyczy protokol. Jeze-
li jednak decyzja o wymiarze nalez-
nosci z powtornej kontroli celnej ma
miejsce pdzniej, wowczas naleznosci
te beda udostepniane Komisji przy
najblizszej mozliwej platnosci, na-
stepujacej po terminie wydania de-
cyzji. Komisja nie zgadza si¢ z taka
interpretacja i spor przeniesiony zo-
stal do Europejskiego Trybunaiu
Sprawiedliwosci, jak dotad bez roz-
strzygniecia. Polska administracja
bedzie musiata przyja¢ wlasne roz-
strzygniecia w tej sprawie i bronic¢
ich przed Komisja.

Praktyczne problemy pojawiaja
si¢ czesto rowniez w przypadku tran-
zytu (zwykle jesli dtuznik nie odpo-
wiada na wezwanie do zaplaty kraje
ksigguja naleznosci na konto B). Ko-
misja zawsze to kwestionuje i naka-
zuje zapisywanie, nawet bez gwaran-
cji, na konto A.

Bl ODPISANIE W STRATY

Kwoty, ktérych nie mozna pobraé
w przeciagu 5 lat, a panstwo czlon-
kowskie dopetnito wszystkich wa-
runkéw windykacji, moga zostaé od-
pisane w straty. Dla przyktadu,
w 2000 r. do Komisji wplynelo tacz-
nie 327 spraw o odpisanie w straty.
Jedynie 25% przypadkdéw zaakcep-
towano.

Hl OBOWIAZKI SPRAWOZDAWCZE:

Rozporzadzenie 1150 z dnia 22
maja 2000 r. naktada na Panstwa
Cztonkowskie rowniez wiele obo-
wiazkow zwiazanych ze sprawoz-
dawczoscia.

* Miesig¢cznie:

Przekazywane sa do Komisji ze-

stawienia kwot zapisanych na kon-

cie A

* Kwartalnie:

Przekazywane sa do Komisji zesta-
wienia kwot zapisanych na koncie
B (w ciagu 2 mies. po zakonczeniu
kazdego kwartalu) oraz raporty
o przypadkach nieprawidtowosci
i oszustw dot. spraw przekraczaja-
cych 10.000 EURO (w ciagu
2 mies. po zakoficzeniu kazdego
kwartatu).

Raporty Panstw Czlonkowskich
pozwalaja Komisji na ustalenie
wspolnych punktéw analizy ryzyka
jak rowniez na sporzadzenie wy-
tycznych do kontroli. Opracowane
w Komisji dane przekazywane sa
do OLAF. Za nieprawidlowos$¢
uwaza si¢ kazde naruszenie prze-
piséw celnych np. mylna klasyfika-
cje, niezakonczenie procedury
tranzytu itp.

Rocznie:

Przekazywane sa do Komisji zesta-
wienie sumaryczne wyciggéow mie-
siecznych z rachunku A oraz ra-
port z kontroli tradycyjnych §rod-
koéw wiasnych (do 30 kwietnia ro-
ku nastgpnego): np. liczba zgto-
szefi celnych, liczba kontroli przed
i po odprawie celne;j.

W WsprorrPraca z Komisja
EUROPEJSKA

Wspotpraca miedzy Komisja
a panstwami czlonkowskimi jest zin-
stytucjonalizowana poprzez Komitet
Doradczy ds. Srodkéw Wtasnych
(Advisory Committee on Own Reso-
urces — ACOR). Komitet ten sklada
si¢ z przedstawicieli Panstw Czlon-
kowskich i Komisji. Przewodnicza-
cym komitetu jest przedstawiciel
Komisji. ACOR rozpatruje kwestie
dotyczace funkcjonowania Srodkow
wlasnych oraz prognoz budzetowych
w zakresie srodkow wilasnych, zbiera
si¢ dwa razy w roku.

Il KONTROLA ZE STRONY
KoMmisj1 EUROPEJSKIEJ

Kontrola tradycyjnych $§rodkéw
wtlasnych UE ze strony Komisji Eu-
ropejskiej polega na weryfikacji pra-
widlowosci wyliczenia, zaksiggowa-
nia i odprowadzenia naleznoSci do
budzetu UE przez Panstwo Czion-
kowskie. Kontrola odbywa si¢ za-
rowno na szczeblu centralnym, na

WIADOMOSCI CELNE
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podstawie danych zbiorczych z bazy
danych o kwotach zarejestrowanych,
stanowigcych tradycyjne Srodki wla-
sne UE, jak i w terenie. W tym przy-
padku wybierane sg placowki celne
na terenie catego kraju, w ktorych
sprawdzana jest prawidlowo$¢ za-
ksiggowania kwot na konto B, po-
rownuje si¢ dane z wyciagow kwar-
talnych z danymi zZrédtowymi w kon-
kretnych zgloszeniach celnych.

Celem uniknigcia bledow w reje-
stracji kwot dlugu celnego odpo-
wiednio na konta A i B Pafistwo
Czlonkowskie powinno posiadac
system kontroli w ramach audytu
wewnetrznego.

Audyt ten, majac na wzgledzie
bezpieczenstwo i prawidtowos¢ po-
boru tradycyjnych Srodkéw wiasnych
UE, powinien koncentrowac si¢ na
sprawdzeniu:

e zgodnosSci zasad ksiggowania
z przepisami celnymi i ksiggowymi,
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* zgodnoSci prowadzonej ksiggowo-
Sci z zasadami rachunkowosci,
w tym rachunkowosci budzetowej,

» prawidiowosci ksiegowania kwot
z poszczegblnych zgloszen cel-
nych, stanowiacych tradycyjne
§rodki wtasne UE, na odpowied-
nie konta A i B, stosownie do od-
powiednich przepisow celnych,

* zgodnosci zbiorczych kwot na kon-
cie A i B w centralnej bazie da-
nych z bazami czastkowymi
(w izbach celnych),

* wzajemnej zgodnosci raportow.

Dania, Holandia i Wielka Bryta-
nia utworzyly grupe robocza
,Wspdlna Inicjatywa Audytowa”
(Common Audit Initiative), ktora
wypracowata moduly systemow kon-
troli dla procedury tranzytu, uszla-
chetniania czynnego, systemu prefe-
rencji oraz prawidlowosci ksiegowa-
nia na konto B. Moduly zawieraja

katalogi pytan audytorow, ktore po-
winny zosta¢ zadane w trakcie kon-
troli. Kazdy moduf ma opracowane
czynniki ryzyka. Przedsiewzigcie to
spotkalo si¢ z wielka aprobata Ko-
misji.

Audytu wszystkich raportéw
z kontroli nadestanych przez Pan-
stwa Cztonkowskie dokonuje Euro-
pejski  Trybunal Obrachunkowy.
Opracowuje on nast¢pnie wlasne ra-
porty (tzw. raporty sektorowe — wg
obszardw tematycznych). Roczny ra-
port Trybunatu dot. budzetu przeka-
zywany jest do Parlamentu Europej-
skiego.

Mariola STEPIEN

Glowny Specjalista

Wydzial Integracji Europejskiej
i Organizacji Miedzynarodowych
DC MF

REGULACJE DOTYCZACE ZWROTOW LUB UMORZEN NALEZNOSCI
CELNYCH ZAWARTE W PRAWIE CELNYM
WSPOLNOTY EUROPEJSKIE]

Po przystapieniu naszego kraju
do Unii Europejskiej, w sprawach
zwigzanych z dokonywaniem przez
organy celne zwrotow lub umorzen
naleznoSci celnych, obowiazywac be-
da regulacje prawa celnego wspol-
notowego. Obowigzujace w tym
z zakresie przepisy zawarte sa w art.
235-242  Rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2913/92 z dnia 12 paz-
dziernika 1992 r. ustanawiajacego
Wspdlnotowy Kodeks Celny oraz
w art. 877-912 Rozporzadzenia Ko-
misji (EWG) Nr 2454/93 z dnia 2 lip-
ca 1993 r. okreslajacego niektore
przepisy wykonawcze do Rozporza-
dzenia Rady (EWG) Nr 2913/92
ustanawiajacego Wspolnotowy Ko-
deks Celny. Obowigzujace obecnie
w Polsce regulacje dotyczace wypad-
koéw w ktérych dokonuje si¢ zwro-
toéw lub umorzen naleznoSci celnych,
trybu i warunkéw dokonywania ta-
kiego zwrotu lub umorzenia sa zgod-
ne z obowiazujacymi w tym zakresie
regulacjami prawa wspolnotowego.
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Po przystapieniu Polski do Unii Eu-
ropejskiej osoby dokonujace obrotu
towarowego z zagranica jak i organy
celne nie powinny wigc odczué
w tym zakresie zadnych zasadni-
czych zmian. Przede wszystkim
w prawie celnym wspdlnotowym
uregulowane sa takie same, jak ure-
gulowane obecnie w prawie celnym
krajowym, wypadki w ktorych mozli-
we jest dokonanie zwrotu lub umo-
rzenia naleznosci celnych, jak row-
niez warunki, pod ktérymi mozliwy
jest zwrot lub umorzenie naleznosci
w tych wypadkach. Przyktadowo
mozna wskaza¢ na artykul 238
Wspolnotowego Kodeksu celnego.
Zgodnie z postanowieniami tego
przepisu, naleznoSci przywozowe
podlegaja zwrotowi lub umorzeniu,
wowczas gdy okaze sig, ze zaksiego-
wana kwota tych naleznosci dotyczy
towarow umieszczonych pod proce-
durg celna i nie przyjetych przez im-
portera z powodu ich wadliwosci lub
niezgodnos$ci z warunkami kontrak-

tu, w wyniku realizacji ktoérego do-
konano przywozu tych towardw,
w chwili o ktérej mowa w artykule
67. Za towary wadliwe, w rozumie-
niu pierwszego akapitu, uwaza si¢
towary uszkodzone przed ich zwol-
nieniem. W ww. wypadku zwrot lub
umorzenie nalezno$ci przywozo-
wych uzaleznione jest od tego, czy
towary nie zostaly uzyte, chyba ze
wstepne ich uzycie okazato sie ko-
nieczne dla stwierdzenia ich wadli-
wosci lub niezgodnoS$ci z warunka-
mi kontraktu i czy towary zostaly wy-
wiezione poza obszar celny Wspdl-
noty. Na wniosek osoby zaintereso-
wanej, organy celne moga zezwolic,
aby towary zamiast zosta¢ wywiezio-
ne zostaly zniszczone lub umiesz-
czone w celu ich powrotnego wywo-
zu pod procedurg tranzytu ze-
wnetrznego, pod procedura sktadu
celnego, w wolnym obszarze celnym
lub skfadzie wolnoctowym. Aby
otrzymaé jedno z przewidzianych
w powyzszym akapicie przeznaczen



celnych, towary uwazane sa za nie-
wspolnotowe.

W ww. wypadku naleznosci celne
przywozowe nie s3 zwracane lub
umarzane w odniesieniu do towa-
row, ktore przed ich zgloszeniem or-
ganom celnym zostaly czasowo przy-
wiezione w celu przeprowadzenia
prob, chyba ze okazalo sie, iz fakt
ich wadliwosci lub niezgodnoSci
z warunkami kontraktu, nie mogt
zosta¢ ujawniony podczas tych prob.
Analiza tresci tego przepisu wskazu-
je, ze jest on calkowicie zgodny
z obowigzujacym obecnie art. 248
ustawy Kodeks celny.

Wspoélnotowy Kodeks Celny, po-
dobnie jak krajowy Kodeks celny,
okresla jedynie niektore sytuacje
stanowiace podstawe do zwrotu lub
umorzenia naleznosci celnych. Inne
wypadki zwrotéw lub umorzen ure-
gulowane sa, zgodnie z upowaznie-
niem zawartym w art. 239 Wspolno-
towego Kodeksu Celnego, w przepi-
sach wykonawczych do ww. Kodek-
su. W przepisach wykonawczych wy-
padki te uregulowane sa w art. 900
i 901. Przyktadowo mozna wskazac
na nastepujace sytuacje bedace pod-
stawg do zwrotu lub umorzenia na-
lezno&ci celnych:

* towary niewspoOlnotowe umiesz-
czone pod procedurg celng okre-
Slajaca calkowite lub czesciowe
zwolnienie z naleznoSci przywozo-
wych, lub towary dopuszczone do
wolnego obrotu z zastosowaniem
preferencji taryfowych ze wzgledu
na ich szczegblne przeznaczenie,
zostaly skradzione i zostang odna-
lezione i zwrécone w krotkim ter-
minie w stanie w jakim znajdowaly
si¢ w momencie kradziezy, w sytu-
acji celnej w ktorej znajdowaly sie
poczatkowo;

towary uprzednio dopuszczone do
wolnego obrotu zostaja nastepnie
zwrocone dostawcy majacemu
swoja siedzib¢ poza obszarem
Wspolnoty, zgodnie z procedura
uszlachetniania biernego, aby ze-
zwoli¢ mu — bez oplat — na usunie-
cie usterek wystepujacych przed
zwolnieniem towaréw (nawet jesli
zostaly stwierdzone po zwolnieniu
towardéw) lub w celu doprowadze-
nia ich do stanu zgodnego z posta-
nowieniami kontraktu na podsta-
wie ktorego zostaly one dopusz-
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czone do wolnego obrotu, a dany
dostawca decyduje si¢ na zatrzy-
manie towarOw na state, gdyz nie
moze usunac¢ usterek lub nie jest
to dla niego optacalne;

sad wydal zakaz handlu towarem
uprzednio umieszczonym pod
procedura celna okreSlajaca obo-
wigzek uiszczenia naleznoSci przy-
wozowych w normalnych warun-
kach, po czym nastapit jego po-
wrotny wywoOz poza obszar celny
Wspdlnoty lub zostal on zniszczo-
ny pod kontrola organéw celnych,
po stwierdzeniu ze dany towar nie
zostal w rzeczywistosci uzyty we
Wspdlnocie;

towary dotarly do odbiorcy po
ostatecznym, terminie dostawy,
ktory zostal przewidziany w kontr-
akcie, w zwigzku z ktorym doko-
nano umieszczenia tych towarow
pod procedura celng okreslajaca
obowigzek uiszczenia naleznoSci
przywozowych;

powrotny wywoz lub zniszczenie
towardw, o czym mowa w Artyku-
le 238 ustep 2 punkt b) Kodeksu,
nie zostaly dokonane pod kontro-
13 celna; pozostale warunki prze-
widziane w wymienionym artykule
zostaly spetnione;

towary nie mogace zostac sprzeda-
ne na obszarze celnym Wspdlnoty,
zostaly bezplatnie przekazane in-
stytucjom charytatywnym, ktore
dzialaja w krajach trzecich, pod
warunkiem, ze posiadaja przedsta-
wicielstwa we Wspolnocie lub
dziataja na obszarze celnym
Wspoélnoty, pod warunkiem ze
moga korzystaé ze zwolnienia
w przypadku przywozu do wolne-
go obrotu podobnych pochodza-
cych z krajow trzecich towardw.

W odréznieniu od obecnie obo-
wiazujacych w Polsce przepiséw,
prawo wspolnotowe okresla ponad-
to sytuacje, w ktorych naleznoS$ci
celne nie sg zwracane lub umarza-
ne. Zgodnie z zapisem art. 904 prze-
piséw wykonawczych, nalezno$ci
celne nie sa zwracane lub umarzane
gdy, w zaleznoSci od przypadku, je-
dynym powodem przedstawienia
wniosku o udzielenie zwrotu lub
umorzenie byt:

* powrotny wywoz poza obszar cel-
ny Wspolnoty dokonany z powo-

doéw innych, niz te o ktérych mowa
w Artykutach 237 Iub 238 Kodek-
su badz tez Artykulach 900 lub
901, a szczegodlnie ze wzgledu na
nie sprzedanie towaréw uprzednio
umieszczonych pod procedurg cel-
na okreSlajaca obowiazek uiszcze-
nia nalezno&ci przywozowych,
zniszczenie, niezaleznie z jakich
powodow nastapilo, za wyjatkiem
przypadkéw wyraznie okreSlonych
przez ustawodawstwo wspolnoto-
we, towardw zgloszonych do pro-
cedury celnej okre§lajacej obowig-
zek uiszczenia naleznoSci przywo-
zowych po dokonaniu przez orga-
ny celne ich zwolnienia,
przedstawienie, nawet w dobrej
wierze, z zamiarem uzyskania
preferencji taryfowych dla towa-
réw zgloszonych do wolnego ob-
rotu, dokumentow ktoére okazaly
sie¢ pozniej dokumentami fatszy-
wymi, podrobionymi lub nie waz-
nymi dla udzielenia tego rodzaju
preferencji.

W przepisach wykonawczych do
Wspolnotowego Kodeksu Celnego
uregulowany jest réwniez tryb po-
stepowania obowigzujacy w spra-
wach zwrotéw lub umorzen nalezno-
Sci celnych jak i warunki, pod ktory-
mi ten zwrot lub umorzenie moze
by¢ dokonane. W przepisach wyko-
nawczych do Wspolnotowego Ko-
deksu Celnego regulujacych tryb po-
stgpowania pojawiaja si¢ pojecia:
urzedu celnego zaksiggowania,
urzedu celnego decyzji, kontrolnego
urzedu celnego i wykonawczego
urzedu celnego. Kazdy z ww. urze-
dow ma okre§lone kompetencje
i obowiazki w zakresie postepowa-
nia w sprawach zwrotow lub umo-
rzen naleznosci celnych. Kontrolny
urzad celny jest to urzad, w ktorego
jurysdykcji znajduje si¢ towar, ktory
dat miejsce zaksiggowaniu nalezno-
Sci celnych, ktoérych zwrotu lub umo-
rzenia zazadano i ktory podejmuje
okreSlona kontrole niezbedna dla
oceny wniosku. Decyzje w sprawach
zwrotow lub umorzen naleznoSci
celnych wydawane sa przez organy
celne pafstw czlonkowskich, w kto-
rych dokonano zaksiggowania na-
leznosci celnych. Wykonawczy urzad
celny jest to natomiast urzad celny,
ktéry podejmuje Srodki niezbedne
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dla wilasciwego wykonania decyzji
o udzieleniu zwrotoéw lub umorzen

naleznosci celnych. Urzad ten inter-
weniuje w zaleznoSci od przypadku,
aby np. zostaly speinione warunki
pod ktérymi orzeczony zostal zwrot
lub umorzenie naleznosci celnych,
aby towar zostat faktycznie przezna-
czony do uzycia lub do okre§lonego
w decyzji przeznaczenia celnego
W praktyce moga réwniez zdarzaé
si¢ sytuacje, w ktorych towary beda-
ce przedmiotem wniosku o zwrot
lub umorzenie naleznoSci celnych

UNIA EUROPEIJSKA

znajda si¢ w panstwie cztonkowskim
innym niz to, w ktorym zostaly za-
ksiggowane te naleznoSci. Wowczas
faktyczne przeznaczenie towaru do
uzycia lub przeznaczenia okreS$lone-
go w decyzji, moze zostaé potwier-
dzone przez organ celny w innym
panstwie czlonkowskim.

Dokonanie przez organy celne
zwrotu naleznosci jak rowniez odse-
tek od kredytu lub odsetek za zwto-
ke, ktore zostaly pobrane przy uisz-
czaniu tych naleznoSci, nie naktada
na te organy obowiazku splaty odse-

tek. Jednakze odsetki wyptacane sa,
gdy decyzja o udzieleniu zwrotu nie
zostanie wykonana w terminie
trzech miesiecy od dnia wydania al-
bo gdy przewiduje to ustawodaw-
stwo krajowe. Kwota tych odsetek
powinna zosta¢ naliczona w taki
sposdb, aby ich wysokos¢ byla rowna
kwocie, jaka zostalaby naliczona
w tym celu, w walucie krajowej na
krajowym rynku finansowym.
Jolanta KOZAKIEWICZ
Wydzial Zabezpieczen
i Poboru Naleznosci DC MF

PODSTAWOWE ZALOZENIA FUNKCJONOWANIA GOSPODARCZYCH

PROCEDUR CELNYCH W UNII EUROPEJSKIE]

Gospodarcze procedury celne
znane byly funkcjonariuszom cel-
nym i podmiotom dokonujacym ob-
rotu towarowego z zagranica, jesz-
cze przed wprowadzeniem w 1998 r.
Kodeksu celnego. Wezesniej proce-
dury te funkcjonowaly m. in. jako
odprawa czasowa oraz skiad celny.
Dostosowujac polskie przepisy celne
do regulacji obowiazujacych w Unii
Europejskiej, stosowana wczesniej
odprawa czasowa, obejmujaca pro-
cesy przetwdrcze 1 naprawcze
W pIZywozie i w wywozie oraz czaso-
we wykorzystywanie importowanych
lub eksportowanych gotowych towa-
row, uleglta podzialowi na 3 gospo-
darcze procedury celne: uszlachet-
nianie czynne, uszlachetnianie bier-
ne i odprawe czasowa. Natomiast
nieznana wczesniej procedura go-
spodarcza, a wprowadzong do usta-
wodawstwa polskiego w 1998 roku,
byla procedura przetwarzania pod
kontrolg celna.

Wspomniane wyzej procedury
celne: procedura skladu celnego,
procedura uszlachetniania czynne-
go, procedura przetwarzania pod
kontrola celna, procedura odprawy
czasowej i procedura uszlachetnia-
nia biernego, funkcjonujace w Pol-
sce pod nazwa gospodarczych pro-
cedur celnych, uregulowane sa
w ustawodawstwie unijnym, rowniez
jako gospodarcze procedury celne,
w art. 98 — 160 Rozporzadzenia Ra-
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dy (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 paz-
dziernika 1992 roku ustanawiajace
Wspolnotowy Kodeks Celny. Poni-
zej przedstawione zostang podsta-
wowe zalozenia stosowania poszcze-
gblnych procedur gospodarczych
w Unii Europejskie;.

Procedura sktadu celnego, ure-
gulowana w art. 98 — art. 113 Wspdl-
notowego Kodeksu Celnego, po-
zwala na skladowanie w skladzie
celnym towardéw niewspolnotowych,
ktore podczas skfadowania nie pod-
legaja naleznoSciom przywozowym
ani Srodkom polityki handlowej lub
towaréw wspoOlnotowych, ktorym
odrebne przepisy wspdlnotowe daja
mozliwo$¢ korzystania w zwiazku
z ich umieszczeniem w skladzie cel-
nym, ze Srodkoéw zwykle stosowa-
nych przy wywozie tego rodzaju to-
wardw. Odrebnymi przepisami, kto-
re umozliwiaja sktadowanie towa-
row wspolnotowych sa np. regulacje
dotyczace subwencjonowanych pro-
duktéow rolnych. W takich sytu-
acjach dofinansowanie do produk-
tow rolnych uzyskuje sie juz w chwi-
li ich objecia procedura skfadu cel-
nego, natomiast faktyczny wywoz
z obszaru Unii nastepuje w pdzniej-
szym terminie.

Procedura uszlachetniania czyn-
nego (art. 114 — art. 136 Wspodlnoto-
wego Kodeksu Celnego) pozwala na
poddanie na obszarze celnym
Wspoélnoty, jednemu lub wickszej

liczbie proceséw (obrdbka, przetwa-
rzanie, naprawa), towarOw nie-
wspolnotowych przeznaczonych do
powrotnego wywozu poza obszar
Wspoélnoty w postaci produktéw
kompensacyjnych, bez obcigzania
tych towaréw nalezno$ciami przy-
wozowymi ani stosowania wobec
nich Srodkéw polityki handlowej
(system zawieszen). Natomiast pro-
cesy te w uszlachetnianiu czynnym
w systemie cel zwrotnych dokonywa-
ne sg z towarow dopuszczonych do
obrotu, a zwrot naleznosci celnych
nastepuje jezeli produkty kompen-
sacyjne powstale w procesie uszla-
chetniania zostana wywiezione z ob-
szaru Wspdlnoty. W procedurze
uszlachetniania czynnego mozliwe
jest wykorzystywanie do wytworze-
nia produktu kompensacyjnego to-
wardw ekwiwalentnych, tzn. towa-
row wspolnotowych w miejsce towa-
row przywiezionych z krajow trze-
cich.

Procedura przetwarzania pod
kontrola (art. 130 — art. 136 Wspol-
notowego Kodeksu Celnego) umoz-
liwia uzycie towar6w niewspolnoto-
wych na obszarze celnym Wspdlnoty
w procesach zmieniajacych ich ro-
dzaj lub stan, bez stosowania wobec
nich naleznoSci przywozowych
i Srodkow polityki handlowej, oraz
umozliwia dopuszczenie do wolnego
obrotu produktow powstajacych
w takich procesach z zastosowaniem



wlasciwych dla nich naleznoSci przy-
wozowych. Tego rodzaju produkty
nazywane s3 produktami przetwo-
rzonymi.

Procedura odprawy czasowej
(art. 137 — art. 144 Wspolnotowego
Kodeksu Celnego) pozwala na wy-
korzystanie na obszarze celnym
Wspolnoty towardw niewspolnoto-
wych przeznaczonych do powrotne-
go wywozu bez dokonywania zad-
nych zmian, za wyjatkiem wynikaja-
cego ze zuzycia obnizenia ich warto-
Sci, z calkowitym lub cze¢Sciowym
zwolnieniem z naleznoSci przywozo-
wych i bez stosowania wobec nich
Srodkoéw polityki handlowej. Warto
zauwazy¢, ze naleznosci przywozowe
przy stosowaniu procedury odprawy
czasowej z czeSciowym zwolnieniem
od naleznoSci celnych pobierane sa
przy zakonczeniu tej procedury jako
suma 3% naleznoéci celnych liczo-
nych za kazdy miesigc stosowania
procedury, a nie z gory za kazdy
miesigc stosowania tej procedury
w wysokosci 3% cla, jak jest to ure-
gulowane w polskich przepisach cel-
nych.

Procedura uszlachetniania bier-
nego (art. 145 — art. 160 Wspdlnoto-
wego Kodeksu Celnego) pozwala na
dokonanie czasowego wywozu towa-
row wspolnotowych poza obszar cel-
ny Wspdlnoty, w celu poddania ich
procesom uszlachetniania oraz na
dopuszczenie do wolnego obrotu
produktéow powstalych w wyniku
tych procesdw, z catkowitym lub cze-
Sciowym zwolnieniem z naleznosci
przywozowych. W ramach tej proce-
dury, w wypadku naprawy towaru
mozliwy jest ,standardowy system
wymiany”, pozwalajacy zastapic to-
war uszlachetniany produktem za-
miennym, przy zastosowaniu warun-
kow okreslonych w przepisach cel-
nych.

Przepisy Wspolnotowego Kodek-
su Celnego maja charakter ogdlny,
natomiast szczegbélowe regulacje
znajduja si¢ w Rozporzadzeniu Ko-
misji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lip-
ca 1993 roku okreslajacym niektore
przepisy wykonawcze do Rozporza-
dzenia Rady (EWG) nr 2913/92
ustanawiajace Wspdlnotowy Kodeks
Celny (zwane dalej Rozporzadze-
niem Wykonawczym).
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Na uwage zasluguje fakt, ze
w pierwotnym ksztalcie szczegotowe
regulacje dotyczace gospodarczych
procedur celnych, zawarte w ww.
Rozporzadzeniu ~ Wykonawczym,
obejmowaly prawie 300 artykutow.
W wyniku kilkuletnich prac Komisji
Europejskiej odpowiedzialnej za re-
gulacje w tym zakresie tematycznym,
przepisy te zostaly zreformowane
i opublikowane w Rozporzadzeniu
Komisji (WE) nr 993/2001 z dnia
4 maja 2001 roku, jako rozporzadze-
nie zmieniajace Rozporzadzenie
(EWG) nr 2454/93. Od 1 lipca 2001
roku gospodarcze procedury celne
uregulowane sg we wskazanych wy-
zej przepisach Wspolnotowego Ko-
deksu Celnego oraz w artykutach od
496 do 592 Rozporzadzenia Wyko-
nawczego. Zmniejszenie iloSci arty-
kutéw w Rozporzadzeniu Wykonaw-
czym nastapilo przede wszystkim po-
przez sformulowanie przepisow
w sposob zwiezly, a przepisy majace
zastosowanie do kilku procedur zo-
staly w maksymalnie streszczonej
formie ,,wyciagni¢te przed nawias”
i umieszczone przed przepisami wla-
Sciwymi wylacznie dla poszczegol-
nych procedur. Zrezygnowano row-
niez z tej czeSci przepisow Rozporza-
dzenia funkcjonujacych przed 1 lipca
2001 roku, ktére mialy charakter ka-
zuistyczny lub ktére w praktyce nie
byly stosowane. W efekcie obecne
Rozporzadzenie Wykonawcze, w za-
kresie gospodarczych procedur cel-
nych, jest bardziej przejrzyste i wyda-
je si¢ by¢ bardziej czytelne. Jednakze
skomprymowanie przepisow spowo-
dowalo w efekcie eliminacj¢ przepi-
sow oczywistych, podanych w sposob
opisowy, z ktorymi administracja cel-
na UE oraz podmioty tam funkcjo-
nujace zostaly przez poprzednie lata
doktadnie zaznajomione i oswojone.
Majac za podstawowa baze wielolet-
nie doSwiadczenia w stosowaniu
wczesniej obowigzujacych, bardzo
uszczegOiowionych przepisow w tym
zakresie, podmioty w pafnstwach
unijnych nie maja wigkszych proble-
mow z wlaciwym odczytywaniem
nowego ujecia tych zagadnien. Nato-
miast dla panstw kandydujacych nie-
ktore nowe przepisy moga budzic
pewne watpliwosci.

Zasadnicza zaleta nowych regula-
cji jest, jak juz zostalo wspomniane,

sformufowanie w pierwszej czesci ty-
tulu trzeciego Rozporzadzenia Wy-
konawczego ,,Gospodarcze proce-
dury celne”, podstawowych postano-
wien dla wszystkich procedur.

Do podstawowych zasad stosowa-
nia gospodarczych procedur celnych
nalezy:

1) obowiagzek uzyskania pozwolenia
organ6w celnych na ich stosowanie,

2) uwzglednienie warunkéw ekono-
micznych przy korzystaniu z go-
spodarczych procedur celnych,

3) ulatwienia zwigzane z zaplata na-
leznoSci celnych od towardw przy-
wozonych w ramach procedury.

Il POZWOLENIE NA
STOSOWANIE GOSPODARCZEJ
PROCEDURY CELNEJ

Pozwolenie na korzystanie z go-
spodarczej procedury celnej jest wy-
dawane jedynie osobom, ktore
udzielg gwarancji niezbednych do
prawidiowego przebiegu procedury
i jezeli organy celne moga zapewnic
skuteczny dozor i kontrole procedu-
ry bez konieczno$ci ponoszenia
przez administracj¢ naktadéw nie-
proporcjonalnych w stosunku do ist-
niejacej potrzeby gospodarczej.

Warunki stosowania danej proce-
dury okreSlane sa w pozwoleniu.
Oczywiscie przepisy szczegllne
w wielu sytuacjach przy procedurze
odprawy czasowej przewiduja wyda-
nie ustnego pozwolenia (art. 229
Rozporzadzenia Wykonawczego),
a zatem oczywistym jest, ze przy sto-
sowaniu tej formy pozwolenia, nie sg
formutowane w nim szczegdliowe wa-
runki stosowania procedury.

W celu uzyskania pozwolenia na
stosowanie gospodarczej procedury
celnej nalezy ztozy¢ wniosek o jego
udzielenie. Przepisy Rozporzadze-
nia Wykonawczego w art. 497 prze-
widuja 4 formy wnioskowania o wy-
danie pozwolenia:

1) ztozenie pisemnego wniosku,
z zastosowaniem wzoru okreslo-
nego w zalaczniku 67 do Rozpo-
rzadzenia Wykonawczego, przy
czym nie jest istotne czy bedzie to
w formie tabelarycznej czy linio-
wej, wazne natomiast jest zacho-
wanie wszystkich rubryk, ktérych
zasady wypelniania opisane sa
rowniez w tym zalaczniku. Po-
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szczegOlne panstwa cztonkowskie
opracowaly na bazie zalgcznika
67 wlasne wzory wnioskow doda-
jac réwniez podpunkty do po-

szczegblnych  obowiazujacych
w catej Wspdlnocie punktéw pod-
stawowego formularza;

2) zlozenie pisemnego wniosku
w formie zgloszenia celnego lub
za pomoca technik przetwarzania
danych, z wylaczeniem procedury
uproszczonej. Ta forma wniosku
moze by¢ zastosowana np. przy
procedurze uszlachetniania czyn-
nego i przetwarzania pod kontro-
la celna, jezeli przepisy rozporza-
dzenia pozwalajg uznaé, ze wa-
runki ekonomiczne sg spelnione;
nie dotyczy to jednak stosowania
procedury uszlachetniania czyn-
nego z wykorzystaniem towarow
ekwiwalentnych. Forma ta doty-
czy réwniez procedury odprawy
czasowej, a takze procedury
uszlachetniania biernego, gdy
operacje przetworzenia polegaja
na naprawie towaru, tacznie z sys-
temem wymiany;

3) ztozenie wniosku na pomocag ust-
nego zgloszenia celnego, pod wa-
runkiem zlozenia dodatkowego
formularza, w ktorym wpisywane
sa m. in. dane dotyczace wniosko-
dawcy, opis towaru, jego warto$¢
iilo&¢, termin zakoficzenia proce-
dury; forma ta dotyczy procedury
odprawy czasowej;

4) ztozenie wniosku przez jakikol-
wiek inny akt — dotyczy to proce-
dury odprawy czasowej, jezeli to-
wary wprowadzane sa na teryto-
rium Unii np.: przez przejscie pa-
sem zielonym lub ,,nic do zgtosze-

L)

nia

W wypadku ztozenia wniosku
»pelnego” wedtug wzoru okreslone-
go w zalaczniku 67, pozwolenie jest
wydawane przez wiadze celne row-
niez z zastosowaniem wzoru okre-
Slonego w tym zalaczniku. Nato-
miast w wypadku zlozenia wniosku
poprzez ztozenie zgloszenia pisem-
nego lub ustnego udzielenie pozwo-
lenia nastgpuje poprzez przyjecie te-
go zgloszenia przez organ celny. Je-
zeli zatem wnioskiem o udzielenie
pozwolenia jest dokument SAD to
jego przyjecie przez organ celny po-
woduje, ze dokument ten jest nie tyl-
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ko zgloszeniem, ale jest jednocze-
Snie pozwoleniem na stosowanie
procedury.

Istotnym jest roéwniez, ze jezeli
wladze celne uznaja jakakolwiek in-
formacje podang we wniosku za nie-
wystarczajagca moga zazadaé od
wnioskodawcy dodatkowych szcze-
gotow. Dotyczy to w szczegllnoSci
sytuacji, gdy wniosek jest skfadany
poprzez sporzadzenie zgloszenia
celnego. W tym wypadku zgtaszajacy
sktada dodatkowy formularz, o kto-
rym mowa w art. 499 Rozporzadze-
nia Wykonawczego, w ktorym umie-
szcza m. in. dane dotyczace wnio-
skodawcy, opis towaru, jego wartos¢
i ilo&¢, termin zakonczenia procedu-
ry, charakter przetworzenia, wspol-
czynnik produktywnoSci, propono-
wany urzad zakoficzenia.

Niezwykle wazna, z uwagi na
mozliwo§¢ wystapienia nieprzewi-
dzianych okoliczno$ci w prowadze-
niu dziatalnoSci gospodarczej, jest
instytucja ,,wstecznego pozwolenia”,
ktora pozwala na wydanie pozwole-
nia z moca wsteczng. Mozliwos¢ ta-
ka nie dotyczy procedury sktadu cel-
nego. Szczegdlowe regulacje w tym
zakresie zawarte sg w art. 508 Roz-
porzadzenia Wykonawczego. Insty-
tucja ta pozwala m. in. na wydanie
pozwolenia i objecie towaru gospo-
darcza procedura celna, ktory np.
omyltkowo zostat wczesniej zgloszo-
ny do procedury dopuszczenia do
obrotu zamiast uszlachetniania
czynnego albo odprawy czasowe;.
W tym wypadku pierwotne zgtosze-
nie celne dopuszczajace towar do
obrotu na obszarze celnym Wspol-
noty zostaje uniewaznione.

Il WARUNKI EKONOMICZNE

Istotnym zalozeniem stosowania
gospodarczych procedur celnych jest
korzystanie z nich z uwzglednieniem
warunkéw ekonomicznych.

Regulacje zwiazane z warunkami
ekonomicznymi przechodzily w Unii
Europejskiej pewna ewolucje, od
znacznego rygoryzmu po daleko ida-
cy liberalizm, szczeg6lnie w prak-
tycznym stosowaniu tych regulacji.

Celem stosowania tych warun-
kow jest zasadniczo korzystanie z za-
sobow Wspolnoty Europejskiej przy
prowadzeniu dzialalnoSci gospodar-

czej. Oznacza to ochrong rynku unij-
nego przed zbednym importem to-
warOw 1 preferowanie wykorzysty-
wania do prowadzonej dziatalnosci
produkcyjnej w uszlachetnianiu
czynnym surowcow wspdlnotowych,
jak rowniez ochrone rynku pracy po-
przez dokonywanie na terenie Unii
procesOw przetworczych, a nie prze-
kazywanie dziatalnosci produkcyjne;j
do krajow trzecich w ramach proce-
dury uszlachetniania biernego. Jeze-
li podmiot wnioskuje o wydanie po-
zwolenia na uszlachetnianie czynne
z wykorzystaniem towarow przywie-
zionych np. z Ukrainy, to organ cel-
ny sprawdza, czy towar o tej samej
jakosci i warunkach technicznych
jest dostepny na rynku unijnym, czy
rzeczywiScie wykorzystanie takiego
samego towaru wspOlnotowego jest
dla firmy nieoptacalne lub tez czy
szczeg6lne zobowigzania kontrakto-
we wymuszaja sprowadzenie tego
towaru spoza Unii.

W wypadku procedury uszlachet-
niania biernego sprawdza si¢ nato-
miast czy istnieje prawdopodobien-
stwo, czy dokonanie przetworzenia
poza Wspdlnota przyniesie powazne
niekorzysci przetworcom wspolnoto-
wym lub przetworzenie we Wspolno-
cie jest nieoptacalne ekonomicznie
lub nie jest wykonalne z powodéw
technicznych lub zobowiazan kon-
traktowych. Natomiast warunkiem
ekonomicznym dla procedury prze-
tworzenia pod kontrola celng jest
sprawdzenie czy zastosowanie zaso-
bow niewspolnotowych umozliwi,
aby czynnosci przetworzenia doko-
nane byly we Wspdlnocie.

I ULATWIENIA ZWIAZANE
Z ZAPLATA NALEZNOSCI
CELNYCH OD TOWAROW
PRZYWOZONYCH W RAMACH
PROCEDURY

Kwestig niezwykle istotng z punk-
tu widzenia finansowych obowiaz-
kéw podmiotéw dokonujacych ob-
rotu towarowego z zagranica w ra-
mach gospodarczych procedur cel-
nych sa ulatwienia zwigzane z zapta-
ta naleznoSci przywozowych. Przy
stosowaniu procedury sktadu celne-
g0, uszlachetniania czynnego w sys-
temie zawieszen oraz odprawie cza-
sowej naleznoSci celne nie sg pobie-



rane w chwili objecia towaru gospo-
darcza procedura celng. Jednakze
organy celne moga uzaleznié
umieszczenie towarOdw pod jedna
z ww. procedur od zlozenia zabez-
pieczenia w celu zapewnienia uregu-
lowania dlugu celnego mogacego
powsta¢ w stosunku do tych towa-
row (art. 88 Wspolnotowego Kodek-
su Celnego). Zadanie zlozenia za-
bezpieczenia jest elementem polity-
ki gospodarczej poszczegdlnych
panstw cztonkowskich, i tak np. ad-
ministracja niemiecka zasadniczo
nie pobiera zabezpieczenia przy sto-
sowaniu procedury uszlachetniania
czynnego, natomiast pobiera je, co
do zasady, przy procedurze odprawy
czasowej. Po zakoficzeniu procedury
zabezpieczenie jest niezwlocznie
zwalniane.

Natomiast w wypadku stosowania
procedury uszlachetniania czynnego
w systemie zwrotow osoba posiada-
jaca pozwolenie moze zwrocié si¢
o zwrot lub umorzenie naleznoSci
przywozowych, o ile potrafi w spo-
sOb zadowalajacy organy celne do-
wies¢, ze przywiezione towary do-
puszczone do obrotu w tym systemie
zostaly w formie produktéw kom-
pensacyjnych lub towardéw w stanie
niezmienionym zostaly wywiezione
lub objete np. inng procedura celng
w celu pdzniejszego wywozu (art.
128 Wspolnotowego Kodeksu Cel-
nego).

W procedurze uszlachetniania
biernego podmioty stosujace te pro-
cedure moga korzystac z catkowite-
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go lub czgsciowego zwolnienia z na-
leznoSci przywozowych przy zgtosze-
niu produktu kompensacyjnego do
procedury dopuszczenia do obrotu
po uszlachetnieniu biernym. Warto
zasygnalizowac, ze znowelizowane
w 2001 roku przepisy Rozporzadze-
nia Wykonawczego wprowadzily dla
procesOw przetworzenia metode
,oclenia od wartosci dodanej” dla
obliczania naleznoSci celnych dla
produktéw kompensacyjnych po
uszlachetnianiu biernym, obok
funkcjonujacej metody obliczania
cta jako réznice migedzy wysokoScia
naleznoSci celnych od produktu
kompensacyjnego a wysokoScia na-
leznosci celnych od towaréw wywo-
zonych. Zgodnie z art. 591 Rozpo-
rzadzenia Wykonawczego czeSciowe
zwolnienie z naleznoSci przywozo-
wych, poprzez obranie kosztéw ope-
racji przetworzenia za podstawe
ustalenia wartosci celnej, jest przy-
znawane na wniosek (cto od warto-
$ci dodanej). Zastosowanie tej regu-
lacji jest mozliwe zgodnie z innym
warunkami okreslonymi w przepi-
sach tego rozporzadzenia.

Kolejna innowacja w zakresie
ufatwief platniczych przy stosowa-
niu procedury uszlachetniania bier-
nego jest stosowanie Sredniej stawki
cta. Dotyczy to przedsigbiorstw cze-
sto przeprowadzajacych operacje
przetworzenia na mocy pozwolenia
nie obejmujacego naprawy. Wiadze
celne moga w tej sytuacji na wniosek
posiadacza pozwolenia ustali¢ Sred-
nia stawke cla stosowang dla wszyst-

kich takich operacji (potaczone za-
koniczenie). Stawka ta jest okre§lana
dla kazdego okresu nie przekracza-
jacego 12 miesiecy i stosowana pro-
wizorycznie dla produktéw kompen-
sacyjnych dopuszczonych do obrotu
podczas tego okresu. Pod koniec
kazdego okresu wladze celne doko-
nuja koncowych obliczen i w razie
potrzeby dokonuja ,,domiaru” albo
zwrotu nadplaconych naleznoSci

przywozowych.

Poruszone powyzej kwestie majg
charakter ogdlny i zawierajq podsta-
wowe regulacje dotyczgce gospodar-
czych procedur celnych, ktore obowig-
zujg we Wspolnocie Europejskiej. Nie
sq to w wigkszosci nowe zagadnienia
dla 0sob znajgcych regulacje krajowe
w zakresie gospodarczych procedur
celnych. Nowinkami natomiast mogg
byc regulacje zwigzane z wnioskowa-
niem o udzielenie pozwolenia, pozwo-
lenie wsteczne, warunki ekonomiczne,
Srednia stawka cla oraz metoda obli-
czania cla od wartosci dodanej w pro-
cedurze przetwdorczej w uszlachetnia-
niu biernym. Jednak nieznane w pol-
skim prawie celnym, wskazane wyzej
regulacje, zostaly rowniez wylgcznie
zasygnalizowane w niniejszym artyku-
le, gdyz kazda z tych instytucji mogla-
by stanowic¢ temat dla odrebnego
opracowania.

Marzena POTRZEBOWSKA
glowny specjalista

Wydzial Gospodarczych
Procedur Celnych DC MF

REGULY POCHODZENIA W USTAWODAWSTWIE UNII EUROPEJSKIEJ

Reguly pochodzenia stosowane
obecnie przez panstwa cztonkowskie
UE w handlu z innymi krajami sa
W znacznym stopniu zbiezne z regu-
fami  pochodzenia  zawartymi
w polskim prawie celnym. Odnosi
si¢ to zaréwno do regut preferencyj-
nych, jak i niepreferencyjnych. Ce-
lem artykutu jest przedstawienie,
w podstawowym zakresie, tych ele-
mentéw prawa Unii Europejskiej,
z zakresu pochodzenia towaréw,
ktére po wstapieniu Polski do UE

beda stosowane przez polskich funk-
cjonariuszy celnych.

Podstawowe regulacje dotyczace
pochodzenia niepreferencyjnego
zawarte sa w art. 22 — 26 Wspolno-
towego Kodeksu Celnego (Rozpo-
rzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92
z 12.10.1992 r. ustanawiajace
Wspdlnotowy Kodeks Celny — OJ L
302, 1992r.) oraz w art. 35 — 65 Roz-
porzadzenia Komisji wprowadzaja-
cego przepisy wykonawcze do KC
(Rozporzadzenie Komisji (EWG)

nr 2454/93 z 2.07.1993 r. wprowa-

dzajace przepisy wykonawcze do

Rozporzadzenia Rady (EWG) nr

2913/92 ustanawiajacego Wspdlno-

towy Kodeks Celny — OJ L 253,

1993 r.). Podobnie jak w polskim

ustawodawstwie, reguly nieprefe-

rencyjne stuza:

* stosowaniu taryfy celnej,

* zastosowaniu Srodkow pozataryfo-
wych, oraz

e sporzadzaniu i wydawaniu $wia-
dectw pochodzenia.
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Art. 23 i 24 Kodeksu WE sg od-
powiednikami art. 16 i 17 polskiego
Kodeksu celnego, tzn. wskazuja na
catkowite uzyskanie i ostatnia, istot-
nga, ekonomiczne uzasadniong ob-
robke jako podstawowe kryteria
uzyskania pochodzenia niepreferen-
cyjnego. Tak jak w polskich przepi-
sach wykonawczych, dla niektorych
towarOw ustanowiono szczegdlowe
reguly pochodzenia, ktére zawarte
sa w Zalaczniku 10 do rozporzadze-
nia wykonawczego (patrz réwniez
Zataczniki 9, 111 12).

System regul preferencyjnych
stosowanych przez Uni¢ Europejska
jest bardziej zr6znicowany niz stoso-
wany obecnie przez Polske. Podsta-
wowe przepisy regulujace pochodze-
nie preferencyjne zawiera art. 27
Kodeksu WE oraz art. 66 — 123 roz-
porzadzenia wykonawczego. Art. 27
moéwi o regutach preferencyjnych,
ktore musza by¢ spelnione dla zasto-
sowania preferencyjnych $rodkow
taryfowych przyjetych jednostronnie
przez Wspolnote w odniesieniu do
niektorych krajow, grup krajow lub
regionow (art. 20 ust. 3 pkt e Kodek-
su WE) oraz o regutach okre$lonych
w umowach zawartych przez Wspo6l-
note, ktére przewiduja stosowanie
preferencyjnych S$rodkéw taryfo-
wych (art. 20 ust. 3 pkt d Kodeksu
WE). Wspoélnota przyjeta jedno-
stronnie zasady stosowania prefe-
rencji taryfowych dla towaroéw po-
chodzacych z niektorych krajow
w ramach Generalnego Systemu
Preferencji. Oprocz tego Wspdlnota
przyznata preferencje taryfowe dla
towardw pochodzacych z Krajow
i Terytoriow Zamorskich (Zatacznik
IT do Decyzji Rady w sprawie stowa-
rzyszenia Krajow i Terytoriow Za-
morskich z EWG - OJ L 263 z 19
wrze$nia 1991) oraz dla towardw po-
chodzacych z Afryki, Karaibéw i Pa-
cyfiku (Protokét 1 do Umowy
o partnerstwie pomiedzy pafstwami
ACP a WE (OJ L 317 z 15 grudnia
2000).

Jezeli chodzi o umowy zawarte
przez Wspdlnote z innymi krajami to
nalezy zauwazy¢, ze z zasady wszyst-
kie one zawieraja podobne reguly
pochodzenia. Roznice miedzy po-
szczegdlnymi umowami w zakresie
regul dotycza przede wszystkim typu
kumulacji pochodzenia. Poza tym

WIADOMOSCI CELNE

UNIA EUROPEIJSKA

wszystkie protokoly dotyczace regul,
ktére stanowia zalaczniki do tych
umow, zawieraja przepisy znane
polskim funkcjonariuszom celnym
chociazby z Protokotu 4 do Uktadu
Europejskiego (Zal. do Dz.U. z 1997r.,
Nr 104, poz. 662 z pézn. zm.), tzn. wy-
kaz czynnoSci niewystarczajacych do
nadania pochodzenia, zasade teryto-
rialnosci, zasad¢ bezpoSredniego
transportu, zasade zakazu zwrotu
cla, postanowienia dotyczace wsp6t-
pracy administracyjnej itd. Dowoda-
mi pochodzenia stosowanymi na
podstawie umow zawartych przez
Wspolnote sa swiadectwa przewozo-
we EUR. 1 i deklaracje eksportera
na fakturach. Polska po przystapie-
niu do UE bedzie stosowa¢ umowy —
a co za tym idzie reguly pochodzenia
w nich zawarte — z nastepujacymi
krajami:

m Bulgaria (Protokot 4 do Uktadu
Europejskiego — OJ L 134 z 24
maja 1997),

® Rumunia (Protokot 4 do Uktadu
Europejskiego — OJ L 92 z 7 kwiet-
nia 1997),

m Norwegia (Protoko6t 3 do Umowy
miedzy EWG a Krélestwem Nor-
wegii — OJ L 195 z 23 lipca 1997),

m Islandia (Protokot 3 do Umowy
mi¢dzy EWG a Republika Islandii
—OJ L 195z 23 lipca 1997),

m Szwajcaria (Protoko6t 3 do Umowy
migdzy EWG a Konfederacja
Szwajcarska — OJ L 195 z 23 lipca
1997),

®m Andora (Zalacznik do Umowy
w formie wymiany listow pomig-
dzy EWG a ksigstwem Andory —
OJ L 191 z 23 lipca 1999),

®m Wyspami Owezymi (Protokot 3 do
Umowy miedzy WE a Wyspami
Owczymi — OJ L 053 z 22 lutego
1997),

H Republika Poludniowej Afryki
(Protokét 1 do Umowy w sprawie
handlu, rozwoju o wspolpracy —
OJ L 311 z 4 grudnia 1999),

m Meksykiem (Zatacznik III do
Umowy Przejsciowej — OJ L 245
z 29 wrzeénia 2000),

W Autonomig Palestyniska (Protokot
3 do Europejsko Sr6dziemnomor-
skiej PrzejSciowej Umowy Stowa-
rzyszeniowej w sprawie handlu
i wspoipracy — OJ L 187 z 16 lipca
1997),

m Byla Jugoslowianska Republika
Macedonii (Protok6t 4 do Umowy
PrzejSciowej — OJ L 124 z 4 maja
2001),

m [zraelem (Protokof 4 do Europej-
sko Srédziemnomorskiej Umowy
ustanawiajacej  stowarzyszenie
miedzy WE a Izraelem OJ L 147
z 21 czerwca 2000),

m Syria (Protokét 2 do Umowy
o wspolpracy miedzy WE a Syria —
OJ L 269 z 27 wrzeénia 1978),

m Libanem (Protokot 2 do Umowy
o wspOtpracy miedzy WE a Liba-
nem — OJ L 267 z 27 wrze$nia
1978),

m Egiptem (Protoko! 2 do Umowy
o wspolpracy migdzy WE a Egip-
tem — OJ L 266 z 27 wrzeénia
1978),

m Jordania (Protokot 2 do Umowy
o wspotpracy miedzy WE a Jorda-
nig — OJ L 268

z 27 wrzeénia 1978)

m Marokiem (Protokot 4 do Euro-
pejsko Srodziemnomorskiej Umo-
wy ustanawiajacej stowarzyszenie
mi¢dzy WE a Marokiem — OJ L
070 z 18 marca 2000),

® Tunezja (Protokot 4 do Europej-
sko Srodziemnomorskiej Umowy
ustanawiajacej  stowarzyszenie
miedzy WE a Tunezja — OJ L 097
z 30 marca 1998),

m Algieria (Protokét 2 do Umowy
o Wspdtpracy miedzy WE a Algie-
ria — OJ L 263 z 1978),

m Chile (Zatacznik I1II do Uktadu
Stowarzyszeniowego — OJ L 352
z 30 grudnia 2002),

m Chorwacja (Protokot 4 do Umowy
Przejsciowej — OJ L 330 z 14 grud-
nia 2001).

Dodatkowo przepisy dotyczace
regul pochodzenia znajduja si¢c w:

m Protokole 4 do Porozumienia
o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym — OJ L 21 z 23 stycznia
1997), oraz

m Protokole 3 Decyzji Nr 1/98 Rady
Stowarzyszenia WE - Turcja
w sprawie produktéw rolnych — OJ
L 86 z 20 marca 1998).

Jak wspomniano w poszczegdl-
nych umowach moga wystepowac
rozne zasady kumulacji pochodze-
nia towaréw. Wyr6znia si¢ kumula-
cje calkowita, diagonalna, dwu-
stronng i regionalna. Kumulacja



catkowita (np. w ramach Protokotu
4 do EOG, umowach WE z Maro-
kiem, Algieria i Tunezja) polega na
tym, ze towar uzyskuje pochodzenie
jezeli wystarczajaca obrobka lub
przetworzenie zostata dokonana na
materialach niepochodzacych z tery-
torium grupy panstw w niej uczestni-
czacych. Kumulacja dwustronna po-
lega na mozliwoSci nadania pocho-
dzenia produktowi wytworzonemu
z materialoéw pochodzacych z innego
kraju bedacego strong dwustronne;j
umowy, przy czym do nadania po-
chodzenia kraju wytworzenia wy-
starczy przetworzenie wykraczajace
poza zakres tzw. operacji minimal-
nych. Zasady kumulacji diagonalnej
(np. kumulacja paneuropejska) sa
podobne do zasad funkcjonowania
kumulacji dwustronnej. Roznicg jest
mozliwo§¢ wykorzystania do pro-
dukcji materialéw pochodzacych
z roznych krajow, z ktoérych kazdy
zawarl umowe o wolnym handlu
z pozostatymi uczestnikami systemu
kumulacji. Ostatni typ kumulacji po-
chodzenia — kumulacja regionalna —
polega na mozliwosci uzyskania po-
chodzenia kraju wytworzenia na to-
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war do produkgji, ktorego uzyto ma-
teriatéw pochodzacych z innego kra-
ju tej samej grupy regionalnej (np.
GSP, ACP).

Niektore zagadnienia dotyczace
pochodzenia sa uregulowane przez
ustawodawstwa krajowe pafstw
czlonkowskich. Do tych zagadnien
naleza szczegolowe zasady wydawa-
nia wigzacej informacji o pochodze-
niu (WIP), wydawania upowaznien
dla eksporteréw do uproszczonego
sposobu dokumentowania pochodze-
nia towaréw oraz zasady wydawania
upowaznien do korzystania z proce-
dury ,,rozréznienia ksiggowego”.

Zupelna nowoscia zaréwno dla
polskich  funkcjonariuszy  jak
i uczestnikow obrotu handlowego
bedzie korzystanie z tzw. deklaracji
dostawcy oraz Swiadectw INF
4 (Rozporzadzenie Rady (WE) nr
1207/2001 z 11 czerwca 2001 r. — OJ
L 165 z 21 czerwca 2001 r.). Dekla-
racja dostawcy to dokument sporza-
dzany przez podmiot, od ktorego
eksporter bezposrednio nabyl towar,
a ktory nastepnie zostal objety pre-
ferencyjnym dowodem pochodzenia
w postaci §wiadectwa przewozowego

EUR. 1 lub na ktéry eksporter spo-
rzadzit deklaracj¢ na fakturze. De-
klaracja dostawcy (najczesciej be-
dzie to producent towaru) upowaz-
nia eksportera do wystawienia de-
klaracji na fakturze lub stanowi pod-
staw¢ do wuzyskania S$wiadectwa
przewozowego EUR. 1. Wtadze cel-
ne moga wezwac kazdego eksporte-
ra aby dodatkowo do deklaracji do-
stawcy przedlozyt wlasnie Swiadec-
two INF 4.

Dokument ten jest wystawiany
przez wladze celne kraju, w ktorym
dostawca sporzadzajacy deklaracje
dostawcy ma swoja siedzibeg.

Jak widac¢ ustawodawstwo UE
w zakresie regul pochodzenia jest
znacznie bardziej obszerne i bardziej
zlozone od obecnie stosowanego
w Polsce. W artykule zwrécono uwage
na przepisy UE, z ktorymi funkcjona-
riusze celni zajmujgcy sie problematy-
kg regut pochodzenia powinni zapo-
znacd sig jak najszybciej.

Pawel WALCZUK

Jacek KROCZYNSKI
Wydzial Regul Pochodzenia
i WartoSci Celnej DC MF

SYSTEM KONTROLI CELNEJ REFUNDACJI EKSPORTOWYCH
WE WSPOLNE]J POLITYCE ROLNE]
MODELE ZARZADZANIA FUNKCJONUJACE W PANSTWACH CZLONKOWSKICH

UnN11 EUROPEJSKIE]

Produkty rolne produkowane
w Unii Europejskiej w wigkszoSci
przypadkow sa drogie i niekonku-
rencyjne na rynku Swiatowym.
Z tego powodu eksporterzy otrzy-
muja doplaty za ich wywdz, aby
zmniejszyC réznice miedzy wyzsza
ceng wspolnotowa a ceng Swiato-
wa. Eksporterzy z krajow UE
otrzymuja rocznie ok. 6 mld euro
doptat z budzetu UE. Doptaty wy-
wozowe wyplacane sa na podsta-
wie licencji i zgtoszenia wywozo-
wego przez krajowa agencj¢ platni-
cza. W UE na 2 000 000 zgtoszen
celnych dotyczacych doptat wywo-
zowych stuzby celne przeprowadzi-
ty ok. 100 000 kontroli fizycznych
(1996 1.).

B FINLANDIA

Role agencji platniczej pelnia
w Finlandii wyspecjalizowane ko-
morki organizacyjne Ministerstwa
Rolnictwa i Le$nictwa. Agencja
platnicza §cisle wspotdziata z orga-
nami administracji celnej. Podstawe
tej wspotpracy stanowi porozumie-
nie, zawarte na podstawie ustawy
wprowadzajacej Wspolna Polityke
Rolna Unii Europejskiej z 1994 r.,
pomigdzy Ministerstwem Rolnictwa
i Le$nictwa oraz Ministerstwem Fi-
nansOw (jako organem nadzoruja-
cym administracj¢ celng) okreslaja-
ce rolg administracji celnej w zakre-
sie kontroli produktéw objetych
Wspolna Polityka Rolng. Porozu-

mienie to zawiera aneks wyszczegdl-
niajacy wszystkie unijne akty prawne
z zakresu Wspolnej Polityki Rolnej,
ktorych stosowanie powierzone zo-
stalo kompetencji organéw celnych.

Organem agencji platniczej od-
powiedzialnym bezpoSrednio za
ptatnos$¢ refundacji eksportowych
jest Wydzial Interwencji usytuowany
w Ministerstwie Rolnictwa. Oprocz
niego agencj¢ platnicza tworza Wy-
dziat Kontroli i Wydzial Audytu We-
wnetrznego.

Oprocz kompleksowej obstugi re-
fundacji eksportowych w systemie
Wspdlnej Polityki Rolnej finansowa-
nej z Europejskiego Funduszu Orien-
tacji i Gwarancji Rolnych (EAGGF),
agencja platnicza wykonuje inne za-
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dania zwigzane z wyplata okreSlo-
nych, celowych ptatnosci nalezacych
do tzw. Programdéw Rynku We-
wnetrznego. Wszystkie te ptatnosci
dotycza wykorzystania produktéw
rolnych na obszarze Finlandii badz
ich sktadowania i przechowywania.

Programy

obejmuja:

* wykorzystywanie masta w przemy-
§le spozywczym,

» wykorzystanie kazeiny i jej po-
chodnych,

* sprzedaz mleka dla szkot,

* wykorzystywanie mleka w proszku
dla produkcji karmy zwierzecej,

e interwencyjny skup produktéow
mlecznych,

e promowanie konsumpcji mleka
i produktow mlecznych,

* prywatne sktadowanie miesa,

* koszty sktfadowania cukru i dopta-
ty do sprzedazy (wywozu),

» refundacje dla producentéw skrobi,

» refundacje dla producentéw cukru
wykorzystywanego w przemysle
chemicznym,

e pomoc dla nadwyzek zywnoScio-
wych.

Rynku Wewnetrznego
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Wymienione powyzej zadania po-
mocowe, dla ktorych refundacji
badZ platnosci dokonuje agencja
platnicza, sa dodatkowymi zadania-
mi wykonywanymi przez administra-
cje celng, a wiec odpowiednie doku-
menty i opracowania sa opracowy-
wane przez organy celne, a nastgp-
nie przekazywane agencji platniczej.

Zadania kontrolne

Zadania kontroli fizycznej przy-
pisane zostaly w caloSci administra-
cji celnej zgodnie z rozporzadze-
niem Rady nr 386/90 z 12.02.1990 r.
w sprawie kontroli produktéw rol-
nych objetych systemem refundacji
eksportowych.

Administracja celna wykonuje
takze zadania w obrebie powtornych
kontroli celnych (w zakresie ksiggo-
wosci), ktore zostaly okreSlone
w rozporzadzeniu Rady nr 4045/89
z 21.12.1991 r. w sprawie kontroli
sprawowanych  przez  Panstwa
Cztonkowskie odnoSnie transakcji
w systemie finansowanym przez Eu-
ropejski Fundusz Ukierunkowania
i Gwarancji dla Rolnictwa.

Kontrola wykonywana na podsta-
wie rozporzadzenia Rady Nr
4045/89 wymaga Scistego wspotdzia-
tania z Wydziatem Kontroli w Mini-
sterstwie Rolnictwa, ktory sprawuje
0gOlny nadzoér nad ta dziatalnosScia
na podstawie rozporzadzenia Komi-
sji nr 1663/95 z 7.07.1995 r. ustana-
wiajacego przepisy wykonawcze dla
stosowania rozporzadzenia Rady nr
729/70 dotyczacego procedury ob-
stugi rachunkéw Sekcji Gwarancyj-
nej EAGGF. Kontrola ex-post jest
czeSciowo finansowana ze Srodkow
unijnych, zas§ podmioty podlegajace
kontroli typowane sa na podstawie
sporzadzanych przez organy celne
analiz ryzyka (rozporzadzenie Ko-
misji Nr 3122/94 z 20.12.1994 r. —
ustanawiajace szczegdlowe kryteria
dla analiz ryzyka w odniesieniu do
produktéow rolnych otrzymujacych
refundacje eksportowe).

Kontrola wyplat refundacji
sprawowana przez organy
Unii Europejskiej

System kontroli i audytu zasad-
nosci wyplat refundacji eksporto-

Dyplomowany niezalezny podmiot wytoniony w drodze przetargu
odpowiedzialny za sprawowanie ogolnego nadzoru nad agencja platnicza
(Ministerstwo Rolnictwa) i organami celnymi - podstawa prawna

art. 5 1) (b) rozporzadzenia Rady nr 729/70
(funkcje te petnita w 2001r. w Finlandii firma PriceWaterhouseCoopers)

AUDYTORZY
OLAF

Wydziat Audytu Wewnetrznego Ministerstwa Rolnictwa - podstawa prawna:
rozporzadzenie Komisji Nr 1663/95

Wydziat Kontroli Ministerstwa Rolnictwa
podstawa prawna:
rozporzadzenie Komisji Nr 1663/95

EUROPEJSKI
TRYBUNAL

Departament Specjalny Ministerstwa Rolnictwa —
podstawa prawna: rozporzadzenie Rady (EC) Nr 4045/89

OBRACHUNKOWY

Organy celne
kontrola fizyczna— podstawa prawna:
rozporzadzenie Rady Nr 386/90
kontrola ex-post - podstawa prawna:
rozporzadzenie Rady Nr 4045/89

KOMISJA
EUROPEJSKA
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wych (oraz innych platnosci) finan-
sowanych z EAGGF okreslony zo-
stal przepisami unijnymi w ten sam
sposdb we wszystkich panstwach
cztonkowskich Unii (patrz. tabela na
str. 22).

W Finlandii funkcjonuje jedno,
zatrudniajace ponad 80 osdb, cen-
tralne laboratorium celne obstugu-
jace wszystkie sprawy zwiazane z ba-
daniem towardw, zgodnie z wymo-
gami prawa celnego. Badanie pro-
bek produktéw rolnych stanowi waz-
na czes¢ jego zadan. Laboratorium
w tym zakresie wykonuje analizy na
podstawie dyrektywy Komisji Nr
371/76 z 1.03.1976 r. — ustanawiaja-
cej metody pobierania probek dla
celow kontroli produktéw zywno-
Sciowych. Koszt przeprowadzenia
jednego badania laboratoryjnego
probek produktéw rolnych wynosi
ok. 1.400 marek finskich tj. okoto
900 zt.

B WIELKA BRYTANIA

Role agencji platniczej spelnia
w Wielkiej Brytanii wyspecjalizowa-
na organizacja o charakterze poza-
rzadowym wspoOlpracujaca SciSle
z organami celnymi. Podstawa tej
wspoOlpracy stanowi Porozumienie
zawarte miedzy administracja celng
a agencja platnicza w sprawie po-
dziatlu kompetencji dotyczacych
wprowadzenia zatozefi Wspolnej Po-
lityki Rolnej. Zgodnie z tym Porozu-
mieniem kompetencje organow cel-
nych w przedmiocie ,,0bstugi” pro-
duktéw rolnych korzystajacych z do-
ptat eksportowych sprowadzaja si¢
do sprawowania calkowitej i kom-
pleksowej ,.fizycznej” kontroli tych-
ze produktow — zgodnie z rozporza-
dzeniem Rady Nr 386/90 wraz
z okre§laniem metod analiz ryzyka
dla prowadzenia tychze kontroli.

Agencja platnicza dokonuje wy-
plat refundacji i przekazuje infor-
macje organom celnym majace uta-
twi¢ sporzadzanie analiz ryzyka
zwiazanych z kontrolg fizyczna to-
warow objetych systemem refunda-
cji eksportowych. Kazdy region ad-
ministracyjny w Wielkiej Brytanii
(odpowiadajacy polskim izbom cel-
nym) posiada wyznaczonego funk-
cjonariusza celnego zajmujacego si¢
Wspo6lna Polityka Rolna, ktoéry od-
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powiada za zapewnienie wlasciwej
,,obstugi” produktéw rolnych podle-
gajacych WPR w regionie, dostar-
czanie technicznej pomocy i zarza-
dzania w zakresie WPR, przeprowa-
dzanie szkolefi pracownikéw admi-
nistracji celnej w tym aspekcie, do-
konywanie analizy i oceny analizy
ryzyka w imporcie/eksporcie pro-
duktéw rolnych, ocene i przeciw-
dziatanie nieprawidlowoS$ciom zwia-
zanym z WPR.

Zadania kontrolne

Zadania kontroli fizycznej przy-
pisane zostaly w caloSci administra-
cji celnej zgodnie z rozporzadze-
niem Rady Nr 386/90. Organy celne
nie przeprowadzaja powtdrnych
kontroli, ktére realizuje specjalny
wydzial w agencji platnicze;.

Brytyjska stuzba celna dysponuje
nowoczesnym systemem kompute-
rowym umozliwiajacym przeprowa-
dzanie analiz ryzyka towar6w w ob-
rebie WPR podlegajacych kontroli
celnej. System ten umozliwia prze-
prowadzanie wyrywkowej kontroli
celnej najbardziej podejrzanych wy-
sylek wraz z jednoczesnym podawa-
niem informacji na temat osiagnie-
tego putapu dokonanych kontroli
w odniesieniu do roku, produktu
oraz organu celnego (min. 5% wg
standardéw Unii Europejskiej).

Przy pobieraniu prébek produk-
tow rolnych brytyjskie stuzby celne
korzystaja najczesciej z wtasnych la-
boratoridow celnych. Zwykle powsta-
ja spory co do zasadno$ci dopfaty
eksportowej dla produktéw prze-
tworzonych. Angielskie stuzby celne
wypracowaly szczegdtowe instrukcje
pobierania i przechowywania pro-
bek produktow rolnych podlegaja-
cych subwencjom eksportowym.
Szczegdblny nacisk potozono na po-
branie ,reprezentatywnej” probki
danego produktu.

B AUSTRIA

W Austrii role agencji platniczej
pelniag same organy celne. Urzad
celny w Salzburgu przeksztaicony
zostal w centrum obslugi systemu
refundacji eksportowych finansowa-
nych z EAGGF. Urzad ten zatrudnia
48 osob i jest odpowiedzialny za
sprawowanie kontroli wnioskdéw

o dokonanie subwencji eksportowej
przed wydaniem decyzji o ptatnoSci
(terminowe oraz zgodne z wymaga-
na forma przedlozenie dokumen-
tow), oraz dokonywanie platnosci
oraz pelne ujecie danych o pfatnosci
w ksiegowosci; ksiegowo§¢ danych
odnoszacych si¢ do platnoSci sub-
wencji eksportowych prowadzona
jest za pomoca elektronicznego sys-
temu przetwarzania danych.

Urzad celny w Salzburgu przyj-
muje i rozpatruje rocznie 26.000 —
28.000 zgloszen o dokonanie zwro-
tow eksportowych. Wysokos¢ wyplat
wyniosta 50.000.000 EUR w 2000 r..

Wszystkie informacje dotyczace
zwrotéw eksportowych ujete zostajg —
niezaleznie od elektronicznego syste-
mu ksiggowania — w systemie infor-
macyjnym o zwrotach wywozowych.

Zadania kontrolne

Zadania kontroli zaréwno fizycz-
nej jak i powtdrnej przypisane zosta-
ly w caloSci administracji celnej
zgodnie z rozporzadzeniem Rady nr
386/90 oraz rozporzadzeniem Rady
nr 4045/89.

Wewnetrzne stuzby rewizyjne do-
konuja kontroli ex-post, zglaszaja
nieprawidlowoSci do Ministerstwa
Finansow Austrii oraz sporzadzaja
tzw. ,,czarne listy” podmiotéow. Do-
datkowo organy celne utworzyly
specjalng grupe zajmujaca si¢ zwal-
czaniem oszustw przy dokonywaniu
zwrotow eksportowych oraz sporza-
dzaniem analiz ryzyka przy kontroli
produktéw rolnych.

Przy pobieraniu probek produk-
tow rolnych austriackie stuzby celne
korzystaja najczesciej z laboratoriow
celnych innych jednostek admini-
stracji pafstwowe;j.

H DANIA

Firma zamierzajaca dokonaé wy-
wozu produktéw rolnych objetych
systemem dopltat powinna by¢ zare-
jestrowana w celno-podatkowym
systemie ewidencyjnym w zakresie
eksportu towaréw rolnych podlega-
jacych doptatom (funkcjonariusze
celni maja dostgp do tego sytemu
on-line). Wystgpuje ona z wnio-
skiem do agencji ptatniczej. Po
wplaceniu kaucji otrzymuje licencje
na okreSlong ilo$¢ towaru. Firma
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z jednego panstwa cztonkowskiego
moze zarejestrowaé swoja licencje
w innym panstwie czlonkowskim, je-
zeli zamierza zglosi¢ deklaracje wy-
wozowa w urzedzie celnym tego kra-
juiw nim ubiegac si¢ o doptate (wy-
magane jest korzystanie z uslug za-
rejestrowanego w kraju przedstawi-
ciela).

Zadania kontrolne
Kontrola fizyczna

Co najmniej na 24 godziny przed
zamiarem zgloszenia towaru do od-
prawy celnej firma powiadamia jed-
nostke ds. kontroli eksportu pro-
duktoéw rolnych usytuowang w UC
o wysylce towardéw. Powiadomienie
ma forme urzedowego druku, ktory
zawiera m. in. nast¢pujace informa-
cje: nazwe i adres producenta, na-
zwe i adres odbiorcy, nazwe i adres
spedytora, nr eksportera w systemie
ewidencji celnej, ilo§¢ wysylanych
produktow, nr i dat¢ wystawienia li-
cencji, nazwe i adres urzedu celnego
w ktorym jest dokonywana odprawa,
adres miejsca zaladunku danego to-
waru, date oraz godzing rozpoczecia
1 zakonczenia zatadunku, nr za-
mknigcia celnego (jezeli jest upo-
waznionym eksporterem posiadaja-
cym zezwolenie do nakladania za-
mknie¢; w innym przypadku ekspor-
ter jest zobowigzany przedstawic to-
war w urzedzie celnym, gdzie doko-
nywana jest odprawa). Powiadomie-
nie jest wysytane elektronicznie lub
faksem.

Otrzymane powiadomienie jest
wprowadzane do komputerowego
systemu ewidencyjnego, ktory
w oparciu o wprowadzone zalozenia
dokonuje analizy ryzyka zwiazanego
z wywozem. Zalozenia systemu:

* Istnieje kilka podziatéw dotycza-
cych poziomu ryzyka, np:

— towary rolne grupowane sa w 16
sektorach (np. zboze, ryz, pro-
dukty zbozowe, jaja, mleko, mie-
so wolowe, migso wieprzowe,
owoce, oliwa, cukier, wyroby cu-
kiernicze, wino) — kazdy z przy-
dzielonym poziomem ryzyka np.
od 1 (niskie) do 5 (wysokie); sek-
tory wysokiego ryzyka to trady-
cyjnie: przetworzone owoce,
produkty mleczarskie;

—roéwniez kody CN maja przypo-
rzadkowany okreSlony poziom
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ryzyka — np. od 1 (niskie) do
5 (wysokie);

— firmy eksportujace maja przypo-
rzadkowany poziom ryzyka od
0 (brak) do 5 (wysokie);

—kraje przeznaczenia tez maja
przyporzadkowane ryzyko;

* Wynik analizy ryzyka mieSci si¢
w pewnym przedziale i na tej pod-
stawie dana wysylka jest typowana
do kontroli fizycznej;

Jednostka ds. kontroli eksportu
produktoéw rolnych w urzedzie cel-
nym prowadzi takze system monito-
rujacy iloS¢ wykonanych kontroli
zgodnie z wymogami rozporzadzen
wspolnotowych (nie mniej niz 5%).
System ewidencyjny ujmuje statysty-
ke kontroli fizycznych. Zatozenia
systemu:

e kazdy z sektoréw towarowych po-
siada przyporzadkowane pewne
dane:

—biezaca ilo§¢ przedstawionych
powiadomien od poczatku roku;

—ilo$¢ powiadomien na kolejne
dni;

— docelowy poziom kontroli fizycz-
nych w danym roku z uwagi na
istniejace ryzyko biezace wskaza-
nie iloSci kontroli, ktore musza
by¢ przeprowadzone, aby byt za-
chowany docelowy procentowy
poziom kontroli fizycznych;

—biezaca ilo§¢ przeprowadzonych
kontroli fizycznych;

— obecny stan realizacji wyznaczo-
nego poziomu kontroli (w %);
—ilo&¢ kontroli do przeprowadze-
nia, aby osiagnaé wyznaczony

poziom kontroli.

Na podstawie analizy ryzyka
jednostka ds. kontroli eksportu
produktéw rolnych podejmuje de-
cyzje o przeprowadzeniu kontroli
fizycznej. Prawidlowo wykonana
kontrola uwzglednia nastepujace
elementy:

* jest niezapowiedziana;

e rozpoczyna si¢ doktadnie zgodnie
z terminem podanym w powiado-
mieniu (co do minuty);

* towary sg faktycznie przygotowane
do zatadunku i jest mozliwa ich
identyfikacja (np. znajduja si¢
W 0znaczonym miejscu w magazy-
nie i/lub sa oznaczone); sprawdzo-

na jest ilo§¢ wywozonego towaru
zgodnie z deklaracja i faktura;
podczas kontroli sprawdzane jest
zgloszenie wywozowe pod katem
zgodnosci z danymi zawartymi
w powiadomieniu; jezeli w zgto-
szeniu zawarta jest wicksza ilo§¢
towaru w porownaniu z danymi
zawartymi w powiadomieniu, to
nadwyzka nie moze skorzystac
z doplaty. Data zgloszenia wywo-
zowego nie moze by¢ pdzniejsza
niz data wysytki podana na powia-
domieniu;

zaladunek jest obserwowany bez
zadnych przerw; jezeli warunki te-
go wymagaja, kontrola jest prze-
prowadzana przez dwoch urzedni-
kow

pobieranie probek poszczegol-
nych towarow (ilo$¢, wielkos¢) od-
bywa sie zgodnie z zasadami, ktore
powinny by¢ szczegdiowo opisane
w podreczniku ds. przeprowadza-
nia kontroli fizycznych; kazda gru-
pa towarowa jest badana przez wy-
znaczone laboratorium; podczas
kontroli urzednicy korzystaja
z wlasnych wag. W przypadku
ciezszych towar6w wykorzystywa-
ne sa wagi magazynowe po
uprzednim sprawdzeniu, czy waz-
ne jest Swiadectwo urzedu wiasci-
wego ds. miar.

Podczas kontroli fizycznej towa-
réw przewozonych luzem (np. zboze
z silosu na statek) funkcjonariusz
celny przeprowadza ponadto naste-
pujace czynnosci:

* obserwacja calego procesu za-
tadunku, ktéry moze trwac kil-
ka dni;

* kontrola wagi samochodow
przewozacych towar -we wspol-
pracy z urzgdem ds. miar;

e otrzymanie od eksportera po-
twierdzenia o wadze zatadowa-
nego towaru.

Po zakoficzeniu kontroli funk-
cjonariusz zakiada zamkniecie cel-
ne i potwierdza wykonane czynno-
$ci na dokumencie T5 i/lub dekla-
racji wywozowej (kopie zabiera ze
soba), jezeli nie jest to towar prze-
wozony w ramach tranzytu wspol-
notowego.

Z kazdej przeprowadzonej kon-
troli fizycznej sporzadzany jest



szczegdlowe sprawozdanie, ktore
jest przechowywane w jednostce ds.
kontroli. W przypadku zaobserwo-
wanych nieprawidtowosci sprawoz-
danie jest przesylane do urzedu cel-
nego wilaSciwego dla danej firmy.
Urzad ten przesyla sprawozdanie
do firmy, ktora moze zglosi¢ uwagi.
Nastepnie urzad przesyta sprawoz-
danie z cata dokumentacja do agen-
cji platniczej. Dyrekcja podejmuje
decyzje ws. doplaty oraz, w przypad-
ku jakichkolwiek nieprawidtowosci,
wymierza kary. Sprawozdanie, ktore
posiada forme szczeg6towego kwe-
stionariusza zawiera m. in. nastgpu-
jace informacje: nazwe eksportera,
miejsce, dzieni i godziny kontroli,
uwagi dot. informacji zawartych
w powiadomieniu i zgloszeniu wy-
wozowym, informacje o innych kon-
trolowanych dokumentach przed-
stawionych w magazynie (faktury,
zaSwiadczenia fitosanitarne, specy-
fikacje, dokumenty magazynowe,
itp.), informacje nt. licencji ekspor-
towej, nazwiska osob, ktére towa-
rzysza urzednikowi celnemu pod-
czas kontroli, nazwe i nr tablic reje-
stracyjnych oraz nazwe wlasciciela
Srodka transportu, ktory bedzie
przewozil towary, nr kontenera, in-
formacje dot. zamkni¢¢ naktada-
nych na §rodek transportu, szczego-
fowe zestawienie informujace o pa-
letach, opakowaniach na paletach,
itd. (szt., cigzar) wraz z wynikiem tej
kontroli — czy zgodna z dokumenta-
mi wywozowymi, warunki magazy-
nowania towaru, jego waznos$¢, data
produkcji w poréwnaniu z informa-
cjami zawartymi na opakowaniach,
informacje o naktadanych zamknie-
ciach, daty i podpisy urzednikoéw
celnych.

Dokumentacja przechowywana
jest przez 3 lata (minimalne wyma-
gania wynikajace z przepisow wspol-
notowych). W niektorych krajach
UE ten okres wynosi 5 lat.
Powtdrna kontrola

Corocznie agencja platnicza przy-
gotowuje liste przedsigbiorstw do
kontroli. Sama kontrole moze wyko-
nywaé administracja celna z uwagi
na wlasciwe przygotowanie zawodo-
we urzednikow i posiadanie odpo-
wiedniej administracji terenowej.
W tym celu obie administracje po-
winny podpisa¢ odpowiednie poro-
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zumienie, ktore okresla szczegdiowo
podzial kompetencji miedzy obie in-
stytucje.

Kontrola firmy jest przygotowy-
wana i przeprowadzana wg §cisle
ustalonych ram:
¢ faza planowania:

— przygotowanie tematow kontroli
oraz uporzadkowanie struktury
przedsiebiorstwa w celu wiasci-
wego wyboru kontrolowanych
komoérek (np. w oparciu o po-
przednie sprawozdania i doku-
menty eksportowe; ta faza stuzy
przygotowaniu strategii kontroli,
zrozumieniu zasad funkcjonowa-
nia i zarzadzania firmy oraz za-
poznaniu si¢ z aspektami dziatal-
nosci finansowej i handlowe;j fir-
my; opracowany zostaje harmo-
nogram spotkan, czas potrzebny
i ilo§¢ oséb uczestniczacych
w kontroli; niezbedne jest row-
niez zaplanowanie kontroli po-
mocniczych w firmach powiaza-
nych, u spedytorow, towarzystw
ubezpieczeniowych oraz rozwa-
zenie koniecznoSci nawigzania
wspOlpracy z innymi urzedami
celno-podatkowymi w kraju i za
granica w ramach pomocy admi-
nistracyjnej;

—ocena ryzyka ma na celu skon-
centrowanie si¢ na wybranych
aspektach, poniewaz nie jest
mozliwe wiasciwe skontrolowa-
nie wszystkich zagadnien; audy-
tor musi okre§li¢ transakcje fir-
my, ktére bedzie kontrolowat;
dla przyktadu: wystepowaly przy-
padki nieprawidiowego zadekla-
rowania miejsca przeznaczenia
(wywo6z do kraju sasiadujacego
z zadeklarowanym krajem prze-
znaczenia daje wyzsza doptate),
albo ilo$¢ lub jakos$¢ produktow
$a zawyzone,;

—wykaz spraw do sprawdzenia
W oparciu o ocen¢ ryzyka wraz
z identyfikacja Zrodel informacji
na dany temat (np. kierownik dzia-
tu, spedytor, odbiorca towaru);

» faza realizacji:

—kontrola (audyt) firmy; najwaz-
niejsze jest rozpoznanie doku-
mentacji zwigzanej z doptatami
w oparciu o prowadzone ewiden-
cje handlowe i produkceyjne, fak-
tury, receptury, dokumenty spe-

dycyjne, wagowe itd.; wiarygod-
no$¢ poszczegdlnych dokumen-
tow jest sprawdzana na wiele
sposobdw, np. w systemie jako-
Sci, ewidencji komputerowych
w rozmowach z r6znymi pracow-
nikami;

— kontrola stron trzecich; audytor
musi sprawdzi¢ wiarygodnoS¢
dokumentéw firmy réwniez
w oparciu o dokumenty z innych
przedsigbiorstw, w tym celu mo-
g3 by¢ zaangazowane inne urze-
dy, nie tylko krajowe; inne pan-
stwa czlonkowskie UE sa zobo-
wiazane do przekazywania odpo-
wiednich dokumentéw w termi-
nie maksimum 6 miesigcy; bar-
dziej celowe jest skontrolowanie
mniejszej iloSci transakcji, ale
doktadnie, niz odwrotnie;

* faza formulowania zalecen wyni-
kajacych z kontroli:

— sprawozdanie z kontroli ma for-
me¢ urzedowego dokumentu, do
ktorego firma moze wnie$¢ uwa-
gi — zgodnie z przepisami krajo-
wymi; jednak okreslone rozdzia-
ly sprawozdania zawierajace
wrazliwe informacje dotyczace
stron trzecich, jak rowniez doty-
czace planow dalszych kontroli
nie sa przedstawiane firmie;

—zalecenia dotyczace dalszych
kontroli obejmujace wykaz te-
matoéw, ktore powinny byé
przedmiotem analizy podczas
przygotowywania kolejnych kon-
troli sa waznym elementem tej
ostatniej fazy kontroli;

Kontrole Komisji Europejskiej
i Trybunatu Audytoréw w danym
urzedzie celnym trwaja zwykle 2-3
dni; jeden dzief jest przeznaczony
na kontrole dokumentéw w urzedzie
i rozmowy z urzednikami, a kolejne
na kontrole¢ dokumentéw i rozmowy
w wybranych firmach korzystajacych
z doplat wywozowych. Audytorom
zawsze towarzyszy ich ttumacz.

Dariusz WENCEL

Naczelnik Wydzialu Integracji
Europejskiej i Organizacji
Miedzynarodowych DC MF
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PROCEDURY GRANICZNE W ZAKRESIE OCHRONY PRAW WEASNOSCI
INTELEKTUALNEJ W ASPEKCIE PRZYSTAPIENIA
DO UNII EUROPEJSKIE]

Tematyka ochrony praw wlasno-
Sci intelektualnej zaistniala w admi-
nistracji celnej z chwila przystapie-
nia Polski do Uktadu Stowarzysze-
niowego z Unig Europejska.

Uktad Europejski ustanawiajacy
Stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolita
Polska z jednej strony a Wspolnotami
Europejskimi z ich Pafstwami Czion-
kowskimi z drugiej strony (zal. do Dz.
U. Nr 11, poz. 38 z dnia 27.01.1994 r.)
w art. 66 o nastepujacej tresci:

1. Polska bedzie nadal doskonalita
ochrone¢ praw wtasnosci intelek-
tualnej, przemystowej i handlo-
wej w celu osiagniecia, do kofica
piatego roku od dnia wejScia
w zycie niniejszego Uktadu, po-
ziomu ochrony podobnego do
obowiazujacego we Wspdlno-
tach, zgodnie z przepisami
Wspolnot, w szczegdlnosci wy-
mienionymi w Zataczniku XIII,
wlaczajac w to pordéwnywalne
Srodki realizacji tych praw.

2. Przed uptywem piatego roku od
dnia wejScia w zycie niniejszego
Uktadu, Polska przystapi do Kon-
wencji Monachijskiej w sprawie
Wydawania Patentéw Europej-
skich z dnia 5 pazdziernika 1973 r.
oraz przystapi do innych wielo-
stronnych konwencji regulujacych
prawa wiasnoSci intelektualnej,
przemystowej i handlowej, okre-
Slonych w Zataczniku XIII punkt
1, ktérych Stronami sa Pafstwa
Cztonkowskie lub ktore faktycz-
nie sa przez nie stosowane.”

— jasno okredlit wymagania sta-
wiane przysztym krajom cztonkow-
skim w dziedzinie ochrony wtasnosci
intelektualnej. Ujecie tych zagad-
nienh w odrebnym artykule Swiadczy
o wysokiej randze nadanej tej pro-
blematyce przez panstwa UE.

Warto w tym miejscu poswigcic
nieco uwagi omowieniu podstawo-
wych regulacji prawnych okreSlaja-
cych tryb postepowania organdéw
celnych krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej w zakresie kontroli
zgodnoSci obrotu towarowego z za-
granica z przepisami dotyczacymi
ochrony wlasnosci intelektualne;.
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Kraje UE wyrazajac niezbite
przekonanie, iz handel towarami
podrobionymi oraz towarami pirac-
kimi przynosi przede wszystkim
uszczerbek legalnej dziatalnosci
handlowej, a takze aby przeszkodzi¢
w dopuszczaniu do obrotu takich to-
wardw, uznaly, iz nalezy wprowadzié
takie przepisy prawa, ktore zezwoli-
lyby organom celnym na zatrzymy-
wanie na granicy towaréw podrabia-
nych i pirackich.

Aby regulacje prawne odniosly
zamierzony skutek, ustalono, iz we
wszystkich krajach cztonkowskich
Wspdlnoty Europejskiej bedzie obo-
wiazywaé ustawodawstwo, ktore
umozliwi ujednolicenie trybu poste-
powania organoéw celnych w zakre-
sie ochrony praw wlasnosci intelek-
tualne;j.

Majac powyzsze na uwadze Rada
Wspdlnot Europejskich uchwalita
w dniu 22 grudnia 1994 roku rozpo-
rzadzenie zawierajace Srodki praw-
ne, zezwalajace organom celnym na
skuteczne przeciwdzialanie zjawisku
handlu towarami pirackimi i towara-
mi podrobionymi.

Obowiazujace aktualnie w Unii
Europejskiej akty prawne, tj. Roz-
porzadzenie Rady (WE) Nr 3295/94
wraz ze zmianami umieszczonymi
w  Rozporzadzeniu Rady (WE)
241/99 okreslaja srodki majace na
celu zakaz dopuszczania do wolnego
obrotu, wywozu, powrotnego wywo-
zu i umieszczania pod procedura za-
wieszajaca towaroéw podrabianych
oraz towarow pirackich.

Jedyne wylaczenie z zakresu sto-
sowania ww. przepisow stanowia to-
wary przywozone z krajow trzecich
w bagazu osobistym podréznych
w iloSciach okreSlonych w ustawo-
dawstwie wspdlnotowym dotycza-
cym zwolnien celnych.

Nalezy podkresli¢, iz w wigkszosci
krajow czlonkowskich regulacje
wspodlnotowe stosuje si¢ bezposred-
nio. Jednym z wyjatkoéw jest Francja,
majaca wieloletnia tradycje w zakre-
sie zwalczania naruszen praw wiasno-
Sci intelektualnej, ktéra wprowadzita
ustawodawstwo krajowe, zawierajace

uregulowania bardziej restrykcyjne,
polegajace m. in. na umozliwieniu or-
ganom celnym dokonywania zatrzy-
mywania towarow pirackich i podra-
bianych przywozonych w bagazu oso-
bistym podrdéznych.

Majac na wzgledzie nadrzedny
cel jakim jest integracja Polski
z Unia Europejska w 1999 roku do-
konano pierwszej proby harmoniza-
cji przepiséw prawa. Poprzez udo-
skonalenie ustawodawstwa osiggne-
liSmy w 2002 roku poziom ochrony
wlasnosci intelektualnej zbiezny
z obowiazujagcym w Unii Europej-
skiej. Regulacje prawne zezwalajace
polskim organom celnym na zatrzy-
mywanie towardw pirackich i podra-
bianych zawiera:

e art. 57 ustawy Kodeks celny,

e rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 5 lutego 2002 r. w sprawie
sposobu i trybu postepowania or-
gandw celnych w wypadku podej-
rzenia naruszenia przepisow doty-
czacych ochrony wtasnosci intelek-
tualnej (Dz. U. Nr 12, poz. 112).

Pordwnanie przepisow obowiazu-
jacych w Polsce i Unii Europejskiej
oraz praktycznych aspektow egze-
kwowania prawa pozwala na doko-
nanie nast¢pujacej oceny stopnia ich
zgodnosci.

Dla obu systemow prawnych
wspolna jest mozliwos¢ interwencji
organéw celnych w stosunku do na-
ruszen:

* prawa autorskiego i praw pokrew-
nych,

* prawa z rejestracji znakow towa-
rowych, patentow, oznaczeh geo-
graficznych

oraz

e prawa do wzoru przemyslowego
lub uzytkowego, zarejestrowanych
lub nie.

Dodatkowo w Unii Europejskiej
istnieje mozliwo§¢ dokonania reje-
stracji wspolnotowego znaku towaro-
wego, ktorego ochrona rozciaga si¢
na caly obszar Wspolnoty. W prakty-
ce odbywa si¢ to w sposob nastepuja-
cy: wlasciciel praw do wspolnotowe-
go znaku towarowego moze zlozy¢
wniosek o interwencje organdw cel-



nych w wybranym kraju cztonkow-
skim. Po pozytywnym rozpatrzeniu
wniosku ochrona zostaje przyznana
w tych krajach UE, o ochrone w kto-
rych ubiegal si¢ wtlasciciel praw.
Oznacza to, iz w wypadku wniosku
ztozonego np. w Hiszpanii koniecz-
nym jest blyskawiczne przekazanie
stosownych dokumentéw niezbed-
nych do podjecia przez organy celne
interwencji do pozostalych panstw
wymienionych we wniosku.

Kazdy wtasciciel praw moze zto-
zy¢ do organdéw celnych pisemny
wniosek o ochron¢ swych praw.
Przyjety wniosek jest podstawa do
podjecia przez organy celne czynno-
$ci ochronnych. Ten tryb postepowa-
nia okreSlany jest jako dzialanie or-
ganow celnych na wniosek.

Roéznica pomiedzy przepisami
polskimi a unijnymi polega na spo-
sobie rozstrzygania o przyjeciu
wniosku. W przypadku krajow
cztonkowskich UE jest to potwier-
dzenie w formie pisemnej rozpatrze-
nia i jego przyjecia do realizacji, na-
tomiast w Polsce rozstrzygniecie
w sprawie wniosku wydawane jest
w formie decyzji administracyjnej.

Istnieje rowniez mozliwo$¢ podej-
mowania przez organy celne dzialan
z urzedu — ex officio. Jezeli w trakcie
kontroli dokonywanej w ramach pro-
cedur celnych, przed ztozeniem lub
pozytywnym rozpatrzeniem wniosku
posiadacza praw, organ celny powez-
mie uzasadnione podejrzenie, ze to-
wary naruszaja prawa wlasnoSci inte-
lektualnej moze, o ile znany jest wia-
Sciciel praw, dokona¢ zatrzymania to-
wardw na okres trzech dni roboczych,
w celu umozliwienia wiascicielowi
praw zlozenia wniosku o ochrone.

Na mocy pozytywnie rozpatrzo-
nego wniosku (w przypadku pol-
skich organéw celnych decyzji
o ochronie), jezeli w ciagu dziesieciu
dni roboczych, liczonych od dnia do-
reczenia zawiadomienia o dokona-
niu zatrzymania organ celny nie zo-
stal poinformowany o przedstawie-
niu organom wlasciwym do wydawa-
nia merytorycznych rozstrzygniec
(prokuratura lub sad) lub nie zostal
powiadomiony przez upowazniony
organ o podjeciu Srodkoéw zacho-
wawczych towar zostaje zwolniony.

W uzasadnionych przypadkach,
termin ten moze zosta¢ przediuzony
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o maksymalny okres dziesi¢ciu dni
roboczych.

Po dokonaniu zatrzymania towa-
ru organy celne sa uprawnione,
w Unii Europejskiej zobowigzane, do
wystapienia do wtlasciciela praw
z pro$ba o wystawienie dokumentu
potwierdzajacego fakt naruszenia
przepisow dotyczacych ochrony wta-
snoSci intelektualnej. Tego rodzaju
dokument jest dowodem w sprawie
przed sadem. W Polsce wylacznie
opinie bieglych niezaleznych sg trak-
towane jako tego rodzaju dowod.

Ro6znimy si¢ rowniez w kwestii
uregulowania zagadnienia obowiaz-
ku sktadania przez wnioskodawce
zabezpieczenia. Otéz zlozenie za-
bezpieczenia jest w Polsce jednym
z warunkow obowigzywania decyzji
o ochronie. W wypadku niezlozenia
przez wnioskodawce zabezpieczenia
W wyznaczonym terminie decyzja
o ochronie wygasa. Z kolei praktyka
znajdujaca zastosowanie w przewa-
zajacej wigkszosci krajow cztonkow-
skich wykazuje, ze skutecznym roz-
wigzaniem jest przyjmowanie od
wlascicieli praw pisemnego zobo-
wigzania do pokrycia ewentualnych
kosztow zwiazanych z zatrzymaniem
towarow, lub jak np. w Wielkiej Bry-
tanii oplata za kazdy miesiac obo-
wigzywania wniosku.

W zakresie przyjetych w Unii Eu-
ropejskiej rozwigzan organizacyjnych
generalnie obowiazuje zasada rozpa-
trywania wnioskow o interwencje or-
gandw celnych, a takze nadzorowa-
nia i koordynowania dziatan orga-
néw celnych ze szczebla centralnego.

Dla sprawnego funkcjonowania
organdw celnych w zakresie egze-
kwowania prawa w wigkszoSci
panstw czlonkowskich zostat zapro-
ponowany jednolity model struktury
organizacyjnej. Zalecanie przez eks-
pertéw Unii Europejskiej tworzenia
w panstwach kandydackich struktur
organizacyjnych bedacych odpo-
wiednikami istniejacych we Wspol-
nocie wiaze si¢ z koniecznoscia, po
dacie przystapienia do WE, Scistej
wspolpracy w ramach zjednoczone;j
Europy. Podstawowym zaleceniem
gwarantujacym efektywne wykony-
wanie zadaf z zakresu ochrony praw
wlasnosci intelektualnej jest central-
ne usytuowanie komoérki odpowie-
dzialnej za wspolprace w ramach

UE oraz nadzor i koordynacje struk-
tur krajowych. Centralny system za-
rzadzania tematyka ochrony praw
wlasnosci intelektualnej pozwala na
stale monitorowanie dzialan orga-
néw celnych, sprawna wymiang in-
formacji z wtascicielami praw oraz
agendami rzadowymi, np. z Biurem
Harmonizacji Rynku Wewnetrznego
z siedzibg w Alicante (Hiszpania),
zajmujacego si¢ m. in. rejestracja
wspolnotowego znaku towarowego.
Do zadan komorki centralnej nalezy
rowniez reprezentowanie macierzy-
stej administracji celnej we wszyst-
kich pracach Komisji Europejskiej
zwigzanych z tematyka ochrony
praw wlasnosci intelektualne;.
Ponadto, stosownie do wymogdow
zawartych w Rozporzadzeniu Rady
(WE) Nr 3295/94 kazdy kraj czton-
kowski, poprzez ww. komorke, jest
zobowigzany do skfadania do Komi-
sji UE, w cyklu kwartalnym i rocz-
nym, sprawozdan z dokonanych za-
trzyman towardw pirackich i podra-
bianych. Ujednolicona zostala takze
forma przekazywania tego rodzaju
danych, identyczny formularz obo-
wiazuje we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Dzigki danym staty-
stycznym mozliwe jest przeprowa-
dzanie analizy zjawiska naruszen
praw  wlasnosci intelektualnej
i opracowywanie na tej podstawie
zalecen w zakresie wspolnej polityki
zmierzajacej do podniesienia efek-
tywnosci dzialaf organéw celnych.
W ocenie ekspertow UE, z ktorymi
wspdlnie realizujemy programy pomo-
cowe, tj. brytyjskiej administracji cel-
nej — budowa bazy danych wlasnosci
intelektualnej i hiszpariskiej admini-
stracji celnej — budowa struktur orga-
nizacyjno prawnych, dokonanej na
podstawie juz zrealizowanych oraz
aktualnie prowadzonych dzialar
zmierzajgcych do osiggniecia jak naj-
wyzszego stopnia zgodnosci, w zakre-
sie ustawodawstwa i rozwiqzan orga-
nizacyjnych, polska administracja cel-
na po dacie przystgpienia do Unii Eu-
ropejskiej stanie sie rownorzednym
parterem w zakresie zwalczania naru-
szeri praw wlasnosci intelektualnej.
Iwona MONKO
Bozena WLOCH
Zespol ds. Ochrony Praw
WiasnoSci Intelektualnej
Stuzby Celnej
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KONTROLA WYWOZU DOBR KULTURY W UNII EUROPEJSKIE]

W zwigzku ze zniesieniem we-
wnetrznych granic celnych we
Wspdlnocie w 1993 r., zaistniata ko-
nieczno$¢ opracowania ustawodaw-
stwa regulujacego tematyke wywozu
dobr kultury z obszaru Unii Euro-
pejskiej. Do chwili zniesienia granic,
kazde Panstwo Cztonkowskie samo-
dzielnie kontrolowato wyw6z dobr
kultury ze swojego obszaru celnego
do krajow trzecich oraz do pozosta-
tych Pafistw Czlonkowskich, ponie-
waz jednak od 1993 r. nie kontroluja
one granic wewnetrznych, dobra
kultury narazone bylyby na wywo6z
przez obszar innego Pafistwa Czlon-
kowskiego bez zapewnienia odpo-
wiedniej kontroli — w Swietle przepi-
s6w narodowych dobra kultury inne-
go kraju nie stanowia dziedzictwa
narodowego, w zwiazku z tym mo-
glyby nastepnie opusci¢ terytorium
Unii Europejskiej. Celem przepisow
wspOlnotowych jest wigc zapobiega-
nie nielegalnemu przewozowi dobr
kultury wewnatrz Wspdlnoty po
wprowadzeniu jednolitego rynku
wewnetrznego.

W celu realizacji postanowien ar-
tykutu 7a Traktatu o utworzeniu
Wspolnoty Europejskiej, ktory mowi
ze Wspdlnota podejmie srodki zmie-
rzajace do utworzenia rynku we-
wnetrznego obejmujacego obszar
bez granic wewnetrznych, na ktorym
bedzie zapewniony swobodny prze-
plyw towaréw, Komisja Europejska
wypracowala dwa uzupetniajace si¢
akty prawne obejmujace tematyke
wywozu dobr kultury:

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr
3911/92 z dnia 9 grudnia 1992 roku
w sprawie wywozu dobr kulturyl,
oraz

Dyrektywe Rady nr 93/7/EWG
z dnia 15 marca 1993 roku w spra-
wie zwrotu przedmiotow kultury wy-
prowadzonych niezgodnie z prawem
z obszaru Panstwa Czlonkowskie-
g02.

Te dwa instrumenty prawne za-
pewniaja ochron¢ bogactw narodo-
wych na poziomie wspolnotowym
w zakresie szerszym niz sg do tego
uprawnione poszczegdlne Panstwa
Czlonkowskie zgodnie z artykutem
30 Traktatu WE, ktéry mowi ze mo-
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ga by¢ wprowadzane krajowe ogra-
niczenia wywozowe uzasadnione
wzgledami ochrony narodowych
dobr kultury o wartosci artystycznej,
historycznej lub archeologicznej. In-
nymi slowy Pafistwa Cztonkowskie
w dalszym ciagu stosuja kryteria na-
rodowe podczas ustalania dobr dzie-
dzictwa narodowego, ktére nie mo-
g3 by¢ wywozone do kraju trzeciego
lub innego Panstwa Cztonkowskie-
g0, podczas gdy przedmioty okreslo-
ne w przepisach wspolnotowych mo-
g3 opusci¢ obszar Unii po przedsta-
wieniu wladzom celnym odpowied-
niego zezwolenia, bez wzgledu na
Pafstwo Cztonkowskie, z ktorego
pochodza. Zakres ochrony zostal
okreslony jednolicie jako kategorie
dobr kultury w zatacznikach do roz-
porzadzenia i dyrektywy o identycz-
nej treSci. W ten sposob jest zapew-
niana taka sama ochrona danych
przedmiotow na calym obszarze
Wspdlnego Rynku bez wzgledu na
Panstwo Czlonkowskie, w ktorym
si¢ one aktualnie znajduja.

Rozporzgdzenie Rady (EWG) nr
3911/92 w sprawie wywozu dobr kultu-
ry okresla system zapewniajacy, ze
wywoOz dobr kultury bedzie podlegat
jednolitej kontroli na zewnetrznych
granicach Wspolnoty. Naktada on
obowiazek przedstawienia zezwole-
nia przed dokonaniem wywozu dobr
kultury. Zezwolenie na wywoz jest
wydawane na wniosek zainteresowa-
nych osob przez wiasciwe wiadze
Panstwa Czlonkowskiego, na ktore-
go obszarze dany przedmiot kultury
zostal umieszczony po 1 stycznia
1993 roku lub przez wtasciwe wiadze
tego Panstwa Czlonkowskiego, na
ktdérego obszarze zostal on umiesz-
czony po wysylce z kraju trzeciego,
lub powrotnym przywozie z kraju
trzeciego po zgodnej z prawem wy-
sylce z Panstwa Czlonkowskiego do
tego kraju. Panstwo Cztonkowskie
moze nie wymagaé zezwolenia na
wywoz dobr kultury, jezeli maja one
ograniczong archeologiczng lub na-
ukowa warto$¢ oraz pod warunkiem,
ze nie pochodza one bezposrednio
z wykopalisk, odkry¢ i terenéw ar-
cheologicznych w obrebie Pafnstwa

Cztonkowskiego, a takze z zastrze-
zeniem ze ich obecno$¢ na rynku jest
zgodna z prawem. Zezwolenie na
wyw0z jest wazne na calym obszarze
Wspolnoty. Wtasciwy organ moze
odmowi¢ wydania zezwolenia na wy-
w0z, jezeli w danym Panstwie Czion-
kowskim konkretne przedmioty
podlegaja ustawodawstwu chronia-
cemu dobra narodowe. Zezwolenie
na wywdz jest przedstawiane w uzu-
pelnieniu do deklaracji wywozowej
podczas wykonywania celnych for-
malno$ci w urzedzie celnym, ktory
jest wlasciwy do przyjecia takiej de-
klaracji. Panstwa Czlonkowskie mo-
ga wyznaczy¢ urzedy celne upowaz-
nione do przeprowadzania formal-
nosci zwiagzanych z wywozem dobr
kultury. Komisja opublikowala
w obwieszczeniu nr 94/C 185/053
wykaz urz¢dow celnych upowaznio-
nych do przeprowadzania formalno-
Sci zwiazanych z wywozem dobr kul-
tury. Rozporzadzenie powoluje tak-
ze organ konsultacyjny wspomagaja-
cy Komisje¢ przy wdrazaniu tego ak-
tu oraz w trakcie zmian zalgcznika —
tzw. Komitet Dobr Kultury.

Drugi instrument prawny — Dyrek-
tywa Rady nr 93/7/[EWG w sprawie
zwrotu przedmiotow kultury wyprowa-
dzonych niezgodnie z prawem z obsza-
ru Paristwa Czlonkowskiego ustalita
mechanizm, zgodnie z ktérym jedno
Panstwo Cztonkowskie moze odzy-
ska¢ przedmiot kultury znajdujacy
si¢ na obszarze innego Pafstwa
Cztonkowskiego, jezeli zostal tam
wywieziony nielegalnie. Przedmiot
taki musi by¢ bogactwem narodo-
wym zgodnie z ustawodawstwem
krajowym w rozumieniu artykutu 36
Traktatu WE. Musi réwniez by¢ ob-
jety jedna z kategorii okre§lonych
w zalaczniku do dyrektywy, przy
czym niektore z tych kategorii sa
ograniczone limitem wieku albo mi-
nimalng wartoscig lub stanowig inte-
gralng czegS$¢ zbioréw publicznych
wymienionych w spisach muzedw,
archiwach lub zbiorach konserwa-
torskich bibliotek czy spisach insty-
tucji koscielnych. Innymi stowy za-
tacznik do dyrektywy nie ma na celu
zdefiniowania przedmiotéw, ktore



zalicza si¢ jako ,,bogactwa narodo-
we”, lecz jedynie kategorii przed-
miotow, ktore moga by¢ klasyfiko-
wane jako takie oraz moga by¢ od-
powiednio objete procedura zwrotu
ustanowiong przez niniejszg dyrek-

tywe.

Kategorie, do ktorych musza na-
leze¢ przedmioty klasyfikowane ja-
ko bogactwa narodowe w celu za-
kwalifikowania do zwrotu, dziela
si¢ na:

1. Przedmioty archeologiczne, ktore
maja wiecej niz 100 lat oraz po-
chodza z wykopalisk i odkry¢ 13-
dowych lub podwodnych, terendéw
archeologicznych, zbioréw arche-
ologicznych.

2. Elementy stanowigce integralng
czes$¢ pomnikow artystycznych, hi-
storycznych lub religijnych, ktore
zostaly rozcztonkowane oraz maja
wiecej niz 100 lat.

3. Obrazy i dzieta malarskie wyko-
nane recznie, ktore maja wiecej
niz 50 lat, i nie naleza do wyko-
nawcOw, o warto$ci powyzej
150.000 EUR.
3A. Akwarele, gwasze, pastele

wykonane recznie, ktore maja
wiecej niz 50 lat, o wartoSci
powyzej 30.000 EUR.

4. Mozaiki oraz rysunki wykonane
recznie, ktore maja wigcej niz 50
lat, o warto$ci powyzej 15.000
EUR.

5. Oryginalne ryciny, sztychy, lito-
grafie z ich odpowiednimi ptytami
oraz oryginalne plakaty, ktore
maja wigcej niz 50 lat, o wartosci
powyzej 15.000 EUR.

6. Oryginalne rzezby lub posagi oraz
kopie wyprodukowane wedtug te-
go samego procesu co oryginal,
ktore maja wiecej niz 50 lat,
o wartosci powyzej 50.000 EUR.

7. Fotografie, filmy oraz ich negaty-
wy, ktore maja wiecej niz 50 lat,
o wartoSci powyzej 15.000 EUR.

8. Inkunabuly i manuskrypty, tacz-
nie z mapami i partyturami mu-
zycznymi, ktore maja wigcej niz 50
lat.

9. Ksiazki majace wigcej niz 100 lat,
o wartoSci powyzej 50.000 EUR.
10. Mapy drukowane majace wigcej
niz 200 lat, o wartoS$ci powyzej

15.000 EUR.
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11. Archiwa majace wigcej niz 50 lat.

12. (a)® Zbiory o wartoSci powyzej
50.000 EUR i egzemplarze ze
zbioréw zoologicznych, bota-
nicznych, mineralnych lub
anatomicznych;

(b) Zbiory o znaczeniu historycz-
nym, paleontologicznym, et-
nograficznym lub numizma-
tycznym, o wartosci powyzej

~50.000 EUR.

13. Srodki transportu majace wigcej
niz 75 lat, o wartoSci powyzej
50.000 EUR.

14. Wszelkie antyki nie zawarte
w kategoriach od 1 do 13 majace
wigcej niz 50 lat, o wartosci po-
wyzej 50.000 EUR.

Ocena czy spelnione sa warunki
dotyczace wartoSci przedmiotu musi
by¢ wykonana, jezeli przedstawiono
wniosek o zwrot dobra. Wartos¢
ustala si¢ w Panstwie Cztonkowskim
do ktorego wplynal wniosek o odzy-
skanie przedmiotu.

Zwracajace si¢ z wnioskiem Pan-
stwo Czlonkowskie moze dochodzi¢
swoich roszczen przed sadem Pan-
stwa Czlonkowskiego, na ktorego
obszarze znajduje si¢ dany przed-
miot. Pafnstwo Czlonkowskie do kto-
rego zostal przekazany wniosek jest
zobowigzane do poszukiwania dane-
go przedmiotu kultury. Przepisy dy-
rektywy umozliwiaja przyznanie
przez sad tzw. ,nabywcy w dobrej
wierze” odpowiedniego odszkodo-
wania.

W  przypadku odnalezienia
przedmiotu kultury na obszarze jed-
nego Panstwa Czlonkowskiego, mu-
sza by¢ powiadomione o tym fakcie
inne Panstwa Czlonkowskie, jezeli
istnieja uzasadnione podstawy, ze
zostal on wyprowadzony niezgodnie
z prawem z ich obszaru. Dotyczy to
rowniez przypadku, gdy formalna
prosba o znalezienie przedmiotu nie
zostala zgtoszona. Dyrektywa umoz-
liwia Pafistwom Cztonkowskim roz-
poczac procedure zwrotu w terminie
jednego roku od dnia otrzymania in-
formacji o miejscu znajdowania si¢
przedmiotu i o tozsamoSci jego po-
siadacza. Prawo do zwrotu przed-
miotow ze zrodel prywatnych moze
istnie¢ nawet do 30 lat od dnia niele-
galnego wyprowadzenia, a do 75 lat
w stosunku do przedmiotéw ze zbio-

row publicznych oraz débr koSciel-
nych. Na podkreslenie zastuguje
fakt, ze dyrektywa dotyczy jedynie
przedmiotéw wywiezionych po 1992
roku.

Dyrektywa — akt prawa wspolno-
towego nakladajacy na Pafistwa
Czionkowskie obowigzek doboru
odpowiednich Srodkéw dla osiagnie-
cia okreslonych w dyrektywie celow
w zadanym terminie — zostata w réz-
ny sposob wprowadzona do porzad-
ku prawnego poszczegdlnych Panstw
Cztonkowskich. Na przyktad w Wiel-
kiej Brytanii wymogi okreSlone w dy-
rektywie zostaly zawarte w dekrecie
w sprawie wywozu przedmiotéw kul-
tury, w Niemczech w ustawie
o ochronie dobr kultury wymienio-
nych wykazach wartoSciowych dob
kultury i archiwach, a w Hiszpanii
w kilku regulacjach: ustawie o ochro-
nie historycznego dziedzictwa Hisz-
panii, dekrecie krélewskim wdraza-
jacym te ustawe, dekrecie w sprawie
ograniczefi W przemieszczaniu nie-
ktorych towardow.

Podczas dyskusji nad tworzeniem
przepiséw  wspolnotowych, nie
wszystkie Panstwa Czlonkowskie wi-
dzialy jednakowa potrzeb¢ zapew-
nienia takiego samego poziomu
ochrony dobr kultury. Niektore
z nich przedstawialy projekty bardzo
restrykcyjnych przepisow, podczas
gdy inne, posiadajace bardziej libe-
ralne ustawodawstwo krajowe, byly
ostrozne z proponowaniem ograni-
czefh wywozowych.

W celu zapewnienia prawidiowe-
go i jednolitego stosowania rozpo-
rzadzenia Rady nr 3911/92 koniecz-
ne bylo przyjecie przepisow wyko-
nawczych, zwlaszcza dotyczacych
wzoru formularza pozwolenia wy-
wozu. Rozporzqdzenie Komisji nr
752/93 z dnia 30 marca 1993 r.
okre§la wzory zezwolen na wywoz
dobr kultury. Opisuje réwniez me-
tody ich wypelniania i stosowania.
Na kazda wysytke dobr kultury jest
wydawane oddzielne zezwolenie na
wywoOz, przy czym pojecie wysylki
oznacza zaro6wno pojedynczy przed-
miot, jak i wiele przedmiotéw kultu-
ry. Jezeli wysytka obejmuje wiele
przedmiotéow kultury, od organu
wystawiajacego zezwolenia zalezy,
czy bedzie wystawione jedno czy kil-
ka zezwolen.
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Formularz pozwolenia sktada si¢

z trzech oddzielnych kart:

1. wniosku, ktory jest zatrzymywany
przez organ wystawiajacy zezwo-
lenie,

2. karty zatrzymywanej przez posia-
dacza zezwolenia dla jego wla-
snych celow,

3. wlaSciwego zezwolenia.

Do wniosku o wydanie zezwole-
nia dotacza si¢ szczegdtowa doku-
mentacj¢ okreélajaca przedmiot kul-
tury oraz jego stan prawny w postaci
faktur, ocen bieglych, itd., a takze
nalezycie uwierzytelnione fotogra-
fie. Wiasciwe wiladze moga wymagac
fizycznego przedstawienia dobr kul-
tury przeznaczonych do wywozu.

Podczas skfadania deklaracji wy-
wozowej karta posiadacza oraz wla-
Sciwe zezwolenie sa przedstawiane
razem z deklaracja. Zaroéwno kopia
posiadacza, jak i wlasciwe pozwole-
nie sa po$wiadczane stemplem przez
urzad celny; zapisuje si¢ na nich
réwniez numer deklaracji wywozo-
wej. Pozwolenie towarzyszy przesyl-
ce do miejsca fizycznego wyjscia ze
Wspdlnoty, a wladze celne poswiad-
czaja, ze towar opuscil jej obszar.
Nastepnie zezwolenie jest zwracane
posiadaczowi, ktory jest odpowie-
dzialny za przekazanie go organowi
wystawiajacemu. Okres waznosci ze-
zwolenia nie moze przekracza¢ dwu-
nastu miesiecy poczawszy od daty
wydania, a w przypadku wniosku na
wywOz czasowy, wladze moga okre-
§li¢ termin w ramach ktérego dobra
kultury musza by¢ powrotnie przy-
wiezione do wydajacego zezwolenie
Panstwa Czlonkowskiego. Jezeli ze-
zwolenie na wywoz traci wazno$¢ nie
bedac wykorzystane, posiadacz jest
zobowiazany do zwrotu karty beda-
cej w jego posiadaniu organowi wy-
dajacemu.

Przepisy omawianego rozporza-
dzenia przewiduja réwniez mozli-

wo$¢ wydawania tzw. zezwolen
otwartych:
1. jednostkowego, na okreslony

przedmiot kultury, ktory bedzie
wielokrotnie czasowo wywozony
na wystawy;

2. ogblnego, dla muzedw i innych in-
stytucji, ktore regularnie czasowo

wWywozg na wystawy przedmioty
nalezace do ich stalych kolekc;ji.
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Zezwolenia takie moga by¢ waz-
ne do 5 lat i sa wydawane tylko wte-
dy, gdy upowazniony do tego organ
jest catkowicie przekonany, ze osoba
lub instytucja wywozaca gwarantuje
powrdt przedmiotu kultury w niena-
ruszonym stanie.

Unia Europejska dostrzega ko-
nieczno$¢  doskonalenia  stalej
wspolpracy pomiedzy Panstwami
Czlonkowskimi w obszarze ochrony
dobr kultury oraz potrzebe wymiany
informacji na ten temat. Jednym
z najwazniejszych aktow prawa eu-
ropejskiego w tym zakresie jest roz-
porzadzenie Rady Nr 515/97 z dnia
13 marca 1997 r. w sprawie wzajem-
nej pomocy migdzy wladzami admi-
nistracyjnymi Pafstw Cztonkow-
skich i wspotpracy migdzy nimi
a Komisja w celu zapewnienia pra-
widlowego stosowania ustawodaw-
stwa celnego. Regulacja ta formutu-
je zasady, wedtug ktorych stuzby cel-
ne maja ze sobg wspdlpracowac przy
zwalczaniu przestepczoSci celnej,
a w celu zabezpieczenia szybkiej
i systematycznej wymiany informacji
tworzy informatyczny system infor-
macji celnej na poziomie Wspdlnoty.

Na uwage zastuguja rowniez nie-
ktore przepisy dotyczace przewozu
dobr kultury w tranzycie, ktore gwa-
rantuja ich bezpieczenstwo. Doty-
czy to przede wszystkim og6lnoeu-
ropejskiej wspolnej procedury tran-
zytowej, ktdrej strong jest rowniez
Polska. Noty tranzytowe T1 wysta-
wiane na przewoz dobr kultury za-
wieraja adnotacje, ze wywoz tych
przedmiotéw z danego pafstwa
podlega ograniczeniom. W przy-
padku, gdy po rozpoczeciu procedu-
ry tranzytowej nastepuje zmiana
kraju przeznaczenia, czyli tranzyt
koficzy si¢ w urzedzie celnym innej
strony Konwencji niz podano w no-
cie tranzytowej T1, wOwczas towar
pozostaje pod dozorem nowego
urzedu przeznaczenia i bez zezwole-
nia pafnstwa, z ktorego towar wy-
szedl, nie jest mozliwe nadanie mu
innego przeznaczenia, niz powrotny
wywoOz wiasnie do niego.

Stosowana tylko w krajach Unii
Europejskiej tzw. Wspolnotowa pro-
cedura tranzytowa rowniez zawiera
szereg ograniczen odnoszacych si¢
do przewozu przedmiotoéw kultury,
m. in. istnieje obowiazek zaznacze-

nia w dokumentach tranzytowych,
ze przewozone towary podlegaja za-
kazom wywozu. Polska bedzie mo-
gla korzystac z tej procedury, gdy
stanie si¢ cztonkiem Wspolnoty.

Dariusz WENCEL

Naczelnik Wydzialu Integracji
Europejskiej i Organizacji
Miedzynarodowych DC MF

Przypisy

1) Rozporzadzenie zostato opublikowane
31.12.1992 r w Dzienniku Urz¢dowym
Wspdlnot Europejskich (DzZUWE) nr L
395, zmienione rozporzadzeniem nr
2469/96 z dnia 16 grudnia 1996, ktore
zostato opublikowane dnia 24.12.1996 1.
w DzUWE nr L 335, oraz rozporzadze-
niem nr 974/2001 z dnia 14 maja 2001 r.,

ktore zostalo opublikowane dnia
19.5.2001 r. w DZUWE nr L 137)
3) Dyrektywa  zostala  opublikowana

27.03.1993 r. w DzZUWE nr L 74, a
nastgpnie zmieniona dyrektywa nr
96/100/WE z 17 lutego 1996 r., ktora
zostala opublikowana dnia 1 marca 1996
r.w DzZUWE nr L 60 oraz dyrektywa nr
2001/38 z dnia 5 czerwca 2001 r. , ktora
zostala opublikowana dnia 10 lipca 2001
r.w DzUWE nr L 187.

4) Obwieszczenie znajduje si¢ w DZUWE
nr C 185 z dnia 7.07.1994 1.

5) Ponadto nie moga naleze¢ do ich
autorow.

6) Trybunal Sprawiedliwosci w swoim
orzeczeniu w sprawie 252/84 okreslil, ze:
»Przedmiotami kolekcjonerskimi w
znaczeniu pozycji nr 9705 Wspdlnej
Taryfy Celnej sa takie przedmioty, ktore
posiadaja wymagane cechy aby wiaczy¢
je do kolekcji, to znaczy przedmioty,
ktdre sa stosunkowo rzadkie, nie sa nor-
malnie wykorzystywane dla celow orygi-
nalnych, sa przedmiotem specjalnych
transakcji poza normalnym obrotem
przedmiotami o podobnej uzytecznosci
oraz posiadaja wysoka wartos¢”.

7) Rozporzadzenie zostalo opublikowane
31.03.1993 r. w DzZUWE nr L 77, a
nastepnie zmienione rozporzadzeniem
nr 1526/98 z dnia 16 lipca 1998 r, ktore
zostalo opublikowane 17.07.1998 r. w
DzUWE nr L 201.
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NOWY SKOMPUTERYZOWANY
SYSTEM TRANZYTOWY NCTS

Komputeryzacja tranzytu, czyli
wdrozenie Nowego Skomputeryzo-
wanego Systemu Tranzytowego
NCTS, jest elementem przeprowa-
dzonej przez Komisj¢ Europejska
reformy tranzytu, majacej na celu
usprawnienie i uproszczenie wspol-
nych i wspdlnotowych procedur
tranzytowych. Zasady systemu zo-
staly opracowane i zatwierdzone
wspOlnie przez kraje — strony Kon-
wencji o wspolnej procedurze tran-
zytowej, pod przewodnictwem DG
TAXUD Komisji Europejskiej. Poza
tym kazda administracja samodziel-
nie prowadzi prace nad wdrozeniem
systemu w swoim kraju.

Projekt NCTS dotyczy procedur
tranzytowych realizowanych w ra-
mach Wspo6lnej/Wspolnotowej Pro-
cedury Tranzytowej na podstawie
dokumentu SAD (przede wszystkim
w transporcie drogowym), zaréwno
w procedurze normalnej, jak
i uproszczonej. Przedmiotem syste-
mu jest pelna komputeryzacja ope-
racji tranzytowej WPT w urzedach
celnych:  wyjécia, tranzytowych
i przeznaczenia. Petna komputery-
zacja oznacza, ze operacja tranzyto-
wa jest od poczatku, tj. od momentu
zlozenia zgloszenia celnego, do kon-
ca, tj. do zamknigcia operacji tranzy-
towej, przetwarzana i monitorowana
przez system. Informacje o wprowa-
dzonych do systemu NCTS danych
mozna uzyskac na kazdym etapie re-
alizacji operacji WPT, poprzez nu-
mer ewidencyjny operacji tranzyto-
wej MRN.

Z systemu NCTS korzysta¢ beda
funkcjonariusze celni podczas prze-
twarzania zgloszenia celnego i mo-
nitorowania operacji tranzytowej
oraz podmioty gospodarcze na eta-
pie sktadania zgloszenia celnego,
zwalniania towaréw do tranzytu, za-
koficzenia operacji tranzytowej
w urzedzie przeznaczenia oraz za-
mykania operacji w urzedzie wyjscia.
Jednym z podstawowych zalozef
systemu NCTS jest jego wspotdzia-
fanie z systemami zewnetrznymi
podmiotéw gospodarczych w zakre-
sie realizacji Wspolnej/Wspolnoto-
wej Procedury Tranzytowe;.

Idea systemu NCTS polega na
biezacej wymianie informacji o ope-
racji tranzytowej za pomoca elektro-
nicznych komunikatow. Elektro-
niczne komunikaty zastapia obecnie
funkcjonujaca procedurg przesyla-
nia dokumentéw papierowych (do-
kument SAD) droga pocztowa. Ko-
munikaty te wymienia¢ beda pomig-
dzy soba urzedy celne w obszarze
mi¢dzynarodowym, co umozliwi
szybki dostep do informacji o opera-
cji tranzytowej w kazdym miejscu jej
realizacji. W obszarze krajowym in-
formacje o operacjach dost¢pne be-
da dla wszystkich urz¢dow celnych.
Wymiana komunikatéw nastepowac
bedzie réwniez pomiedzy urzgdami
celnymi a podmiotami realizujacymi
operacje tranzytowe w systemie
NCTS.

Celem wdrozenia systemu NCTS
jest wyeliminowanie wad aktualnie
funkcjonujacego systemu tranzyto-
wego, w szczeg6lnosci bardzo zna-
czace skrocenie czasu oczekiwania
na zamknigcie noty tranzytowej
i zwolnienie gwarancji, a przez to
zmniejszenie kosztow operacji po-
noszonych przez podmioty gospo-
darcze. Druga istotna korzyScia
z wdrozenia systemu jest zapewnie-
nie wigkszej sprawnosci i skuteczno-
Sci administrowania procedura
WPT, a co za tym idzie zmniejszenie
liczby wystgpujacych nieprawidlo-
wosci.

Obowiazek wdrozenia systemu
maja wszystkie kraje — Strony Kon-
wencji o wspoOlnej procedurze tran-
zytowej, tj. kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej, kraje EFTA (Szwajca-
ria, Norwegia, Islandia) i Grupy Wy-
szehradzkiej (Polska, Czechy, Sto-
wacja, Wegry), jak réwniez pozosta-
te kraje kandydackie, ktore zamie-
rzaja przystapi¢ do UE.

Do chwili obecnej w systemie zre-
alizowano okofo 200 000 przewozow
tranzytowych. Do NCTS podtaczo-
nych jest ok. 30% urzeddw celnych.
Od 1 lipca 2003r. do systemu wia-
czone beda wszystkie urzedy celne
w krajach unijnych. W krajach kan-
dydackich natomiast system musi
by¢ wdrozony we wszystkich urze-

dach przed dniem akcesji, tj. do
1 maja 2004 r.

W polskiej administracji celnej
prowadzone s3 intensywne prace
nad wdrozeniem systemu. W Izbie
Celnej w Lodzi stworzone zostato
krajowe centrum komputerowe sys-
temu NCTS. W czerwcu br. urucho-
miony zostanie ,gateway”’ (euro-
-bramka), umozliwiajacy komunika-
cje ,,polskiej czesci” systemu NCTS
z centrum w Brukseli i systemami
pozostatych krajow. W drugiej poto-
wie roku prowadzone beda testy
dziatania systemu i nastapi podia-
czanie do NCTS jednostek celnych
w calej Polsce. Zgodnie z aktualnym
planem, system bedzie dziatal we
wszystkich planowanych lokaliza-
cjach od 5 stycznia 2004r.

Jednocze$nie prowadzone sg pra-
ce nad przygotowaniem interfejsu
dla podmiotéow gospodarczych,
umozliwiajacego im elektroniczna
komunikacje z systemem, a w szcze-
gblnosci przestanie zgloszenia cel-
nego droga elektroniczng. Zaktada
si¢, iz stworzony zostanie jednolity
interfejs do przesylania zgloszen do
systemu przetwarzania zgloszen cel-
nych CELINA oraz do systemu
NCTS.

Nowy Skomputeryzowany System
Tranzytowy zmieni sposob funkcjo-
nowania procedur tranzytowych. In-
formatyzacja operacji tranzytowych
bedzie z cala pewnoscia korzystna
dla wszystkich uzytkownikow zaan-
gazowanych w realizacje WPT.

Stwierdzi¢ nalezy, iz NCTS jest
pierwszym tego typu nowoczesnym
informatycznym systemem celnym,
obejmujacym swym zasiggiem tak
duzy obszar geograficzny. Zgodnie
z informacjami przekazywanymi
przez Komisje Europejska, biorac
pod uwage mozliwosci oferowane
przez NCTS w zakresie wymiany in-
formacji pomiedzy administracjami
celnymi, system ten ma stuzy¢ jako
baza dla wielu innych realizowanych
obecnie projektow informatycznych.

Beata GAJDA
Wydzial Tranzytu DC MF
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PROCEDURA TRANZYTU W TRANSPORCIE DROGOWYM
PO PRZYSTAPIENIU POLSKI DO UNII EUROPEJSKIE]

Z dniem 1 maja 2004 r., zgodnie
Z postanowieniami szczytu unijnego
w Kopenhadze, do Unii Europej-
skiej przystapi dziesie¢ nowych
panstw. Rozszerzenie to stanowic
bedzie znaczace ulatwienie w prze-
wozach miedzynarodowych, zniesio-
ne zostang istniejace obecnie grani-
ce, a kraje kandydujace stana si¢
czeScig unii celne;j.

Po przystapieniu Polski do struk-
tur unijnych przewoznicy polscy,
ktorzy beda przewozili towary krajo-
we (posiadajace juz wowczas status
towardw wspdlnotowych) do innych
krajow Wspolnoty nie beda zobligo-
wani przedstawia¢ tych towaréw do
procedury tranzytu. Zasada ta doty-
czy oczywiscie jedynie towardéw
o statusie wspdlnotowym tj. towa-
row, ktore pochodza z terytorium
Wspdlnoty lub zostaly wprowadzone
na to terytorium, a wszystkie formal-
noSci importowe oraz nalezno$ci
celne i podatkowe zostaty uregulo-
wane i nie zwrocone w catosci lub
czeSci. Zakres stosowania procedury
tranzytu zostanie zatem ograniczony
do przewozoéw realizowanych do lub
z terytorium Kkraju trzeciego. Proce-
dura tranzytu realizowana bedzie
wowczas zgodnie z regulacjami przy-
jetymi w Kodeksie Celnym Wspol-
not Europejskich, Przepisach Wyko-
nawczych do tego Kodeksu, Kon-
wencji celnej dotyczacej migdzyna-
rodowego przewozu towarow z za-
stosowaniem karnetow TIR oraz
Konwencji o wspdlnej procedurze
tranzytowej.

Il WSPOLNA PROCEDURA
TRANZYTOWA

Zgodnie z postanowieniami Kon-
wencji 0 wspolnej procedurze tran-
zytowej, stronami omawianej Kon-
wencji s3: kraje Wspdlnoty Europej-
skiej, pafistwa Grupy Wyszehradz-
kiej (Czechy, Wegry, Stowacja i Pol-
ska) oraz kraje EFTA (Szwajcaria,
Norwegia oraz Islandia). Wspolna
procedura tranzytowa pozwala na
przewdz towar6w migdzy krajami
unijnymi a krajami EFTA (dla po-
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trzeb tej procedury pod pojeciem
krajow EFTA rozumie si¢ réwniez
kraje Grupy Wyszehradzkiej), jak
roéwniez pomigdzy samymi krajami
EFTA. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz
kraje Grupy Wyszehradzkiej naleza
dzi§ do grupy panstw kandydujacych
do Unii Europejskiej, uzyskanie
przez nie czlonkostwa w strukturach
unijnych zawezi zatem zasigg stoso-
wania wspolnej procedury tranzyto-
wej do przewozdéw realizowanych
miedzy krajami Wspdlnoty a Szwaj-
carig, Norwegia lub Islandia, jak
roOwniez przewozow realizowanych
miedzy wskazanymi krajami EFTA.
Tak wiec przewoznicy dokonujacy
przewozow towardéw do ww. panstw
nadal bedg mogli realizowaé wspdl-
na procedur¢ tranzytowa, ktora
z powodzeniem stosowana jest w na-
szym kraju juz od kilku lat, pozwala
bowiem na szybki i pozbawiony
zbednych formalnosci przewdz to-
wardow z urzedu celnego wyjscia
znajdujacego si¢ w jednej Umawia-
jacej si¢ Stronie Konwencji do urze-
du celnego przeznaczenia zlokalizo-
wanego w drugiej Umawiajacej si¢
Stronie.

Konwencja o wspolnej procedu-
rze tranzytowej przewiduje dwa ro-
dzaje procedury, ktére uzaleznione
sa od statusu przewozonego towaru.
Procedura T1 dotyczy towardéw nie-
wspolnotowych, procedura T2 od-
nosi si¢ do towardéw wspdlnotowych.
Procedura T1 pozwala, aby nalezno-
Sci celne i podatkowe, ktore powsta-
ja w zwiazku z przywozem towarow
na obszar celny Wspdlnot Europej-
skich z panstw EFTA, zostaly zawie-
szone na czas trwania tej procedury.
Podobnie w przypadku procedury
T2, obcigzenia powstate w stosunku
do towarow wspolnotowych wpro-
wadzanych na obszar celny panstw
EFTA réwniez zostaja zawieszone
na czas trwania procedury. W chwili
obecnej przew6z towardw polskich
(w rozumieniu Konwencji o wpt —
towar6w niewspolnotowych) na ob-
szar celny Wspdlnoty lub panstw
EFTA realizowany jest w ramach
procedury T1, jednak po naszym

przystapieniu do Unii Europejskiej
towary te (w rozumieniu przepiséw
Konwencji beda to juz towary wspol-
notowe) wywozone np. na obszar
celny Islandii, Norwegii czy Szwajca-
rii beda przewozone w ramach pro-
cedury T2.

Hl TRANZYT WSPOLNOTOWY

Tranzyt wspolnotowy dotyczy wy-
facznie przewozéw realizowanych
w ramach Wspolnoty, a pod poje-
ciem tranzytu wspdlnotowego nale-
zy rozumie¢ tranzyt wspolnotowy ze-
wnetrzny T1 oraz tranzyt wspolnoto-
wy wewnetrzny T2. Zgodnie z prze-
pisami Kodeksu Celnego Wspolnot
Europejskich, procedura tranzytu
wspolnotowego pozwala na prze-
mieszczanie si¢ towardw z jednego
do drugiego punktu znajdujacego
si¢ na obszarze Wspdlnoty towaréw
niewspdlnotowych, jak réwniez
w pewnych szczeg6lnych sytuacjach,
towaréw wspolnotowych. Nalezy
podkresli¢, iz omawiany system
tranzytowy odnosi si¢ generalnie do
towaréw nie znajdujacych si¢ w wol-
nym obrocie towarowym.

Procedura wspolnotowego tran-
zytu zewnetrznego T1 powoduje za-
wieszenie naleznoSci celnych i po-
datkowych w stosunku do towaréw
niewspolnotowych do czasu dostar-
czenia tych towaréw do ich miejsca
przeznaczenia znajdujacego si¢ na
obszarze Wspolnoty. Z dniem 1 ma-
ja 2004r. towary wprowadzane do
Polski (traktowanej juz jako czes¢
Wspdlnoty) z panstw trzecich beda
zatem obejmowane, jesli nie bedzie
stosowana np. procedura TIR, pro-
cedurg wspdlnotowego tranzytu ze-
wnetrznego T1. Nalezy jednak pod-
kresli¢, iz procedura ta bedzie miata
rOwniez zastosowanie w pewnych
szczegOlnych sytuacjach dla towa-
réow wspdlnotowych. Sytuacje te do-
tycza towarow umieszczonych pod
wspOlng procedura tranzytowa
w stosunku do ktorych zastosowanie
maja specyficzne §rodki wspdlnoto-
we zwiazane z ich wywozem np.
zwroty w ramach wspolnej polityki



rolnej, zwroty lub umorzenia nalez-
ne pod warunkiem, ze towary, kto-
rych one dotycza zostana wywiezio-
ne z terenu Wspolnoty lub zwroty
czy umorzenia w stosunku do pro-
duktéw kompensacyjnych lub towa-
réw w stanie niezmienionym beda-
cych efektem procedury uszlachet-
niania czynnego w systemie cel
zwrotnych i wywozonych do kraju
trzeciego.

Procedura wspoélnotowego tran-
zytu wewnetrznego T2 wykorzysty-
wana jest przy przewozie towarow
wspolnotowych w ramach Unii Eu-
ropejskiej lecz przez terytorium jed-
nego lub kilku panstw trzecich. Po-
zwala ona na zachowanie statusu
przewozonych towardw, a na czas
trwania przewozu przez terytorium
kraju trzeciego procedura ta jest za-
wieszana. Procedure t¢ stosuje si¢
jednak réwniez dla towarow wspol-
notowych (procedure te okreSla si¢
wowczas symbolem T2F) wysyta-
nych:
® z czgSci obszaru Wspolnoty, wobec

ktorej nie stosuje si¢ postanowien
dyrektywy Rady nr 77/388/EEC
(tzw. dyrektywa VAT) do innej
czesci Wspolnoty, w ktorej te prze-
pisy obowiazuja,

® z czgSci obszaru Wspolnoty, wobec
ktorej przepisy tej dyrektywy nie
sg stosowane do innej czeSci
Wspdlnoty, na ktdrej niniejsza dy-
rektywa obowiazuje,

@z czeSci obszaru Wspélnoty, na
ktorej przepisy tej dyrektywy nie
obowiazuja do innej czesci, gdzie
rOwniez one nie obowiazuja.

Obszary celne Wspélnoty, gdzie
nie stosuje si¢ postanowien dyrekty-
wy 77/388/EEC nazywane sa wolny-
mi obszarami podatkowymi i sa to:
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Wyspy Alandzkie, Wyspy Kanaryj-
skie, Wyspy Normandzkie, Gujana
Francuska, Gwadelupa, Martynika,
Mount Athos i Reunion.

Il PROCEDURA TRANZYTU
Z ZASTOSOWANIEM
KARNETU TIR

Konwencja celna dotyczaca mie-
dzynarodowego przewozu towardw
z zastosowaniem karnetdéw TIR liczy
obecnie 65 Umawiajacych si¢ Stron
w tym Wspolnote Europejska i jej
panstwa czlonkowskie, cztery kraje
Grupy Wyszehradzkiej oraz dwa
kraje EFTA- Szwajcarie i Norwegie.
Po przystapieniu Polski do Unii Eu-
ropejskiej procedura TIR nadal be-
dzie stosowana przez przewoznikow
polskich, jednak procedura ta ule-
gnie pewnym zmianom, wynikaja-
cym z zasad przyjetych przez Wspdl-
note. Artykul 91 Kodeksu Wspdlnot
Europejskich stanowi, iz przewoz to-
wardw moze odbywac si¢ pod oslona
karnetu TIR, pod warunkiem, ze:
® przew6z ten rozpoczal si¢ lub ma

si¢ zakonczy¢ poza Wspolnota,

e dotyczy przesylek towarow, ktore
maja by¢ roztadowane na obszarze
celnym Wspolnoty i sa przewozo-
ne razem z towarami przeznaczo-
nymi do roztadunku w krajach
trzecich (tzw. czgSciowy roztadu-
nek), lub

@ dotyczy przewozu realizowanego
z jednego do drugiego miejsca
znajdujacego sie¢ we Wspdlnocie
przez terytorium kraju trzeciego.

Zgodnie z postanowieniami Kon-
wencji TIR, Konwencje te stosuje
si¢ jedynie wtedy, gdy nastapi prze-
kroczenie granicy. Artykul 91Ko-

deksu Celnego Wspélnot Europej-
skich doprecyzowuje t¢ kwestig i sta-
nowi, iz granica ta jest granica
Wspoélnot Europejskich. Nalezy za-
znaczy¢, iz pafnstwa czlonkowskie
pod pojeciem ,,tranzytowy urzad cel-
ny” w ramach transportu TIR rozu-
mieja kazdy urzad celny, przez ktory
pojazd, zesp6t pojazdow lub konte-
ner jest wwozony na obszar Wspol-
noty lub z niego wywozony. Warto
takze zaznaczy¢, iz w przypadku, gdy
dany kraj cztonkowski pozbawi prze-
woznika, zgodnie z art. 38 Konwen-
cji TIR, prawa do stosowania syste-
mu TIR na swoim obszarze celnym,
to decyzja ta bedzie miata zastoso-
wanie na calym obszarze Wspodlnoty.
Pewnym modyfikacjom ulegly row-
niez zasady funkcjonowania stowa-
rzyszeh poreczajacych. Jezeli prze-
sylka wjezdza na obszar celny
Wspoélnoty lub procedura TIR na
tym obszarze si¢ rozpoczyna, to
zrzeszenie poreczajace, ktore wyda-
fo karnet TIR staje si¢ odpowie-
dzialne wobec organow celnych kaz-
dego panstwa czlonkowskiego,
przez ktory realizowany jest przewoz
az do miejsca, w ktorym przesyltka ta
opusci teren Wspdlnoty. Kazde za-
wiadomienie o niezwolnieniu karne-
tu TIR lub zwolnieniu z zastrzeze-
niami wystawione przez wiadze cel-
ne kraju cztonkowskiego w stosunku
do kazdego stowarzyszenia porecza-
jacego ustanowionego na obszarze
Unii bedzie mialo taki sam efekt
i moc prawna jakby zostalo wysta-
wione przez wiladze celne kraju,
w ktorym stowarzyszenie to ma swo-
ja siedzibe.
Joanna POPIOLEK
p.o. Naczelnika
Wydzialu Tranzytu

SWOBODA PRZEPLYWU TOWAROW

Swoboda przeplywu towarow sta-
nowi jeden z czterech podstawowych
elementow Jednolitego Rynku Unii
Europejskiej. Generalnie opiera si¢
na jednym zalozeniu, ze kazdy towar
legalnie wyprodukowany lub wpro-
wadzony do obrotu zgodnie z obo-

wiazujacymi formalnoSciami przy-
wozowymi w jednym z krajow czton-
kowskich ma zagwarantowana swo-
bode przeptywu we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich bedacych
uczestnikami Jednolitego Rynku
bez zadnych barier w obrocie. Swo-

boda przeplywu towaru jest uregulo-
wana w Traktacie ustanawiajacym
Wspdlnote Europejska w artykulach
od 23 do 31 Traktatu. Obok przepi-
sow traktatowych duza role odgrywa
rowniez orzecznictwo Europejskie-
go Trybunalu Sprawiedliwosci, ktore
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wspotksztaltowalo gtowne zasady

swobody przeplywu towardow jak tez

doprecyzowalo pojecia traktatowe.
Doprowadzenie do tak liberalne-
go obrotu towarowego wewnatrz

Unii Europejskiej wymagato usunig-

cia nastepujacych barier:

m taryfowych, poprzez usunigcie
granic celnych i utworzenie unii
celnej miedzy panstwami czton-
kowskimi;

m podatkowych;

m poza taryfowych tj. iloSciowych
i jakoSciowych.

Unia celna jak i Jednolity Rynek
(swoboda przeptywu osob, kapitalow
i platnosci oraz ustug) tworza obszar
geograficzny gdzie obowiazuja jed-
nolite regulacje prawne odnoszace
sie miedzy innymi do obrotu towaro-
wego pomigdzy poszczegdlnymi pan-
stwami czlonkowskimi, tak jakby by-
fo to jedno panstwo z jednym po-
rzadkiem prawnym. Gléwnym celem
istnienia Jednolitego Rynku z punk-
tu widzenie swobody przeplywu to-
waru jest przede wszystkim ultatwie-
nie obrotu towarowego i w konse-
kwencji przyspieszenie wzrostu go-
spodarczego krajow Unii.

ETS w swoim orzecznictwie zde-
finiowal pojecie towaru — jako pro-
dukty, ktore daja wyrazic€ sie¢ w pie-
niadzu i jako takie moga by¢ przed-
miotem legalnych transakcji han-
dlowych, praw rzeczowych lub obli-
gacyjnych i ewentualnie posiadaja
warto$¢ uzytkowa. Trybunatl konkre-
tyzujac co jest towarem podlegaja-
cym tej swobodzie uznal, ze towa-
rem jest energia elektrycznal oraz
pszczoly?. Towarem w rozumieniu
Traktatu nie moga by¢ narkotyki
(chyba, ze wyst¢puja jako farmaceu-
tyki w legalnym obrocie) oraz doku-
menty oraz Srodki ptatnicze chyba,
ze zostaly wycofane z obiegu lub
jeszcze nie zostaly wprowadzone do
obiegu.? Towarem moga by¢ row-
niez odpady jeSli nadaja si¢ do po-
wtornego wykorzystania lub recy-
kilngu®. Istotng rzeczg jak definicja
towaru jest rOwniez jego pochodze-
nie. Zgodnie z postanowieniami
Kodeksu Celnego Wspolnot Euro-
pejskich towar ma pochodzenie da-
nego panstwa jesli jest calkowicie
produkowany lub wydobywany
w danym panstwie oraz towar,
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w produkcje ktérego zaangazowany
jest wigcej niz jeden kraj, uznawany
jest za pochodzacy z kraju, w kto-
rym podlega ostatniej, istotnej, eko-
nomicznie uzasadnionej obrdbce
lub przetworzeniu w przedsigbior-
stwie wyposazonym do tego celu, co
daje w efekcie wytworzenie nowego
produktu lub stanowi istotny etap
produkgc;ji®. Towar wyprodukowany
we Wspdlnocie oznacza produkt,
ktory powstal w calosci na teryto-
rium jednego lub kilku panstw
cztonkowskich lub tez zostal wytwo-
rzony na terytorium UE, z uzyciem
sktadnikow importowych legalnie
dopuszczonych do obrotu na rynku
unijnym, tj. po spelnieniu wszelkich
formalnoSci wynikajacych z przywo-
zu towaru z terytorium pafstwa
trzeciego. Towarem wspolnotowym
jest rowniez towar z panstwa trzecie-
go dopuszczony do obrotu w sposdb
legalny na terytorium jednego

z panstw czionkowskich. Oba wy-

mienione rodzaje towaréw (wypro-

dukowany i dopuszczony do obrotu)
sa uwazane za towary wspdlnotowe

i korzystaja ze swobody przeptywu

towardw w takim samym stopniu

w kazdym panstwie cztonkowskim.
Podstawa funkcjonowania swo-

body przeptywu towardow jest zgod-

nie z art. 23 TWE Unia Celna, ktéra
oznacza:

m likwidacje miedzy panstwami
cztonkowskimi cel i optat o po-
dobnym skutku;

m zakaz ich wprowadzania;

m stosowanie w stosunku do panstw
trzecich wspolnej taryfy celnej;

m ujednolicanie prawa i systemow
celnych panstw cztonkowskich.

Unia Celna istnieje od 1 lipca
1968, kiedy to zostaly zlikwidowane
ostatecznie cla, natomiast oplaty
o podobnym skutku zostaty zlikwi-
dowane z dniem 31 grudnia 1969 ro-
ku. Wspolna taryfa celna jest ustala-
na przez Rade na wniosek Komisji
Europejskiej. Po raz pierwszy staw-
ki (dla okoto 3000 towaréw) w sto-
sunku do pafstw trzecich zostaly
okreSlone rozporzadzeniem w 1968
roku. Obecnie obowigzujacymi
przepisami prawnymi okre§lajacymi
stawki taryfowe w stosunku do
panstw trzecich sa normy zawarte
w rozporzadzeniu Rady, wydane na

podstawie art. 26, 37, 133 i 308
TWE, 2658/87 EWG z dnia 23 lipca
1987°. Zawiera ono spis towarow
w formie scalonej nomenklatury,
gdzie kazdemu towarowi jest przy-
porzadkowany numer kodu wraz
z odpowiednia stawka celna (ad va-
lorem). Wspolna Taryfa celna po-
zwala nie tylko wprowadzi¢ iden-
tyczne cla na towary przywozone
z panstw trzecich do wszystkich
panstw cztonkowskich, ale rowniez
ujednolicila nomenklatur¢ celna.
Kazdego roku Komisja publikuje
uaktualniona wersje nomenklatury
wraz ze stawkami. Oznacza to mig-
dzy innymi, iz zadne panstwo czlon-
kowskie nie moze samodzielnie do-
konywa¢ zmian w taryfie. Cla sa ob-
ciazeniami nakladanymi na towar
w wyniku przekraczania przez niego
granicy zaré6wno w wywozie jak
i przywozie. Zgodnie z art. 25 TWE
wprowadzenie cla jest bezwzglednie
zakazane, przepis ten obowigzuje
bezposrednio. Zakazane sa rowniez
zgodnie z art. 25 TWE wszelkie
oplaty o charakterze celnym. Zgod-
nie z orzecznictwem ETS-u za opta-
ty o charakterze celnym uwaza si¢
wszelkie optaty zaklocajace swo-
bodny przeplyw towaréw bez wzgle-
du na rodzaj podmiotu pobierajace-
go oraz sposob i kryteria pobiera-
nia’. Przyktadowo mogg to byé:
m oplaty administracyjne za odpra-
W¢ graniczna,
m oplaty za przepisowe badania fi-
tosanitarne,
m oplaty za poswiadczenia bezpie-
czefstwa, itp.

Istnieje natomiast zgodnie z art.
90 zd. 1 TWE mozliwos¢ naktadania
opltat wewnetrznych bezpoSrednio
lub posrednio jednakze z zastrzeze-
niem, iz nie beda wyzsze od tych na-
ktadanych przez panstwo czlonkow-
skie bezposrednio lub posrednio na
takie same towary krajowe, tzn. pro-
dukty ktore w ocenie konsumentow
maja te same cechy i stuza zaspoko-
jeniu tych samych potrzeb. Optata
przy przekraczaniu granicy jest do-
puszczalna gdy nie ma charakteru
celnego i sa to na przyklad:

m oplaty za rzeczywiScie wySwiad-
czong ustuge, tj. ustuge przyno-
szaca importerowi indywidualna
i wymierna korzy$¢,



m oplata pobierana jest dla pokry-
cia kosztow poszczegdlnych
panstw czlonkowskich w przypad-
ku przeprowadzenia dopuszczal-
nych kontroli przewidzianych
w art. 30 TWE, ktoéra jest nakta-
dana w interesie WE lub tez kon-
trola wynika z umow miedzynaro-
dowych, ktorych UE jest strong®,

m oraz, jest oplata wewnetrzng.

W Unii Europejskiej zgodnie
z postanowieniami artykutu 90
TWE wprowadzono zakaz dyskry-
minacji fiskalnej towaréw podob-
nych, pochodzacych z innych panstw
cztonkowskich. Towarami podobny-
mi sa produkty, ktére w oczach kon-
sumentow maja analogiczne wtasci-
wosci lub zaspakajaja te same po-
trzeby (podobnie przy optatach we-
wnetrznych). Na przykiad Komisja
wystapita przeciwko Danii w zwiaz-
ku z stosowaniem przez Dani¢ syste-
mu podatkowego faworyzujacego
tzw. sznaps.? Sznaps jest z gatunku
mocnych alkoholi, ktory byt uznany
przez rzad Danii za trunek narodo-
wy i w zwiazku z tym korzystat z pre-
ferencji podatkowych. Jakkolwiek,
preferencje podatkowe byly przy-
znawane bez wzgledu na kraj pocho-
dzenia w ramach Unii, ETS uznal,
ze sznaps jako alkohol wysoko pro-
centowy nie moze by¢ traktowany le-
piej od innych podobnych trunkéw
o takim samym przeznaczeniu
i szczegblnym charakterze, i nakazat
ujednolicenie przepisow podatko-
wych. W mysl artykutu 90 TWE mu-
si by¢ zachowana absolutna bez-
stronno$¢ systemu podatkowego.

Fundamentalne znaczenie dla
ksztaltowania Jednolitego Rynku
maja artykuly 28 i 29 TWE mowiace
o zakazie stosowania ograniczen
o charakterze iloSciowym jak
i wszelkiego rodzaju srodkéw maja-
cych podobny skutek odpowiednio
W przywozie i wywozie miedzy pan-
stwami czfonkowskimi. Sa to artyku-
1y bezposrednio skuteczne i stosun-
kowo jasne jakkolwiek dopiero
praktyka i orzecznictwo ETS-u wy-
pracowalo reguly pozwalajace w pel-
ni urzeczywistni¢ swobode przeply-
wu towar6éw. Zniesienie cet bylo
oczywiste 1 bezdyskusyjne dla
panstw cztonkowskich jakkolwiek,
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nie zrezygnowaly one z proby ogra-
niczenia swobody przeptywu towa-
réw w celu ochrony wtasnego rynku.
Dopiero orzecznictwo ETS-u powoli
likwidowalo te praktyki, i tak po-
wstaly dwie fundamentalne formuly:

m DASSONVILE!Y,
oraz
m CASSIS DE DIJON!L,

Formuta Dassonvile pochodzi od
orzeczenie zapadiego w sprawie
przeciwko hurtownikom alkoholi,
ktorzy nabyli od posrednika sprowa-
dzana z Wielkiej Brytanii szkocka
whisky. Prokuratura zarzucita hur-
townikom, ze nie posiadali odpo-
wiedniego certyfikatu potwierdzaja-
cego autentyczno$¢ alkoholu, i tym
samym lamali prawo. Handlowcy
mogli wykazaé si¢ tylko angielska
nalepka na butelce, co w oczach pro-
kuratury bylo nie wystarczajace (Ow-
czesne prawo belgijskie szczeg6lnie
chronito miejsce pochodzenia towa-
ru). Trybunat przychylit si¢ do zda-
nia obrony, ktora to zarzucala, ze
wymog posiadania takiego certyfika-
tu stanowi barier¢ w handlu we-
wnatrzwspolnotowym poprzez prak-
tyczne uniemozliwienie nabywania
towaru od poSrednika znajdujacego
si¢ w innym panstwie cztonkowskim.
Zgodnie z tym orzeczeniem sg uzna-
ne za niedopuszczalne wszelkie wy-
mogi wewnetrzne dotyczace obrotu,
ktore moga utrudnia¢ poSrednio lub
bezpoSrednio, rzeczywiscie lub po-
tencjalnie handel wewnatrzwspol-
notowy miedzy panstwami czlon-
kowskimi. Sg one kwalifikowane ja-
ko zakazane Srodki o charakterze
iloSciowym. W wielu orzeczeniach
ETS wystepowal przeciwko zasa-
dom etykietowania, opakowywania
oraz nazewnictwa towarow, ktore
zmuszaly producentéw do przygoto-
wywania specjalnych partii na jeden
kraj, lub cenom urzegdowym czy mi-
nimalnym / maksymalnym cenom,
co podwyzszato cene i tym samym
utrudnialo dostep do danego rynku,
lub tez eliminowalo dany towar
z rynku.

Formuta Dassonville koncentro-
wala si¢ na ograniczeniach pocho-
dzacych od dziatan tylko i wylacznie
panstwa natomiast formuta Cassis
de Dijon odwoluje si¢ do ograniczen

w ktorych panstwo w celu ochrony
wlasnego rynku powotuje si¢ na do-
bro konsumenta albo ochrong¢ ro-
dzinnej tradycji i ustanawia szcze-
gblne warunki dopuszczenia do ob-
rotu. Sprawa Cassis de Dijon doty-
czyla odmowy sprowadzenia do
Niemiec z Francji likieru o nazwie
Cassis de Dijon, o zawartoSci alko-
holu 15-20%. Zgodnie z przepisami
niemieckimi likier typu cassis nie
mogt zawiera¢ mniej niz 25% alko-
holu. Byt to wymog, ktéry obowiazy-
wal wszystkich producentow tego li-
kieru w Niemczech jak i w innych
krajach cztonkowskich. Taki sam li-
kier produkowany legalnie we Fran-
cji nie moglby by¢ sprzedawany
w Niemczech. ETS nie znalazt zad-
nego powodu do uznania tych prak-
tyk protekcjonistycznych za zasad-
ne. Stwierdzit, ze jesli panstwo Nie-
mieckie chce chroni¢ swoich konsu-
mentdw przed zanizaniem standar-
dow wystarczy, aby odpowiednia in-
formacja znajdowata si¢ na etykie-
cie. Zgodnie z formulg Cassis de Di-
Jjon, kazdy produkt, ktory zostal wy-
produkowany zgodnie z prawem
jednego z panstw czlonkowskich
i tam dopuszczony do obrotu moze
z zasady w takiej samej postaci by¢
wwozony i sprzedawany we wszyst-
kich pozostalych panstwach czion-
kowskich. Innym przykiadem ilu-
strujacym formule Cassis de Dijon
byta sprawa sprzedazy francuskiego
piwa na terytorium Niemiec, gdzie
wladze niemieckie powotujac si¢ na
odwieczng tradycje warzenia i czy-
stoSci piwa odmawialy sprzedazy pi-
wa francuskiego, ktore wedtug tych-
ze wiadz nie spelniato warunkéw ko-
niecznych aby mogtoby by¢ piwem
w Niemczech. Trybunat stwierdzit,
ze nie ma zadnych naukowych do-
wodow, ze piwo francuskie jest szko-
dliwe i tym samym uznal, ze nie ma
podstaw do ograniczania na rynku
niemieckim wolnej konkurencji pro-
duktow pochodzacych z roznych
panstw i swobody wyboru konsu-
mentow!2,

W przypadku odwrotnej dyskry-
minacji, gdzie towar krajowy musi
spetnia¢ ostrzejsze warunki niz taki
sam produkt z innego pafistwa
cztonkowskiego, ETS uznal, w przy-
padku zadania ochrony prawnej
przez dyskryminowanego producen-
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ta, ze bylaby to zbyt daleko idaca in-
gerencja w kompetencje wewnetrz-
ne pafstwa cztonkowskiego!3. Taki
producent moze skorzysta¢ z ochro-
ny prawnej ETS-u tylko w przypad-
ku dyskryminacji danego towaru
w innym panstwie czlonkowskim.
Mimo istnienia tak szeroko stoso-
wanej swobody przeplywu towarow
panstwa cztonkowskie nie sa pozba-
wione caltkowicie mozliwosci stoso-
wania pewnych ograniczen lub zaka-
zOW W przywozie, wywozie oraz tran-
zycie towarOw obcego pochodzenia.
Mowi o tym artykut 30 TWE, ktory
pozwala panstwu czlonkowskiemu
wprowadzié ograniczenia lub zaka-
zy uzasadnione wzgledami moral-
noSci i porzadku publicznego, bez-
pieczenistwa publicznego, ochrona
zdrowia i zycia ludzi oraz zwierzat
lub ochrona roslin, ochrona majat-
ku narodowego posiadajacego war-
tos¢ artystyczna, historyczna lub
archeologiczng, lub tez ochrona
wlasnoSci przemystowej i handlo-
wej. Ze wzgledu na istote sprawy liste
te nalezy traktowac jako taksatywna,
stosowanie tego artykutu musi by¢
wyjatkiem, w przypadkach wystapie-
nia realnych zagrozen, w sposdb pro-
porcjonalny do zagrozenia'4, w zad-
nym wypadku w celu ochrony rynku
wewnetrznego w przypadku trudno-
Sci ekonomicznych lub spotecz-
nych!’>. Norma prawna zawarta w ar-
tykule 30 TWE zezwala jedynie na
stosowanie ograniczen iloSciowych
a nie moze sluzy¢ jako podstawa do
wprowadzenia cel czy innych optat.
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Formuly Dassonville i Cassis de
Dijon pozwalaja na nieskr¢powany
rozw6j wolnosci gospodarczej, ETS
w nastepnych swoich orzeczeniach
probowal ztagodzi¢ ten ultraliberal-
ny wydzwiek tych formut. Sztanda-
rowym orzeczeniem powstrzymuja-
cym w ryzach rozwdj ultraliberalne;j
gospodarki jest wyrok wydany
w sprawie Keck & Mithourand!®.
Zostatl zaskarzony francuski przepis
zakazujacy sprzedazy w handlu deta-
licznym ponizej ceny nabycia. Skar-
zacy probowali dowies¢, ze takie ob-
nizenie ceny ma wplyw na osiagnie-
cie wickszych obrotéw i tym samym
zwigkszenie obrotu towarami po-
chodzacymi z innych panstw czlon-
kowskich. ETS nie zgodzil si¢ z ta
argumentacja uznajac, iz regulacje
panstwowe ograniczajace tylko spo-
sob zbytu danego towaru nie utrud-
niaja handlu miedzy panstwami
cztonkowskimi w rozumieniu art. 28
TWE, o ile dotycza w rownym stop-
niu wszystkie zainteresowane strony
jak i towary. Orzeczenie to wprowa-
dzito rozr6znienie pomi¢dzy wymo-
gami dotyczacymi produktu a wa-
runkéw sprzedazy. Zgodnie z tym
orzeczeniem ograniczenie warun-
kow sprzedazy nie sg same w sobie
Srodkiem o podobnym dzialaniu
z artykutu 28 TWE.

Unia celna oznacza nie tylko znie-
sienie barier wewnetrznych w przeply-
wie towarow, lecz takze ujednolicong
polityke handlowg w stosunku do kra-
Jow trzecich. Zgodnie z artykutem 133

TWE CCP (Common Commercial
Policy — Wspdlna Polityka Handlowa)
oparta jest na ujednoliconych zasa-
dach odnoszqcych sie do ustalania
stawek celnych, zawierania umow
miedzynarodowych w dziedzinie cel
i handlu, dziatan ochronnych anty-
dumpingowych i wobec subsydiow.

Mariusz KOTER

Wydzial Integracji Europejskiej
i Organizacji Miedzynarodowych
DC MF
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Bracia

TARYFA CELNA PO AKCESJI POLSKI DO UNIT EUROPEJSKIEJ

Unia Europejska to Scisty zwia-
zek niezaleznych panstw, utworzony
w celu zapewnienia wspolnego ryn-
ku, ze swobodnym przeplywem lu-
dzi, kapitatu, towaréw i ustug.

Swobodny przeplyw towaréw to
miedzy innymi unia celna. Podsta-
wowa cecha unii celnej jest stosowa-
nie wspOlnej taryfy celnej w handlu
zagranicznym oraz brak nalezno$ci
celnych w handlu pomiedzy krajami
cztonkowskimi.

WIADOMOSCI CELNE

Przystepujac do Unii Europej-
skiej, Polska przyjmie Wspolng Ze-
wnetrzna Taryfe celng Unii Euro-
pejskiej.

Przystapienie do Unii Europej-
skiej bedzie rownoznaczne:

m z eliminacja cel w handlu miedzy
Polska a UE (obecnie obowiazuja
zerowe stawki celne na towary
przemystowe),

m z eliminacja cel w handlu miedzy
Polska a krajami kandydujacymi,

H z przyjeciem wspolnotowego po-
ziomu stawek celnych na wszyst-
kie towary, w handlu z krajami
trzecimi.

Il TARYFA CELNA

Obecnie obowiazuje w UE rozpo-
rzadzenie Komisji (EC) N°© 1832/2002
z dnia 1 sierpnia 2002 r. zmieniajace
rozporzadzenie Rady (EEC) N°
2658/87 w sprawie nomenklatury ta-



ryfowej i statystycznej oraz wspdlnej
taryfy celnej (Officjal Journal L 290
28 october 2002).

Taryfa ta obejmuje regulacje tary-
fowe wynikajace z zobowigzan Unii
Europejskiej wobec Swiatowej Or-
ganizacji Handlu (WTO) i sktada si¢
z nastepujacych czesci:

ANEKS I
NOMENKLATURA SCALONA:

® Czes¢ pierwsza
Postanowienia wstepne

® Czes¢ druga
Tabela stawek celnych (obejmuje
Scalong Nomenklature, stawki
konwencyjne i jednostki miar)

® CzeS¢ trzecia:
® ® Sekcja I — Aneksy rolne:

e ¢ Aneks 1 — komponenty rolne
(EA), dodatkowe cto za cu-
kier (ADS/Z) oraz dodatko-
we clo za make (ADF/M),

¢ ¢+ Aneks 2 — produkty, dla kto-
rych maja zastosowanie ceny
wejsciowe,

® ® Sekcja II — Lista substancji far-
maceutycznych, ktore kwalifikujqg
si¢ do zwolnienia od cla (Aneksy
3do 6),
® ® Sekcja 111 — Kontyngenty taryfowe:
e+ Aneks 7 — Kontyngenty tary-
fowe WTO,
® ® Sckcja IV — Uprzywilejowane
traktowanie ze wzgledu na cha-
rakter towaru:

e e Aneks 8 — towary nienadaja-
ce si¢ do konsumpcji (z lista
skazalnikow),

e » ¢ Aneks 9 — Certyfikaty.

ANEKS I1

Specyficzne Srodki Wspdlnoty
okreslone w artykule 2
rozporzqdzenia Rady (EEC)
N° 2658/87.

Nomenklatura

Unia Europejska stosuje w Tary-
fie celnej Nomenklature Scalong.
Jako unia celna i ekonomiczna (jak
tez kazde z jej panstw cztonkowskich
oddzielnie), jest Strong Konwencji
HS, a zatem na mocy art. 3. tej Kon-
wencji, do poziomu szesciu znakow
musi zachodzi¢ pelna zgodnos¢ No-
menklatury Scalonej z Systemem
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Zharmonizowanym. Scalona No-
menklatura jest wiec 8-znakowym
rozwinieciem Systemu Zharmonizo-
wanego.

Nomenklatura polskiej taryfy cel-
nej jest opisana 9-znakowymi koda-
mi Polskiej Scalonej Nomenklatury
Towarowej Handlu Zagranicznego
(PCN) i bazuje na dwéch nomenkla-
turach, tj. na Zharmonizowanym
Systemie Oznaczania i Kodowania
Towarow (Harmonized System — HS)
oraz na Nomenklaturze Scalonej
(Combined Nomenclature — CN).
Dziewiaty znak (cyfra) zostat dodat-
kowo wprowadzony dla wewnetrz-
nych potrzeb Polski.

Pierwsza z tych Nomenklatur,
Zharmonizowany System Oznacza-
nia i Kodowania Towaréow (System
Zharmonizowany) stosowany jest
w polskiej taryfie celnej od 1 stycz-
nia 1989 r., mimo ze formalnie Pol-
ska zostata cztonkiem Migdzynaro-
dowej Konwencji w sprawie Zhar-
monizowanego Systemu Oznaczania
i Kodowania Towardéw dopiero
1 stycznia 1996 r.

Druga z tych nomenklatur — No-
menklatura Scalona — funkcjonuje
w polskiej taryfie celnej od 1991 r.
Polska zobowigzana jest do stosowa-
nia Nomenklatury Scalonej w han-
dlu miedzy Stronami na mocy Ukta-
du Europejskiego ustanawiajacego
stowarzyszenie miedzy Rzeczapo-
spolita Polska, z jednej strony,
a Wspolnotami Europejskimi i ich
Pafistwami cztonkowskimi, z drugie;j
strony.

Od 1993 r. zostata wprowadzona
do polskiej taryfy Polska Scalona
Nomenklatura Towarowa Handlu
Zagranicznego — opisujaca kazdy to-
war wlaSciwym mu dziewigciocyfro-
wym kodem PCN.

Stawki celne

W Taryfie UE okreslone zostaly
przede wszystkim stawki celne kon-
wencyjne. Stawki te obowiazywaé
beda w handlu Polski z krajami obje-
tymi Klauzula Najwickszego Uprzy-
wilejowania.

Przyjecie wspolnotowego pozio-
mu stawek celnych w imporcie z ty-
mi krajami spowoduje dla towarow
przemystowych obnizenie Sredniej
stawki wazonej z poziomu 6,2% do
2,6%. Sposrod towardw przemysto-

wych najwicksze obnizki wystapia
w przypadku towarow luksusowych,
takich jak np. samochody (z 35%
minimum 1250 EUR/szt. do 10%),
kosmetyki (z 21% na 6,5%), bizute-
ria i wyroby jubilerskie, szklto arty-
styczne czy zegarki. Obnizka ta obej-
mowac bedzie jednak okoto 30%
polskiego importu.

Na pewna grupe towarow clo
zwiazane — (stawki konwencyjne)
w polskiej Taryfie jest nizsze niz
w UE. Towarow takich jest niewiele,
a roznice poziomu stawek sa mate.

Innym skutkiem przyjecia wspol-
notowego poziomu stawek bedzie
zwigzanie cel na wszystkie towary.
UE zwigzata w ramach WTO stawki
celne konwencyjne na wszystkie to-
wary. Obecnie Polska na niektore
towary nie zwigzala w WTO stawek
celnych np. na ryby, niektére prze-
twory migsne, samochody. W przy-
padku wigkszosci towardw w tej gru-
pie obecnie stosowane w Polsce cfa
ulegna obnizeniu.

W przypadku towaréw rolnych
nastapi znaczna obnizka stawki cel-
nej na alkohole, tytoni i wyroby z ty-
toniu. Jest rowniez grupa towarow,
na ktore w UE sa cla wyzsze niz
w Polsce. Sa to miedzy innymi: zbo-
7a, ryz, stod, mleko, migso i niektore
przetwory migsne. Cla na te towary
sa w UE niekiedy kilkakrotnie wyz-
sze niz w Polsce. Na wszystkie te to-
wary stawki celne zostang podwyz-
szone. Nie oznacza to jednak zawsze
wzrost obcigzen celnych, poniewaz
nalezy przypuszczaé, ze kontyngenty
preferencyjne Polski w ramach
WTO, zostang dotaczone do listy
koncesji UE w WTO.

Hl TARIC — ZINTEGROWANA
TARYFA WSPOLNOT
EUROPEJSKICH

Unie celne lub strefy wolnego
handlu z Panstwami trzecimi jak
rowniez polityka handlowa sa okre-
Slone na poziomie Wspdlnoty.

Wszystkie akty prawne z tym
zwigzane ustanawiane sa przez Ko-
misj¢ i na Komisji spoczywa odpo-
wiedzialnos¢ za wiaSciwe stosowanie
postanowien tych aktow.

Baza danych obejmujaca taryfe
wspolnotowa i cale prawodawstwo
handlowe jest TARIC zarzadzany
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przez Komisj¢ Europejska — DG Po-
datki i unia celna.

Zawarto§¢ bazy danych TARIC
publikowana jest na papierze, na ta-
mach Dziennika  Urzedowego
Wspdlnot Europejskich, seria C, raz
do roku w kwietniu. Natomiast
glowne zadanie TARIC to automa-
tyczna transmisja ustawodawstwa
UE do administracji krajowych
Panstw Czlonkowskich. Panstwa
Czlonkowskie otrzymuja przepisy
ustawodawcze w formacie elektro-
nicznym i wykorzystuja dane gltow-
nie do uzupelnienia swoich krajo-
wych systemOw odpraw celnych.
Panstwa Czlonkowskie wykorzystuja
te dane takze przy publikowaniu
swoich wiasnych taryf uzytkowych.

Podstawe prawna dla TARIC sta-
nowi rozporzadzenie Rady (EWG)
2658/87 z 23 lipca 1987 w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycz-
nej oraz Wspdlnej Taryfy Celnej
(Dziennik Urzedowy L 256 z 7 wrze-
$nia 1987).

Zawarto§¢ TARIC jest udostep-
niana do powszechnego uzytku, dla
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podmiotéw prywatnych i admini-

stracji Pafstw trzecich poprzez:

® coroczne publikacje w Dzienniku
Urzgdowym Wspoélnot Europej-
skich, seria C;

® codzienne aktualizacje na stronie
internetowej TARIC pod adre-
sem:

http: //europa. eu. int/comm/taxa-

tion customs/dds/en/home. htm

Nomenklatura towarowa w TARIC

Dla  wlaSciwej  identyfikacji
wszystkich  §rodkéw  taryfowych
i handlowych w TARIC'u stosowana
jest 10-cyfrowa nomenklatura.

Jako, ze Nomenklatura Scalona,
stosowana w Taryfie celnej, nie jest
wystarczajaco szczegbtowa, dla nie-
ktorych Srodkow taryfowych, 8-cyfr-
owe kody dzielone sa na 10-cyfrowe
kody zwane ,,kodami TARIC”. Ko-
dy te tworzone moga by¢ w kazdym
momencie, zaleznie od potrzeb legi-
slacyjnych.

Struktura Kodu Taric przedsta-
wia si¢ nastepujaco:

Kody dodatkowe
10-cyfrowe kody TARIC sa jesz-
cze bardziej uszczegOlawiane po-
przez system kodow dodatkowych.
Kody dodatkowe sa uzupelnieniem
kodu TARIC. Oznacza to, ze kody
dodatkowe stanowig osobna nomen-
klature i maja swoje niezalezne opi-
sy, sa ,,dodawane” do koddw no-
menklatury towarowej. Stosuje si¢ je
gléwnie wtedy, gdy nomenklatura
towarowa musi by¢ bardziej uszcze-
gotowiona a niecelowe jest dokony-
wanie podzialoéw samych kodéw no-
menklatury towarowe;.
Kody dodatkowe skladaja si¢
z czterech cyfr lub liter. Pierwsza li-
tera lub cyfra to rodzaj kodu (np. ,,A”
stosuje si¢ dla ,,antydumpingu”).
Typowe przyktady stosowania ko-
dow dodatkowych w TARIC:
¢ Niektore cla antydumpingowe od-
nosza si¢ do konkretnych firm pro-
dukujacych i eksportujacych towa-
ry. Firmy te sa opisywane za po-
moca kodow dodatkowych;
¢ Niektore towary maja szczegdlne
przeznaczenia celne zaleznie od

STRUKTURA KODU TARIC 1 KODU DODATKOWEGO TARIC

112134 718 9110 112134

112 nr dziatu HS
1121314 pozycja HS
1[2[3]4]5]s] podpozycja HS
112 kod CN

1]2 kod TARIC
1121314 kod dodatkowy TARIC

WIADOMOSCI CELNE




tego czy sa uwzglednione, czy tez
nie, na liScie towaréw (poza no-
menklaturg towarowa). Kod towa-
rowy na takiej liScie przyjmuje for-
me¢ kodu dodatkowego. Na przy-
ktad, dodatkowy kod 2500 ozna-
cza, ze produkty sa objete listg
substancji farmaceutycznych kwa-
lifikujacych si¢ do zaniechania po-
boru nalezno$ci celnych (Aneksy
3 -6 w Taryfie).

¢Tak zwane ,dodatkowe kody
Meursing” opisuja szczegllny
skfad surowcowy pewnych produk-
tow rolnych. Skiad jest przedsta-
wiany w postaci procentowej za-
wartosci sacharozy, skrobi, tlusz-
czu mlecznego i biatka. W zalez-
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nosci od zawartosci tych sktadni-
kow, pobierane sa dodatkowe
oplaty celne.

Nomenklatura refundacji
eksportowych

Nomenklatura refundacji ekspor-
towych to specyficzna nomenklatura
stosowana przy refundacjach w przy-
padku eksportu pewnych produktow
rolnych. Nomenklatura ta sklada si¢
z kodu Scalonej Nomenklatury po-
taczonego z 4-cyfrowym kodem zwa-
nym ,,dodatkowym kodem refunda-
cji eksportowe;j”.

Opis towarow jest powigzany
z 12-cyfrowym kodem powstalym
w wyniku kombinacji tych dwdch ko-

dow. Dodatkowe kody refundacji
eksportowych nie istnieja niezalez-
nie od kodéw Scalonej Nomenklatu-
ry. Moga byc¢ tylko traktowane jako
rozszerzenie nomenklatury CN, tak
jak cyfry 9. i 10. kodu TARIC stano-
wigce rozszerzenie 8-cyfrowego ko-
du CN.

Izabela ARENDARSKA
Naczelnik Wydzialu
Srodkow Taryfowych
DC MF

ISTOTA NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH W ZAKRESIE AKCYZY

W Departamencie Podatku Ak-
cyzowego Ministerstwa Finansow
trwajg prace nad Ustawa o akcyzie,
w ktérej znajda si¢ kompleksowe
uregulowania dotyczace mechani-
zmOw poboru i rozliczania podatku
akcyzowego. Konieczno$¢ wprowa-
dzenia nowych rozwigzan spowodo-
wana jest wymogiem dostosowania
przez Polske przed przystapieniem
do Unii Europejskiej regulacji praw-
nych do dyrektyw obowigzujacych
w Unii Europejskiej. Prawo unijne
zawiera szereg mechanizmow gwa-
rantujacych prawidiowe funkcjono-
wanie rynku wewnetrznego UE,
wsrdd nich kluczowa rolg odgrywa
zasada swobodnego przeplywu to-
warOw w granicach wewnetrznych
UE, w tym towardéw opodatkowa-
nych podatkiem akcyzowym. Wspdl-
notowy system dla zharmonizowa-
nych wyrobow akcyzowych (alkohol
i wyroby alkoholowe, wyroby tyto-
niowe, oleje mineralne) dopuszcza
produkcje, przemieszczanie i prze-
chowywanie bez placenia podatku
akcyzowego do momentu ich wpro-
wadzenia do obrotu lub w inny spo-
sob udostepnienia do konsumpcji na
rynku krajowym (Dyrektywa Rady
92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 r.
w sprawie przepisow ogdlnych doty-
czacych wyrobow podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem akcyzo-

wym oraz w sprawie sktadowania,
przeptywu i nadzorowania takich
wyrobow). Prace trwajace w Depar-
tamencie Podatku Akcyzowego
zmierzaja w kierunku przejecia na
grunt polskiego ustawodawstwa po-
wyzszych rozwigzaf unijnych.
Przygotowywany projekt ustawy
zaktada kompleksowe uregulowa-
nie zagadnien z zakresu podatku
akcyzowego takich jak: przedmiot
opodatkowania, podmiot podatku
akcyzowego, obowiazek podatkowy,
terminy platnosci podatku akcyzo-
wego dla wszystkich kategorii akcy-
zowych zharmonizowanych i nie
podlegajacych harmonizacji. Zakta-
da si¢ uwzglednienie w przepisach
ustawy specyfiki poszczegdlnych
grup wyrobdw akcyzowych. Obok
norm o charakterze ogdlnym maja-
cych zastosowanie dla wszystkich
wyrobéw akcyzowych zharmonizo-
wanych, ustawa bedzie zawierac
przepisy szczegdlne, odnoszace si¢
do poszczegdlnych grup wyrobdw,
badz tez odpowiednie delegacje dla
Ministra Finanséw umozliwiajace
okre§lenie szczegdlowych regulacji
w aktach wykonawczych. Ustawa
wprowadzi szereg nowych rozwia-
zaf i instytucji prawnych dla po-
trzeb podatku akcyzowego. Zdefi-
niowany zostanie przedmiot opo-
datkowania w mysl wymogow nato-

zonych normg konstytucyjna (art.
217 Konstytucji RP), zostana okre-
Slone wszystkie kategorie podmio-
tow bedacych podatnikami podatku
akcyzowego. Z uwagi na koniecz-
nos$¢ wprowadzenia wspolnotowego
systemu przemieszczania i przecho-
wywania wyrobdw akcyzowych aktu-
alnie obowiazujacy katalog podatni-
koéw zostanie rozszerzony. Kolej-
nym istotnym elementem, ktory zo-
stanie uregulowany w ustawie beda
stawki podatku akcyzowego.

Prawo wspolnotowe UE ustala je-
dynie stawki minimalne stosowane
wobec produktéw akcyzowych z gru-
py produktéow zharmonizowanych,
pozwalajac panstwom cztonkow-
skim na catkowitg suwerenno$¢ fi-
skalng i samodzielne ustalanie sta-
wek na poziomie tej stawki minimal-
nej lub powyzej niej, z uwzglednie-
niem czynnikéw gospodarczych,
spolecznych, kulturowych i innych
specyficznych dla danego pafstwa,
przy generowaniu dochodéw jego
budzetu. W wigkszosSci produktow
zharmonizowanych poza wyrobami
tytoniowymi zostal osiagniety po-
ziom stawki minimalne;.

Koniecznos¢ uwzglednienia
przez nowa ustawe o akcyzie wspol-
notowych zasad funkcjonowania
systemu podatkowego wymusza
rOwniez przejgcie na grunt prawa
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polskiego nowych, nie znanych do
tej pory instytucji prawnych. I tak
w pierwszej kolejnoSci ustawa wpro-
wadzi obowiazek utworzenia na te-
rytorium RP systemu skladéw po-
datkowych, w ktorych towary akcy-
zowe beda produkowane, przetwa-
rzane i przechowywane oraz obo-
wigzek stworzenia systemoéw infor-
matycznych dla potrzeb polskiej ad-
ministracji podatkowej przy pomo-
cy ktoérych budzet panstwa bedzie
mogt skutecznie egzekwowaé do-
chody nalezne mu z tytulu podatku
akcyzowego oraz zapobiegaé ich
uszczuplaniu. Sktady podatkowe be-
da mogly by¢ prowadzone przez au-
toryzowane podmioty w zakresie ich
dziatalno$ci gospodarczej. Projekt
ustawy zaklada, ze prowadzenie
sktadoéw podatkowych przez osoby
prawne i fizyczne bedzie Scisle ewi-
dencjonowane. Pozwolenia na pro-
wadzenie sktadéw podatkowych be-
da wydawane w drodze decyzji ad-
ministracyjnych. Funkcjonowanie
systemu sktadéw podatkowych be-
dzie nierozerwalnie wiazac si¢ z ko-
nieczno$cig wprowadzenia polskiej
aplikacji systemu SEED, na ktory
sktadac si¢ bedzie rejestr sktadow
podatkowych oraz zarejestrowa-
nych handlowcow dla celow podat-
ku akcyzowego wraz ze stosowna
baza danych. Wymaga¢ to bedzie
rOwniez utworzenia w Departamen-
cie PA Biura Lacznikowego ds. Ak-
cyzy (ELO). Biuro to peini¢ bedzie
role swoistej centrali, ktora bedzie,
koordynowac prace catego systemu,
administrowa¢ nim oraz wymieniaé
informacje w zakresie podatku ak-
cyzowego z analogicznymi biurami
w pozostalych krajach UE.

UNIA EUROPEIJSKA

Projekt ustawy zaktada, ze towary
akcyzowe w trakcie ich przemiesz-
czania w systemie zawieszonej akcy-
zy beda przewozone na podstawie
towarzyszacego im, specjalnego ad-
ministracyjnego dokumentu towa-
rzyszacego, ktorego obieg bedzie
podlegat Scistym procedurom ewi-
dencyjnym, natlozonym na wszystkie
strony uczestnikéw obrotu akcyzo-
wego. Dokument ten bedzie po-
twierdzatl miedzy innymi zakoncze-
nie ruchu towardéw akcyzowych
a tym samym moment powstania
obowiagzku podatkowego, dlatego
jego rola w procesie przeplywu to-
wardw w systemie zawieszonej akcy-
zy bedzie kluczowa. Ustawa okresli
szczegdlowy tryb i zasady reglamen-
tacji dokumentu towarzyszacego.

Ponadto w Departamencie Po-
datku Akcyzowego trwaja prace nad
ustawa o oznaczaniu wyrobow zna-
kami akcyzy, w ktorej bedzie zawar-
ta kompleksowa regulacja systemu
znakow akcyzy. Za baze nowej usta-
wy posluzy obecna ustawa z dnia
2 grudnia 1993 r. 0 oznaczaniu wyro-
bow znakami skarbowymi akcyzy,
ktéra przez blisko 10-letni okres
funkcjonowania przyczynita si¢ do
uporzadkowania rynku wyrobow ty-
toniowych, spirytusowych i winiar-
skich oraz pomogta w ochronie do-
chodéw budzetowych panstwa z ty-
tulu podatku akcyzowego. Majac
jednak na uwadze przepis art. 21
Dyrektywy Rady 92/12/EWG,
w mySl ktorego znaki akcyzy nie mo-
ga stwarzaé przeszkdd w swobod-
nym przeplywie wyrobéw podlegaja-
cych opodatkowaniu podatkiem ak-
cyzowym, zachodzi potrzeba stwo-
rzenia nowych przepisow uwzgled-

niajacych dyspozycje zawarta w po-
wyzszej dyrektywie. Projekt ustawy
0 oznaczaniu wyrobow znakami ak-
cyzy, bedzie zawiera¢ kompleksowa
regulacje systemu znakéw akcyzy
i ma na celu stworzenie zapiséw
zgodnych z uregulowaniami unijny-
mi. System znakow akcyzy musi by¢
dostosowany w taki sposob, aby
z jednej strony pozwalal na swobod-
ny przeplyw towaréw objetych obo-
wigzkiem oznaczania znakami akcy-
zy a z drugiej strony zabezpieczal
wlaSciwy pobor podatku akcyzowe-
go. Zapisy ustawy 0 oznaczaniu wy-
robow znakami akcyzy uwzglednia
zaréwno nowe kategorie podmiotéw
zobowigzanych do oznaczania zna-
kami akcyzy, uczestniczacych w ob-
rocie wewnatrzunijnym, jak rowniez
nowe zasady tego obrotu. Podstawo-
Wwa zmiang wnoszong przez te usta-
we bedzie umozliwienie przemiesz-
czania wyrobow akcyzowych w syste-
mie zawieszonej akcyzy pomigdzy
sktadami podatkowymi bez koniecz-
nosci uprzedniego oznaczania ich
znakami akcyzy. Istotng zmiang be-
dzie réwniez rozszerzenie kregu
podmiotéw zobowigzanych do sto-
sowania znakéw  podatkowych
o podmioty dokonujace pakowania,
rozlewania, rozwazania w opakowa-
nia jednostkowe, ktére obecnie sto-
suja znaki legalizacyjne oraz wpro-
wadzenia nowych instytucji praw-
nych takich jak: termin waznoSci
znakdw, czy mozliwo$¢ zdejmowania
znakow.

Wojciech Bronicki

p-o. Zastepcy Dyrektora
Departamentu Podatku
Akcyzowego

ISTOTA SYSTEMU WYMIANY INFORMACJI AKCYZOWE]

Stosowany w krajach Unii Euro-
pejskiej system tzw. akcyzy zharmo-
nizowanej uksztattowat si¢ na po-
czatku lat dziewigcdziesiatych jako
jeden z efektow ksztaltowania si¢
wspolnego rynku. Nie rezygnujac
z zachowania wylacznego prawa kra-
jow cztonkowskich do prowadzenia
wtlasnej polityki w zakresie podatku
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akcyzowego, w tym odnoS$nie wyso-
kosci stawek tego podatku, jedno-
czesnie dazono do jak najmniejsze-
go ograniczenia zasady swobodnego
przeplywu towarow. Umozliwiajac
w miar¢ swobodny handel towarami
akcyzowymi jako podstawowa zasa-
de przyjeto ptatnosé podatku akcy-
zowego w panstwie, w ktorym towar

akcyzowy zostal wydany do kon-
sumpcji, czyli zostal nabyty przez
ostatecznego indywidualnego od-
biorce w celu jego zuzycia.
Zasadniczo system akcyzy zhar-
monizowanej stosowany jest jednoli-
cie, zarowno do operacji przewozo-
wych, ktére maja miejsce na teryto-
rium jednego kraju, jak réwniez



w odniesieniu do miejsc wysytki
i przeznaczenia zlokalizowanych
w roznych krajach wspolnoty. Prze-
mieszczanie towaréw objetych akcy-
za zharmonizowang odbywa si¢ po-
migdzy osobami i miejscami, ktore
uzyskaly autoryzacje wlasciwych or-
ganoéw administracyjnych pafstwa
czlonkowskiego.

W sytuacji znacznych réznic sta-
wek podatku akcyzowego w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europej-
skiej powstaje niebezpieczenstwo wy-
stepowania oszustw, nieprawidlowo-
Sci i innych zdarzefi powodujacych
ubytek naleznoSci budzetowych,
w szczegolnoSci, w odniesieniu do
panstw, gdzie obowiazuja stosunko-
wo wysokie stawki akcyzy. Nie chodzi
tu tylko o unikanie pfacenia podatku
od towardw akcyzowych, mozliwe sa
réwniez inne niepozadane zdarzenia.
Wobec braku granic celnych i gra-
nicznej kontroli celnej istnieje przy-
ktadowo potencjalne niebezpieczen-
stwo pokatnego wprowadzania towa-
row akcyzowych z terytorium innego
kraju, w ktorym podatek zostal uisz-
czony, a gdzie stawka akcyzy na ten
towar jest znacznie nizsza.

Taka sytuacja powoduje koniecz-
noS$¢ stosowania i rozwijania technik
kontroli i nadzoru nad przechowy-
waniem i przemieszczaniem towa-
roéw akcyzowych oraz platno$ciami
podatku.

Jednym z narzedzi wspomagaja-
cych administracje panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej przy re-
alizowaniu funkcji kontrolnych za-
pewniajacych prawidiowe stosowa-
nie przepisow dotyczacych akcyzy
zharmonizowanej jest System Wy-
miany Informacji Akcyzowej. Po-
wszechnie stosuje si¢ termin SEED,
ktory jest akronimem od angielskiej
nazwy — System for Exchange of Exci-
se Data.

System SEED jest to elektronicz-
na baza danych zawierajaca rejestr
0sob, ktore sa uprawnionymi wlasci-
cielami sktadéw podatkowych, han-
dlowcow zarejestrowanych dla ce-
16w podatku akcyzowego, jak row-
niez rejestr miejsc, ktore uzyskaly
status sktadow podatkowych. Kazdy
z krajow wspolnoty ma obowiazek
prowadzi¢ taka baze danych, ktéra
zawiera informacje na temat wszyst-
kich podmiotéw uczestniczacych

UNIA EUROPEIJSKA

w obrocie towarami objetymi akcyza
zharmonizowang na terytorium Unii
Europejskiej, a nie tylko podmiotow
krajowych. Baza danych SEED za-
wierajaca wspdlny rejestr jest two-
rzona odrebnie w kazdym z krajow
UE poprzez comiesigczng wymiang
danych. Przepisy wspdlnotowe okre-
Slaja, ze wymianie podlegaja naste-
pujace informacje:
e numer identyfikacyjny osoby lub
miejsca, wydany przez uprawniony
organ,
nazwa i adres osoby lub miejsca,
kategorie towarOw jakie moga by¢
przechowywane lub odbierane
przez okreSlong osobg w okreslo-
nym miejscu,
adres wlasciwych organoéw, z kto-
rymi mozna si¢ skontaktowac,
w celu otrzymania dodatkowych
informacji,
 data wydania, a takze ewentualnie
cofnigcia wazno$ci numeru identy-
fikacyjnego (informacja o charak-
terze fakultatywnym, udostepnia-
na na zadanie).

Obecnie baza danych SEED za-
wiera informacje na temat ok.: 60
000 sktadéw podatkowych, 50 000
wladcicieli skfadow podatkowych
oraz 17 000 zarejestrowanych han-
dlowcow, zlokalizowanych na tere-
nie wszystkich panstw czlonkow-
skich wspolnoty. Po wejsciu do Unii
Europejskiej Polski oraz pozosta-
tych dziewigciu krajow kandyduja-
cych powyzszy zasob informacji
w bazie danych SEED zostanie wy-
datnie zwickszony.

Zawierajac powyzszy zasob infor-
macji system ten umozliwia faktycz-
ne stosowanie regulacji prawnych
dotyczacych zawieszen ptatnosci po-
datku akcyzowego.

Sposrod funkgeji, jakie sa realizo-
wane przy pomocy SEED nalezy
wskazac trzy nastepujace: wspOtpra-
ca mi¢dzynarodowa umozliwiajaca
wymian¢ informacji, wspomaganie
analizy ryzyka i kontroli w zakresie
towarow akcyzowych dla krajowych
organdw administracji oraz zapew-
nienie pewnosci obrotu gospodar-
czego dla oséb zaangazowanych
w wymiang¢ handlowa towarami ak-
CyZOWymi.

Szczegdlnie istotna dla polskie;j
administracji celnej jest druga spo-
§rod wymienionych funkcji. System

SEED jest jedynym obecnie, stoso-
wanym w skali calej wspolnoty, na-
rzedziem informatycznym pomoc-
nym przy realizacji funkcji kontroli
i nadzoru w dziedzinie akcyzy. Do-
step do informacji na temat sktadow
podatkowych, ich wtascicieli oraz
zarejestrowanych handlowcow da
jednostkom operacyjnym admini-
stracji celnej mozliwo$¢ typowania
podmiotdw, z ktérych dziatalnoScia
wigze si¢ szczegllne ryzyko powsta-
nia nieprawidtowosci. Baza danych
SEED bedac rejestrem osob zaan-
gazowanych w produkcje i handel
towarami akcyzowymi porzadkuje
sfere wymiany handlowej tymi to-
warami na rynku europejskim oraz
daje pewng przejrzysto$¢ w tej dzie-
dzinie.

W celu realizacji zadan z tego za-
kresu terenowe stuzby kontrolne ad-
ministracji celnej beda mialy wglad
do zapis6w umieszczonych w bazie
danych SEED. Korzystanie z tych
informacji bedzie odbywato si¢ wy-
facznie na zasadzie przegladania po-
szczeg6lnych rekordow, bez mozli-
wosci modyfikacji lub dodawania
nowych wpisow.

Nalezy rowniez wskaza¢ istotna
role, jaka jest wplywanie na pewnos§¢
obrotu gospodarczego. Realizacja
tej funkcji bedzie odbywala sie w ten
sposob, ze polski przedsiebiorca,
ktéry nawiazal kontakt handlowy
z podmiotem w innym kraju Unii
Europejskiej, bedzie mogt spraw-
dzi¢, czy jego kontrahent ma autory-
zacje w kraju przeznaczenia, a wigc
czy jest wiarygodny. W tym celu
przedsigbiorca bedzie musial wysto-
sowa¢ zapytanie do organu admini-
stracji celnej, zwracajac si¢ o infor-
macje, czy podmiot o danej nazwie
i adresie ma autoryzacje w okreSlo-
nym kraju i posiada okreslony status
(sktad podatkowy, wlasciciel skfadu
podatkowego lub zarejestrowany
handlowiec).

Ze wzgledu na swoj charakter
system SEED ma stosunkowo ogra-
niczona funkcjonalno$¢. Sam system
nie zawiera informacji dotyczacych
poszczegdlnych transportdw towa-
row akcyzowych, a jedynie upraw-
nionych podmiotow, przez co anali-
za ryzyka w zakresie akcyzy oparta
jedynie na danych zawartych w sys-
temie SEED moze mie¢ ograniczo-
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ny zakres. Rowniez zasob wymienia-
nych w tym systemie informacji oraz
czestotliwosé ich dokonywania jest
czesto niewystarczajaca i wymaga
stosowania innych technik wymiany
informacji. Z tego wzgledu w Komi-
sji Europejskiej oraz krajach czton-
kowskich UE trwaja obecnie prace
nad Systemem Kontroli Przemiesz-
czania Towaréw Akcyzowych -
EMCS (od angielskiej nazwy Excise

UNIA EUROPEIJSKA

Movement Control System). Plano-
wany termin wprowadzenia tego sys-
temu w krajach wspolnoty to 1 stycz-
nia 2007 r. Nowy system usunie
w duzej mierze ograniczenia, jakie
istnieja obecnie i w sposdb komplek-
sowy, przy pomocy informatycznego
narzedzia, da mozliwo$¢ nadzoru
nad towarem akcyzowym przez caly
czas, od momentu jego wysyltki do
momentu dotarcia do miejsca prze-

znaczenia. Pozwoli to na daleko ida-
ce rozszerzenie zakresu analizy ryzy-
ka i zapewni istotne ograniczenie
mozliwosci powstawania nieprawi-
dlowosci w sferze obrotu handlowe-
go towarami akcyzowymi.

Zbigniew SOBECKI
Naczelnik Wydzialu
Systemu Wymiany
Informacji Akcyzowej

HARMONIZACJA PODATKOW AKCYZOWYCH

w UNII EUROPEJSKIE]

Prawidlowe funkcjonowanie ryn-
ku wewngtrznego Unii Europejskiej
wymaga harmonizacji rozwiazan
panstw cztonkowskich w zakresie
podatkéw posrednich: podatku od
wartoSci dodanej i akcyzy. Powyzsze
czynniki wyznaczaja kierunki polity-
ki podatkowej UE w zakresie podat-
koéw posrednich. Podatki posrednie
zostaly juz §ciSle zharmonizowane
w Unii Europejskiej. Wspolnota Eu-
ropejska nadal zamierza ulepszac
ich regulacje dostosowujac ja do
zmieniajacych si¢ warunkéw spo-
feczno - gospodarczych.

Wspolny system podatkéw akcey-
zowych w Unii Europejskiej zostal
wprowadzony 1 stycznia 1993 r. wraz
z rynkiem wewnetrznym. Jest on sto-
sowany do trzech podstawowych ka-
tegorii wyrobow: wyrobdw tytonio-
wych, alkoholu i napojoéw alkoholo-
wych oraz olejow mineralnych.

Hl ISTOTA SYSTEMU
PODATKOWEGO
UN11 EUROPEJSKIE]

System podatkowy Unii Europej-
skiej tworzy 15 krajowych systemow
podatkowych panstw czlonkow-
skich. Unia Europejska jako organi-
zacja nie posiada prawa nakladania
podatkéw. Ponadto decyzje w spra-
wach podatkowych wymagaja jedno-
myslnosci panstw czionkowskich.
Panstwa cztonkowskie do chwili
obecnej wyrazily zgode na Sciste
ujednolicenie ich rozwiazan podat-
kowych w zakresie podatkéow po-
Srednich (VAT i akcyzy). Natomiast
w zakresie podatkdéw bezposrednich
pafstwa czlonkowskie bronity swo-
jej suwerennosci i w konsekwencji
zostaly zharmonizowane na pozio-
mie wspolnotowym tylko pewne
aspekty opodatkowania spotek.

Wymog jednomyslnoSci w spra-
wach podatkowych jest bardzo kry-
tykowany. W zwiazku z rangg spraw
podatkowych oraz rozbieznymi inte-
resami panstw czlonkowskich w nie-
ktorych przypadkach jest bardzo
trudno uzyskac¢ zgode wszystkich

SYSTEMU PODATKOWEGO
* SUBSYDIARNY CHARAKTER POLITYKI PODATKOWEJ
UNII EUROPEJSKIEJ
* WYMOG JEDNOMYSLNEGO PODEJMOWANIA DECYZJI
PRZEZ PANSTWA CZL.ONKOWSKIE
W SPRAWACH PODATKOWYCH
* BRAK PODATKOW WSPOLNOTOWYCH
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panstw cztonkowskich na przyjecie
rozwiazan podatkowych na pozio-
mie wspolnotowym. Planowane
przystapienie nowych panstw do
Unii Europejskiej dodatkowo utrud-
ni osiagnigcie konsensusu. Dlatego
tez sa zglaszane postulaty, aby wy-
mobg jednomyslnosci w sprawach po-
datkowych zastapic¢ kwalifikowana
wickszoscig gltosow.

Hl PoSTANOWIENIA TWE
W ODNIESIENIU
DO PODATKOW AKCYZOWYCH

Problematyka podatkéw posred-
nich (VAT i AKCYZA) jest regulo-
wana przez pierwotne prawo wspol-
notowe, tj. Traktat ustanawiajacy
Wspdlnote  Europejska (TWE)
w art. 90-93 (ex 95-99):

m Art. 90-91 (ex 95-96) TWE wpro-
wadzaja zakaz stosowania posred-
niego opodatkowania jako Srodka
bezposrednio lub posrednio dys-
kryminujacego towary z innych
panstw czlonkowskich;

mArt. 93 (ex 99) TWE okresla za-
kres harmonizacji rozwigzan
prawnych panstw czlonkowskich
w dziedzinie opodatkowania po-
Sredniego (podatku od wartoSci
dodanej oraz podatku akcyzowe-
go) na taki, w jakim harmonizacja
jest konieczna do zapewnienia
ustanowienia i funkcjonowania
rynku wewnetrznego.

Przepisy TWE statuujg zatem za-
sade neutralno$ci fiskalnej w han-
dlu wewnatrzwspolnotowym, ktora
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PODATKI W UNII EUROPEJSKIEJ

PODATKI POSREDNIE

VAT AKCYZA
(czyli polski podatek (podatek akcyzowy)
od towar6w i ustug)

* wspoOlnotowy system * wspolnotowy system
VAT oparty na Szostej akcyzowy stosowany
Dyrektywie do trzech kategorii

e Scista harmonizacja wyrobow zharmoni-

zowanych:
1) alkoholi i wyrobow
alkoholowych,
2) olejéw mineralnych
3) wyrobow
tytoniowych

Wplywy z VAT

zasilaja wspolnotowy budzet

Unia Europejska planuje :

¢ uproszczenie podatkéw posrednich

¢ przystosowanie ich regulacji do zmieniajacych si¢
warunkOow prowadzenia dzialalno$ci na rynku
wewnetrznym Unii Europejskiej

# przejscie do systemu docelowego VAT
(opodatkowanie VAT transakcji w panstwie
pochodzenia towaréw) jako cel diugoterminowy

+ reforme¢ opodatkowania akcyza energii - zalozenia
aktu prawnego stanowiacego podstawe tej reformy
zostaly zaakceptowane przez Rade ECOFIN
(ministrow ds. finansowych UE)

PODATKI BEZPOSREDNIE

PIT CIT
(podatek dochodowy (podatek dochodowy
od os6b fizycznych) od 0s0b prawnych)
* jego regulacja w UE * na poziomie
jest pozostawiona wspOlnotowym sg
pafstwom zharmonizowane tylko
cztonkowskim pewne aspekty

opodatkowania spoiek

Wplywy z tych podatkow
nie zasilaja wspolnotowego budzetu

Unia Europejska planuje:

¢ wprowadzenie wspolnotowych regulacji
opodatkowania oszczednosci

+ wielka reforme opodatkowania CIT spofek,
bowiem réznice w efektywnym opodatkowaniu
pomiedzy poszczegdlnymi pafnstwami
cztonkowskimi siegaja 30%. Jednym z jej zalozen
jest przyjecie ujednoliconej podstawy
opodatkowania dla spotek dziatajacych na Rynku
Wewnetrznym.

zapewniaja zasady niedy-
skryminacji podatkowej oraz
harmonizacja praw panstw
czlonkowskich w zakresie po-
datkow poSrednich i bezpo-
Srednich. Z postanowien
Traktatu ustanawiajacego
Wspoélnote Europejska wyni-
ka, iz rozwigzania krajowe
poszczegdlnych panstw
czlonkowskich winny zapew-

NEUTRALNOSC

FISKALLNA

nia¢é realizacje fundamental- B ELIMINACJE DYSKRYMINACYJNEGO POSREDN}EGO
nych swobéd rynku we- OPODATKOWANIA IMPORTOWANYCH TOWAROW
wnetrznego. (art. 90-91 (ex 95-96)) TWE

VAT

® HARMONIZACJE PODATKOW POSREDNICH (art. 93 (ex 99)) TWE

AKCYZA

WIADOMOSCI CELNE
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Il HARMONIZACJA AKCYZ
w UNII EUROPEJSKIE]

Pierwsze koncepcje harmonizacji
akeyz w Unii pojawily si¢ w latach 60
— tych. Konieczno§¢ harmonizacji
podatku akcyzowego w Unii Euro-
pejskiej wynikata z nastepujacych
powodow:

1) wystepowania roznic w zakresie
opodatkowania akcyza miedzy
poszczegdlnymi krajami, ktore
prowadza do zaklocef konkuren-
¢ji na rynku wewnetrznym Unii
Europejskiej.

2) powolania rynku wewnetrznego
Unii Europejskiej i zniesienia
granic celnych na tym rynku
z dniem 1 stycznia 1993 r. Zmia-
ny te wplynely na koniecznos¢
wprowadzenia nowego wspolno-
towego systemu akcyzowego
w Unii Europejskiej. W warun-
kach braku granic celnych na ryn-
ku wewnetrznym Unii Europej-
skiej, pafistwa cztonkowskie zo-
staly pozbawione dotychczaso-
wych mozliwosci kontrolowania
obrotu wyrobami akcyzowymi.
Wprowadzony nowy wspolnoto-
wy system podatku akcyzowego,
z jednej strony umozliwia paf-
stwom czlonkowskim wilasciwy
pobor akcyzy, a z drugiej — za-
pewnia swobodny przeplyw wyro-
bow akcyzowych na rynku we-
wnetrznym.

Il ZAKRES REGULACJI AKCYZ
W PRAWIE WSPOLNOTOWYM

Dyrektywa horyzontalna

Najwazniejszym aktem prawa
wspolnotowego w zakresie regulacji
akcyz w Unii Europejskiej jest Dy-
rektywa Rady 92/12/EWG z dnia 25
lutego 1992r. w sprawie przepisow
ogolnych dotyczacych wyrobéw pod-
legajacych opodatkowaniu podat-
kiem akcyzowym oraz w sprawie
skladowania, przeplywu i nadzoro-
wania takich wyrobow.

Wspo6lny system podatkdw akcey-
zowych w Unii Europejskiej jest sto-
sowany do trzech podstawowych ka-
tegorii wyrobow, zwanych wyrobami
akcyzowymi zharmonizowanymi:

WIADOMOSCI CELNE
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1. olejow mineralnych,

2. alkoholu i napojoéw alkoholowych
i

3. wyrobow tytoniowych.

Prawo Unii Europejskiej w za-
kresie podatku akcyzowego przewi-
duje:

1. harmonizacje struktury podatku,

2. harmonizacje stawek podatku
oraz

3. ujednolicenie w odniesieniu do
przemieszczania wyrobow akcyzo-
wych zharmonizowanych na ryn-
ku wewnetrznym Unii Europej-
skiej w przypadku:

m zawieszenia akcyzy = proce-
dure zawieszenia poboru akcy-
zy stosowang do produkcji,
przetwarzania, magazynowa-
nia, odbierania i wysylania wy-
robow akcyzowych zharmoni-
zowanych w skfadzie podatko-
Wym oraz przemieszczania wy-
robow akcyzowych zharmoni-
zowanych pomiedzy sktadami
podatkowymi w obrocie krajo-
wym i wewnatrzwspolnoto-
wym;

m zaplacenia akcyzy = proce-
dure zaptaconej akcyzy stoso-
wana do przemieszczania wy-
robow akcyzowych zharmoni-
zowanych z zaplacong akcyza.

Nalezy podkresli¢, iz Dyrektywa
92/12/EWG, zwana dyrektywa hory-
zontalna, reguluje wylacznie zasady
opodatkowania akcyza wyzej wymie-
nionych wyrobéw akcyzowych zhar-
monizowanych.

Problematyka opodatkowania
wyrobow akcyzowych niezharmoni-
zowanych lezy w gestii panstw czlon-
kowskich, z zastrzezeniem, iz krajo-
we regulacje pafistw cztonkowskich
w zakresie akcyzy nie moga prowa-
dzi¢ do formalnosci w handlu mie-
dzy panstwami czlonkowskimi,
a tym samym narusza¢ fundamental-
nych swobdd rynku wewnetrznego,
w szczegOlnoSci swobodnego prze-
plywu towaréw (v. art. 3 ust. 3 Dy-
rektywy 92/12/EWG). Wyrobami ak-
cyzowymi niezharmonizowanymi sg
miedzy innymi samochody.

Hl WSPOLNOTOWY SYSTEM
PODATKU AKCYZOWEGO

Zgodnie z Dyrektywa 92/12/EWG
opodatkowaniu podatkiem akcyzo-
wym podlega produkcja wyrobow
akcyzowych zharmonizowanych na
terytorium Wspoélnoty i ich import
na terytorium Wspdlnoty. Jednakze
podatek staje sic wymagalny dopie-
ro z chwila ,,wydania do szeroko ro-
zumianej konsumpcji” lub ,,wykaza-
nia ubytkow” w wyrobach akcyzo-
wych zharmonizowanych.

Kluczowa instytucja wspolnoto-
wego systemu podatku akcyzowego
sa skiady podatkowe. Sktad podat-
kowy to miejsce, gdzie osoba fizycz-
na lub prawna, upowazniona przez
wlasSciwe wladze pafistwa czlonkow-
skiego miejsca usytuowania skiadu
(tzw. podmiot prowadzacy sktad)
moze produkowaé, przetwarzac,
sktadowac, otrzymywac i wysylaé wy-
roby akcyzowe — zgodnie z warunka-
mi ustalonymi przez pafnstwo czlon-
kowskie — za$ podatek akcyzowy jest
zawieszony (nie staje si¢ wymagal-
ny). Jest to tzw. ,,procedura zawie-
szenia poboru podatku/akcyzy”.

Dyrektywa 92/12/EWG przewidu-
je stosowanie procedury zawiesze-
nia poboru akcyzy miedzy innymi
w odniesieniu do nastepujacych sy-
tuacji przemieszczania wyrobow ak-
cyzowych zharmonizowanych:

1) migdzy sktadami podatkowymi na
terytorium danego  pafstwa
cztonkowskiego i skfadami podat-
kowymi w rdéznych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej;

2) ze sktadu podatkowego w danym
panstwie czlonkowskim do zare-
jestrowanego handlowca w innym
panstwie cztonkowskim;

3) ze sktadu podatkowego w danym
panstwie cztonkowskim do nieza-
rejestrowanego handlowca w in-
nym panstwie cztonkowskim.

Dopiero zakonczenie tej proce-
dury, okreslane przez dyrektywe ja-
ko szeroko rozumiane ,,wydanie do
konsumpcji” wyrobow akcyzowych
zharmonizowanych skutkuje tym, ze
podatek staje si¢ wymagalny. Przy-
ktadem wydania do konsumpcji wy-
robow akcyzowych zharmonizowa-
nych bedzie sprzedaz przez produ-



centa piwa z prowadzonego skiadu
podatkowego tego wyrobu sprze-
dawcy detalicznemu.

Opodatkowanie wyrobow akcy-
zowych w przypadku ich prze-
mieszczania mi¢dzy panstwami
czlonkowskimi jest zasadniczo
oparte na zasadzie opodatkowa-
nia w kraju przeznaczenia. Po-
Wyzsze  rozwiazanie oznacza
w praktyce, ze wyroby akcyzowe
sg opodatkowane wedtug stawek
panstwa, gdzie nastepuje ich fi-
nalna konsumpcja.

Bl DYREKTYWY STRUKTURALNE

Szczegblowe przepisy w zakresie
struktury i stawek podatku akcyzo-
weg wyrobow akcyzowych zharmoni-
zowanych takich jak oleje mineral-

UNIA EUROPEIJSKA

ne, wyroby tytoniowe oraz alkohol
i napoje alkoholowe wynikaja z dy-
rektyw strukturalnych. Nalezy za-
znaczyé, iz prawo wspolnotowe
wprowadza wylacznie minimalne
stawki na poszczegdlne wyroby ak-
cyzowe zharmonizowane. Pafstwa
czlonkowskie powyzej poziomdw
minimalnych moga dowolnie ksztat-
towac wysokos¢ stawek.

Il PODSUMOWANIE
ACQUIS COMMUNAUTAIRE
W ZAKRESIE AKCYZY

Tabela na stronie nastepnej za-
wiera zestawienie aktéw prawa
wspolnotowego odnoszacych si¢ do
problematyki podatku akcyzowego
w Unii Europejskie;j.

Hl PLANY UNII EUROPEJSKIE]
W ZAKRESIE REGULACJI
AKCYZ

Prawo wspolnotowe w zakresie
regulacji akcyz bedzie ewoluowato.
Powyzsze jest zwigzane ze strategia
gospodarcza Unii Europejskiej —
przyjeta przez Rade UE w Lizbonie
— dotyczaca przeksztatcenia wspdl-
notowej gospodarki w najbardziej
konkurencyjnag na §wiecie przed
2010 .

Halina BRZOZOWSKA

Naczelnik Wydziatu ds.
Harmonizacji Podatku Akcyzowego
w Departamencie Podatku Akcyzowego
Anna STEPNIAK

starszy specjalista w Wydziale ds.
Harmonizacji Podatku Akcyzowego
w Departamencie Podatku Akcyzowego

Sktad
w panstwie A
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Sktad
w panstwie B

Przedsiebiorca X
Wydanie do konsumpcji wyrobow
akcyzowych — nabycie wyrobow
akcyzowych ze skladu podatkowego
przez przedsiebiorce X
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TRAKTAT USTANAWIAJACY WSPOLNOTE EUROPEJSKA (TWE)
ART. 90-93 (EX 95-99)

ZAKAZ DYSKRYMINACYJNEGO POSREDNIEGO OPODATKOWANIA
WYROBOW AKCYZOWYCH Z INNYCH PANSTW CZEONKOWSKICH

AKCYZOWA KONSTYTUCJA
— DYREKTYWA HORYZONTALNA

Dyrektywa Rady 92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992r. w sprawie przepiséw ogolnych dotyczacych wyrobow
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem akcyzowym oraz w sprawie sktadowania, przeptywu
i nadzorowania takich wyrobow (OJ L 076, 23.03.1992, p. 1 ze zm.)

I. DYREKTYWY REGULUJACE POSZCZEGOLNE
WYROBY AKCYZOWE ZHARMONIZOWANE

Dany wyrdb akcyzowy Dyrektywy dotyczace poszczegllnych
zharmonizowany wyrobow akcyzowych zharmonizowanych
I. Wyroby tytoniowe 1. Dyrektywa Rady 92/79/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie ujed-

nolicenia podatkéw od papieroséw (OJ L 316 31.10.1992, p. 8 ze zm.)

2. Dyrektywa Rady 92/80/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
ujednolicenia podatkéw od wyrobow tytoniowych innych niz papierosy
(OJL31631.10.1992, p. 10 ze zm.)

3. Dyrektywa Rady 95/59/WE z dnia 27 listopada 1995 r. w sprawie
podatkoéw innych niz podatki obrotowe, ktére wplywaja na konsumpcje
wyrobow tytoniowych (OJ L 291 06.12.1995, p. 40 ze zm.)

4. Dyrektywa Rady 99/81/WE z dnia 29 lipca 1999r. zmieniajaca Dyrektywe
92/79/EWG w sprawie ujednolicenia podatkow od papierosow, Dyrektywe
92/80/EWG w sprawie ujednolicenia podatkéw od wyrobdw tytoniowych
innych niz papierosy i Dyrektywe 95/59/WE w sprawie podatkéw innych
niz podatki obrotowe, ktore wplywaja na konsumpcje wyrobow akcy-
zowych (OJ L 211 11.08.1999, p. 47)

5. Dyrektywa Rady 2002/10/WE z dnia 12 lutego 2002 r. zmieniajaca dyrek-
tywy 92/79/EWG, 92/80/EWG i 95/59/WE odnosnie struktury i stawek
podatku akcyzowego stosowanego na wyroby tytoniowe.

Wyroby alkoholowe 1. Dyrektywa Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od alkoholu i napojow
alkoholowych (OJ L 316, 31.10.1992, p. 1)

2. Dyrektywa Rady 92/84/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
zblizenia stawek podatkéw akcyzowych od alkoholi i napojow alko-
holowych (OJ L 316, 31.10.1992, p. 29)

Oleje mineralne 1. Dyrektywa Rady 92/81/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
ujednolicenia struktur podatkéw akcyzowych od olejéw mineralnych
(OJ L 31631.10.1992, p.12 ze zm.)

2. Dyrektywa Rady 92/82/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
ujednolicenia stawek podatkéw akcyzowych od olejéw mineralnych
(OJ L 316 31.10.1992, p. 46 ze zm.)

3. Dyrektywa Rady 94/74/WE zmieniajaca Dyrektywe Rady 92/12/EWG
sprawie przepisow ogdlnych dotyczacych wyrobdéw podlegajacych opo-
datkowaniu podatkiem akcyzowym oraz w sprawie skiadowania,
przeplywu i nadzorowania takich wyrobow , Dyrektywe 92/81/EWG
w sprawie ujednolicenia struktur podatkéw akcyzowych od olejow mine-
ralnych i Dyrektywe 92/82/EWG w sprawie ujednolicenia stawek
podatkdéw akcyzowych od olejow mineralnych (OJ L 365 31.12.1994, p. 46)
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II. ROZPORZADZENIA DOTYCZACE AKCYZY

Zakres regulacji

Rozporzadzenie

Dokument AAD

dla przemieszczania wyrobow
akcyzowych zharmonizowanych
w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy

Rozporzadzenie Komisji Nr 2719/92/EWG z dnia 11 wrzeSnia 1992 roku
w sprawie towarzyszacych dokumentéw administracyjnych przy przywozie
towardw podlegajacych podatkowi akcyzowemu w przypadku zawieszenia
tego podatku (OJ L 276, 19.09.1992, str. 1 z pdzn. zm.)

Uproszczony dokument
towarzyszacy dla
przemieszczania wyrobow
akcyzowych z zaptacong akcyza

Rozporzadzenie Komisji Nr 3649/92/EWG z dnia 17 grudnia 1992 roku
w sprawie uproszczonego dokumentu towarzyszacego dla przewozu we-
wnatrz wspdlnoty towardw podlegajacych podatkowi akcyzowemu, wydanych
do konsumpcji w pafistwie cztonkowskim wysylki

(OJ L 369, 18.12.1992, str. 17)

Wz6r zwolnienia z akcyzy

Rozporzadzenie Komisji 31/96/EWG z dnia 10 stycznia 1996 roku dotyczace
Swiadectwa zwolnienia z podatku akcyzowego (OJ L 008, 11.01.1996, str. 11)

Wzajemne uznawanie procedur
skazania alkoholu

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 3199/93 z dnia 22 listopada 1993r. w spra-
wie wzajemnego uznawania procedur skazania alkoholu do celéw zwolnie-
nia z podatku akcyzowego (OJ L 288, 23.11.1993 ze zm.)

III. DECYZJE DOTYCZACE AKCYZY

Zakres regulacji

Decyzja

Wspdlny znacznik fiskalny

Decyzja Komisji z dnia 13 lipca 2001r. 2001/574/WE ustanawiajaca wspolny
znacznik fiskalny dla oleju napedowego i nafty
(OJ L 2003, 28.07.2001, str. 20)

IV. ZALECENIA DOTYCZACE AKCYZY

Zakres regulacji

Zalecenie

Zasady wydawania zezwolen
prowadzacym sktady podatkowe

Zalecenie 2000/789/WE z dnia 29 listopada 2000r. ustalajace wytyczne w za-
kresie przyznawania zezwolen prowadzacym sktady podatkowe zgodnie z Dy-
rektywa Rady 92/12/EWG w odniesieniu do wyrobdw podlegajacych opodat-
kowaniu podatkiem akcyzowym (C (2000) 3355) (OJ L 314, 14.12.2000,
str. 29)
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o cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej —

Tymczasowe zamknigcie
negocjacji

H Edukacja, ksztalcenie i mlodziez 29.10.1998 H
H Nauka i badania 29.10.1998 H
H Male i §rednie przedsicbiorstwa 10.11.1998 H
19.04.1999 H

H Ochrona konsumentow i zdrowia 19.05.1999 H

Tak przebiegaly negocjacje

Nazwa obszaru negocjacyjnego

H Polityka przemystowa 19.05.1999 H

H Telekomunikacja i technologie informac 19.05.1999 H
H Stosunki zewnetrzne 12.11.1999 H

H Unia gospodarcza i walutowa 07.12.1999 H

H Wspolna polityka zagraniczna i bezpiec 06.04.2000 H
H Kontrola finansowa 14.06.2000 H

H Swobodny przeplyw usiug 14.11.2000 H

H Kultura i polityka audiowizualna 04.12.2000 H
29.03.2001 H
H Polityka spoteczna i zatrudnienie 01.06.2001 H
27.07.2001 H
28.11.2001 H
H Swobodny przeplyw towarow 28.11.2001 H
H Swobodny przeplyw 0sob 21.12.2001 H
21.03.2002 H
H Swobodny przeplyw kapitatu 21.03.2002 H
22.04.2002 H
H Polityka transportowa 10.06.2002 H
10.06.2002 H
H Wymiar sprawiedliwosci i sprawy we 30.07.2002 H
H Polityka regionalna 01.10.2002 H
H Finanse i budzet 13.12.2002 H
H Polityka konkurencji 13.12.2002 H
13.12.2002
| Srodowisko 13.12.2002

16 kwietnia 2003 roku Polska podpisata w Atenach
Traktat Akcesyjny.

|
|
— zakoficzone ostatecznie 13 grudnia 2002 roku w Kopenhadze.



