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Funkcjonariuszki i Funkcjonariusze,
Pracownicy Cywilni Służby Celnej,

Koniec roku to dobry okres do podsumowań, ale także podzięko-
wań za pełnioną służbę.
Za nami kolejny pracowity rok, który kończy czteroletni okres 
wytężonej pracy związanej z realizacją szeroko rozumianej mo-
dernizacji Służby Celnej.
W tym czasie mierzyliśmy się z nowymi wyzwaniami, których 
spełnienie pozwala z nadzieją spoglądać również w przyszłość.

Dziękuję wszystkim Funkcjonariuszom oraz Pracownikom 
Cywilnym Służby Celnej za wytężoną i owocną pracę przez cały 
ten okres.

Z okazji zbliżających się Świąt Bożego Narodzenia 
życzę Państwu i Państwa Rodzinom oraz Bliskim
wielu radosnych przeżyć, wewnętrznego spokoju
oraz świątecznej atmosfery pełnej życzliwości i radości. 

Życzę, aby nadchodzący Nowy 2012 Rok przyniósł Państwu
wiele satysfakcji z własnych dokonań
oraz spełnienie zamierzeń i oczekiwań,
zarówno na płaszczyźnie osobistej, jak i zawodowej.

Szef Służby Celnej
nadinspektor celny

Jacek Kapica

  3   �Nowe formularze ułatwią 
przedsiębiorcom załatwianie 
formalności celnych

  4   �Nieudana harmonizacja sektora gier 
hazardowych w UE
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Nowe formularze ułatwią przedsiębiorcom 
załatwianie formalności celnych

W dniu 12 sierpnia 2011 r. opublikowane zostało w Dz. U. 
Nr 166, poz. 995 rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 
22 lipca 2011 r. w sprawie wzorów formularzy stosowanych 
w sprawach celnych. Rozporządzenie weszło w życie w dniu 
12 września 2011 r. Uchyla ono rozporządzenie Ministra Fi-
nansów z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie wzorów formu-
larzy stosowanych w sprawach celnych (Dz. U. Nr 283, poz. 
2824, z późn. zm.). 

Podstawową przesłanką dla podjęcia prac legislacyjnych 
zmierzających do zmiany obowiązujących dotychczas przepisów 
było dążenie do uproszczenia formalności administracyjnych 
związanych z czynnościami wykonywanymi przez podmioty, 
m.in. w związku z ubieganiem się o uzyskanie pozwoleń udzie-
lanych przez organy celne. Odzwierciedla to coraz powszech-
niejsze podejście mające na celu odbiurokratyzowanie relacji 
pomiędzy organami celnymi a przedsiębiorcami dokonującymi 
obrotu towarowego z zagranicą. Wpływ na kształt nowych regu-
lacji miały bez wątpienia również zmiany dotyczące deregulacji 
zachodzące w otoczeniu prawnym, a także upowszechnienie 
dostępu do systemów teleinformatycznych wspomagających 
pracę organów celnych. Pozwoliło to na zastąpienie czynności 
związanych z przyjęciem i weryfikacją danych zawartych we 
wniosku, które do tej pory wykonywane były w sposób trady-
cyjny w oparciu o dokumentację w formie papierowej - poprzez 
analizę danych przetwarzanych w systemach teleinformatycz-
nych, w tym w bazach danych prowadzonych zarówno przez 
administracje celną, jak i przez inne podmioty publiczne. W tym 
drugim przypadku szczególnie istotne znaczenie ma dostęp do 
danych przetwarzanych w systemie CEIDG - Centralna Ewiden-
cja i Informacja o Działalności Gospodarczej.

Uzasadnieniem dla podjęcia prac legislacyjnych mających na 
celu opracowanie nowego tekstu rozporządzenia Ministra Finan-
sów określającego wzory formularzy stosowanych w sprawach 
celnych były także liczne nowelizacje przepisów określonych 
w uchylonym akcie prawnym. Zmiany formularzy w powiązaniu 
z brakiem tekstu jednolitego stosowanych wzorów utrudniały 
w znacznym stopniu ich stosowanie przez podmioty w bieżą-
cych kontaktach z organami celnymi. Na podkreślenie zasługuje 
także fakt, iż nowe przepisy wprowadzają ujednoliconą formę 
wzorów formularzy. Przyczyni się to w praktyce do ułatwienia 
w posługiwaniu się nowymi dokumentami. Pozwala to także na 
łatwiejsze sporządzanie wniosków przy wykorzystaniu elektro-
nicznych edytorów tekstu. 

Nowe wzory formularzy uwzględniają także preferencje dla 
wnioskodawców posiadających świadectwo upoważnionego 
przedsiębiorcy AEO, o którym mowa w art. 14a ust. 1 Rozporzą-
dzenia Wykonawczego. Z uwagi na posiadany status, osoby te 
nie muszą załączać dokumentów, które wymagane są od pod-
miotów nie posiadających świadectwa AEO. 

Mając na względzie przedstawione powyżej uwarunkowania, 
w przepisach nowego rozporządzenia w szczególności ograni-

czono zakres informacji, które wnioskodawca jest obowiązany 
podawać w treści składanego wniosku, a także ograniczono ka-
talog załączników dołączanych do wniosków. 

Szczególny nacisk położono na odstąpienie od wymogu 
przedkładania załączników w sytuacji, gdy wynikające z nich in-
formacje mogą być pozyskane z innych źródeł dostępnych dla 
organów celnych. Przede wszystkim nie żąda się dołączania do 
wniosku albo przedkładania do wglądu przez wnioskodawcę 
kopii dokumentów, które były wydane przez organy celne lub 
zostały złożone przez wnioskodawcę do innej sprawy i są w dys-
pozycji organu celnego albo ich treść może być dostępna dla 
organu celnego (np. w systemach teleinformatycznych). W przy-
padku pozostałych załączników kierowano się zasadą, iż żądanie 
dołączania do wniosku dodatkowych dokumentów może mieć 
miejsce wówczas, gdy uprawnienie takie wynika z przepisów 
prawa celnego lub przepisów odrębnych oraz gdy wynik ana-
lizy treści załączanego dokumentu jest bezpośrednio związany 
z wydaniem przez organ celny konkretnego rozstrzygnięcia 
i ma znaczenie dowodowe w toku prowadzonego postępowa-
nia. Żądanie dołączania dokumentów nie powinno zastępować 
czynności, do realizacji których zobowiązany jest organ celny 
w ramach posiadanych kompetencji.

Szczególną uwagę należy zwrócić na wprowadzenie w no-
wych przepisach ogólnej zasady umożliwiającej odstąpienie od 
obowiązku dołączania do wniosków zaświadczenia o niezale-
ganiu w podatkach lub stwierdzającym stan zaległości. Wpro-
wadzona została możliwość dokonania przez wnioskodawcę 
wyboru: albo przedkłada on zaświadczenie o niezaleganiu 
w podatkach lub stwierdzającym stan zaległości wydane przez 
naczelnika urzędu skarbowego albo też wypełnia stosowne pole 
w „Oświadczeniu, że wnioskodawca nie dopuścił się poważnego 
naruszenia przepisów prawa celnego lub podatkowego lub po-
wtórnie nie naruszył tych przepisów i nie jest wobec niego prowa-
dzone postępowanie egzekucyjne lub upadłościowe oraz że nie za-
lega on w podatkach płatnych naczelnikowi urzędu skarbowego”, 
które stanowi załącznik do rozporządzenia w sprawie formularzy 
stosowanych w sprawach celnych. Dołączenie oświadczenia jest 
wymagane dla większości wniosków występujących w rozpo-
rządzeniu (stosowna adnotacja o wymogu dołączenia Oświad-
czenia podana została we wzorach poszczególnych wniosków, 
w polu „Załączniki”). Treść zawarta w oświadczeniu stanowi je-
den z elementów, który będzie wykorzystany przez organ celny 
jako źródło informacji niezbędnych dla oceny rzetelności wnio-
skodawcy. 

Opracowując nowe wzory formularzy uwzględniono, okre-
ślony w przepisach wspólnotowego prawa celnego, obowiązek 
stosowania przez podmioty w ich kontaktach z organami celny-
mi, numeru identyfikacyjnego EORI. Przepisy prawa celnego za-
kładają, że podmioty zamierzające dokonać przywozu towarów, 
ich transportu w ramach procedury tranzytowej lub ich wywozu, 
lub zamierzające wystąpić o pozwolenie na stosowanie proce-
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dury uproszczonej lub procedur celnych w różnych państwach 
członkowskich, mają obowiązek rejestracji i uzyskania numeru 
identyfikacyjnego EORI. Numerem tym podmiot obowiązany 
jest posługiwać się w kontaktach z organami celnymi, w szcze-
gólności przy składaniu wniosków rozpatrywanych przez te or-
gany. W celu wdrożenia przyjętych na gruncie wspólnotowego 
prawa celnego rozwiązań, konieczne okazało się określenie we 
wzorach formularzy właściwego pola, w którym podmioty są 
obowiązane podać posiadany numer identyfikacyjny EORI. W 
praktyce numer ten pozwala na identyfikację podmiotu oraz co 
jest bardzo istotne - na weryfikację w bazie danych informacji o 
tym podmiocie, które zostały podane w procesie rejestracji. Za-
kłada się, że numer EORI będzie podstawowym identyfikatorem, 
który pozwoli w przyszłości na powiązanie danych o konkretnej 
osobie, które przetwarzane są w różnych systemach teleinfor-
matycznych prowadzonych przez administracje celną.

Jednym z celów nowelizacji było także dążenie do ogranicze-
nia formalności związanych z obejmowaniem towarów proce-
derami celnymi. W tym zakresie należy zwrócić w szczególności 
uwagę na zlikwidowanie dokumentu dołączanego do wniosku, 
o którym mowa w art. 497 ust. 3 Rozporządzenia Wykonawcze-
go. Dotyczy to przypadków, gdy towary mają być obejmowane 
procedurą celną na podstawie wniosku o udzielenie pozwolenia, 
który jest sporządzony na zgłoszeniu celnym. Informacje poda-
wane do tej pory w treści odrębnego dokumentu, stanowiące-
go załącznik do zgłoszenia celnego, po wejściu w życie nowych 
zasad postępowania, zamieszczane będą bezpośrednio w treści 
zgłoszenia celnego, na podstawie którego towary będą obejmo-
wane procedurą celną. Likwidacja formularza uprości w znaczą-
cym stopniu formalności związane z obejmowaniem towarów 
procedurą celną w przypadkach, gdy wniosek o pozwolenie 
sporządzany jest na zgłoszeniu celnym. Wyraźnemu skróceniu 
ulegnie w tym przypadku także czas niezbędny dla załatwienia 
formalności celnych związanych z objęciem towarów procedurą 
celną.

Katalog wzorów formularzy stosowanych w sprawach cel-
nych uzupełniony został o wzór formularza stanowiący powia-
domienia o rozpoczęciu działalności w wolnym obszarze celnym 
lub składzie wolnocłowym. W tym wypadku uwzględnione zo-
stały uregulowania wynikające z koncepcji przyjętej przy ostat-
niej nowelizacji ustawy - Prawo celne, w zakresie dotyczącym 
funkcjonowania wolnych obszarów celnych i składów wolnocło-
wych. Wzór nowego formularza ułatwi realizację formalności cel-

nych przez operatorów podejmujących działalność w wolnych 
obszarach celnych i składach wolnocłowych. Sprzyja to zapew-
nieniu jednolitości postępowania we wszystkich jednostkach 
administracji celnej, ograniczając np. żądanie przedkładania do-
datkowych dokumentów do rzeczywistych potrzeb związanych 
z rozpatrzeniem złożonego wniosku.

Przy opracowywaniu nowych wzorów formularzy szeroko 
korzystano z dotychczasowych doświadczeń wynikających z 
zebranych opinii dotyczących realizacji formalności celnych do-
konywanych w oparciu o przepisy dotychczasowe. Informacje 
płynące zarówno od przedsiębiorców, jak i organów celnych sta-
nowiły np. przesłankę dla rozdzielenia formularzy dla gwarancji 
generalnej dla towarów zwykłych, gwarancji generalnej dla to-
warów wrażliwych i zwolnienia z obowiązku złożenia gwarancji 
generalnej. Praktyka stosowania przepisów wykazała bowiem, iż 
obowiązujące dotychczas formularze zawierały zapisy niejedno-
znaczne dla wnioskodawców, co w konsekwencji powodowało 
trudności przy prawidłowym wypełnianiu wniosków. Rozdziele-
nie formularzy wniosków i pozwoleń dotyczących zabezpieczeń 
wymaganych w procedurze tranzytu jest korzystne zarówno dla 
wnioskodawców, jak i dla organu celnego wydającego pozwo-
lenie. W ten sposób wyeliminowana została przyczyna leżąca 
u podstaw nieprawidłowości zachodzących przy wypełnianiu 
poszczególnych pól formularza, w następstwie czego, w toku 
postępowania prowadzonego przez organ celny, zachodziła ko-
nieczność wzywania do uzupełniania wniosku.

Na zakończenie podkreślić należy, iż projektując ułatwienia 
zmierzające do uproszczenia formalności, których zobowiązany 
jest dokonać wnioskodawca w toku prowadzonego postępowa-
nia, kierowano się zasadą, aby nie wpływały one negatywnie na 
możliwość skutecznego sprawowania dozoru celnego i kontroli 
celnej oraz weryfikacji warunków, od spełnienia których prze-
pisy prawa celnego uzależniają wydanie rozstrzygnięcia przez 
organ celny. Wdrożenie nowych przepisów sprzyja zatem nie 
tylko przedsiębiorcom załatwiającym formalności celne, ale tak-
że ułatwia wykonywanie obowiązków przez administrację celną. 
W zamierzeniu powinno się to przyczynić do usprawnienia pro-
wadzonego postępowania i skrócenia czasu niezbędnego dla 
wydania rozstrzygnięcia.

Jerzy Ciechocki
Departament Polityki Celnej

Ministerstwo Fiansów

Nieudana harmonizacja sektora gier hazardowych w UE
Biorąc pod uwagę wzrastające znaczenie gospodarcze gier 

hazardowych Komisja Europejska przejawiła zainteresowanie 
tym sektorem już 1990 roku1. W 1989 roku przemysł ten był oce-
niany pod względem rocznego przychodu na 46,5 miliardów 
Ecu, co sytuowało go na 13 miejscu pod względem dochodu 
narodowego wśród gałęzi przemysłu we Wspólnocie. Do końca 

roku Wydział Wykonawczy Komisji Europejskiej zebrał opinie 
operatorów rynku, narodowych władz podatkowych, i innych 
zainteresowanych stron, żeby zdecydować czy należy i jak prze-
prowadzić harmonizację sektora gier hazardowych. Ze stano-
wiska zajętego przez Komisję jasno wynikało, iż postrzega ona 
krajowe ustawodawstwa regulujące sektor gier losowych, jako 
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anachroniczne nieprzystające do zharmonizowanego rynku 
Wspólnoty. Komisja Europejska postrzegała regulacje obowią-
zujące w krajach członkowskich, jako wzajemnie niekompatybil-
ne oraz wzajemnie zróżnicowane biorąc pod uwagę regulacje 
odnośnie kasyn, loterii, totalizatorów sportowych i zakładów 
wzajemnych.

Komisja zakładała już wtedy, że rozwój nowych technologii 
doprowadzi do powstania systemów on-line tj. systemów gier 
wykorzystujących przede wszystkim elektroniczne i teleinfor-
matyczne technologie włączając w to również powszechnie 
dostępną elektroniczną komunikację i systemy satelitarnego 
nadawania. W kontekście zwiększonej migracji ludności we-
wnątrz Wspólnoty w sposób oczywisty podważy zasadność 
oraz funkcjonalność granic zakreślonych przez różne narodowe 
i regionalne regulacje. Idea głoszona przez urzędników z Komisji 
Europejskiej była odzwierciedleniem zasady swobody przedsię-
biorczości i dostępu do usług również w branży gier hazardo-
wych. Urzeczywistnienie tej zasady miało sprawić, aby rezydent 
jakiegokolwiek kraju Wspólnoty mógł w pełni korzystać z jakiej-
kolwiek działalności hazardowej udostępnianej w jakimkolwiek 
innym kraju członkowskim a w konsekwencji mogłoby to do-
prowadzić do powstania loterii obejmującej całą Wspólnotę z 
wykorzystaniem wspólnej waluty. Ostatecznie jednak, Komisja 
Europejska odstąpiła od wspólnej regulacji w tym przedmiocie 
pod wpływem sprzeciwu państw członkowskich posiłkujących 
się argumentem, że przyjęcie proponowanej regulacji poten-
cjalnie mogłoby doprowadzić do naruszenia zasady subsydiar-
ności2. Usprawiedliwiając odstąpienie od ambitnych planów 
harmonizacji sektora Komisja Europejska zaznaczyła, że powróci 
do swojej inicjatywy w przyszłości: „jak tylko Wspólnota stanie 
się bardziej zintegrowana a rozwój technologii otworzy szeroko 
rynki, to nie będzie można wykluczyć, że Komisja będzie musiała 
ponownie rozpatrzyć swoje stanowisko biorąc pod uwagę nowe 
i nieprzewidywalne obecnie trendy”3. 

Ze względu na instytucjonalne upoważnienia Komisji do 
wykonywania polityki Wspólnoty, w tym również poprzez kre-
owanie aktów wykonawczych i czuwania nad realizacją idei jed-
nolitego rynku, Komisja powróciła do kwestii harmonizacji gier 
hazardowych w 2004 r. przy okazji inicjatywy prawodawczej do-
tyczącej tzw. dyrektywy usługowej4. W art. 40 wskazanego aktu 
Komisja Europejska zapowiedziała rozważenie konieczności 
przygotowania w ciągu jednego roku projektu harmonizacji pro-
wadzenia działalności w zakresie gier ze stawkami pieniężnymi 
w grach losowych, włączając w to loterie i operacje związane z 
zakładami wzajemnymi na podstawie raportu Komisji oraz kon-
sultacji przeprowadzonych z zainteresowanymi stronami. Pod-
czas prac w Radzie Unii Europejskiej w grupie ds. Konkurencji i 
Rozwoju5 nie wniesiono żadnych uwag do tego artykułu poza 
ogólnikowym stwierdzeniem, że przedmiotowa dyrektywa nie 
spowoduje uszczerbku dla jakiejkolwiek regulacji prawnej ani 
inicjatywy z dziedziny ochrony konsumentów. Zastrzeżenia do 
art. 40 zostały oficjalnie podniesione już na etapie opiniowania 
projektu przez komitety przed pierwszym czytaniem w Parla-
mencie Europejskim. W opinii wyrażonej przez Komisję Prawną 
przygotowanej przez Kurta Lechnera proponuje się usunięcie 

wyłącznie części odnoszącej się do hazardu - litery b w paragra-
fie 1 art. 40 a to działanie jest uzasadniane faktem narodowych i 
kulturalnych aspektów związanych z loteriami, co w świetle za-
sady pomocniczości oznaczałaby, że regulacja w tej dziedzinie 
powinna być zastrzeżona dla krajów członkowskich.6 Sugestia 
usunięcia tego fragmentu art. 40 zawarta jest też w raporcie Ko-
misji do spraw Kultury i Edukacji. Wskazuje się tutaj, że ogólnie 
tematyka odnosząca się do gier hazardowych, loterii oraz zakła-
dów powinna być wyłączona, natomiast zaproponowano, aby 
wrażliwa dziedzina gier hazardowych poddana została ostroż-
nej polityce regulatorskiej i społecznej, co nie będzie mogło być 
zrealizowane na podstawie dyrektywy usługowej. Zaznaczono 
również, że zysk z gier losowych powinien być przede wszystkim 
przeznaczony na potrzeby sportu.7 Za usunięciem wskazanego 
fragmentu dotyczącego hazardu była również Komisja Ochrony 
Środowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeń-
stwa Żywności wskazując, że hazard ze swojej definicji dotyczy 
zagadnień zdrowia publicznego, porządku publicznego, moral-
ności i w związku z tym stanowi wyjątek od obowiązków nało-
żonych na Wspólnoty zgodnie z art. 152 traktatu i jako taki jest 
całkowicie poza kompetencjami instytucji Wspólnoty, pozosta-
jąc przedmiotem regulacji państw członkowskich.8  Komisja Za-
trudnienia i Spraw Socjalnych zaproponowała usunięcie całego 
paragrafu 1 art. 40 ze względu właśnie na kwestię gier hazardo-
wych argumentując, że gry losowe i loterie są przedmiotem ry-
gorystycznych przepisów dotyczących ochrony konsumentów 
i młodzieży oraz żadna harmonizacja w tym obszarze nie jest 
wymagana. W związku z faktem, że większość komisji w Parla-
mencie Europejskim była zdania, że należy usunąć fragment do-
tyczący gier hazardowych nie było zaskakujące, że w pilotującej 
tę sprawę Komisji ds. Rynku Wewnętrznego za usunięciem tego 
fragmentu projektu opowiedziała się w dniu 22 listopada 2005 r. 
też większość członków tej komisji na czele z jej przewodniczącą 
Evelyne Gebhardt9. Poprawka komisji ds. Rynku Wewnętrznego 
usuwająca fragment dotyczący gier hazardowych została przy-
jęta zdecydowaną większością głosów w Parlamencie Europej-
skim już w pierwszym czytaniu w dniu 16 lutego 2006 r.10  

Obecnie publikując 24 marca 2011 r Zieloną Księgę w spra-
wie gier hazardowych online w obrębie rynku wewnętrznego 
Komisja Europejska nie wskazywała wprost, że inicjatywa ta 
ma doprowadzić do harmonizacji obszaru gier hazardowych. 
Na wstępnych kartach tego dokumentu jest jednak wzmian-
ka, że Zielona Księga daje początek konsultacjom społecznym 
w sprawie uregulowania usług w zakresie gier hazardowych 
oferowanych w Internecie w obrębie rynku wewnętrznego11. 
Zgodnie z obowiązującą Komisję Europejską procedurą komi-
tetową inaczej zwaną też komitologią Komisja Europejska po-
dejmując jakąkolwiek inicjatywę wprowadzenia regulacji nie 
może nie występować o opinie zainteresowanych podmiotów 
społecznych.

Podsumowując, biorąc pod uwagę instytucjonalne prero-
gatywy Komisji Europejskiej i niewątpliwe porażki na tym polu, 
urzędnicy piastujący w niej stanowiska, w szczególności odpo-
wiedzialni za kwestie wspólnego rynku, niewątpliwie uznaliby 
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Problemy europejskiego hazardu online
Komisja Europejska zakończyła cykl warsztatów mają-

cych na celu uzupełnienie procesu konsultacji dotyczące-
go niedawno opublikowanej Zielonej Księgi w sprawie gier 
hazardowych oferowanych w Internecie w obrębie rynku we-
wnętrznego1, a także poznanie opinii ekspertów – zarówno 
prowadzących działalność hazardową, jak i regulujących i 
nadzorujących ten sektor oraz organizacji zajmujących się 
badaniem gier hazardowych i problemów im towarzyszą-
cych. W trakcie pięciu spotkań, które odbyły się w Brukseli 
i Barcelonie, poruszone zostały tematy uczciwości zakładów 
sportowych, uzależnień od hazardu, dystrybucji dochodu z 
hazardu na cele użyteczności publicznej oraz problem za-
pobiegania oszustwom i praniu pieniędzy. Tematem ostat-
niego warsztatu były krajowe środki kontroli rynku gier 
hazardowych oraz współpraca administracyjna między pań-
stwami członkowskimi UE. Każdy z warsztatów dotyczył gier 
hazardowych w sieci Internet.

Do 31 lipca 2011 r. zarówno państwa członkowskie UE, jak 
i wszystkie zainteresowane podmioty mogły zgłaszać Komi-
sji swoje uwagi do Zielonej Księgi. Jednak Komisja Europejska 
uznała, że proces konsultacji byłby niepełny, gdyby nie poznała 
opinii ekspertów w dziedzinie gier hazardowych online. Dlatego 
też zorganizowała pięć warsztatów tematycznych, na których 
zaproszeni przez nią eksperci w każdej z dziedzin, mieli szansę 
podzielenia się swoimi doświadczeniami na forum grupy oraz 
wskazania problemów i potencjalnych rozwiązań, które mogły-
by mieć zastosowanie na poziomie europejskim.

Pierwszy warsztat miał miejsce dnia 10 maja 2011 r. w Bruk-
seli, a tematem jego była uczciwość w sporcie, ze szczególnym 
uwzględnieniem ustawiania wyników meczy (tzw. match-fixing), 
w kontekście wykorzystywania wyników rozgrywek sportowych 
do celów zawierania zakładów wzajemnych. Wśród zaproszo-
nych gości byli m.in. przedstawiciele sportu: Międzynarodowe-
go Komitetu Olimpijskiego, Francuskiej oraz Międzynarodowej 

Federacji Tenisa, Międzynarodowej Federacji Samochodowej, 
FIFA i innych organizacji reprezentujących piłkę nożną oraz rug-
by, a także najwięksi w Europie operatorzy zakładów online jak 
Bwin.party, Betfair oraz przedstawiciele Europejskich Loterii i 
Rady Europy.

W konkluzjach2 dotyczących dyskusji uczestnicy warsztatów 
zgodzili się co do tego, że zakłady sportowe online same w sobie 
nie stanowią zagrożenia dla uczciwości w sporcie – zagrożeniem 
dla uczestników zakładów są raczej operatorzy nieposiadają-
cy zezwoleń, szczególnie z krajów azjatyckich, którzy oferują 
nieuczciwe zakłady, co jednak nie jest dowodem na istnienie 
korupcji w sporcie. Zarówno zakłady tradycyjne, jak i online 
są w takim samym stopniu narażone na ustawianie wyników 
rozgrywek sportowych, z tym że zakłady online są mniej ano-
nimowe niż tradycyjne ze względu na weryfikację tożsamości 
uczestnika oraz przepływ środków pieniężnych podczas udziału 
w zakładzie przez Internet. Sporty indywidualne są rodzajem ak-
tywności bardziej narażonej na próby nieuczciwego wpływania 
na ich wynik, jednak w grupie sportów podwyższonego ryzyka 
wymieniona jest także piłka nożna ze względu na swoją popu-
larność i dużą ilość rozgrywek. Aby przeciwdziałać nieuczciwe-
mu wpływaniu na wyniki konkurencji sportowych regulatorzy, 
organizacje sportowe i organizatorzy zakładów powinni ze sobą 
ściśle współpracować i wymieniać się informacjami, także na 
poziomie międzynarodowym, w celu określenia najczęściej wy-
stępujących sposobów i obszarów działania podmiotów próbu-
jących wpływać na wyniki konkurencji sportowych. Istotne jest 
także ostrzeganie i informowanie, szczególnie młodych spor-
towców oraz sportowców kończących karierę, o zagrożeniach 
związanych z próbami wywierania na nich wpływu przez grupy 
przestępcze, dotyczącego wyników konkurencji sportowych, w 
których biorą udział.

Tematem drugiego warsztatu zorganizowanego w dniu 25 
maja 2011 r. w Barcelonie było zapobieganie nadmiernemu 

za sukces, gdyby tylko w niewielkim stopniu udało się doprowa-
dzić do zbliżenia regulacji krajów członkowskich w obszarze gier 
hazardowych.

Marek Naraziński
Departament Służby Celnej

Ministerstwo Fiansów

1 � EU Institutions press releases, IP (91)904, October 11,1991. COOPERS & LY-
BRAND EUROPE, GAMBLING IN THE SINGLE MARKET—A STUDY OF THE 
CURRENT LEGAL AND MARKET SITUATION (1991).

2 � GAMING LAW REVIEW Volume 7, Number 3, 2003 THIBAULT VERBIEST and EWO-
UT KEULEERS Cross-Border Gaming: The European Regulatory Perspective

3 � EU Institutions press releases, IP (92)1120, December 23, 1992
4 � Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on 

services in the internal market COM(2004)2 final – str. 11,72

5 � Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on 
services in the internal market 5161/05 ( http://register.consilium.europa.eu/
pdf/en/05/st05/st05161.en05.pdf)

6 � http://www.europarl.europa.eu/comparl/imco/services_directive/050701_
opinion_juri_en.pdf

7 � http://www.europarl.europa.eu/comparl/imco/services_directive/050422_
opinion_cult_en.pdf

8 � http://www.europarl.europa.eu/comparl/imco/services_directive/050317_
opinion_envi_en.pdf

9 �  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=en&type=IM-
PRESS&reference=20051118IPR02599 Services directive clears first hurdle, 
Report on the Directive on Services in the Internal Market, adopted in IMCO 
on 22 November 2005

10 � http://www.votewatch.eu/cx_vote_details.php directive of the Euro-
pean Parliament and of the Council on services in the internal market 
[COM(2004)0002 - C5-0069/2004 - 2004/0001(COD)] After article 35

11 � http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2011/online_
gambling/com2011_128_en.pdf str.6
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udziałowi w grach hazardowych oraz uzależnieniom. Gośćmi  
byli m.in. przedstawiciel Światowej Organizacji Zdrowia, Euro-
pejskiego Centrum Monitorowania Narkotyków i Uzależnień od 
Narkotyków, przedstawiciele nowoutworzonego europejskiego 
projektu ALICE-RAP (Uzależnienia i Style Życie we Współczesnej 
Europie) wspieranego przez Katalońskie Ministerstwo Zdrowia, 
a także przedstawiciele organizacji zajmujących się terapiami 
uzależnień z Niemiec i Wielkiej Brytanii. Z Polski w warsztatach 
wzięła udział przedstawicielka Państwowej Agencji Rozwiązy-
wania Problemów Alkoholowych.

Uczestnicy warsztatów zgodzili się, że wśród korzystających z 
gier hazardowych można rozróżnić dwie grupy osób mających z 
nimi problemy – osoby nadmiernie uczestniczące w grach oraz 
osoby uzależnione. Uzależnienie od hazardu definiowane jest 
jako zaburzenie psychiczne oznaczone symbolem DSM, IV, ICD 
10 w międzynarodowym systemie klasyfikacji chorób. Ponadto 
uzależnienie takie może być związane nie tylko z grami hazar-
dowymi, ale ogólnie z uzależnieniem od korzystania z medium 
jakim jest Internet. Uzależnienie od hazardu, czyli korzystanie z 
gier w sposób patologiczny, związane jest z kognitywnym, psy-
chicznym i behawioralnym upośledzeniem, które przejawia się 
utratą kontroli przez osobę uzależnioną nad korzystaniem z gier 
w odniesieniu do społecznych i ekonomicznych konsekwencji 
takiego zachowania. Osoby uzależnione korzystają zazwyczaj z 
wielu rodzajów gier, dlatego trudno jest przypisać konkretnym 
grom, konkretny poziom ryzyka uzależnieniowego. Średnio 
0,5% dorosłej populacji oraz 1% osób korzystających z hazardu 
w Europie spełnia kryteria patologicznego korzystania z gier, 
czyli jest uzależnionych od hazardu. Największym problemem 
dotyczącym uzależnienia od hazardu jest wykrycie momentu, w 
którym uczestnictwo w grach staje się patologiczne oraz reakcja 
na takie zachowanie. Hazard online stwarza pewne możliwości 
monitorowania indywidualnych zachowań hazardowych i wcze-
snego reagowania na patologiczną aktywność w tym obszarze. 
Niestety, do chwili obecnej w Europie badania uzależnień od ha-
zardu i ich miejsce w polityce zapobiegania uzależnieniom – w 
stosunku do innych uzależnień (np. alkohol, nikotyna itd.) – są w 
fazie początkującej.

Systemy dystrybucji dochodów z hazardu na cele społecznie 
użyteczne były tematem spotkania ekspertów w dniu 6 czerwca 
2011 r. w Brukseli. W warsztatach wzięli udział przedstawiciele 
m.in. loterii krajowych, Związku Loterii Charytatywnych UE, Bun-
desligii, operatorzy zakładów online Bwin.party i Unibet, przed-
stawiciel Premier League oraz  Europejskiego Związku Wyścigów 
Konnych.

Poruszane zagadnienia dotyczyły różnych sposobów, w jaki 
przychód z gier hazardowych przekazywany jest na cele dobro-
czynne, edukacyjne, wspierające sport, sztukę, osoby niepełno-
sprawne, hodowlę koni lub konkretne długo- i krótkoterminowe 
projekty oraz inne cele społecznie użyteczne. Regulacje te różnią 
się w poszczególnych państwach członkowskich – w niektórych 
dochody są obligatoryjnie przekazywane na cele społecznie 
użyteczne, w innych jest to dobrowolne; często zobligowane 
są do tego państwowe monopole loteryjne, w innych krajach 
również operatorzy komercyjni. W każdym kraju jednak zarów-

no system dystrybucji środków, jak i cele na jakie takie środki są 
przeznaczane powinien być przejrzysty. Uczestnicy warsztatów 
zgodzili się również, że część środków uzyskiwanych z działalno-
ści hazardowej powinna być przekazywana na fundusze placó-
wek badających i przeciwdziałającym uzależnieniom.

W dniu 1 lipca 2011 r. w Brukseli odbyły się warsztaty doty-
czące zapobiegania oszustwom i praniu pieniędzy, w których 
udział wzięli m.in. przedstawiciele zakładów online Betfair i Uni-
bet, członkowie komisji ds. gier hazardowych z Alderney, Malty 
i Wielkiej Brytanii, przedstawiciel Związku Kasyn Hiszpańskich, 
regulatora francuskiego (ARJEL) oraz firmy consultingowe spe-
cjalizujące się w ochronie informacji.

Uczestnicy warsztatów zgodzili się, że hazard przez Internet 
niesie ze sobą ryzyko oszustw – głównie kradzieży lub kupo-
wania tożsamości, a także stwarza możliwości prania pieniędzy. 
Jednak z drugiej strony, dzięki systemom płatności za pośred-
nictwem instytucji finansowych, możliwe jest śledzenie historii 
dokonywanych operacji, a operatorzy tworzą profile swoich 
użytkowników, którzy nie są już anonimowi i do których moż-
na przyporządkować przepływy środków pieniężnych. Najpo-
ważniejszą jednak trudność w tej kwestii stanowi współpraca 
międzynarodowa, również z instytucjami międzynarodowymi 
takimi jak Europol czy Interpol, a także wymiana danych doty-
czących operatorów, użytkowników oraz informacji finanso-
wych – ze względu na przepisy o ochronie danych. W obliczu 
nieograniczonych możliwości Internetu, działania podejmowa-
ne indywidualnie przez pojedyncze kraje nie przyniosą rezulta-
tu – jedynie współpraca z jednostkami wywiadu finansowego, 
a następnie wymiana tych informacji na poziomie międzynaro-
dowym umożliwiłaby skuteczne przeciwdziałanie działalności 
przestępczej w obszarze hazardu.

Ostatni warsztat, którego tematem były skuteczne krajowe 
środki kontroli i współpraca administracyjna między państwami 
członkowskimi, odbył się dnia 16 września 2011 r. w Brukseli i był 
jedynym, na który oprócz dostawców z sektora usług interneto-
wych oraz usług płatności elektronicznych zaproszeni również 
zostali regulatorzy z państw członkowskich UE. Ze strony polskiej 
w spotkaniu udział wziął przedstawiciel Ministerstwa Finansów. 
Dyskusja dotyczyła przede wszystkim zasad funkcjonowania i 
kompetencji krajowych regulatorów rynku gier hazardowych, 
stosowanych przez nich środków kontroli hazardu internetowe-
go oraz możliwości rozwoju współpracy między regulatorami, 
w szczególności w dziedzinie stosowania skutecznych narzędzi 
kontrolnych.

W opinii zdecydowanej większości regulatorów, możliwość 
stosowania odpowiednich sankcji administracyjnych i karnych, 
przede wszystkim finansowych, powinna obejmować również 
dostawców usług internetowych, usług płatności finansowych, 
a także podmioty z rynku mediów powiązane z przemysłem ha-
zardowym. Dobre regulacje prawne powinny skutecznie służyć 
ochronie użytkowników i legalnego rynku hazardu interneto-
wego, a efektywnie stosowane prawo karne powinno być uży-
teczne w ściganiu nielegalnych operatorów.

Wielkim wyzwaniem dla regulatorów jest stosowanie odpo-
wiednich technologii, które zapewnią im bezpośredni dostęp do 
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systemów informatycznych operatorów hazardowych. Część re-
gulatorów twierdzi, że niezbędna jest fizyczna lokalizacja serwera 
na terytorium jurysdykcji danego państwa członkowskiego, jed-
nak zdecydowana większość nie widzi potrzeby takiego wymogu 
z technologicznego punktu widzenia. Dużo bardziej skutecznym 
narzędziem kontrolnym jest zdalny dostęp do serwera na odle-
głość i stosowanie informatycznych narzędzi (oprogramowania) 
do prowadzenia kontroli w czasie rzeczywistym. Zapewnienie ak-
tualności danych posiadanych przez regulatorów jest dużo bar-
dziej istotne niż fizyczny dostęp do serwerów. Innym narzędziem 
służącym do zwalczania nielegalnego hazardu jest blokowanie 
stron internetowych, które jednak w opinii regulatorów posiada-
jących doświadczenie w dziedzinie hazardu internetowego, nie 
zdaje egzaminu jako samodzielne narzędzie i może być stosun-
kowo łatwo omijane. Blokowanie stron w  kombinacji z innymi 
środkami może jednak mieć działanie odstraszające. Część regu-
latorów rozważa wprowadzenie blokowania przepływów finan-
sowych jako instrumentu bardziej skutecznego niż blokowanie 
stron internetowych, jednak jak dotychczas żaden z regulatorów 
nie posiada w tym zakresie doświadczeń.

Wszyscy uczestnicy warsztatów wskazywali na konieczność 
zaawansowanej współpracy między regulatorami w celu spro-
stania współczesnym wyzwaniom, które przed nimi stoją, w 
zakresie regulacji rynku. W pierwszej kolejności współpraca 
powinna koncentrować się na wymianie informacji i danych na 
temat nielegalnego urządzania gier hazardowych. Wyzwaniem 
jest przy tym określenie katalogu informacji, które miałyby być 
wymieniane, jak też zapewnienie należytej ochrony i wiarygod-
ności danych. Uczestnicy warsztatów zgodzili się, że niezbędna 
jest dyskusja nad możliwościami ewentualnych wspólnych dzia-

łań wszystkich państw członkowskich w  zakresie uregulowa-
nia dostępu do unijnego rynku hazardu internetowego przez 
operatorów z krajów trzecich. Przede wszystkich potrzebna jest 
też dyskusja na temat możliwości ochrony praw konsumentów 
będących obywatelami państw członkowskich UE, którzy są po-
ważnie zagrożeni przez  nieuczciwie prowadzoną działalność 
przez operatorów z krajów trzecich. 

Warsztaty konsultacyjne zorganizowane przez Komisję Eu-
ropejską miały za zadanie uzupełnienie informacji na temat 
sytuacji wszystkich podmiotów zaangażowanych w działalność 
związaną z grami hazardowymi przez sieć Internet. Na podsta-
wie zebranych informacji, które pozwoliły zidentyfikować naj-
poważniejsze problemy rynku hazardu online, Komisja będzie 
chciała podjąć działania, które będą odpowiedzią na poruszone 
problemy. Jaka będzie ich forma i czy uda się Komisji wysunąć 
propozycje rozwiązań, które zostaną zaakceptowane przez pań-
stwa członkowskie, dowiemy się na początku 2012 r. Jakiekol-
wiek jednak działania podejmie Komisja, będą one miały decy-
dujący wpływ na kierunek w jakim działalność w sektorze gier 
hazardowych będzie się rozwijała oraz kluczowe znaczenie dla 
europejskiego rynku gier hazardowych w Internecie w ciągu na-
stępnych lat.  

Aleksandra Kowalska
Departament Służby Celnej,

Ministerstwo Finansów

1 � COM(2011) 128 wersja ostateczna
2 � http://ec.europa.eu/internal_market/services/gambling-workshops_

en.htm

Dyrektywa Rady UE 2003/96/WE z dnia 27.10.2003 r. w sprawie 
restrukturyzacji wspólnotowych przepisów ramowych dotyczą-
cych opodatkowania produktów energetycznych i energii elek-
trycznej (Dz.U UE L 283/51), która obowiązuje od 01.01.2004r., 
nakłada na państwa członkowskie obowiązek opodatkowania 
akcyzą wszelkich paliw opałowych, w tym również węgla, koksu 
i gazu ziemnego. Zgodnie z tabelą C załącznika 1 do tej dyrek-
tywy minimalny poziom opodatkowania wynosi 0,15 euro za 1 
gigadżul (GJ) wartości kalorycznej brutto dla zastosowań gospo-
darczych oraz 0,3 euro dla zastosowań niegospodarczych. 

W świetle przepisów ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podat-
ku akcyzowym (Dz.U. z 2009 r. nr 3, poz. 11, z późn. zm.) węgiel, 
koks i gaz ziemny są wyrobami akcyzowymi podlegającymi opo-
datkowaniu akcyzą. Zgodnie z ww. ustawą węgiel, koks oraz gaz 
ziemny (mokry) i pozostałe węglowodory gazowe objęte pozy-
cją CN 2711, przeznaczone do celów opałowych, podlegają opo-
datkowaniu akcyzą z zastosowaniem stawki 1,28 zł/1 gigadżul. 

Stawki te jednak nie były dotychczas stosowane, bowiem 
zgodnie z art. 18a dyrektywy Rady UE 2003/96/WE Polska mo-

gła stosować okres przejściowy do 1 stycznia 2012r. dla dosto-
sowania swojego krajowego poziomu opodatkowania węgla, 
węgla brunatnego i koksu dla celów grzewczych. W związku 
z tym ustawodawca przepisem przejściowym w ustawie o po-
datku akcyzowym z 2008r. w art. 163 wprowadził w okresie do 
dnia 1 stycznia 2012 r. zwolnienie od akcyzy węgla i koksu ob-
jętych pozycjami CN 2701, i 2702 oraz 2704 00 przeznaczonych 
do celów opałowych. W przypadku gazu ziemnego okres przej-
ściowy jest przewidziany do końca października 2013r. albo 
do czasu, gdy udział gazu ziemnego w konsumpcji energii na 
terytorium kraju osiągnie 25%. Jednakże w momencie, gdyby 
udział gazu ziemnego w konsumpcji energii osiągnął 20%, do 
dnia 31 października 2013 r. należałoby zastosować stawkę ak-
cyzy stanowiącą 50% stawki 1,28 zł/1 gigadżul.

Jak wynika z powyższego, akcyza na węgiel, koks i gaz ziem-
ny została już nałożona przez obowiązującą ustawę o podatku 
akcyzowym, z tym że rzeczywista realizacja opodatkowania 
węgla, koksu i gazu ziemnego jest przesunięta w czasie ze 
względu na ich okresowe zwolnienie od akcyzy.
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Powyższe oznacza również, że węgiel i koks od dnia 2 stycz-
nia 2012r. będzie podlegał opodatkowaniu podatkiem akcy-
zowym. Specyfika tego wyrobu, praktyka gospodarcza  sto-
sowana przy jego obrocie na rynku krajowym oraz znaczenie 
tego wyrobu  szczególnie dla gospodarstw domowych spowo-
dowało konieczność wprowadzenia szczegółowych regulacji 
prawnych regulujących pobór podatku akcyzowego oraz za-
sady jego zwolnienia. Zgodnie bowiem z art. 21 ust. 5 dyrek-
tywy podatek akcyzowy na węgiel i koks staje się wymagalny 
w momencie dostawy przez podmioty, które muszą być w tym 
celu zarejestrowane przez odpowiednie władze. Jednocześnie 
zgodnie z art. 20 tej dyrektywy do tych wyrobów nie stosuje się 
procedury zawieszenia poboru akcyzy. 

Ponadto, państwa członkowskie mogą przyznawać zwolnienia 
lub obniżki w poziomach opodatkowania przewidzianych w dy-
rektywie energetycznej. Powyższe zwolnienia lub obniżki mogą 
być przyznawane bezpośrednio, przez zróżnicowaną stawkę, bądź 
przez refundowanie całości lub części kwoty opodatkowania.

Dyrektywa energetyczna nie określa dokładnie procedury 
nakładania i poboru podatku. Każde państwo członkowskie 
ma obowiązek określić taką procedurę w swoich przepisach 
krajowych, nie naruszając przy tym przepisów dyrektywy. Prak-
tycznie, jedyna wytyczna związana z procedurą poboru akcyzy 
od węgla stanowi warunek, że podatek ten jest pobierany w 
momencie dostawy przez podmiot będący zarejestrowanym 
podatnikiem podatku akcyzowego.

Zatem istotą systemu opodatkowania akcyzą węgla i koksu 
jest zasada opodatkowania ich na ostatnim etapie obrotu w 
momencie jego sprzedaży podmiotowi, który go zużyje i nie 
będzie korzystał z żadnego zwolnienia.

Mając to na celu ustawodawca wprowadził ustawą  z dnia 
16.09.2011r. o redukcji niektórych obowiązków obywateli i 
przedsiębiorców odpowiednie zmiany do ustawy o podatku 
akcyzowym z 2008r.

Przede wszystkim ustawodawca objął węgiel; brykiety, bry-
kietki i podobne paliwa stałe wytwarzane z węgla o kodzie CN 
ex 2701, jeżeli są przeznaczane do celów opałowych; węgiel 
brunatny (lignit), nawet aglomerowany, z wyłączeniem gagatu  
o kodzie CN ex 2702, jeżeli jest przeznaczony do celów opało-
wych  oraz koks i półkoks z węgla, węgla brunatnego (lignitu) 
lub torfu, nawet aglomerowany; węgiel retortowy o kodzie CN 
ex 2704 00, jeżeli są przeznaczone do celów opałowych zbior-
czym pojęciem „wyrobów węglowych”.

Zgodnie z nowymi regulacjami do wyrobów węglowych 
nie będzie miała zastosowania procedura zawieszenia poboru 
akcyzy oraz ogólna definicja sprzedaży, nie chodzi bowiem o 
opodatkowanie samego tylko przeniesienia posiadania tych 
wyrobów. Ustawa wprowadza więc katalog czynności podle-
gających opodatkowaniu i wprowadza zasadę jednokrotnego 
opodatkowania wyrobów węglowych. Jeżeli kwota akcyzy zo-
stanie z tytułu dokonania określonej czynności podlegającej 
opodatkowaniu, określona lub zadeklarowana w należnej wy-
sokości, nie powstanie obowiązek podatkowy z tytułu dokona-
nia dalszej czynności podlegającej opodatkowaniu.

Moment powstania obowiązku podatkowego z tytułu 

sprzedaży wyrobów węglowych na terytorium kraju powsta-
nie co do zasady, z dniem wydania wyrobów węglowych lub 
wykonania czynności zrównanych ze sprzedażą.

W przypadkach, gdy sprzedaż będzie potwierdzona fakturą, 
obowiązek podatkowy powstanie z dniem wydania faktury nie 
później niż w 7 dniu od dnia wydania wyrobów węglowych. W 
przypadku innych czynności, obowiązek podatkowy powstanie 
według zasady ogólnej, z dniem wykonania danej czynności.

Podatnik dokonujący obrotu wyrobami węglowymi będzie 
miał obowiązek składania deklaracji podatkowych do 25 dnia 
przypadającego w drugim miesiącu od miesiąca, w którym po-
wstał obowiązek podatkowy. Wyjątek stanowić będzie sytuacja 
dotycząca podatnika nabywającego wewnątrzwspólnotowo, na 
potrzeby prowadzonej działalności gospodarczej, wyroby wę-
glowe z zapłaconą akcyzą na terytorium państwa członkowskie-
go, który zobowiązany będzie złożyć deklarację uproszczoną w 
terminie 10 dni, licząc od dnia powstania obowiązku podatko-
wego. Obowiązek składania deklaracji nie wystąpi w przypadku 
działalności obejmującej czynności zwolnione od akcyzy.

Przewidziane zwolnienia od akcyzy wyrobów węglowych 
dzielą się na dwie kategorie: zwolnienia wynikające z konstrukcji 
podatku i zwolnienia związane z przeznaczeniem tych wyrobów. 

Zwolnieniu ze względu na przeznaczenie będzie podlegać 
zużycie wyrobów węglowych do:

 � produkcji energii elektrycznej,
 � produkcji wyrobów energetycznych,
 � do przewozu towarów i pasażerów koleją,
 � do łącznego wytwarzania ciepła i energii elektrycznej,
 � w pracach rolniczych, ogrodniczych,
 � w hodowli ryb
 � w leśnictwie
 � w procesach minearologicznych, elektrolitycznych i meta-

lurgicznych
 � do redukcji chemicznej
 � przez zakłady energochłonne do ogrzewania.

Zwolnieniu podlegać będą także zużycie węgla i koksu, gdy 
wprowadzone zostały w życie systemy prowadzące do osiąga-
nia celów dotyczących ochrony środowiska lub podwyższenia 
efektywności energetycznej.

Zwolnieniu podlega również zużycie wyrobów węglowych 
przez określonych odbiorców:

 � gospodarstwa domowe
 � organy administracji publicznej,
 � jednostki sił zbrojnych RP
 � szkoły,
 � przedszkola i inne podmioty systemu oświaty,
 � żłobki i kluby dziecięce,
 � szpitale, przychodnie i inne podmioty lecznicze,
 � jednostki organizacyjne pomocy społecznej,
 � organizacje pożytku publicznego.

W tym wypadku zużycie do innych celów niż zgodnie ze 
zwolnieniem, będzie powodowało obowiązek zapłaty akcyzy.
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Zwolnieniem nie zostaną objęte przedsiębiorstwa, które nie 
podlegają  regulacjom dotyczącym handlu emisjami lub nie 
kwalifikują się jako przedsiębiorstwa energochłonne.

Wprowadzone nowe regulacje nakładają na podatników do-
konujących obrotu wyrobami węglowymi nowe obowiązki infor-
macyjne, np. konieczność składania deklaracji podatkowych, obo-
wiązek pisemnego powiadomienia właściwego naczelnika urzędu 
celnego o zamiarze prowadzenia działalności gospodarczej jako 
pośredniczący podmiot węglowy, wymóg prowadzenia ewidencji 
wyrobów węglowych zużywanych do celów zwolnionych. 

W przypadku podmiotów użyteczności publicznej i gospo-
darstw domowych zużywających zwolnione z akcyzy wyroby 
węglowe, odstąpiono od obowiązku prowadzenia ewidencji.

Pewnych trudności może nastręczać fakt braku w nowo 
obowiązujących przepisach regulacji przejściowych. W związku 
z tym można postawić pytanie: czy powstanie obowiązek zapłaty 
podatku od węgla i koksu, który w dniu 2 stycznia 2012r. będzie 
znajdował się magazynach, czy też opodatkowana będzie dopie-
ro ta ilość wyrobów, która kupiona zostanie po nowym roku?

Wydaje się jednak, że w przyszłym roku nie powinno być 
jednak większych problemów z rozliczaniem akcyzy od zma-
gazynowanych wyrobów, bowiem podatek będzie nakładany 
wraz z wystąpieniem zdarzenia, z którym ustawa wiąże po-

wstanie tego obowiązku. Oznacza to, że dopiero po 1 stycznia 
2012 r. sprzedaż węgla (definiowana bardzo szeroko i nastę-
pująca w momencie wydania węgla nabywcy lub przewoźni-
kowi), jak również import lub nabycie wewnątrzwspólnotowe 
zostaną opodatkowane akcyzą. O ile nie będą to transakcje 
objęte zwolnieniem.

Ponieważ ani produkcja, ani składowanie węgla co do zasa-
dy nie podlegają opodatkowaniu, nie ma niebezpieczeństwa, 
że w momencie wejścia w życie nowych przepisów, producent 
lub inny podmiot posiadający zapasy węgla będzie zobowiąza-
ny do zapłaty podatku akcyzowego od całej zmagazynowanej 
ilości. W związku z tym węgiel kupiony lub wydobyty w roku 
2011, który pozostanie w magazynach po 1 stycznia 2012 r., 
będzie opodatkowany akcyzą, tylko jeżeli po tej dacie zostanie 
sprzedany lub zużyty na cele nieobjęte zwolnieniem.

W praktyce będzie to oznaczać, że podmioty, które nabędą 
węgiel lub koks do 1 stycznia 2012 r. włącznie i zużyją te pro-
dukty po tej dacie na cele niekorzystające ze zwolnienia od ak-
cyzy, będą musiały złożyć deklaracje podatkowe i odprowadzić 
należny podatek akcyzowy.

Marian Kruk
Izba Celna we Wrocławiu

Naczelnik Wydziału Akcyzy i Gier

Międzynarodowy Dzień Przeciwdziałania Korupcji
31 października 2003 r. Zgromadzenie Ogólne NZ przyjęło Kon-

wencję Przeciwko Korupcji i zwróciło się do Sekretarza Generalne-
go ONZ, by wyznaczył Biuro Narodów Zjednoczonych ds. Narko-
tyków i Przestępczości (United Nations Office on Drugs and Crime 
- UNODC) na sekretariat Konferencji Państw w sprawie Konwencji 
Przeciwko Korupcji (rezolucja A/RES/58/4). Zgromadzenie Ogólne 
NZ wyznaczyło także Międzynarodowy Dzień Przeciwdziałania Ko-
rupcji na 9 grudnia. Ma on podkreślić rolę Konwencji w zwalczaniu 
i zapobieganiu korupcji oraz zwiększania świadomości na ten te-
mat. Konwencja weszła w życie w grudniu 2005 roku.

W dniu 9 grudnia 2011r. w Sali Kolumnowej Pałacu Prezydenc-
kiego w Warszawie przy wsparciu Kancelarii Prezydenta RP oraz 
Komisji Europejskiej – Dyrekcji Generalnej ds. Wewnętrznych 
z inicjatywy Centralnego Biura Antykorupcyjnego, odbyła się 
II MIĘDZYNARODOWA KONFERENCJA ANTYKORUPCYJNA – ,,Do-
bre praktyki w zakresie wspierania transparentności w sektorze 
publicznym i prywatnym”- organizowana z okazji Międzynaro-
dowego Dnia Przeciwdziałania Korupcji. Celem organizatorów 
jest stworzenie forum do inicjowania strategicznych porozumień 
i współpracy między światem nauki, organizacji pozarządowych, 
społeczeństwa obywatelskiego i organów ochrony prawa.

Do udziału w Konferencji zaproszono przedstawicieli instytu-
cji, organizacji i środowisk z kraju oraz z Europy, którzy zajmu-
ją się zwalczaniem i zapobieganiem korupcji. Służbę Celną na 
sesji plenarnej reprezentował Pan Jacek Kapica – Podsekretarz 
Stanu w Ministerstwie Finansów, Szef Służby Celnej. Natomiast 

Pan Artur Janiszewski – Dyrektor Departamentu Kontroli Celno- 
-Akcyzowej i Kontroli Gier w M.F, pełniący równocześnie funk-
cję Przewodniczącego Zespołu Wdrożeniowo-Koordynującego 
Program antykorupcyjny polskiej Służby Celnej 2010 – 2013+ 
w ramach panelu – ,,Europejski pakiet antykorupcyjny”, zapre-
zentował doświadczenia związane z wdrażaniem Programu an-
tykorupcyjnego polskiej Służby Celnej 2010 – 2013+. 

Na sesji plenarnej wystąpili panowie: Waldemar Pawlak – Wice-
premier, Minister Gospodarki, Jerzy Pomianowski – Podsekretarz 
Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, dr Peter Elgen – za-
łożyciela Transparenty International, Jakub Boratyński – Przedsta-
wiciel Komisji Europejskiej oraz profesor Brunon Hołyst – Członek 
Rady Konsultacyjnej Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Po części plenarnej prace były kontynuowane w grupach ro-
boczych w ramach tematów:
1. � Granice ,,prowokacji” w sprawach korupcyjnych – zagrożenia 

i możliwości.
2. � Nowe kierunki i tendencje w zakresie profilaktyki zjawiska 

korupcji.
3. � Europejski pakiet antykorupcyjny – perspektywa Unii Euro-

pejskiej oraz rozwiązania krajowe w tym polska strategia an-
tykorupcyjna.

Wojciech Kucza
Departament Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier

Ministerstwo Finansów
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5 października 2011 r. Prezydent RP wrę-
czył akt mianowania na stopień nadinspektora 
celnego Szefowi Służby Celnej Jackowi Kapicy. 
Bronisław Komorowski podziękował nadin-
spektorowi i całej Służbie Celnej za skuteczne 
i dobre reprezentowanie Polski, a także Unii 
Europejskiej. 

– Rzadko się zdarza, aby nominacja generalska 
– bo nadinspektor to odpowiednik stopnia gene-
ralskiego – dotyczyła tylko jednej osoby. Ale mamy 
do czynienia z sytuacją szczególną, ze względu na 
szczególna rolę służby, którą dowodzi pan nad-
inspektor Kapica – mówił Bronisław Komorowski 
podczas uroczystości w Pałacu Prezydenckim. 

Prezydent zaznaczył, że Służba Celna, po-
dobnie jak Straż Graniczna, jest istotnym ele-
mentem zarówno bezpieczeństwa państwa, 
jak i elementem budowy szacunku dla pań-
stwa polskiego. 

– Warto zdać sobie sprawę, że to służba 
bardzo odpowiedzialna, czasem trudna. Jej 
skuteczność, także przez stosowanie nowych 
technik, nowych pomysłów organizacyjnych 
wpływa na budowę wizerunku Polski nowo-
czesnej, skutecznej w zwalczaniu różnego 
rodzaju zagrożeń, skutecznej także, jeśli cho-
dzi o obronę naszych narodowych interesów 
– gospodarczych, finansowych – podkreślił 
prezydent. 

Prezydent podziękował nadinspektorowi 
Kapicy i całej Służbie Celnej za skuteczne i do-

bre reprezentowanie Polski, a także 
UE – bo znaczna część granic, znacz-
na część działalności naszej Służby 
Celnej, to ochrona także granicy Unii 
Europejskiej, jako całości. Podzięko-
wał również za skuteczność, za wpro-
wadzanie nowoczesnego działania, 
nowoczesnego wyposażenia. 

Prezydent dziękował również za 
umiejętność kierowania, dowodzenia 
tą służbą w okresie trudnym, w okre-
sie głębokich przeobrażeń, w okresie 
trudnych wyzwań i także różnych 
trudnych sytuacji wewnętrznych.

Marcin Woźniczko
Departament Służby Celnej

Ministerstwo Finansów

Szef Służby Celnej Jacek Kapica
otrzymał szlify generalskie

Gratulacje dla nowego generała

Na pamiątkę z uroczystości w Pałacu Prezydenckim

Nadinspektor Jacek Kapica z rodziną – pamiątkowe zdjęcie z Prezydentem 
Bronisławem Komorowskim
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Obchody Dnia Służby Celnej w Ministerstwie Finansów
26 września 2011 r. odbyły się z udziałem Mi-

nistra Finansów Jacka Rostowskiego obchody 
Dnia Służby Celnej w Ministerstwie Finansów. 
Gospodarzem uroczystości był Podsekretarz Sta-
nu w Ministerstwie Finansów, Szef Służby Celnej 
Jacek Kapica.

Wśród gości, którzy swą obecnością uświetnili 
uroczystości z okazji Dnia Służby Celnej znaleźli 
się przedstawiciele kierownictwa Ministerstwa 
Finansów oraz służb i instytucji współpracują-
cych ze Służbą Celną.

W przemówieniu Ministra Finansów Jacka 
Rostowskiego padło wiele ciepłych słów skiero-
wanych do wszystkich funkcjonariuszy celnych. 
Minister przypomniał jak długą drogę przeszła 
Służba Celna w ostatnich latach – od niepokojów 
i napięć na granicach do szeroko rozumianej mo-
dernizacji. Podkreślił, że jest dumny z kondycji w 
jakiej znajduje się obecnie Służba Celna i że jest 
to nowoczesna formacja, którą można i należy się chwalić.

Szef Służby Celnej Jacek Kapica podziękował zarówno funk-
cjonariuszom celnym, jak i wszystkim instytucjom współpracu-
jącym za wytężoną pracę, którą wszyscy musieli wykonać, aby 
osiągnąć tak dobre wyniki. Poinformował również wszystkich 
zebranych, że w najnowszych badaniach Centrum Badania Opi-
nii Społecznej pozytywne oceny pracy naszej służby wyraźnie 
górują nad negatywnymi (40% wobec 8%).

Dzień Służby Celnej tradycyjnie już był okazją do wręczenia 
odznaczeń i awansów funkcjonariuszom celnym jak również 
możliwością podziękowania tym wszystkim, którzy na co dzień 
z nami współpracują.

Na podstawie art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o Służbie Celnej – na wniosek Podsekretarza Stanu, Szefa Służ-
by Celnej – w uznaniu zaangażowania i wkładu w rozwój Służby 
Celnej, Minister Finansów nadał odznaki „Zasłużony dla Służby 
Celnej”.

ZŁOTĄ ODZNAKĄ „ZASŁUŻONY DLA SŁUŻBY CELNEJ” odznacze-
ni zostali:
1. � Elżbieta Suchocka-Roguska – była Sekretarz Stanu w Mini-

sterstwie Finansów,
2. � Piotr Stachańczyk – Podsekretarz Stanu w Ministerstwie 

Spraw Wewnętrznych i Administracji. 
3. � nadkomisarz celny Tomasz Makulec

SREBRNĄ ODZNAKĄ „ZASŁUŻONY DLA SŁUŻBY CELNEJ” odzna-
czeni zostali:
1. � Adam Ciszewski – dyrektor w Agencji Bezpieczeństwa We-

wnętrznego
2. � Marek Szczur-Sadowski – doradca Szefa Agencji Bezpie-

czeństwa Wewnętrznego
3. � Monika Salamończyk – dyrektor departamentu Prawa Go-

spodarczego w Rządowym Centrum Legislacji
4. � Robert Brochocki – zastępca dyrektora w Rządowym Cen-

trum Legislacji
5. � Renata Łućko – zastępca Dyrektora Departamentu Prawne-

go w Ministerstwie Finansów
6. � komisarz celny Jacek Staniszewski 
7. � aspirant celny Jacek Roman Kloś

BRĄZOWĄ ODZNAKĄ „ZASŁUŻONY DLA SŁUŻBY CELNEJ” odzna-
czeni zostali:
1. � Bożena Hejduk – główny legislator w Rządowym Centrum 

Legislacji,
2. � nadkomisarz celny Marek Fellmann,
3. � komisarz celny Piotr Wilczek.

Na podstawie art. 138 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 
z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz ustawy z dnia 16 października 
1992 r. o orderach i odznaczeniach, postanowieniem Prezydenta 
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 września 2011 r. oraz z dnia 

Szef Służby Celnej Jacek Kapica podziękował funkcjonariuszom i pracow-
nikom Służby Celnej za wytężoną pracę

Minister Finansów Jacek Rostowski wręczył medale za dłu-
goletnią służbę
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12 sierpnia 2010 r. o nadaniu odznaczeń na wniosek 
Ministra Finansów za wzorowe, wyjątkowo sumien-
ne wykonywanie obowiązków wynikających z pracy 
zawodowej,

ZŁOTYM MEDALEM ZA DŁUGOLETNIĄ SŁUŻBĘ od-
znaczeni zostali:
1. � podkomisarz celny Henryk Strzeszyński
2. � komisarz celny Antoni Bociek
3. � aspirant celny Roman Piątek
4. � aspirant celny Alicja Janina Szewczuk
5. � inspektor celny Stanisław Trojnar
6. � komisarz celny Andrzej Żebrowski
7. � aspirant celny Mieczysław Jakób
8. � aspirant celny Teresa Zawadzka
9. � młodszy aspirant celny Stanisława Kaczyńska
10. � młodszy aspirant celny Maria Krokosz
11. � aspirant celny Marek Welz
12. � aspirant celny Anna Zwolińska
13. � aspirant celny Barbara Grądziel
14. � komisarz celny Hanna Lutek
15. � aspirant celny Henryk Owsiany
16. � nadkomisarz celny Helena Wanda Gawlikowska 
17. � nadkomisarz celny Grażyna Nakrewicz-Jerz
18. � podkomisarz celny Wiesław Sieczkowski
19. � podkomisarz celny Krzysztof Arbaszewski
20. � aspirant celny Alicja Syćko 
21. � komisarz celny Zbigniew Wilk

SREBRNYM MEDALEM ZA DŁUGOLETNIĄ SŁUŻBĘ od-
znaczeni zostali:
1. � starszy aspirant celny Czesław Bedyński 
2. � podkomisarz celny Grzegorz Typrowicz
3. � aspirant celny Anna Zawadka-Kuzdak
4. � młodszy inspektor celny Anna Grzelak
5. � komisarz celny Jarosław Medoliński
6. � nadkomisarz celny Dariusz Zahoreńko

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów Maciej H. 
Grabowski wręcza medale zasłużonym funkcjonariuszom 
celnym

Pamiątkowe zdjęcie w Ministerstwie Finansów

Odznaczeni Złotym Medalem za długoletnią Służbę

7. � starszy aspirant celny Grzegorz 
Bubieńczyk

8. � aspirant celny Joanna Przybyła

BRĄZOWYM MEDALEM ZA DŁUGO-
LETNIĄ SŁUŻBĘ odznaczony został:
1. � komisarz celny Wiesław Siwik

Na podstawie art. 15 ust.3 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o Służbie Celnej – na wniosek 
Podsekretarza Stanu, Szefa Służ-
by Celnej – w uznaniu zaangażo-
wania i wkładu w rozwój Służby 
Celnej – Minister Finansów nadał 
odznaki „Zasłużony dla Służby 
Celnej”.
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Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 
31 sierpnia 2011 r. Nr 112-37-2011 r. o mianowaniu na pierwszy 
stopień w korpusie oficerów młodszych Służby Celnej.

Na podstawie art. 115 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o Służbie Celnej na wniosek Ministra Finansów Prezydent Rze-
czypospolitej Polskiej nadał stopień służbowy:

Podkomisarza celnego
1. aspirantowi celnemu Magdalenie Rzeczkowskiej.

Na podstawie art. 115 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o Służbie Celnej, Szef Służby Celnej nadał stopień służbowy:

 � podinspektora celnego
– nadkomisarzowi celnemu Jolancie Dąbrowskiej,
– nadkomisarzowi celnemu Alicji Zakolskiej.

 � nadkomisarza celnego
– komisarzowi celnemu Pawłowi Trembaczowi,
– komisarzowi celnemu Małgorzacie Wiadernej,
– komisarzowi celnemu Iwonie Olszewskiej 
– komisarzowi celnemu Mirosławowi Kapuście.

 � komisarza celnego
– podkomisarzowi celnemu Annie Stawiarskiej

Na koniec nadkomisarz celny Helena Wanda Gawli-
kowska podziękowała w imieniu wszystkich odznaczo-
nych. Dowódcą uroczystości był bigniew Grobelniak, 
a udział w niej wzięli także funkcjonariusze z kompanii 
reprezentacyjnej Izby Celnej w Warszawie.

Marcin Woźniczko
Departament Służby Celnej

Ministerstwo Finansów

Centralne obchody Dnia Służby Celnej 
Z udziałem Ministra Stanisława Kozieja Szefa Biura 

Bezpieczeństwa Narodowego oraz Genowefy Tokarskiej 
Wojewody Lubelskiego odbyły się 19 września 2011 r. 
w Białej Podlaskiej centralne obchody Dnia Służby Celnej. 
Gospodarzem uroczystości był Podsekretarz Stanu w Mi-
nisterstwie Finansów, Szef Służby Celnej Jacek Kapica.

Wśród gości, którzy swą obecnością uświetnili centralne 
uroczystości z okazji Dnia Służby Celnej znaleźli się przedsta-
wiciele rządu, korpusu dyplomatycznego, posłowie, przed-
stawiciele władz wojewódzkich oraz lokalnych, przedsta-
wiciele Rady Konsultacyjnej Służby Celnej, przedstawiciele 
duchowieństwa, a także służb i instytucji współpracujących 
ze Służbą Celną.

Dzień Służby Celnej tradycyjnie był już okazją do wrę-
czenia odznaczeń i awansów funkcjonariuszom celnym. 
Szesnastu funkcjonariuszy celnych odebrało w tym dniu 
awans na pierwszy stopień służbowy w korpusie oficerów 
młodszych Służby Celnej, a 48 odznaczenia prezydenckie 
i resortowe. 

Tegoroczne obchody były także sposobnością do podsu-
mowania kilkuletniego programu modernizacji Służby Celnej 
i oceny zrealizowanych przedsięwzięć. Z tego też względu nie 
bez powodu na miejsce uroczystości wybrano Białą Podlaską. 
To tu w 2008 r., po osobistym zainteresowaniu szefa rządu 
problemami Służby Celnej, narodził się program jej moder-
nizacji. Tutaj też w ostatnim czasie powstały jedne z najwięk-

W oczekiwaniu na medale

Szczęśliwi odznaczeni
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szych i najnowocześniejszych inwestycji Służby Cel-
nej w Polsce, a przejście w Koroszczynie wzbogaciło 
się o najnowocześniejszy jak dotąd w województwie 
lubelskim skaner do prześwietlania samochodów 
ciężarowych i kontenerów, zakupiony ze środków 
przewidzianych w uchwale modernizacyjnej Służby 
Celnej na lata 2009–2011.

Uroczystości z okazji Dnia Służby Celnej odbyły 
się na placu przy ul. Celników Polskich. Poprzedziła 
je Msza Święta w kościele Św. Antoniego, którą ce-
lebrował ksiądz komandor Leon Szot, kapelan służb 
celnych i skarbowych.

W okolicznościowych przemówieniach w trakcie 
uroczystego apelu nie zabrakło ciepłych słów pod 
adresem Służby Celnej. Minister Stanisław Koziej Szef 
Biura Bezpieczeństwa Narodowego podkreślał jej 
istotną role w utrzymaniu bezpieczeństwa ekono-
micznego państwa. Gratulując funkcjonariuszom cel-
nym Wojewoda Lubelski Genowefa Tokarska wskaza-
ła na osiągane wyniki oraz nawiązała do znaczących 
zmian, jakie zaszły w naszej formacji na przestrzeni 

ostatnich lat. Te zmiany, jak chociażby 
nowe inwestycje czy nowoczesne wypo-
sażenie przejść granicznych, zapewniające 
ich skuteczną ochronę, widoczne są także 
na odcinku granicy w województwie lu-
belskim.  

Wagę przemian, jakie dokonały się w 
Służbie Celnej w ostatnich latach, pod-
kreślił także Szef Służby Celnej Jacek Ka-
pica. Wskazał on na wielopłaszczyznową 
realizację programu modernizacji Służby 
Celnej, która pozwoliła na wzmocnienie 
naszej formacji w wielu obszarach - nie 
tylko inwestycji, ale też zarządzania czy 
legislacji.

Święto Służby Celnej było również oka-
zją do podziękowania tym wszystkim, któ-

Na zdjęciu od lewej: Wicewojewoda Lubelski Henryka Strojnowska, 
Wojewoda Lubelski Genowefa Tokarska, Szef Biura Bezpieczeństwa 
Narodowego Minister Stanisław Koziej, Szef Służby Celnej Jacek Kapi-
ca, Zastępca Szefa Służby Celnej Grzegorz Smogorzewski

W święcie wzięli udział przedstawiciele władz centralnych, służb mundurowych, 
władz samorządowych, duchowieństwa

Odznaczenia prezydenckie wręczał Szef Biura Bezpieczeń-
stwa Narodowego Minister Stanisław Koziej

W tle nowe budynki Urzędu i Oddziału Celnego w Białej 
Podlaskiej
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rzy na co dzień z nami współpracują. W uznaniu zaangażowania 
i wkładu w rozwój Służby Celnej Minister Finansów nadał od-
znaki Zasłużony dla Służby Celnej Zastępcy Szefa Agencji Bez-
pieczeństwa Wewnętrznego pułkownikowi Jackowi Mące, 
Zastępcy Komendanta Głównego Straży Granicznej pułkowni-
kowi Grzegorzowi Bajgerowi oraz Dyrektorowi Departamentu 
Współpracy Międzynarodowej MSWiA Grzegorzowi Polakowi. 
Odznaczenia wręczył Szef Służby Celnej Jacek Kapica.

Z kolei minister Jacek Kapica za osobiste zaangażowanie 
w kontrolę przestrzegania przepisów prawa celnego, troskę 
o dobro wspólne wszystkich obywateli RP oraz w uznaniu zasług 
dla województwa lubelskiego odznaczony został przez Wojewo-
dę Genowefę Tokarską Medalem Wojewody Lubelskiego. 

Wojewoda Lubelski Genowefa Tokarska odznaczyła ministra 
Jacka Kapicę medalem Za zasługi dla Województwa Lubelskiego. 

Po uroczystym apelu goście mieli możliwość zwiedzania no-
wych obiektów Służby Celnej w Białej Podlaskiej oraz obejrze-
nia wystawy towarów zatrzymanych na granicy, przy próbie ich 
przemytu. 

*  *  *

Po centralnych uroczystościach z okazji Dnia Służby Celnej, 
które odbyły się w poniedziałek 19 września na terenie Izby Cel-
nej w Białej Podlaskiej celnicy z województwa lubelskiego ze-
brali się raz jeszcze w piątek 23 września, aby już we własnym 
gronie podsumować minione 12 miesięcy wytężonej pracy. 

Z tej okazji Dyrektor Izby Celnej awanso-
wał ponad trzystu funkcjonariuszy. Sto 
dwadzieścia osób odebrało awans pod-
czas zorganizowanego specjalnie w tym 
celu uroczystego apelu. Po uroczystości 
funkcjonariusze udali się do Drelowa, 
aby bawić się we wspólnym gronie. We 
wspólnej zabawie udział wzięło ponad 
400 funkcjonariuszy i pracowników bial-
skiej Izby Celnej.

Marzena Siemieniuk
Wieloosobowe Stanowisko 

Komunikacji Społecznej
Izba Celna w Białej PodlaskiejAwanse w Izbie Celnej w Białej Podlaskiej

Róże dla awansowanych funkcjonariuszek wręczał Dyrek-
tor Izby Celnej w Białej Podlaskiej Remigiusz Woźniak

Na wspólnej zabawie

Celnicy pokazali sprzęt wykorzystywany w codziennych 
działaniach kontrolnych
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DZIEŃ SŁUŻBY CELNEJ W OBIEKTYWIE

Nabożeństwo w Katedrze Prawosławnej 
św. Mikołaja w Białymstoku

Wręczenie nagród funkcjonariuszom 
grup mobilnych

Izba Celna
w Białymstoku

Izba Celna w Gdyni

Izba Celna
w Katowicach

Przemarsz funkcjonariuszy celnych z Izby Celnej w Gdyni

Uroczystości obchodów Dnia Służby Celnej rozpoczęły 
się Mszą Św. w kościele NMP, którą celebrował ks. Biskup 
Edward Dajczak Ordynariusz Diecezji Koszalińsko-Ko-
łobrzeskiej wraz z kapelanem Izby Celnej w Gdyni księ-
dzem Marianem Midurą.

Uroczysty apel przed nową siedzibą Izby Celnej w Katowicach

Wręczenie awansów
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Izba Celna w Kielcach

Izba Celna w Krakowie

Izba Celna w Łodzi

Wyróżnieni funkcjonariusze Izby Celnej w Krakowie Przemówienie Dyrektora Izby Celnej w Krakowie

Odznaczenia wręcza dyrektor Izby Celnej w Kielcach Uroczysty apel

Dla najlepszych medale i awanse Gratulacje składa Dziekan Służby Celnej ks. Marcin Iżycki 



Służba Celna

W I A D O M O Ś C I  C E L N E 1 9

Izba Celna w Olsztynie

Izba Celna w Poznaniu

Izba Celna w Przemyślu

Obchody Dnia Służby Celnej w gmachu nowej Filharmonii 
Warmińsko-Mazurskiej

Nie zabrakło odznaczeń i nominacji

Wielkopolscy funkcjonariusze celni podczas uroczystych
obchodów Dnia Służby Celnej Podczas uroczystości, pogoda dopisywała, jak zawsze

Uroczystości w Muzeum Narodowym Ziemi Przemyskiej
Przekazanie Izbie Celnej w Przemyślu urządzenia rentge-
nowskiego do prześwietlania wagonów kolejowych
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Izba Celna w Rzepinie

Izba Celna w Szczecinie

Izba Celna w Warszawie

Oficjalna gala Szczęśliwe funkcjonariuszki

Wręczenie odznaczeń państwowych przez Wojewodę Za-
chodniopomorskiego Marcina Zydorowicza

Przemówienie Dyrektora Izby Celnej w Szczecinie Lidii 
Mołodeckiej

Dyrektor Izby Celnej w Warszawie wśród odznaczonych 
funkcjonariuszy

Zastępca Szefa Służby Celnej G. Smogorzewski, Biskup 
Polowy Wojska Polskiego J.E. Józef Guzdek i Dyrektor 
Izby Celnej w Warszawie J. Sawa składają wieniec przed 
Pomnikiem Powstania Warszawskiego
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Izba Celna we Wrocławiu

Przemarsz przez wrocławski rynek Najlepsi dostali medale i awanse

Rodzinny Piknik Izby Celnej w Krakowie
W tym roku szczególnie hucznie obchodziliśmy „Dzień 

Służby Celnej”. Z tej okazji wszyscy funkcjonariusze i pracow-
nicy Izby Celnej w Krakowie (wraz ze swoimi rodzinami) mogli 
uczestniczyć w pikniku, który odbył się 17 września w Ośrodku 
Sportu i Rekreacji Kolna. Honory Gospodarza pełnił Dyrektor 
Izby Celnej w Krakowie. Organizatorzy (zakrojonej na dużą 
przecież skalę) imprezy przewidzieli wiele atrakcji, z których 
mogli skorzystać – i skorzystali – zarówno dorośli jak i dzieci. 

 Piękny, obszerny i świetnie wyposażony obiekt sportowy 
przy ul. Kolnej umożliwił przeprowadzenie wielu konkurencji, 

w których łącznie wzięło udział około 150 osób. W nowocze-
snej hali sportowej, na trzech boiskach jednocześnie, odbyły 
się turnieje siatkówki, koszykówki i badmintona. Bawili się 
tu nie tylko zawodnicy, ale również szeroka rzesza kibiców. 
Jeszcze długo po zakończeniu rozgrywek i wyłonieniu zwy-
cięzców, wszyscy chętni mogli korzystać z boisk przystoso-
wanych do gry w halową piłkę nożną, siatkówkę, koszykówkę 
czy piłkę ręczną.

 Nie tylko halowe zawody dostarczyły emocji. Wielu uczest-
ników pikniku skorzystało z pięknej wrześniowej aury i wybrało 
atrakcje sportowe na świeżym powietrzu. Możliwości było wie-

le. Dorośli skorzystali przede wszystkim z toru kajako-
wego na Wiśle. Krakowski tor kajakowy to najnowocze-
śniejszy tego typu obiekt Europie. Na długości 320m 
przestawne figury wodne z możliwością modyfikacji, 
powodują spiętrzenie wody na poziomie przepływu 
15m3/sek. Za jego budowę Urząd Miasta Krakowa otrzy-
mał wyróżnienie za realizację wzorowo zaprojektowa-
nego i wykonanego strategicznie obiektu sportowego 
w roku 2003. Obiekt pełni rolę Kontynentalnego Cen-
trum Szkolenia w Kajakarstwie Slalomowym pod pa-
tronatem ICF, oraz jako Ośrodek Przygotowań Olim-
pijskich Polskiego Związku Kajakowego. Zwiększając 
dawkę emocji dla funkcjonariuszy, pracowników i 
ich rodzin zorganizowano rafting, czyli zespołowy 
spływ pontonem po torze wodnym. Tor był dostęp-
ny dla wszystkich chętnych i wszyscy, którzy wzięli 
udział w spływie, jednocześnie celująco zdali egza-
min z pracy zespołowej, a co najważniejsze – każda Amatorów sportów wodnych nigdy nie brakuje
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Do boju …

Zaprawa musi być…

Co budziło największe emocje? – RAFTING!!!

załoga w pełnym składzie bezpiecznie dopłynęła 
do mety.  

Dla tych, którzy nie lubią podniesionego pozio-
mu adrenaliny, przygotowano alternatywną moż-
liwość spędzenia czasu na wodzie. Na Starorzeczu 
Wisły można było skorzystać z przygotowanych 
do naszej dyspozycji kajaków turystycznych, ro-
werów wodnych i łodzi wiosłowych. 

Tyle o dorosłych. A dzieci? Dla nich również 
przygotowano szereg atrakcji. Był dmuchany 
zamek i zjeżdżalnia, przeprowadzono konkurs 
plastyczny w dowolnej technice (rysunek, ma-
larstwo), a chętni – zarówno młodsi jak i nieco 
starsi mogli oddać się w ręce profesjonalistów 
malujących twarze.  Ku radości najmłodszych 
przeprowadzono zawody sportowe na tzw. „torze 
przeszkód”, w których każda z pociech mogła się 
wykazać sprytem, szybkością i celnością. Znalazły 
się tu konkurencje: ubierania kamizelki ratunko-
wej, pokonywania w biegu płotków i opon sa-
mochodowych, skakania w worku i rzutu do celu 
piłkami. To właśnie te zawody dostarczyły najwię-
cej emocji, radości i wzruszeń, a nagrody dla naj-
szybszych oraz dla najbardziej poturbowanego 
uczestnika w tej konkurencji wręczył sam Dyrek-
tor Izby Celnej w Krakowie. 

Organizatorzy pikniku zadbali również o rege-
nerację sił uczestników imprezy. Przez cały czas 
(aż do późnych godzin wieczornych), w specjalnie 
na tę okoliczność rozłożonym namiocie, dostępne 
były dla wszystkich ciepłe posiłki oraz ciepłe i zim-
ne napoje. Tuż obok rozłożono stoiska z kolorową 
watą cukrową oraz pop-cornem, które były oble-
gane nie tylko przez najmłodszych. 

Dodatkową atrakcją dla dzieciaków był nie-

wątpliwie „prawdziwy” Smok Wawelski, który 
towarzysząc zawodom, rozdawał baloniki z logo 
Służby Celnej. 

Niezwykła malowniczość miejsca w jakim zor-
ganizowano Piknik Rodzinny funkcjonariuszy i 
pracowników Izby Celnej w Krakowie, cisza, spo-
kój, piękna, sprzyjająca wypoczynkowi pogoda 
oraz liczne możliwości spędzenia wolnego czasu 
spowodowały zapewne, że była to największa im-
preza integracyjno-sportowa w historii Izby Cel-
nej w Krakowie (uczestniczyło w niej ponad 400 
osób- funkcjonariuszy, pracowników i ich rodzin, 
z całego województwa małopolskiego). 

Należy tylko życzyć sobie i innym, aby takie 
przedsięwzięcia na zawsze wpisały się w kalen-
darz imprez Izby Celnej w Krakowie.

Renata Listwan-Pach
Izba Celna w Krakowie
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Zasłużony dla Służby Celnej strzelec

Największym kapitałem Izby Celnej są ludzie – dobrze wy-
szkoleni, profesjonaliści w codziennym działaniu, odpowiedzial-
ni za wykonywane zadania, a także oddani swojej służbie. 

Mimo, iż ludziom służby nie godzi się ubiegać o zaszczyty, to 
jednak powinnością narodu jest dawanie im satysfakcji.

Święto Służby Celnej jest okazją do wyróżnienia i uhonoro-
wania tych szczególnie zasłużonych w naszych szeregach.

W tym roku w Izbie Celnej w Opolu podczas uroczystych 
obchodów aż 45 funkcjonariuszom wręczono akty mianowania 
na wyższe stopnie służbowe, 20 osobom wręczono przyznane 
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Medale za Długo-
letnią Służbę, zaś 25 funkcjonariuszy i pracowników cywilnych 
otrzymało nagrody za szczególne osiągnięcia oraz wzorowe wy-
konywanie obowiązków.

Każda z tych osób zasługuje na to, by poświecić jej parę 
słów na łamach Wiadomości Celnych, lecz nie sposób napisać 
o wszystkich. Dlatego chcieliśmy przybliżyć Państwu sylwetkę 
osoby, której pasja przerodziła się w zawodowe spełnienie.

Aspirant celny Adolf Żurawicki zatrudniony jest w szeregach 
administracji celnej od 1993 roku. Wcześniej pełnił zawodo-
wą służbę wojskową jako oficer Wojska Polskiego. Jego prawie 
20 lat pracy w „cle” to czas zdobywania wiedzy, doświadczenia 
i stałego rozwoju.

Swoją służbę w „cle” Dolek rozpoczął od pracy w Posterun-
ku Celnym w  Krapkowicach, a następnie w Oddziale Celnym 
w Opolu dokonując odpraw celnych. W latach 2004-2005 praco-
wał w Referacie Grup Mobilnych w Urzędzie Celnym w Opolu.

Z chwilą powstania Izby Celnej pełnił obowiązki specjalisty 
do spraw obronnych, tworząc plan operacyjny na czas zagro-
żenia i wojny. Równocześnie poszerzał swoje doświadczenie 
zawodowe pełniąc służbę w różnych komórkach w ramach 
struktury organizacyjnej Izby Celnej w Opolu. Zajmował się 
wieloma zagadnieniami m.in. WPR, logistyką, egzekucją. Jego 

Uroczyste wręczenie odznaczenia

Celne oko mistrza

kreatywność, wszechstronność, zaangażowanie zawsze była 
doceniana przez przełożonych. Aktualnie  zatrudniony jest 
w Wydziale Zwalczania Przestępczości.

Wcześniejsze, cenne doświadczenie zawodowe Adolfa z dzie- 
dziny wojskowości, a  także pozazawodowe pasje strzeleckie 
zostały jednak w pełni wykorzystane dopiero z chwilą wejścia 
w życie przepisów dotyczących wyposażenia funkcjonariu-
szy w broń palną. Dolkowi powierzono bowiem nowatorskie 
i niełatwe zadanie wyznaczając jego osobę jako specjalistę ds. 
uzbrojenia oraz przyznając funkcję instruktora ds. wyszkolenia 
strzeleckiego. Od samego początku Adolf był  także aktywnym 
członkiem zespołu centralnego ds. wdrożenia uzbrojenia do 
Służby Celnej, powołanego przez Szefa Służby Celnej. Pod jego 
kierunkiem organizowano adaptację pomieszczeń i budowę 
głównego i pomocniczego magazynu broni w IC Opole. Z uwa-
gi na swoje kompetencje pełni również w   Izbie Celnej funkcję 
Koordynatora ds. Ceremoniału Służby Celnej. 

W czasie zajęć ze strzelania Dolek w swoim żywiole



W I A D O M O Ś C I  C E L N E

Służba Celna

2 4

stopada! Nie powstały stadiony, nie znam nawet nikogo, kto 
wylosowałby bilet na jakiś mecz. 

Jednak 16 września nad Rzepinem też rozbłysło słońce dla 
kibiców. Na zaproszenie dyrektora IC Rzepin przyjechała do 
nas drużyna damsko-męska z frankfurdzkiego urzędu celnego. 
I zagraliśmy. Mecz jak marzenie. Były piękne cheerleaderki (w 
tej roli prym wiodły koleżanki z finansów i egzekucji, chociaż wi-

działam i logistykę, i panie z mobilnych), 
był doping, że całe miasto słyszało. 

Część oficjalną rozpoczął dyrek-
tor Skórski i nadzorujący zwalczanie 
przestępczości po stronie niemieckiej 
Bernhard Busse. Dla naszych przyjaciół 
z Niemiec przygotowaliśmy piękne pa-
miątkowe koszulki. 

WYGRALIŚMY!!!
Wygraliśmy wszyscy biorący udział 

w tej pouczającej zabawie, która 
nazywała się mecz towarzyski. Je-
śli ktoś zapyta: „No dobrze, a wynik, 
pani rzecznik jaki był wynik?” Odpo-
wiedź jest prosta wynik – był świet-
ny! I my strzelaliśmy gole, i koledzy 
z Niemiec także. Co warte podkreślenia, 
bardzo piękne gole strzelały reprezen-
tantki niemieckiej administracji celnej. 

Takiego meczu w historii rzepińskiej izby celnej jeszcze 
nie było! Wygraliśmy, a po meczu nie trzeba było, jak w 
znanym dowcipie, wyłączać komputera.  A co się nakibico-
waliśmy. ..

Tym razem nie będziemy opisywali, jak to się zaczęło. W 
Rzepinie widać przygotowania do mistrzostw Europy w piłce 
nożnej, ale na autostradzie, która będzie przejezdna już 30 li-

Drużyna Izby Celnej w Rzepinie

Ach, co to był za mecz!

Dolek nie poprzestaje jednak na laurach stale podnosząc swo-
je zawodowe kwalifikacje poprzez  udział w specjalistycznych 
kursach. Zdobył uprawnienia sędziego strzelectwa sportowego, 
instruktora sportu, skończył wiele szkoleń doskonalących  stoso-
wanie środków przymusu bezpośredniego. Najlepiej ze wszyst-
kich kandydatów w Polsce zdał egzamin kwalifikacyjny upraw-
niający do udziału w szkoleniu dla instruktorów wyszkolenia 
strzeleckiego w Szkole Policji w Słupsku. W dniu 27 czerwca 2011 
r. jako pierwszy z funkcjonariuszy celnych ukończył to szkolenie. 

W uznaniu dotychczasowych sukcesów, dziękując za trud 
i wysiłek włożony w realizację odpowiedzialnych obowiązków 
służbowych Minister Finansów przyznał Aspirantowi Adolfowi 
Żurawickiemu  Brązową Odznakę „Zasłużony dla Służby Celnej”. 
Wyróżnienie to zostało wręczone naszemu koledze podczas te-
gorocznych obchodów Święta Służby Celnej.

Ciesząc się razem z Dolkiem życzymy mu dalszych wspania-
łych osiągnięć zawodowych oraz satysfakcji  z wykonywania po-
wierzonych zadań . 

Agnieszka Skowron
Justyna Bioły-Kobylańska

Izba Celna w OpoluDolek chętnie uczy młode adeptki strzelania
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Nie ma to jak lubuskie cheerleaderki

Idea nadania sztandaru dla Izby Celnej w Toruniu zrodziła się 
w 2009 roku i od tego czasu konsekwentnie dążyliśmy do tego, 
by to przedsięwzięcie nabrało realnych kształtów.

Zaangażowanie wielu osób, niezliczone godziny pracy, prób i 
przygotowań pozwoliły na to, by uroczystość nadania sztandaru 
połączyć z Dniem Służby Celnej.

Ostateczny termin wyznaczono na 28 września 2011 roku.
Tradycyjnie już, zwyczajem poprzednich lat, ten wyjątkowy 

dzień rozpoczęliśmy Mszą Świętą odprawioną w naszej intencji 
przez księdza prałata Marka Rumińskiego w Katedrze śś Janów 
w Toruniu. Liturgia miała szczególną oprawę i podniosły charakter. 

Po mszy pododdziały funkcjonariuszy celnych i żołnierzy 
Wojska Polskiego przemaszerowały do centrum uroczystości, 
które znajdowało się na Rynku Staromiejskim, pomiędzy Ratu-
szem a Dworem Artusa.

Tutaj ustawiono trybunę honorową, 
na której u boku Dyrektora Izby Celnej 
w Toruniu Wojciecha Baranowskiego 
stanęli zaproszeni goście, wśród których 
znajdowali się, m.in. Wicemarszałek Sej-
mu RP Jerzy Wenderlich, Zastępca Szefa 
Służby Celnej Grzegorz Smogorzewski, 
Wojewoda Kujawsko-Pomorski Ewa 
Mes, Marszałek Województwa Kujaw-
sko-Pomorskiego Piotr Całbecki, Prezy-
dent Miasta Torunia Michał Zaleski, Dy-
rektor Izby Celnej w Gdyni Jerzy Drogoś, 
delegaci zaprzyjaźnionych Izb Celnych, 
przedstawiciele duchowieństwa oraz 
samorządu terytorialnego i gospodar-
czego.

W swoich wystąpieniach, zarówno 
Dyrektor Izby Celnej w Toruniu Wojciech 
Baranowski, jak i pozostali prelegenci 

Izba Celna w Toruniu – nadanie sztandaru 

Nic się nie skończyło, kiedy sędzia (do jego werdyktów nikt 
nie miał zastrzeżeń) odgwizdał koniec meczu. Zabraliśmy się 
wszyscy do Nowego Młyna i tam w pięknych okolicznościach 
przyrody uczyliśmy się mówić po niemiecku i tańczyć po pol-
sku już w poszerzonym składzie. 

To miło tak świętować Dzień Celnika z kolegami, bo przecież 
już następnego dnia trzeba z nimi pracować – też fajnie!

Dla tych, którzy kibicami nie są i dowcipów sportowych nie 
znają – mamy wyjaśnienie:

Co zrobi polski kibic, gdy Polska reprezentacja wygra mecz 
finałowy na mistrzostwach Europy? Wyłączy komputer i pój-
dzie spać. 

Beata Downer-Zapolska
Izba Celna w Rzepinie

Msza Święta w Katedrze śś. Janów w Toruniu

Uroczystość na Rynku Staromiejskim w Toruniu
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Przemarsz przez miasto Uroczyste przekazanie sztandaru

Pani Wojewoda Kujawsko-Pomorska Ewa Mes wręcza medale Radość nagrodzonych

Jej trzecia część miała miejsce w przepięknych salach Dworu 
Artusa, gdzie, m.in.:

 � 17 funkcjonariuszy otrzymało medale za długoletnią służbę,
 � odznaki honorowe „Zasłużony dla Służby Celnej” zostały 

wręczone Panom:
–  Rafałowi Bruskiemu, Prezydentowi Miasta Bydgoszczy;
–  Michałowi Zaleskiemu, Prezydentowi Miasta Torunia;
– � Tadeuszowi Majewskiemu, Staroście Powiatu Inowrocław-

skiego;
– � Jarosławowi Czerwińskiemu, Zastępcy Izby Celnej w Toruniu,

 � 93 funkcjonariuszom zostały wręczone awanse na wyższe 
stopnie służbowe.

 � Dyrektor Izby Celnej w Toruniu udzielił wyróżnienia w posta-
ci dyplomu 9 funkcjonariuszom celnym i pracownikom kor-
pusu służby cywilnej.

Część nieoficjalną naszych uroczystości uświetnił niezwykły 
występ solistów Opery Nova z Bydgoszczy – Magdaleny Polkow-
skiej oraz Dominika Sierzputowskiego, którym towarzyszyła 
Orkiestra Wojskowa Garnizonu Toruń, którą notabene kapitan 
Sierzputowski kieruje. Potem mogliśmy już swobodnie poroz-
mawiać, złożyć życzenia, pogratulować wyróżnionym i  skorzy-
stać z przygotowanego poczęstunku.

Bardzo ciekawym akcentem była wystawa „Święty Mateusz 
w Wizji Artystów” przygotowana przez księdza kapelana Służ-

nawiązywali do znaczenia naszej Służby, podkreślali jej rolę w 
życiu społeczno-gospodarczym i wyrażali swoje uznanie dla 
naszej codziennej pracy oraz jej efektów. Dyrektor Izby Celnej 
w Toruniu podkreślił nie tylko symboliczny wymiar sztandaru i 
tradycji z nim związanych, ale odniósł się również do bieżących 
działań: 

„Unowocześnienie naszej formacji realizujemy w oparciu 
o cele wyznaczone w Strategii działania Służby Celnej na lata 
2010-2015, jak również w ramach Programu modernizacji Służ-
by Celnej.”

Kompanię Honorową wystawiło Centrum Szkolenia Artylerii 
i Uzbrojenia w Toruniu, natomiast poczty sztandarowe Komen-
da Wojewódzka i Miejska Policji oraz Nadwiślański Oddział Stra-
ży Granicznej z Warszawy.

Kulminacją uroczystości było poświęcenie, wbicie gwoździ 
honorowych oraz odebranie sztandaru przez Zastępcę Szefa 
Służby Celnej Grzegorza Smogorzewskiego z rąk Wojewody Ku-
jawsko-Pomorskiego Ewy Mes. 

Następnie Sztandar przejął Dyrektor Izby Celnej w Toruniu 
Wojciech Baranowski.

Teraz mogliśmy zaprezentować nasz nowy symbol z dumą 
niesiony przez poczet na czele defilady, która uświetniła, a jed-
nocześnie zakończyła tę część uroczystości.
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Na wystawie zaprezentowano okazy CITES, które zostały zaję-
te przez funkcjonariuszy celnych podczas próby nielegalnego 
przywozu do Polski. 

Mariusz Ziarnowski, Jacek Cichocki
Wydział Organizacyjno-Prawny

i Komunikacji Społecznej
Izby Celnej w Toruniu

by Celnej Mariana Midurę. W kuluarach Dworu Artusa zostały 
zaprezentowane reprodukcje znanych dzieł malarskich m.in. 
Caravaggia, czy Rafaela, na których pojawia się postać Świętego 
Apostoła i Ewangelisty.

W ramach obchodów tegorocznego Dnia Służby Celnej 
w dniu 26 września br. w toruńskim Ogrodzie Zoobotanicznym 
została również otwarta wystawa pod hasłem „Służba Celna 
chroni rośliny i zwierzęta gatunków zagrożonych wyginięciem”. 

Rocznica września

tu, dążąc do zajęcia go w pierwszych minutach ataku. Podsta-
wą ich planu było skierowanie na Tczew specjalnego pociągu 
z oddziałami szturmowymi. W Szymankowie mieściła się pol-
ska placówka celna oraz polska administracja kolejowa. Polscy 
urzędnicy wykonywali swoje zadania na podstawie mandatu 

Funkcjonariusze Służby Celnej uczcili pamięć 
swoich Kolegów zamordowanych w dniu 1 wrze-
śnia 1939 r. Uroczystości w 72 rocznicę wybuchu 
II Wojny Światowej odbyły się w Malborku-Kałdowo, 
Szymankowie i Tczewie, pod pomnikami poświęco-
nymi pamięci pomordowanych inspektorów celnych 
i kolejarzy. Szefa Służby Celnej na uroczystościach 
reprezentował Dyrektor Izby Celnej w Białymstoku, 
nadinspektor celny Mirosław Sienkiewicz, który od-
czytał list od Ministra Finansów Jacka Rostowskiego. 
W liście Minister Rostowski napisał m.in. „Chociaż od 
wybuchu II Wojny Światowej minęły już 72 lata pamięć 
o czynach bohaterów narodowych nie zatarła się i jest 
wciąż żywa. To właśnie tradycja upamiętnienia co roku 
tego wydarzenia – dzięki wysiłkowi i zaangażowaniu 
jego organizatorów oraz uczestników – nie pozwala 
zapomnieć o historii własnego kraju, służąc jedno-
cześnie budowaniu poczucia patriotyzmu i świado-
mości obywatelskich obowiązków, szczególnie wśród 
młodego pokolenia”. 

Modlitwę za zmarłych funkcjonariuszy celnych 
i wszystkich bohaterów II Wojny Światowej poprowa-
dził Kapelan Służby Celnej Ks. Piotr Jakubuś.

W uroczystościach wzięli także udział Dyrektorzy 
Izb Celnych, Naczelnicy Urzędów Celnych, liczni funk-
cjonariusze celni oraz przedstawiciele Sejmu i Senatu, 
administracji  samorządowej, Policji, Wojska Polskiego, 
Straży Granicznej, Izb Skarbowych i Urzędów Kontroli 
Skarbowej, organizacji kombatanckich oraz młodzież 
z miejscowych szkół. Gospodarzami uroczystości w 
Malborku-Kałdowie, oprócz Ministerstwa Finansów, 
byli Dyrektorzy Izb Celnych w Gdyni i Olsztynie oraz 
Burmistrz Miasta Malborka. W dniu 1 września funk-
cjonariusze Pomorskiej Służby Celnej złożyli także 
kwiaty na cmentarzu Gdańsk-Zaspa, gdzie są pochowani po-
mordowani inspektorzy celni oraz pod pomnikiem przy tczew-
skich mostach.

W 1939 r. granica państwowa przebiegała przez most 
w Tczewie, którego strategiczne znaczenie dla planowanej 
operacji napadu na Polskę przewidzieli sztabowcy Wehrmach-

Dyrektor Izby Celnej w Białymstoku, nadinspektor celny Mirosław 
Sienkiewicz, odczytał list od Ministra Finansów Jacka Rostowskiego

Pod pomnikiem w Szymankowie
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Ligi Narodów, która dawała Polsce prawo do obsługi celnej, ko-
lejowej i które miały za zadanie opanowanie mostu w Tczewie 
w stanie nienaruszonym. 

Właśnie dzięki obecności polskich urzędników celnych i ko-
lejowych na stacji w Szymankowie wspomniany pociąg – tak 
ważny dla niemieckiej strategii opanowania mostu – został roz-
poznany i informacja o nim została przekazana polskim żołnie-
rzom broniącym mostu w Tczewie. W rezultacie polska załoga 
mostu w Tczewie odparła atak niemieckich żołnierzy, zadając 
im znaczne straty i zgodnie z planem obrony – wysadziła most. 
Równocześnie dzięki skierowaniu nadjeżdżającego z odsieczą 
Niemcom pociągu pancernego na ślepy tor, polscy urzędnicy 
w Szymankowie uniemożliwili kontynuowanie operacji prze-
ciwko polskiej załodze mostu.

Za swój udział w wyżej opisanych wydarzeniach polscy 
urzędnicy celni i kolejowi zapłacili najwyższą cenę – zostali wy-
mordowani przez bojówki niemieckie w kilka chwil po opano-
waniu stacji przez Niemców. W nocy i nad ranem zamordowano 
w Szymankowie 21 Polaków, celników i kolejarzy. Zginęli wów-
czas trzej inspektorzy celni: Gustaw Szarek, Władysław Kamiński  
i  Ignacy Wasielewski oraz dwaj pracownicy ekspozytury celnej: 
Eugeniusz Jarszyński i Jan Michalak.

Podczas ostrzelania przez pociąg pancerny stacji w Kałdowie, 
ranni zostali inspektorzy celni: Józef Król i Ludgard Rakowski.

Marcin Woźniczko
Departament Służby Celnej

Ministerstwo Finansów

Służba Celna uczestniczy w uroczystych obchodach 
Święta Wojska Polskiego 

– rocznicy Bitwy Warszawskiej 1920 r.
do Warszawy. Strona polska w pełni zdawała sobie sprawę 
z nadchodzącego niebezpieczeństwa, całe społeczeństwo 
udzielało żołnierzom bezinteresownej pomocy materialnej 
oraz duchowej, zaś do wojska zgłosiło się prawie sto tysięcy 
ochotników – głównie spośród studentów, młodzieży gimna-
zjalnej i harcerzy, którzy rozpalili na nowo zapał bojowy w sze-
regach Wojska Polskiego. W dniu 6 sierpnia 1920 r. marszałek 
Józef Piłsudski, w porozumieniu z gen. Tadeuszem Rozwadow-
skim, wydał rozkaz rozpoczęcia przygotowań do walnej bitwy 
nad Wisłą. Naczelnik Państwa zamierzał związać walką jednost-
ki Armii Czerwonej pod Warszawą, a następnie przeprowadzić 
manewr oskrzydlający siłami grupy uderzeniowej gen. Edwarda 

Służba Celna uczestniczy w uroczystych obchodach Święta Wojska Pol-
skiego – rocznicy Bitwy Warszawskiej 1920 r.

15 sierpnia to Święto upamiętniające jedno z największych 
zwycięstw oręża polskiego odniesione w Bitwie Warszawskiej 
1920 r. nad Rosją Sowiecką. W okresie II Rzeczypospolitej ob-
chodzono je uroczyście dla upamiętnienia walk w obronie Oj-
czyzny. Tradycję tę kontynuowano podczas II wojny światowej 
w Polskich Siłach Zbrojnych na Zachodzie i w Wojsku Polskim 
do 1947 r. W następnych latach niestety zaniechano jego ob-
chodów i ustanowiono Dzień Wojska Polskiego (12 paździer-
nika) – upamiętniając w ten sposób chrzest bojowy 1 DP im. 
Tadeusza Kościuszki pod Lenino. Po odzyskaniu niepodległo-
ści, w latach 1990–1992 Święto obchodzono w dniu 3 maja, 
w rocznicę uchwalenia Konstytucji 3 Maja. Ustawa Sejmu RP 
z dnia 30 lipca 1992 r. przywróciła obchody Święta 
Wojska Polskiego w dniu 15 sierpnia. Wtedy też po 
raz pierwszy odbyły się centralne obchody tej uro-
czystości. 

Bitwa Warszawska, która rozegrała się w dniach 
13-25 sierpnia 1920 r., była decydującym starciem 
wojny polsko-bolszewickiej. Po tym, jak w dniu 
10 marca 1920 r. dowództwo Armii Czerwonej za-
twierdziło plan uderzenia na odrodzoną po 123 
latach niewoli Polskę, głównodowodzący wojsk 
polskich, marszałek Józef Piłsudski, wydał rozkaz 
rozpoczęcia wyprzedzającej ofensywy na Ukrainie. 
Polacy dotarli aż do Kijowa, jednakże Sowieci szyb-
ko opanowali sytuację i przeszli do kontrofensywy 
na Białorusi i Ukrainie, zmuszając oddziały Wojska 
Polskiego do odwrotu. Pod koniec lipca siły bolsze-
wickie były już na ziemiach polskich, gdzie siejąc 
śmierć i zniszczenie, zbliżały się w szybkim tempie 
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Małe, wielkie czyny...
Miło nam podzielić się z Wami – koleżanki 

i koledzy – informacją o przyznaniu przez Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej medalu „Za 
ofiarność i odwagę” naszemu koledze Jackowi 
Męczyńskiemu. 

Jacek jest trzecim co do długości stażu funk-
cjonariuszem w Urzędzie Celnym w Siedlcach. 
Na co dzień pełni służbę w Sekcji Dochodzenio-
wo – Śledczej. 

Przez wszystkie lata współpracy poznali-
śmy Jacka jako bardzo skromnego człowieka. 
A teraz jeszcze, przez pryzmat wydarzeń, które 
zadecydowały o przyznaniu mu tak ważnego 
medalu, patrzymy z podziwem na naszego ko-
legę. 

Jacek dwukrotnie uratował życie ludzkie. 
W pierwszym przypadku, skutecznie udzie-

lił pierwszej pomocy osobie, która ucierpiała 
w wypadku. Wykonując sztuczne oddychanie, 
nie zastanawiał się, iż tym samym może nara-
zić własne zdrowie. Podjęte przez niego czynności, w ramach 
pierwszej pomocy, zyskały aprobatę przybyłego na miejsce 
wypadku lekarza pogotowia! 

Za drugim razem Jacek nie przeszedł obojętnie obok leżące-
go na ulicy człowieka, którego większość przechodniów uznała 
za osobę w stanie upojenia alkoholowego. Okazało się, iż osoba 
ta była diabetykiem i gdyby nie pomoc Jacka, wszystko mogło 
skończyć się tragicznie...

Są to tylko dwa przykłady, którymi podzielił się z nami nasz 
kolega, ale już dzisiaj wiemy, iż takich sytuacji było o wiele wię-
cej. Jesteśmy dumni z tego, że w naszych szeregach służy 
osoba o tak wielkim sercu. Jacku, gratulacje!

Renata Pac
Kierownik Referatu Ogólnego i Informatyki 

Urzędu Celnego w Siedlcach

Zastępca Szefa Służby Celnej, Dyrektor Departamentu Służby Celnej w Mi-
nisterstwie Finansów Grzegorz Smogorzewski wręcza koledze Jackowi Mę-
czyńskiemu, przyznany przez Prezydenta RP medal „ Za ofiarność i odwagę”

Rydza-Śmigłego. Owo decydujące natarcie – praktycznie prze-
sądzające losy wojny, rozpoczęło się dnia 16 sierpnia i zakoń-
czyło się spektakularnym sukcesem wojsk polskich pod wodzą 
marszałka Józefa Piłsudskiego. W dniu 19 sierpnia 1920 r. bol-
szewickie oddziały okrążane przez Wojsko Polskie, rzuciły się do 
rozpaczliwego odwrotu i od tego momentu inicjatywa ostatecz-
nie przeszła w polskie ręce, a de facto na ostrza, lance i bagnety 
polskiej kawalerii i piechoty. We wrześniu 1920 r. Wojsko Polskie 
przeprowadziło udaną ofensywę na Wołyniu. Przypieczętowa-
niem zwycięstwa Rzeczypospolitej była bitwa nad Niemnem 
(20-26 września 1920 r.). W dniu 21 września rozpoczęły się roko-
wania pokojowe, zakończone podpisaniem dnia 18 marca 1921 
roku traktatu pokojowego. 

Bitwa Warszawska, zwana też osiemnastą decydującą 
bitwą w dziejach świata, uchroniła odradzającą się Polskę 
przed zagładą i powstrzymała marsz bolszewickiej rewolu-
cji na Zachód Europy.

W tym roku na placu Marszałka Józefa Piłsudskiego z 
okazji Święta Wojska Polskiego odbyła się uroczysta odpra-
wa wart połączona z Apelem Pamięci Oręża Polskiego oraz 

składaniem wieńców i wiązanek na płycie Grobu Nieznane-
go Żołnierza.

Podkreślić należy, iż również Służba Celna RP była godnie 
reprezentowana przez funkcjonariuszy celnych, kroczących 
w poczcie sztandarowym SC ramię w ramię z reprezentan-
tami środowisk kombatanckich m.in. z Armii Krajowej, Na-
rodowych Sił Zbrojnych (poczet sztandarowy wystawiony 
przez GRH NSZ) oraz Związku Sybiraków i innych organizacji 
społecznych. 

W uroczystości udział wzięli m.in.: Prezydent RP Bronisław 
Komorowski, Premier Donald Tusk oraz przedstawiciele władz 
Warszawy i centralnych organów RP oraz Wojska Polskiego. Po 
oficjalnych uroczystościach odbył się festyn żołnierski. Na pl. 
Teatralnym, w Ogrodzie Saskim oraz na pl. Piłsudskiego można 
było przyjrzeć się z bliska wystawionemu sprzętowi i pojazdom 
wojskowym. 

tekst. Michał A. Zieliński
foto. Marta Brzezińska

Izba Celna w Warszawie
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Wizyta stażowa przedstawicieli służb celnych 
Republiki Mołdawii 

W dniach 5-9 grudnia 2011 r. w Izbie Cel-
nej w Katowicach gościła w ramach współ-
pracy Służby Celnej RP z państwami obję-
tymi Partnerstwem Wschodnim delegacja 
przedstawicieli służb celnych Republiki Moł-
dawii. 

Celem wizyty była obserwacja polskich 
praktyk w zakresie zwalczania przestępczości, 
oraz realizacji postępowań audytowych, proce-
dur uproszczonych oraz zagadnień związanych 
z instytucją upoważnionego przedsiębiorcy 
AEO, w związku z planowanym wprowadza-
niem przez służby celne Mołdawii analogicz-
nych rozwiązań. W wizycie uczestniczyło ośmiu 
przedstawicieli mołdawskiej administracji cel-
nej, którzy podzieleni zostali na dwie grupy te-
matyczne: AEO i uproszczenia oraz zwalczanie 
przestępczości.

Przebieg wizyty stażowej grupy zajmującej się zagadnienia-
mi związanymi z instytucją upoważnionego przedsiębiorcy oraz 
realizacją procedur uproszczonych obejmował prezentacje i 
szkolenia w zakresie:

 � organizacji pracy Wydziału Postępowania Audytowego 
Izby Celnej w Katowicach,

 � powstania instytucji upoważnionego przedsiębiorcy, z 
omówieniem warunków i kryteriów jakie musi spełnić 
przedsiębiorca ubiegający się o status AEO oraz korzyści 
jakie z tego tytułu mu przysługują,

 � przebiegu postępowania audytowego, od momentu wpły-
wu wniosku do Dyrektora Izby Celnej, poprzez badanie i 
formalne przyjęcie wniosku, oraz badanie warunków i kry-
teriów do wydania zezwolenia. 

 � realizacji procedur uproszczonych, przedstawiona przez 
przedstawiciela Ministerstwa Finansów. 

Mołdawscy celnicy mogli w praktyce zapoznać się z syste-
mami i bazami danych dostępnymi w Izbie Celnej w Katowi-
cach, służącymi do pozyskiwania informacji o osobach i przed-
siębiorcach zarówno w trakcie postępowania audytowego, jak 
i w podczas procesu monitorowania. Przedstawiono również 
systemy służące do szeroko rozumianego zarządzania oraz ob-
sługi pozwoleń na stosowanie procedur uproszczonych jak i 
świadectw AEO. 

Mołdawscy goście spędzili jeden dzień w Oddziale Celnym - 
Port Lotniczy  Katowice-Pyrzowice. Największe zainteresowanie 
gości budziła kwestia przesyłania zgłoszeń w formie elektronicz-
nej w systemach CELINA i ECS począwszy od samego zgłosze-
nia, poprzez zatrzymanie przesyłki do kontroli lub jej zwolnie-
nie. Była to okazja do zobaczenia w praktyce realizacji procedur 
uproszczonych od strony organu celnego, po zajęciach teore-

tycznych w dniu poprzednim. Goście mieli również okazję zwie-
dzić teren lotniska. Przedstawiony został podstawowy sprzęt do 
kontroli, pokazano metody pracy przewodnika psa służbowego 
wyszkolonego do ujawniania substancji narkotycznych. Funk-
cjonariuszom z Mołdawii zademonstrowano kontrolę bagaży za 
pomocą przeglądarek rentgenowskich, kontrolę celną i rewizję 
celną przeprowadzaną przez funkcjonariuszy Oddziału Celnego 
oraz funkcjonariuszy Referatu Granicznego a także przedstawio-
no działanie systemów informatycznych stosowanych w celu 
usprawnienia tej kontroli.

Jeden dzień poświęcono na wizytę w siedzibie największe-
go w woj. śląskim przedsiębiorcy, posiadającego jednocześnie 
pozwolenie na stosowanie procedur uproszczonych oraz status 
AEO tj. General Motors Manufacturing Poland w Gliwicach. Go-
ści zaznajomiono z historią i osiągnięciami fabryki, oraz zapre-
zentowano pracę wydziału montażu samochodów osobowych 
marki Opel Astra 4, wraz z finalnym efektem całego procesu pro-
dukcyjnego. 

Gościom przedstawiono pracę działu celnego, na przykładzie 
pełnego przebiegu obsługi celnej procesu wywozu i przywo-
zu towaru, od momentu otrzymania/wydania faktury, poprzez 
wszelkie czynności wykonywane przez dział celny, aż do mo-
mentu zakończenia procesu tj. wywóz/rozładunek towaru. Moł-
dawscy celnicy mogli przekonać się na ile stosowanie procedur 
uproszczonych w Polsce ułatwia i przyśpiesza prowadzenie dzia-
łalności gospodarczej na dużą skalę. 

W tym samym czasie druga grupa przedstawicieli mołdaw-
skich służb celnych realizowała program szkolenia związany z 
teoretycznym i praktycznym przedstawieniem zadań realizo-
wanych przez Wydział Zwalczania Przestępczości Izby Celnej w 
Katowicach. Mołdawskich funkcjonariuszy celnych zapoznano 
z następującymi zagadnieniami: zadania i funkcjonowanie SDK, 
obsługa systemów informatycznych (będących w dyspozycji 

Przed nowym budynkiem Izby Celnej w Katowicach
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Utalentowana celniczka
Od pewnego czasu wiedzieliśmy, że jedna z naszych ko-

leżanek zatrudniona w Departamencie Kontroli Celno-Akcy-
zowej i Kontroli Gier - Ania Lutek, zajmuje się malowaniem. 
Namówiliśmy ją do opowiedzenia nam o swojej pasji.

Jak to się zaczęło:
W dzieciństwie okazało się, że umiem rysować. Mój uzdol-

niony w tym kierunku tata, od czasu do czasu kusił mnie jakimś 
wyzwaniem. W odpowiedzi, trak-
tując to niczym zadaną lekcję 
wykonywałam pracę, a jak uzna-
wałam ją za udaną, to wkładałam 
do teczki i zapominałam, aż do 
kolejnego razu.

Z wiekiem przybywało czasu i 
potrzeby stworzenia sobie własnej 
przestrzeni. Pamiętałam, że mam 
w zanadrzu sposób dla siebie, ale 
bałam się sprawdzić czy aby nie 
okazało się, że jedyny plan na przy-
szłość, już się wypalił i nie   jest do 
wykorzystania. Aż pewnego dnia 
podjęłam desperacka próbę typu 
„być albo nie być” i okazało się, że 
cieszy mnie to co robię i wymusza 
potrzebę kontynuacji. Dzisiaj ubo-
lewam, że mój warsztat budowany 
jest na zdolnościach a nie talencie 
i że zbyt późno się w to zaangażo-
wałam, bo zgodnie z powiedze-
niem „Ćwiczenie czyni mistrza” to 
pewnie za 5-10 lat osiągnęłabym 
zadawalającą mnie sprawność.  A 
jak do swojego wieku dodam 5-10 

lat to…€ Spróbuje, nie zapomnieć, w następnym wcieleniu za-
cząć wcześniej...

Jakie tematy najbardziej lubisz malować?
Cierpliwe, czyli martwą naturę, która stoi i czeka, aż się z nią 

uporam i nie zadaje pytań typu „czy długo jeszcze?” albo tematy z 
własnych lub cudzych fotografii.

Jeszcze na koniec pytanie dot. ulubionych technik?
Głównie pastele suche i tłuste oraz akwarela.

Prezentujemy kilka prac, autorce życząc dużo czasu, zapału i zadowolenia z tego co robi.
(red.).

SDK), funkcjonowanie Magazynu Broni, zadania i funkcjonowa-
nie Grup Mobilnych, sprzęt będący w dyspozycji Grup Mobil-
nych, samochody specjalne (biuro, Heimann), a także praktycz-
na strona patrolu i kontroli drogowej, oraz zajęcia praktyczne 
z wykorzystaniem sprzętu specjalistycznego (prześwietlanie 
paczek).

Realizując dalszą część programu szkolenia w kolejnym dniu 
w Cieszynie, mołdawskim funkcjonariuszom celnym przestawio-
no zagadnienia z zakresu kompetencji i obowiązków Krajowej 
Grupy Zadaniowej ds. Paliw oraz zadania realizowane we Wspól-
nej Placówce Służb Celnych i Policyjnych w Chotebuz. 

W wolnym od zajęć szkoleniowych czasie, delegacja miała 
okazję zwiedzić stolicę Górnego Śląska Katowice, miasto Cie-
szyn oraz Zabytkową Kopalnię w Tarnowskich Górach.

W podsumowaniu wizyty stażowej w Izbie Celnej w Katowi-
cach mołdawscy goście stwierdzili, że program wizyty był ideal-
nym połączeniem teorii z praktyką. Dzięki uczestniczeniu w du-
żej ilości interesujących wykładów i warsztatów, funkcjonariusze 
mołdawskich służb celnych mieli okazję zdobycia nowej wiedzy 
z zakresu AEO i procedur uproszczonych a także działań realizo-
wanych przez polskie grupy mobilne. Podkreślając wysoki po-
ziom merytoryczny i organizacyjny wizyty w Katowicach, goście 
zaznaczali, iż te nad wyraz pozytywne opinie nie są kurtuazyjną 
uwagą, lecz rzeczywistą oceną wizyty.

Grażyna Maciaszek-Przybyła
Rafał Krzywdziński

Izba Celna w Katowicach




