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WIADOMOSCI CELNE

Z okazji zblizajgcego si¢ Bozego Narodzenia zycze
wszystkim funkcjonariuszom i pracownikom Stuzby Celnej
Swigt biatych, pachngcych choinkg, skrzypigcych sniegiem
pod butami, spedzonych w cieplej, rodzinnej atmosferze,

petnych niespodziewanych prezentow.

Swigt dajgcych rados¢ i odpoczynek, oraz nadzieje na
Nowy Rok, zeby byt jeszcze lepszy niz ten, co wlasnie mija.

Koniec roku to tez tradycyjnie okazja do podsumowan
i okazja do podziekowania za caly rok nietatwej stuzby, kté-

re to za posrednictwem ,Wiadomosci Celnych” sktadam.

Zycze tez, zeby ten szczegolny czas sprawil, ze oderwie-
cie si¢ panistwo od zwyktych obowigzkéw oraz codziennych
czynnosci i przezyjecie go w sposéb szczegdlny, radosnie,

uroczyscie.




Stuzba Celna

Egzaminy i Swiadectwa zawodowe
w ustawie o grach hazardowych

Zgodnie z art. 24 ustawy o grach hazardowych osoby petnia-
ce funkcje lub zajmujace stanowisko, z ktérym wiaze sie obowia-
zek nadzorowania gier hazardowych, w szczegélnosci dyrekto-
rzy oddziatéw, osrodkéw gier, kierownicy, osoby nadzorujace
gry telebingo, loterie fantowe, gry bingo fantowe, loterie pro-
mocyjne i loterie audioteksowe, inspektorzy w osrodkach gier,
kasjerzy obowigzane sg ztozy¢ egzamin i uzyskac¢ swiadectwo
zawodowe. Egzamin zawodowy dla tych oséb sktada sie z czesci
pisemnej i ustnej.

Do posiadania swiadectwa zawodowego zobowigzane sa
rowniez osoby zatrudnione do bezposredniego prowadzenia
gry hazardowej w szczegdlnosci krupierzy, przyjmujacy zaktady
wzajemne, prowadzacy kolektury gier liczbowych, obstugujacy
automaty i urzadzenia do gier. Osoby te zdajg egzamin wylgcz-
nie w formie pisemne;j.

Aby osoba zatrudniona przez podmiot urzadzajacy gry
hazardowe posiadajacy koncesje lub zezwolenie, mogta przy-
stapi¢ do egzaminu, podmiot urzadzajacy te gry, wystepujac
do Ministra Finanséw o wydanie Swiadectwa zawodowego,
zgtasza do egzaminu zawodowego osoby ubiegajace sie o wy-
danie Swiadectwa zawodowego. Wystagpienie powinno miec
forme pisemnga i zawiera¢ 1) oznaczenie podmiotu urzadzaja-
cego gry hazardowe, wystepujacego o wydanie $wiadectwa
zawodowedo; 2) dane kandydata: a) imiona, nazwisko, b) date
i miejsce urodzenia, ¢) miejsce zamieszkania; 3) oznaczenie zaj-
mowanego przez kandydata stanowiska lub petnionej funkgji
oraz zwigzanego z nimi obowiazku; 4) serie, numer i rodzaj do-
kumentu tozsamosci kandydata, a w przypadku kandydatow
posiadajacych numer PESEL - takze ten numer.

Ponadto do wystapienia dotacza sie: 1) kopie koncesji lub ze-
zwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier hazardo-
wych, w przypadku gdy koncesje lub zezwolenie wydaje organ
inny niz minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych; 2)
regulaminy prowadzonych gier hazardowych, w przypadku gdy
regulamin zatwierdza organ inny niz minister wiasciwy do spraw
finanséw publicznych; 3) oryginat zaswiadczenia o niekaralnosci
kandydata lub jego kopie poswiadczong za zgodnos¢ z orygi-
natem przez notariusza, adwokata lub radce prawnego wydane
nie pézniej niz 3 miesigce przed dniem wystgpienia o wydanie
Swiadectwa zawodowego .

Egzamin sktada sie z czesici pisemnej badz tez z czesci pi-
semne;j i ustnej. Cze$¢ pisemna egzaminu zawodowego trwa 40
minut i polega na rozwigzaniu testu zawierajacego 25 pytan z
zakresu znajomosci przepiséw o grach hazardowych, w zakre-
sie niezbednym do zajmowanego stanowiska. Warunkiem zali-
czenia czesci pisemnej egzaminu zawodowego jest uzyskanie
co najmniej 60% maksymalnej liczby punktéw za rozwiazanie
testu. Warunkiem dopuszczenia do czesci ustnej jest zaliczenie
czesci pisemnej egzaminu zawodowego. Cze$¢ ustna egzaminu
zawodowego polega na udzieleniu odpowiedzi na co najmniej
dwa na trzy pytania wylosowane z zamknietego zbioru pytan

egzaminacyjnych. Wyniki egzaminu ogtasza przewodniczacy
komisji.

Minister Finanséw organizuje przeprowadzenie egzami-
nu zawodowego dla grupy nie mniejszej niz 10 oséb lecz nie
wiekszej niz oséb 40. Po wyznaczeniu terminu egzaminu mini-
ster wiasciwy do spraw finanséw publicznych informuje o tym
pisemnie podmiot. Informacja ta jest przekazywana, nie pézniej
niz 7 dni przed wyznaczonym terminem egzaminu wraz z poda-
niem miejsca przeprowadzenia tego egzaminu.

Za przeprowadzenie egzaminu nalezy wnie$¢ optate w wy-
sokosci okreslonej w art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych. W celu przeprowadzenia egzami-
nu minister do spraw finanséw publicznych wyznacza 2 osoby
wyrézniajace sie wiedzg w zakresie przepiséw o grach hazar-
dowych. Trzeciego cztonka komisji wyznacza minister do spraw
wewnetrznych i administracji.

Komisja egzaminacyjna wybiera ze swojego sktadu przewod-
niczacego i sekretarza komisji a do jej zadan nalezy:

1) przygotowanie testow dla kandydatéw oraz zamknietego

zbioru pytan egzaminacyjnych;

2) przeprowadzenie egzaminu,

3) nadzér nad prawidtowym przebiegiem egzaminu,

4) ogtoszenie wynikdw egzaminu,

5) sporzadzenie listy obecnosci kandydatéw zawierajacej

dane, o ktérych mowa w § 2 ust. 2,

6) sporzadzenie protokotu niezwtocznie po zamknieciu po-

siedzenia komisji,

7) podpisanie protokotu posiedzenia komisji oraz listy kan-

dydatéw wraz z podaniem wynikéw egzaminu.

Inaczej ksztattowana jest sytuacja podmiotu realizujace-
go Monopol Panistwa. Jedynym takim podmiotem w zakresie
gier hazardowych jest obecnie Spétka Totalizator Sportowy.
Pomimo iz jedynym warunkiem w zakresie gier objetych mo-
nopolem panstwa jest zatwierdzenie ich regulaminu przez
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, to osoby
petnigce funkcje lub zajmujace stanowisko, z ktérym sie wigze
obowiazek nadzorowania gier hazardowych maja obowiazek
ztozenia egzaminu zawodowego przed komisjg egzaminacyj-
na wyznaczong przez Ministra Finanséw. Wyjatek od tej reguty
ustawa przewiduje wobec oséb prowadzacych kolektury gier
liczbowych. Dla oséb tych podmiot wykonujacy monopol
panstwa przeprowadza szkolenia zgodnie z przestanym Mini-
strowi Finanséw programem tych szkolen. Po odbyciu szkolen,
osoba sktada egzamin przed komisjg powotang przez podmiot
realizujgcy monopol panstwa w zakresie gier hazardowych. Z
egzaminu komisja sporzadza protokét i przesyta go Ministrowi
Finanséw wraz ze $wiadectwami, w celu uznania ich za row-
nowazne ze $wiadectwami zawodowymi wydanymi przez tego
ministra. Za uznanie $wiadectwa pobierana jest optata w wyso-
kosci 15 % kwoty bazowe;j.
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Swiadectwo zawodowe wydawane jest na okres 3 lat. Traci
zatem waznos¢ z uptywem tego okresu. Jednakze gdy osoba
posiadajgca swiadectwo przestanie spetnia¢ wymaog posiadania
nienagannej opinii lub zostanie skazana za popetnienie prze-
stepstwa lub umysine przestepstwo skarbowe, Minister Finan-
sow w drodze decyzji cofa takie Swiadectwo.

Kwestia egzaminéw zawodowych, podobnie zreszta jak caty
obszar gier hazardowych nie jest objeta harmonizacjg na pozio-
mie Unii Europejskiej

Niemniej jednak w ustawodawcach wielu panstw cztonkow-
skich zostata przewidziana taka instytucja, przy czym zakres
podmiotéw podlegajacych obowigzkowi posiadania swiadectw
zawodowych jest zréznicowany.

Komisja Europejska niejednokrotnie natomiast podkreslata,
Ze te rozwigzania traktuje jako jeden z elementéw nadzoru nad
rynkiem gier hazardowych i dbatosci o ochrone grajacych.

Joanna Suska
Ministerstwo Finansow

Uproszczenia w dokumentowaniu
pochodzenia towarow

Podstawowymi dokumentami stosowanymi dla potwierdze-
nia pochodzenia produktéw sg swiadectwa pochodzenia:

e preferencyjne (np. $wiadectwo przewozowe EUR.1, EUR-

MED, i

e® niepreferencyjne (tzw. uniwersalne lub zwykte),

wystawiane dla potrzeb eksportu przez polskie organy
celne na wniosek eksportera lub jego upowaznionego przed-
stawiciela.

Uproszczenie w zakresie dokumentowania preferencyj-
nego pochodzenia istnieje od dawna, ma swoje umocowa-
nie przede wszystkim w podpisanych przez Unie umowach
o wolnym handlu, stosowane jest we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE, a polega na sporzadzaniu przez upowaz-
nionych eksporteréw deklaracji pochodzenia na fakturze lub
innych dokumentach handlowych bez wzgledu na wartos¢
przesytki. Ponadto, kazdy (réwniez nieupowazniony) ekspor-
ter moze sporzadzac takie deklaracje, gdy wartos¢ towaréw
w przesytce nie przekraczaréwnowarto$ci 6000 euro. Deklaracje
te zastepujg Swiadectwa EUR.1 i EUR-MED. Regulacje dotycza-
ce stosowania deklaracji pochodzenia i przyznawania statusu
upowaznionego eksportera obowigzujgce w handlu pomiedzy
Wspdlnotg a danym krajem, grupa krajéw lub regionem zawar-
te sg w odpowiednich umowach miedzynarodowych i przepi-
sach rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca
1993 r. ustanawiajgcego przepisy w celu wykonania rozporza-
dzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajagcego Wspodlnoto-
wy Kodeks Celny (Dz.Urz. WE L 253 z 11.10.1993r. z pézn. zm.)
(RWKC), a takze w przepisach prawa i instrukcjach krajowych.
W Polsce uzupetnieniem postanowiert uméw o wolnym han-
dlu s przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 lip-
ca 2011 r. w sprawie wzoréw formularzy stosowanych w spra-
wach celnych (Dz. U. Nr 166, poz. 9674) wprowadzajace wzdr
whniosku i upowaznienia oraz Instrukcje i Wytyczne dotyczqce
uproszczonego sposobu dokumentowania pochodzenia ostatnio
zaktualizowane w czerwcu 2011 .
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W Polsce przyznano ponad 400 takich upowaznien:

Liczba Liczba
RO azs [ [ Il |podmio-
IC NIeN | wwartat | kwartat | kwartat | téw
“31‘:)21'9” 2012r. | 2012r. | 2012r. | korzys-
2012r. tajacych
Biata
Podlaska 4 ! 0 0 >
Biatystok 3 0 0 0 3
Gdynia 5 3 2 4 14
Katowice 33 7 2 1 42
Kielce 9 0 0 0 9
Krakow 26 2 0 1 29
todz 31 2 2 2 37
Olsztyn 23 0 0 0 23
Opole 14 0 1 1 16
Poznan 49 1 2 3 55
Przemysl 15 1 0 1 17
Rzepin 18 1 1 3 23
Szczecin 19 1 1 1 22
Torun 15 0 0 1 16
Warszawa 55 6 8 1 70
Wroctaw 36 2 4 1 43
Razem 355 27 23 19 425




Wsrdd panstw cztonkowskich plasujemy sie pod tym wzgledem po srodku:

Stuzba Celna

od naczelnika urzedu celnego stosowne upowaz-
nienie. Organ celny moze udzieli¢ upowaznienia

Natomiast w zakresie dokumentowania pochodzenia nie-
preferencyjnego jedyne regulacje znajdziemy w art. 47 — 54
RWKC i zatgczniku 12 do RWKC. Przepisy te stanowig, ze $wia-
dectwa pochodzenia wystawiane sg przez wiasciwe wiadze lub
upowaznione organy panstw cztonkowskich i nie przewidujg
uproszczenia w formie samodzielnego wystawiania dowodoéw
pochodzenia przez eksporteréw.

W Polsce $wiadectwa niepreferencyjne sg wystawiane, zgod-
nie z art. 10 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne (Dz. U.
Nr 68, poz. 622, z pézn. zm.), przez administracje celng; w 146
jednostkach organizacyjnych Stuzby Celnej (najczesciej w OC,
ale tez w miejscach uznanych); bezptatnie. llo$¢ niepreferencyj-
nych $wiadectw pochodzenia wydana polskim eksporterom to:
237427 w2010, 236 946 w 2011 r.i 105 551 w okresie styczen
-maj2012r.

Dla poréwnania, w Niemczech, swiadectwa niepreferencyjne
s3 wystawiane przez izby przemystowo-handlowe - sie¢ nie-
wiele ponad 100 jednostek, ktére wystawiaja okoto 1,5 min
Swiadectw (dane z 2011 r.). Optata za wystawienie $wiadectwa
wynosi do 10 euro.

Wyjsciem naprzeciw postulatom podmiotéw gospodarczych
dokonujacych czestego wywozu produktow do krajéw trzecich,
w sytuacji gdy istnieje wymog udokumentowania niepreferen-
cyjnego pochodzenia przywozonych towaréw, byto wprowadze-
nie od pazdziernika br. uproszczenia umozliwiajagcego przed-
siebiorcom wyeliminowanie koniecznosci kazdorazowego skfada-
nia wniosku o wystawienie uniwersalnych swiadectw pochodze-
nia dla kazdej partii wywozonych produktéw, a nawet uzyskanie
ostemplowanych in blanco egzemplarzy $wiadectw pochodze-
nia do samodzielnego wypetnienia przed wysytka towaréw.

Podstawe dla wprowadzenia tego utatwienia stanowi art. 49
RWKC. Zgodnie z ta regulacja ,Jezeli uzasadniajq to okolicznosci,
w szczegolnosci gdy wnioskodawca regularnie dokonuje wywo-
zu, Paristwa Cztonkowskie mogq odstgpic¢ od wymogu sktadania
whiosku dla kazdej czynnosci wywozowej, o ile przepisy dotyczqce
pochodzenia sq przestrzegane®. Jakkolwiek przepis ten nie jest
nowy, to jego wykorzystanie uniemozliwiata w zasadzie prakty-
ka jednoczesnego wypetniania druku wniosku i Swiadectwa,
stanowigcych komplet formularzy dostepnych w urzedach dla
zainteresowanych podmiotéw.

Od 1 pazdziernika 2012 r. obowiazujg Wytyczne dotyczqce
zasad stosowania uproszczonej procedury wystawiania niepre-
ferencyjnych swiadectw pochodzenia w oparciu o art. 49 RWKC.
Uproszczenie moze by¢ stosowane przez podmiot, ktéry uzyskat

Liczl.aa. ) Liczba Liczba Liczba Liczl'aa_ ; do stosowania uproszczonej procedury z art. 49
upowaznien |, owaznien | upowaznien | upowaznien | "POWAZMEN | RWKC osobom, ktére:

p;’(;”g:;’ 1000-9999 | 500-999 | 100-499 p‘:'(')';e’ e maja swoja siedzibe na terytorium Polski,
e dokonuja regularnego wywozu towaréw,

PL > 400, BG EE GR Lv. | @ nie zostato im cofnigte upowaznienie do

DE BE, DK, ES, FR, CZ Fl SI-0k.200, |+ w"r5 sk | stosowania uproszczonego sposobu dokumen-

NL, AT. SE, UK ' IE - ok. 170, ' p'|:, CY’ | towania pochodzenia towaréw jak réwniez upo-

HU - ok. 120 waznienie do stosowania uproszczonej procedu-

ry wystawiania niepreferencyjnych s$wiadectw
pochodzenia ze wzgledu na naruszenie przez nich przepiséw
prawa, w okresie ostatniego roku.

Wsrdd okolicznosci sprzyjajacych uzyskaniu tego upowaznie-
nia mozna wymienic¢ czestotliwos¢ i regularnos¢ dokonywania
wywozu, w szczegdlnosci powtarzajacy sie wywoéz jednakowych
produktow uzyskiwanych w wyniku tego samego procesu pro-
dukgji lub dtugofalowych kontraktéow zakupu, przestrzeganie i
doswiadczenie w stosowaniu przepiséw dotyczacych ustalania
pochodzenia towaréw, dotychczasowa wspotprace z organami
celnymi, status AEO, posiadanie pozwolenia na stosowanie pro-
cedury uproszczonej itp.

Dzieki uproszczeniu mozliwe jest jednokrotne wnioskowanie
o wystawienie wiekszej ilosci uniwersalnych swiadectw pocho-
dzenia dla przysztych wysytek wskazanych produktéw. Innymi
stowy taki pojedynczy wniosek bedzie stanowit wspdlng pod-
stawe dla wystawienia swiadectw pochodzenia dla produktow
w nim ujetych, zatem przy kolejnych wysytkach takich produk-
téw jak opisane we wniosku, nie bedzie potrzeby wypetniania
kolejnych drukéw wnioskéw, ani przedstawiania dokumentow
na potwierdzenie pochodzenia towardw.

Rozszerzeniem tego ufatwienia jest mozliwos¢ uzyskania
nawet pakietu swiadectw dla przysztych wysytek, juz ostemplo-
wanych pieczeciag urzedu, ale nie wypetnionych. Miejsce i data
wystawienia s uzupetniane przez eksportera wraz z pozostaty-
mi rubrykami dokumentu w momencie eksportu towaru. llos¢
kopii $wiadectw zwréconych po wykorzystaniu przez ekspor-
tera, upowaznia - po uprzednim sprawdzeniu ich zgodnosci ze
ztozonym whnioskiem - do wydania odpowiedniej ilosci nastep-
nych $wiadectw potwierdzonych in blanco i zaewidencjonowa-
nych przez urzad celny, w okresie wskazanym w upowaznieniu.

Zmiana okolicznosci majacych wptyw na pochodzenie pro-
duktéw objetych danym wnioskiem wymaga ztozenia nowego
whniosku dla uzyskania kolejnych $wiadectw pochodzenia (lub
ich dalszego sporzadzania z zastosowaniem trybu in blanco).

Podmioty, ktérym zostato przyznane upowaznienie do sto-
sowania uproszczonej procedury z art. 49 RWKC podlegaja kon-
troli w zakresie sposobu wykorzystywania takiego upowaznie-
nia. Kontroli podlega prawidtowo$¢ stosowania uproszczenia
(m.in. zgodno$¢ swiadectw pochodzenia z danymi zawartymi
we whniosku) i dokumenty uzasadniajace potwierdzenie pocho-
dzenia produktu.

Katarzyna Krawicz-Nowak
Ministerstwo Finanséw
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Sukces w olejach smarowych.
Miliony z akcyzy pozostang w budzecie

Temat opodatkowania olejéw smarowych nie jest obcy
nikomu kto w Stuzbie Celnej zajmuje sie podatkiem akcyzo-
wym. Réwniez my funkcjonariusze Izby Celnej w Gdyni mu-
sieliSmy zmierzy¢ sie z tym zagadnieniem. Problem stanowito
niejednolite orzecznictwo zaréwno wojewddzkich sadéw admi-
nistracyjnych, jak i samego Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie.

Sktady sedziowskie réznie oceniaty to niewatpliwie skom-
plikowane zagadnienie, dla jednych sktadéw opodatkowanie
olejow smarowych byto zgodne z unormowaniami wspoélnoto-
wymi, dla innych wprost przeciwnie, jedni widzieli zwiekszenie
formalnosci zwianych z przekraczaniem granicy w handlu mie-
dzy panstwami cztonkowskimi, inni natomiast takich utrudnien
nie dostrzegali.

Jedni i drudzy odnosili sie do kultowego w tej kwestii wy-
roku Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 5 lipca
2007 r. (sprawy potaczone C-145/06 i C-146/06 Fendt Italiana
Srl przeciwko Agenzia Dogane - Ufficio Dogane di Trento, Dz.
U. UE.C2007/199/11). W wyroku tym ETS wskazat, ze jesli oleje
smarowe wykorzystywane w inny sposéb niz jako paliwo sil-
nikowe lub grzewcze objete s3 definicjg pojecia produktow
energetycznych w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. b) dyrektywy
Rady 2003/96/WE, to s one wprost wylaczone z zakresu za-
stosowania tej dyrektywy na mocy jej art. 2 ust. 4 lit. b) tiret
pierwsze i przez to nie sg objete systemem ujednoliconego po-
datku akcyzowego. Zauwazy¢ wypada, ze ETS w omawianym
wyroku wskazat, ze wspomniane oleje smarowe, ktére nie sa
objete ujednoliconym podatkiem akcyzowym, stanowiag pro-
dukty inne niz te, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 tiret pierwsze
dyrektywy Rady 92/12/EWG, co oznacza, ze zgodnie z art. 3 ust.
3 akapit pierwszy tej dyrektywy panstwa cztonkowskie zacho-
wuja prawo do wprowadzenia lub utrzymania w mocy podat-
kéw od tych produktéw, pod warunkiem ze podatki te nie spo-
woduja zwiekszenia formalnosci zwigzanych z przekraczaniem
granicy w handlu miedzy panstwami cztonkowskimi.

Niejednolite orzecznictwa zaréwno wojewddzkich sadéw
administracyjnych, jak i samego Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego w Warszawie nie wptywato korzystnie na wydawane
przez organy rozstrzygniecia w indywidualnych postepowa-
niach podatkowych.

Niemniej Dyrektor Izby Celnej w Gdyni i podlegli mu Naczel-
nicy Urzedéw Celnych caty czas konsekwentnie uznawali, iz brak
jest podstaw prawnych dla stwierdzania nadptat w podatku ak-
cyzowym w zwigzku ze sprzedaza czy tez nabyciem wewnatrzw-
spolnotowym olejéw smarowych wykorzystywanych do innych
celédw niz paliwo silnikowe lub paliwo do ogrzewania. Decyzje
Dyrektora Izby Celnej w Gdyni utrzymujgce w mocy decyzje or-
gandw pierwszej instancji byly oczywiscie zaskarzane i trafiaty
na wokande Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdan-
sku, ktdry rowniez bardzo konsekwentnie oddalat skargi podat-
nikéw. Na te jednak sktadane byly skargi kasacyjne do NSA.
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W trakcie catego postepowania administracyjno-sagdowe-
go podmioty gospodarcze reprezentowaty poglad, iz objecie
olejow smarowych podatkiem akcyzowym stanowi naruszenie
postanowien zawartych w dyrektywach unijnych. Natomiast
pozostajagce w opozycji do powyzszego stanowiska organy
podatkowe wskazywaty na mozliwos¢ opodatkowania olejow
smarowych podatkiem akcyzowym z uwagi na tres¢ art. 3 ust. 3
dyrektywy Rady 92/12/EWG (obecnie tres¢ art. 1 ust. 3 dyrekty-
wy Rady 2008/118/WE), zgodnie z ktéra panstwa cztonkowskie
zachowujg prawo do nakfadania podatkéw na produkty inne niz
wyroby akcyzowe pod warunkiem, ze nakfadanie takich podat-
kéw nie spowoduje zwiekszenia formalnosci przy przekraczaniu
granic w handlu pomiedzy paristwami cztonkowskimi.

Dlatego tez tak istotne stato sie rozstrzygniecie, czy przepi-
sy krajowe na podstawie, ktérych odprowadzany byt podatek
akcyzowy od olejow smarowych wykorzystywanych do innych
celéw niz paliwo silnikowe lub paliwo do ogrzewania sg zgodne
z przepisami prawa wspolnotowego.

Rozpatrujac jedng z naszych spraw sktad orzekajacy lzby
Gospodarczej Naczelnego Sadu Administracyjnego postano-
wieniem z dnia 19 kwietnia 2012 r,, sygn. akt | GSK 1017/10,
przekazat sktadowi siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego zagadnienie prawne nastepujacej tresci: ,Czy obje-
cie podatkiem akcyzowym wyrobdw, o ktérych mowa w art. 2 pkt
2 w zwiqzku z poz. 4 zatqcznika nr 2 i art. 62 ust. 1 ustawy z dnia
23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. nr 29, poz. 257 ze
zm.), w tym produktéw energetycznych wykorzystywanych do ce-
Iéw innych niz paliwo silnikowe lub paliwa do ogrzewania, miesci
sie w upowaznieniu do wprowadzenia lub utrzymania podatkow,
okreslonym w art. 3 ust. 3 dyrektywy Rady 92/12/EWG w sprawie
0gdlnych warunkéw dotyczqcych wyrobow objetych podatkiem
akcyzowym, ich przechowywania, przeptywu oraz kontrolowania
(Dz. U.UE. L 92.76.1)7".

Oczekiwana przez nas uchwata o sygn. akt | GPS 1/12 zapadta
w dniu 29.10.2012r. Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie
siedmiu sedzidw stwierdzit, ze ,(...}objecie podatkiem akcyzo-
wym wyroboéw, o ktorych jest mowa w art. 2 pkt 2 w zwiqgzku
zpozycjq 4 zatqcznika numer 2iart. 62 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycz-
nia 2004 roku o podatku akcyzowym (Dz. U. nr 29, poz. 257 ze zm.),
w tym produktow energetycznych wykorzystywanych do celéw
innych niz paliwo silnikowe lub paliwa do ogrzewania, miesci sie
w upowaznieniu do wprowadzenia lub utrzymania podatkéw,
okreslonym w art. 3 ust. 3 Dyrektywy Rady 92/12/EWG w sprawie
0gdlnych warunkéw dotyczqcych wyrobow objetych podatkiem
akcyzowym, ich przechowywania, przeptywu oraz kontrolowania
(Dz.U.UE.L 92.76.1)

Tak wiec NSA uznat, ze przepisy krajowe na podstawie, kto-
rych opodatkowano oleje smarowe nie sg sprzeczne z przepi-
sami wspoélnotowymi, nie dopatrzyt sie rowniez aby przepisy
te wprowadzity ograniczenia w zakresie obrotu tymi wyrobami
i natozyly na podatnikéw i inne panstwa cztonkowskie obo-



wiagzkow, ktére bytyby niezgodne z przepisami prawa wspdl-
notowego.

Podkreslenia wymaga, ze uchwata o sygn. akt | GPS 1/12 ma
charakter uchwaty abstrakcyjnej a te podejmowane sg w celu
wyjasnienia przepiséw prawnych, ktérych stosowanie wywota-
to rozbieznosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Ich
przedmiotem sg wiec watpliwosci prawne, ktére nie maja bez-
posredniego zwigzku z postepowaniem toczacym sie w indywi-
dualnej sprawie sagdowoadministracyjnej. Uchwaty abstrakcyjne
posiadaja tzw. 0gdlng moc wigzaca réwniez w indywidualnych
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sprawach, co powoduje, iz omawiana uchwata z 29 pazdzierni-
ka 2012r. wigze sady administracyjne we wszystkich sprawach,
w ktérych miatby by¢ stosowany interpretowany przepis.

Mamy nadzieje, ze spér o opodatkowanie olejéw smarowych
przeznaczonych do celéw innych niz paliwo silnikowe lub paliwo
do ogrzewania zakoriczony zostat powotang powyzej uchwatg
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Dorota tysakowska
Izba Celna w Gdyni

Inicjatywy Polskiej Stuzby Celnej wskazowkami
dla osiagniecia wymaganego przez UE
standardu funkcjonowania stuzb celnych

Dynamika zmian zachodzacych w otoczeniu | b
zewnetrznym jak réwniez skala wyzwan pojawiaja-
cych sie przed Stuzba Celna powoduje koniecznos¢
poszukiwania mozliwosci ciggtego zwiekszania jej
potencjatu. Niezaleznie od optymalizacji procesow
wewnetrznych waznym zrédtem inspiracji w tym
zakresie pozostaje wspotpraca miedzynarodowa
w sprawach celnych. Fakt, ze Polska nadzoruje istot-
ny fragment granicy zewnetrznej UE jak réwniez
intensywna wspotpraca ze stuzbami celnymi oscien-
nych krajéw daje nam w tym zakresie szczegdlne
mozliwosci. Polska Stuzba Celna ze wzgledu na swojg
nowoczesnos¢, efektywnos$¢ dziatania oraz wysokie
standardy zajmuje jednoczesnie jedno z pierwszych
miejsc na tle administracji publicznej kraju.

Uwarunkowania te umiejetnie wykorzystywa-
ne przez osoby zaangazowane w dziatania PSC
w obszarze wspdtpracy miedzynarodowej, dzie-
ki ich wieloletnim wysitkom pozwolity osiggna¢
naszej organizacji wazne miejsce w tej dziedzinie
funkcjonowania UE.

Szczegdlnie intensywna i owocna jest czes¢ tej pracy zorien-
towana na ksztattowanie stosunkéw z krajami Europy Wschod-
niej i Potudniowej deklarujgcymi wole integracji z UE.

Przyktadem naszego zaangazowania w procesach przygoto-
wujacych te kraje do przysztego cztonkostwa jest Program Part-
nerstwa Wschodniego oraz niezwykle aktywny udziat przedsta-
wicieli PSC w Grupach Roboczych (ktérych cztonkiem jest autor
niniejszego artykutu) powotanych przez Komisje Europejska
w celu wsparcia dostosowania standardéw dziatania administra-
¢ji celnych Ukrainy i Motdawii do standardéw UE.

Inauguracyjne posiedzenie Grupy Roboczej UE-Ukraina
ds. Celnych odbyto sie 16 pazdziernika 2012 r. w Kijowie.
W toku spotkania uzgodniono Mape Drogowa (Road Map)

N

Spotkanie naczelnikéw Urzedéw Celnych z Przemysla i Lwowa

odnoszacy sie m.in. do takich obszaréw, jak: benchmarking
przejs¢ granicznych, wspdlna kontrola celna, czy wdrozenie
standardéw IBM.

Prace Grupy Roboczej UE-Republika Motdawii ds. Celnych
trwajg od kwietnia 2012 r. Aktualnie prowadzone dziatania doty-
cz3 nastepujacych obszaréw: utatwienia w handlu dla upowaz-
nionych przedsiebiorcéw (AEQ), bezpieczna i ptynna obstuga
podmiotéw, Single Window oraz One Stop Shop, wzmocnie-
nie wspotpracy na ptaszczyznie walki z przestepczoscia celna,
analiza ryzyka, akcesja Republiki Motdawii do konwencji NCTS,
wspotpraca pomiedzy Motdawia a Rumunig w zakresie wspdlne-
go wykorzystania sprzetu do kontroli oraz wymiany informacji.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych zatwierdzito w planie
projektow realizowanych z rezerwy celowej pod nazwg ,Pol-
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ska pomoc” projekt dziatann na rzecz Stuzby Celnej Republiki
Motdawii. Jest to 18-miesieczny projekt w zakresie zwalczania
przemytu towaréw, w tym wyroboéw tytoniowych, z zastoso-
waniem systemu analizy ryzyka, ktéry bedzie realizowata Izba
Celna w Biatymstoku.

Ze wzgledu na bogactwo naszych doswiadczen i osiggniec
na tle innych krajéw UE przedstawiciel PSC dostrzega nasza
unikalna role w ramach prac grupy roboczej w obszarach zwia-
zanych z organizacjg kontroli wykonywanej przez stuzbe celna
na przejsciach granicznych. Biorac to pod uwage, zgtoszona
zostala propozycja organizacji posiedzenia Grupy Roboczej

Na przejsciu granicznym

UE-Republika Motdawii ds. Celnych w Polsce i pofgczenia jej
z wizyta studyjna na terenie wybranych przej$¢ granicznych
z Ukraina.

Propozycja spotkata sie z entuzjastycznym przyjeciem
i w efekcie w dniach 14-15 listopada doszto do jej realizacji.

14 listopada br. w siedzibie Izby Celnej w Przemyslu odbyto
sie catodniowe posiedzenie przedstawicieli Grupy Roboczej UE -
Republiki Motdawii ds. Celnych, podczas ktérego poruszone zo-
staty kluczowe tematy, majace na celu wdrozenie strategicznych

ram wspotpracy celnej pomiedzy Unig Europejskg a Republikg
Motdawii.

Kolejnego dnia przedstawiciele Grupy Roboczej, podczas
wizytacji przejs¢ granicznych w Medyce oraz Korczowej, mieli
mozliwo$¢ osobistego zapoznania sie rozwigzaniami funkcjo-
nujacymi na tych przejsciach granicznych, takimi jak zielony
korytarz, kontrola w systemie one-stop w technologii odpraw
ukosnych, czy najnowszym wprowadzonym rozwigzaniem, ja-
kim jest system Fast Way (uproszczenie kontroli pustych $rod-
kéw przewozowych).

Przedstawiono m.in. zasady wspétpracy z organami kontroli
specjalistycznej oraz polska koncepcje wdrozenia
Single Window. Omawiajac zasady koncepcji pod-
kreslono ze to stuzba celna powinna by¢ wiodgcym
czynnikiem przy jej wdrazaniu.

Istotnym aspektem niniejszej wizyty byla row-
niez mozliwos¢ praktycznego zaprezentowania
standardéw Zintegrowanego Zarzadzania Grani-
ca (IBM) w zakresie wspotpracy stuzb celnych oraz
granicznych, zaréwno na poziomach wspétpracy
krajowej, jak réwniez wspotpracy z partnerem ukra-
inskim.

Mozliwos¢ podzielenia sie doswiadczeniem
PSC oraz zaprezentowania nowo wdrozonych roz-
wigzan usprawniajacych funkcjonowanie drogo-
wych przejs¢ granicznych to niewatpliwe wyréz-
nienie, wpisujace sie doskonale w obszary uznane
za istotne z punktu widzenia Strategii dziatania
Stuzby Celne;j.

Aktywny i wydajny udziat naszych przedstawi-
cieli w pracach obu Grup Roboczych ds. Celnych,
czego przyktadem jest spotkanie, ktére miato miejsce w Przemy-
$lu, stanowi potwierdzenie znaczenia Polskiej Stuzby Celnej w
obszarze wspétpracy celnej na arenie miedzynarodowe;j.

Bartosz Gruszecki

Naczelnik Urzedu Celnego w Przemyslu
Autor jest przedstawicielem PSC

w Grupach Roboczych UE - Ukraina

i UE - Republika Motdawii ds. Celnych

Wizyta studyjno-szkoleniowa funkcjonariuszy
biatoruskiej administracji celnej
w ramach strategii Partnerstwo Wschodnie

W dniach 10 i 11 wrze$nia 2012 r. w Izbie Celnej w Warsza-
wie odbyla sie wizyta studyjno-szkoleniowa funkcjonariuszy
biatoruskiej administracji celnej w ramach strategii Partnerstwa
Wschodniego. Wizyta ta byta kontynuacjg planu pomocowego,
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strategicznego zadania Stuzby Celnej, koordynowanego przez
Departament Polityki Celnej Ministerstwa Finanséw. Funkcjo-
nariusze z Biatorusi byli przedstawicielami tamtejszych urzedéw
celnych, a jeden z nich reprezentowat Paristwowy Komitet Celny.



Wizyta podzielona zostata na czes¢ teoretycz-
na, ktéra odbyta sie w siedzibie Izby Celnej w War-
szawie oraz cze$¢ praktyczna, ktéra odbyta sie w
Urzedzie Celnym Ill,Port Lotniczy” w Warszawie.

Pierwszego dnia wizyty gosci powitat Dyrektor
Izby Celnej w Warszawie p. Andrzej Chodubski, a
nastepnie funkcjonariusze z Biatorusi zapoznali sie
Z nastepujacymi tematami:

® Izba Celna w Warszawie — Struktura Organi-
zacyjna — prezentacja przedstawiona przez
gt. specjaliste w Wydziale Organizacyjnym
Izby Celnej w Warszawie — p. Leszka Jasiuna,

Kolejne prezentacje zostaty przedstawione przez
Kolegéw z Ministerstwa Finanséw z Wydziatu Ogra-
niczen Pozataryfowych i Single Windows - p. Piotra
Zaka - Naczelnika Wydziatu oraz p. Pawta Gawron-
skiego. Poruszane byly nastepujace tematy:

e Ograniczenia pozataryfowe - wspotpraca
tuzby Celnej z innymi organami zaangazo-
wanymi w kontrole obrotu towarowego z krajami trzeci-
mi,

e Wspdtpraca Stuzby Celnej z organami nadzoru rynku,

® Ochrona zabytkéw — wspétpraca Stuzby Celnej z innymi
organami,

e Wspdtpraca Stuzby Celnej z wiasciwymi inspekcjami w
ramach granicznych kontroli.

W drugim dniu wizyty delegacja udata sie do Urzedu Cel-
nego Il ,Port Lotniczy” w Warszawie, gdzie zostata powitana
przez Z-ce Naczelnika Urzedu Celnego podinspektora celne-
go p. Witolda Kowalczyka, w obecnosci Kierownika Oddziatu
Celnego Towarowego | w Warszawie nadkomisarza celnego
p. Barbary Matysiak oraz kierownika Oddziatu Celnego Oso-
bowego w Warszawie nadkomisarza celnego p. Piotra Jaro-
sinskiego.

Gosciom zaprezentowano strukture i organizacje pracy urze-
du, a nastepnie odwiedzili Oddziat Celny Osobowy w Warsza-
wie, gdzie zapoznali sie z organizacjg pracy oddziatu na terenie
Miedzynarodowego Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina w
Warszawie, potaczong z jego zwiedzaniem, w tym strefa Schen-
gen - non Scheng, infrastruktura, technologie odpraw, organiza-
cja wykonywania zadan.

Goscie poznali takze metody i techniki zwalczania przemytu
towarow takie jak:

e analiza ryzyka,

e® kontrola celna - prezentacja pracy urzadzen wykorzy-
stywanych do zwalczania przemytu narkotykdéw i innych
towaréw objetych ograniczeniami lub zakazami obrotu
(ITEMISER, MOBILE TRACE, ENTRY SCANE, RTG),

® prezentacja osiggnie¢ zwigzanych ze zwalczaniem prze-
mytu.

® orazzagadnienia zwigzane z obrotem towarami podlega-
jacymi ograniczeniom taryfowym — wykorzystywane sys-
temy elektronicznego przetwarzania danych wspierajace
dziatania celnikéw-

e® towary podlegajace ochronie przyrody (CITES),
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Spotkanie w Izbie Celnej w Warszawie

® prezentacja posiadanego zbioru zatrzymanych okazéw,

® postepowanie z towarami odzwierzecymi przywozonymi
przez podréznych,

® postepowanie ze zwierzetami przewozonymi przez po-
dréznych.

Nastepnie goscie poznali organizacje pracy Oddziatu Celne-
go Towarowego | w Warszawie w asyscie Kierownika Oddziatu
Celnego Towarowego | w Warszawie nadkomisarza celnego p.
Barbary Matysiak oraz Zastepcy Kierownika Oddziatu Celnego
Towarowego | w Warszawie komisarza celnego p. Beaty Kaczo-
rek. Zapoznali sie z nastepujacymi tematami:

e infrastruktura, technologie odpraw w Oddziale Celnym
Towarowym | w Warszawie, organizacja wykonywania
zadan,

® prezentacja systeméw informatycznych wykorzystywa-
nych przez Stuzbe Celna.

Goscie otrzymali rowniez informacje na temat wspédtpracy
Stuzby Celnej z wtasciwymi inspekcjami w ramach granicznych
kontroli- postepowanie organu celnego, w szczegdlnosci :

® zinspekcja weterynaryjng,

® zinspekcja ochrony roslin i nasiennictwa,

® zinspekcja sanitarng,

® z inspekcja jakosci handlowej artykutéw rolno-spozyw-
czych,

o zwiasciwymi organami nadzoru rynku,

wspotpraca w ramach dyrektyw nowego podejscia,

® wspotpraca w ramach ogdlnego bezpieczeristwa produk-
tow,

® wspotpraca w ramach wyrobéw medycznych.

Po czesci oficjalnej goscie zostali zaproszeni na krotkie zwie-
dzanie Warszawy. Odwiedzili taras widokowy na 30 pietrze Pafa-
cu Kultury i Nauki oraz Stare Miasto.

Beata Malinowska
Izba Celna w Warszawie
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Konferencja, Pochodzenie towarow, preferencje celne”.
Berlin 22-25 pazdziernika 2012 r.

W dniach 22-25 pazdziernika 2012 r. w Berlinie odbyta sie
Konferencja ,Pochodzenie towaréw, preferencje celne”. Konfe-
rencje zorganizowato Federalne Ministerstwo Finanséw Repu-
bliki Federalnej Niemiec. Konferencja byta czescig okresowej,
organizowanej co dwa lata, narady roboczej Niemieckiej Fede-
ralnej Administracji Celnej, w ktérej uczestniczyli specjalisci z
zakresu ,prawa preferencji oraz regut pochodzenia towaréw” z
wszystkich jednostek niemieckiej administracji celnej: Gtéwnych
Urzeddw Celnych (HZA), Federalnych Dyrekcji Finansowych
(BFD) oraz kierownictwo i pracownicy whasciwego rzeczowo re-
feratu Ill B 2 Ministerstwa Finanséw (BMF). Jezykiem Konferencji
byt jezyk niemiecki.

W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele zagranicznych ad-
ministracji celnych, zaréwno z Unii Europejskiej (m.in. z Wtoch,
Holandii, Austrii czy Republiki Wegierskiej), jak i z panstw EFTA
(Norwegia, Szwajcaria, Liechtenstein, Islandia). Stuzbe Celng
Rzeczypospolitej Polskiej reprezentowat Naczelnik Wydziatu

Uczestnicy Konferencji. W pierwszym rzedzie delegacje zagranicznych

administracji celnych

Prezydium Konferencji
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Przeznaczen Celnych i Elementéw Kalkulacyjnych w Izbie Celnej
w Katowicach, dr Karol Piech.

Konferencje przygotowata - wiasciwa w sprawie nadzoru

stuzbowego w obszarze,,pochodzenie towaréw, preferencje cel-
ne” - Federalna Dyrekcja Finansowa ,Potudniowy Wschéd” z sie-
dziba w Norymberdze (BFD Stidost) wraz z wtasciwym rzeczowo
Referatem Federalnego Ministerstwa Finanséw.
Gtéwnym celem Konferencji byto wypracowanie jednolitych
zasad stosowania przez niemieckie organy celne przepiséw
prawa celnego w obszarze ,pochodzenie towardw, preferencje
celne”. Konferencje przygotowano w sposéb bardzo profesjo-
nalny. Uczestnicy Konferencji otrzymali obszerne informacje
(materiat do dyskusji) jeszcze przed Konferencja, a po przy-
jezdzie na kazdego uczestnika czekat wydrukowany zestaw
materiatéw konferencyjnych. Przez trzy dni uczestnicy Kon-
ferencji omawiali przedstawione do dyskusji 42 zagadnienia
szczegotowe. Rozwiagzanie problemu przebiegato zawsze wg
tego samego schematu. Referent (z HZA lub BFD)
przedstawiat opis problemu oraz propozycje jego
rozwigzania, nastepnie przeprowadzano dyskusje,
w ktorej brali rowniez zagraniczni goscie. Na samym
koncu dyskusji przedstawiciel odpowiedzialnej
za nadzér merytoryczny BFD Siidost przedstawiat
stanowisko ,jednostki krajowego nadzoru meryto-
rycznego”. Kolejnym krokiem byta decyzja, podej-
mowana przez prowadzacego obrady kierownika
Referatu Il B 2 Federalnego Ministerstwa Finanséw,
Radcy Ministerialnego p. Klausa Winterschladena, w
sprawie przyjecia/modyfikacji/odrzucenia propozy-
cji rozwigzania zaproponowanego przez referenta.
Przyjete rozwigzanie zostanie zapisane w protokole,
ktory otrzymaja wszystkie zainteresowane jednostki
niemieckiej administracji celnej, a takze zagraniczni
uczestnicy Konferencji. Przyjety sposéb rozwigzania
zostanie ujety w tzw. przepisach stuzbowych (Dien-
stvorschrift - VSF) i wigze wszystkie organy Federal-
nej Administracji Celnej.

W drugim dniu Konferencji, wszyscy uczestnicy
mieli mozliwos¢ zwiedzenia budynku Bundesratu
- Izby Krajéw Zwigzkowych (Landerkammer) Parla-
mentu Republiki Federalnej Niemiec. W czasie ponad-
godzinnej wycieczki z przewodnikiem zwiedzilismy
miedzy innymi sale plenarng Bundesratu, uzyskujac
wiele cennych informacji na temat niemieckiego par-
lamentaryzmu. Wspdlna kolacja stworzyta mozliwosé¢
dodatkowej wymiany pogladéw pomiedzy uczest-
nikami Konferencji. Wszyscy zagraniczni uczestnicy
wymienili sie danymi kontaktowymi i zadeklarowali
wzajemna nieformalng wspétprace.

Nastepna Konferencja zostanie zorganizowana
za dwa lata. Zaréwno organizatorzy, jak i zagraniczni



uczestnicy wyrazili wole i nadzieje ponownego spo-
tkania w tym samym gronie.

Pobyt w Berlinie nie bytby wazny bez spaceru
pod Brame Brandenburska. Nie wszyscy jednak
wiedza, ze pierwotna rolg Bramy Brandenburskiej
byta kontrola ruchu osobowego oraz pobér akcyzy
od przewozonych towaréw. W latach 1734 - 1736
Owczesny Krdl Pruski Fryderyk Wilhelm | zarzadzit
budowe tzw. muru akcyzowego (Akzisenmau-
er). Zbudowany mur otaczat dwczesny Berlin oraz
przedmiescia, a Brama Brandenburska byta jedng z

Zachowany fragment muru akcyzowego

Stuzba Celna
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W drodze na zwiedzanie Bundesratu

14 bram, poprzez ktére mozliwy byt ruch osobowy i towarowy.
Brama Brandenburska jest jedyna z éwczesnych bram miejskich,
ktéra przetrwata do naszych czaséw. Obecny wyglad rézni sie
jednak znacznie od pierwotnego.

dr Karol Piech

Naczelnik Wydziatu
Przeznaczen Celnych

i Elementow Kalkulacyjnych
I1zby Celnej w Katowicach

Wizyta delegacji chinskiej administracji celnej w Polsce

W dniach 20-21 wrze$nia 2012 r. przebywata w Warszawie de-
legacja Chinskiej Administracji Celnej pod przewodnictwem Wi-
ceministra SunYibiao. Celem wizyty byto omoéwienie kluczowych
spraw dla wspétpracy polsko-chinskiej w obszarze celnym.

Wizyta byta okazja do dalszego pogtebienia wspdtpracy po-
miedzy obydwoma administracjami celnymi, ktéra ze wzgledu
na charakter i intensywnos¢ wymiany towarowej pomiedzy Pol-
ska i Chinami, ma pierwszoplanowe znaczenie.

Szef Stuzby Celnej Jacek Kapica z wiceministrem Sun Yibiao

W dniu 21 wrze$nia br. w Ministerstwie Finanséw z delegacja
chinskiej administracji celnej spotkat sie Szef Stuzby Celne;j.

W czasie rozmoéw podkreslono, ze szczegdlnie wazne dla obu
stron jest niedawne formalne wigczenie Polski do unijno-chin-
skiego projektu SSTL. W dniu 25 czerwca 2012 r. na posiedzeniu
Wspolnego Komitetu Wspotpracy Celnej UE Chiny w Brukseli
Szef Stuzby Celnej Jacek Kapica podpisat dokument rozszerza-
jacy Porozumienie SSTL o Morski Port w Gdansku (Terminal
gtebokowodny). Na mocy tego Porozumienia prowadzony jest
pilotazowy program bezpiecznych szlakéw handlowych z Chi-
nami, polegajacy na dostarczaniu z wyprzedzeniem danych
o eksportowanych towarach do wybranych portéw w UE, by
utatwic¢ stuzbom celnym przeprowadzanie analizy ryzyka jesz-
cze przed zatadunkiem. Tym samym port w Gdarsku, po blisko
3 latach staran Stuzby Celnej, stat sie jednym z 12 portéw eu-
ropejskich wtaczonych do tego waznego projektu. W ramach
Programu SSTL planowane jest réwniez objecie nim innych
srodkéw transportu, rozpatrywana jest mozliwosé rozszerzenia
programu o potaczenia kolejowe. W tym przypadku warto pod-
kresli¢ wazna role Polski, z uwagi na jej tranzytowe potozenie, i
mozliwos¢ wykorzystania terminala w Stawkowie
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Podkreslono koniecznos¢ wspdtpracy w dziedzinie
ochrony praw wiasnosci intelektualnej.

Poruszone zostaty takze zagadnienia wspétpracy
w zakresie egzekwowania prawa, w tym weryfikacji
dokumentéw, walki z przestepstwami handlowymi i
przemytem. Zwrécono uwage na konieczno$¢ uzgod-
nienia zasad szerszej wspotpracy z chinskimi organa-
mi celnymi w sprawie licznych naruszen przepiséw
celnych. Wymiana informacji w ramach pomocy ad-
ministracyjnej w sprawach celnych miedzy obu admi-
nistracjami celnymi odbywa sie na podstawie Umowy
miedzy Wspdlnotq Europejskq, a rzqgdem Chiriskiej Repu-
bliki Ludowej o wspétpracy i wzajemnej pomocy admini-
stracyjnej w sprawach celnych, sporzadzonej w Hadze
dnia 8 grudnia 2004 .

W rozmowach duzo miejsca poswiecono wspétpra-
cy w zakresie AEO. Odnotowano zauwazalny jest postep prac
w zakresie wzajemnego uznania programéw AEO UE i Chin.
W czerwcu 2012r, podczas ostatniego JCCC UE-Chiny, podjeto
decyzje o rozpoczeciu formalnych negocjacji w sprawie wza-
jemnego uznania programoéw AEOQ. Polska wyraza poparcie dla
podpisania porozumienia o wzajemnym uznawaniu statusu
AEO miedzy UE i Chinami. Polska gotowa jest zorganizowac
wizyte prezentujaca stronie chinskiej wdrozenie AEO w Polsce,
a w przypadku wyrazenia przez strone chinska w negocjacjach
z UE checi odbycia wizyty walidujacej w krajach cztonkowskich
UE, Polska gotowa jest gosci¢ przedstawicieli Chin.

Podczas rozméw omawiano tez mozliwosci wspdtpracy w za-
kresie capacity building, Minister Jacek Kapica stwierdzit, ze dla
wzmochienia wzajemnej wspétpracy celowe bytoby delegowa-
nie na okres dwdéch miesiecy polskich funkcjonariuszy celnych
do Chin dla dokonania analizy mozliwosci dalszego rozwoju

Rozmowy w Ministerstwie Finansow

wspotpracy w obszarze wymiany informacji, tacznie z ewentual-
nym ustanowieniem oficera facznikowego przy Ambasadzie RP
w Pekinie. Odpowiednie dziatania ze strony polskiej SC zostaty
juz podjete. Postanowiono wystac¢ do Chin z misja rozpoznawcza
delegacje Stuzby Celnej. Celem tej wizyty jest zapoznanie sie
zmetodami pracy chiniskiej administracji celnejinawiazanie kon-
taktow z jej przedstawicielami. W planach pobytu delegaciji jest
pobyt chinskich portach morskich oraz spotkania w izbach han-
dlowych, a takze rozmowy z attache celnymi innych panstw.

Na zakonczenie wizyty w Warszawie, nasi goscie z Chin, wzieli
udziat w obchodach Dnia Stuzby Celnej na Rynku Nowego Mia-
sta w Warszawie.

Marek Niewiadomski
Marcin Wozniczko
Ministerstwo Finansow

Szef administracji celnej Korei Potudniowej
Komisarz Yungsup Yoo w Polsce

Szef administracji celnej Korei Poludniowej komisarz Yungsup
Yoo z wizyta w Polsce

WIADOMOSCI CELNE

W dniach 28 listopada - 1 grudnia 2012 r. na zaproszenie p.
Jacka Kapicy, Podsekretarza Stanu, Szefa Stuzby Celnej przeby-
wata w Polsce delegacja koreanskiej administracji celnej pod
przewodnictwem Komisarza Yungsup Yoo.

Bioragc pod uwage wielkos¢ wspodtpracy gospodarczej
i dynamike inwestycji koreanskich w Polsce spotkanie Szeféw
obydwu Stuzb Celnych miato dla obydwu stron kluczowe zna-
czenie. Byto kontynuacja rozméw przeprowadzonych w Polsce
w 2008 roku.

Spotkanie w Ministerstwie Finanséw koncentrowato sie
na kilku obszarach wspotpracy. W zakresie regut pochodzenia
Strona koreanska podkreslita zadowalajaca realizacje unijno-
koreanskiej Umowy o wolnym handlu z 2011 r. Obydwie Strony
zauwazyty konieczno$¢ wspodtpracy w duchu wzajemnego za-



ufania przy jednoczesnym zrozumieniu procedur i istniejacych
ograniczen.

Szefowie Stuzb Celnych przedyskutowali réwniez sprawy
zwigzane ze skuteczniejszym zwalczaniem przestepczosci cel-
nej. Uzgodniono utworzenie punktéw kontaktowych w tym ob-
szarze oraz zapowiedziano scislejsza wspotprace warszawskiego
RILO dla Europy Wschodniej i Srodkowej z RILO dla Azji i Pacyfiku
z siedzibag w Seulu.

Obydwie strony zgodzity sie réwniez z potrzeba aktywnego
wspotdziatania z przedstawicielami inwestoréw i przedsiebior-
cow w Polsce i Korei w celu rozwigzywania biezacych proble-

Wspélne zdjecie w Ministerstwie Finanséw

Stuzba Celna

Podczas wizyty w Izbie Celnej w Krakowie

moéw zwigzanych z odprawa towardw. Ustalono, iz w tym celu
utworzone zostang state punkty kontaktowe.

Koreariska administracja celna zapoznata sie z polskimi do-
Swiadczeniami w zakresie realizacji programu AEO (upowaznio-
nego przedsiebiorcy). Strona polska zapewnita, iz popiera kore-
anskie dazenia do podpisania umowy o wzajemnym uznawaniu
programoéw AEO Korei i Unii Europejskiej.

Delegacja koreanska spotkata sie réwniez z kierownictwem
Izby Celnej w Krakowie, gdzie zapoznata sie z zasadami jej funk-
cjonowania. Z duzym zainteresowania przyjefa takze informacje
na temat systemow informatycznych.

Agnieszka Witkowska
Ministerstwo Finanséw

Spotkanie z przedstawicielami
wegierskiej administracji celnej

W dniach 16-18 pazdziernika 2012 r. na zaproszenie Dyrekto-
ra Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier w Mi-
nisterstwie Finansdw goscita delegacja przedstawicieli Krajowe;j
Administracji Celnej i Podatkowej Republiki Wegier w osobach:
dr. Andras Szabd - Zastepca Dyrektora Departamentu oraz Tibor
Balazs Naczelnik Wydziatu (Departament Zarzadzania Ryzykiem

Wegierska delegacja w Ministerstwie Finansow

i Analizy Ryzyka). Tematem spotkania byto zagadnienie ,Wzmoc-
nienia walki z naduzyciami finansowymi i ochrong intereséw
finansowych i ekonomicznych Wspdlnoty i panstw cztonkow-
skich poprzez realizacje zadan wynikajacych z rozporzadzenia
Rady (WE) Nr 485/2008 z dnia 26 maja 2008 r. w sprawie kontroli
przez paristwa cztonkowskie transakcji stanowiqcych czes¢ sys-
temu finansowania przez Europejski Fundusz Rolniczy Gwarandji.
W trakcie spotkania jego uczestnicy wymienili poglady i do-
$wiadczenia zwigzane z wykonywaniem kontroli w siedzi-
bach przedsiebiorstw otrzymujacych refundacje w przypadku
wywozu produktéw rolnych do panstw trzecich oraz dotacje
w ramach interwencji w zakresie regulacji rynkéw rolnych fi-
nansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwaran-
¢ji. W spotkaniu wzieli udziat réwniez przedstawiciele Wydzia-
tu Kontroli Przedsiebiorcow w Izbie Celnej w todzi oraz Biura
Kontroli Wewnetrznej w Agencji Rynku Rolnego. Spotkanie
zorganizowane zostato w ramach programu,Customs 2013"

Andrzej Eljaszewicz
Ministerstwo Finanséw
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Europejskie Forum Gospodarcze 2012

+W drodze do innowacyjnej gospodarki regionéw - roz-
woj, konkurencja, wspétpraca” - to hasto tegorocznego
Miedzynarodowego Forum Gospodarczego.

W dniach 7-8 listopada 2012 r., po raz 5. spotkali sie w Lodzi
przedstawiciele srodowisk gospodarczych i naukowych oraz
administracji, aby wymieni¢ swoje poglady i doswiadczenia w
obszarze dziatarh podejmowanych na rzecz rozwoju gospodar-
czego.

Miedzynarodowe Forum Gospodarcze, ktérego organiza-
torem jest Marszatek Wojewodztwa todzkiego, na state wpi-
sato sie do kalendarza najwazniejszych imprez gospodarczych
regionu, przyciagajac, z kazda edycja, coraz wieksza liczbe
uczestnikow.

W trakcie Forum, réwnolegle odbywaija sie liczne sesje ple-
narne, debaty i panele dyskusyjne, obejmujace zagadnienia
z réznych gatezi gospodarki - infrastruktury transportowej,
energetyki i odnawialnych Zrédet energii, bio i nanotechnolo-
gii, innowacyjnego wtokiennictwa, ekologicznego rolnictwa
czy rozwoju branzy IT.

Po raz kolejny, na zaproszenie Marszatka Wojewddztwa
Lédzkiego Witolda Stepnia, w Forum uczestniczyli przedstawi-
ciele t6dzkiej Stuzby Celnej.

W pierwszym dniu, w Forum uczestniczyta Dyrektor Izby
Celnej w todzi Dorota Kedzierska.

W drugim dniu, Stuzbe Celng reprezentowat Zastepca Dy-
rektora Izby Celnej w todzi Wojciech Kawecki, bedacy zarazem
jednym z panelistéw w sesji nt. ,Partnerstwo instrumentem
stymulujagcym rynek wewnetrzny oraz mozliwosci eksportu’”.
W czasie dyskusji omawiano m.in. zagadnienia dotyczace
stworzenia instrumentéw formlano-prawnych chronigcych ry-
nek przed towarami szkodzacymi zdrowiu klientéw.

Zamykajac Forum, Marszatek Wojewddztwa todzkiego Wi-
told Stepien, podkreslit, iz w trakcie dwudniowej konferencji
wszyscy nastawieni byli na rozmowe o konkurencyjnosci. A zeby
by¢ konkurencyjnym, trzeba by¢ otwartym na innowacje. Nie da
sie tego inaczej wprowadzi¢ w zycie, jak poprzez pofaczenie po-
tencjatu biznesu, nauki i wladzy publicznej.

Anna Ludkowska
Izba Celna w todzi

FUNDUSZ GRANIC ZEWNETRZNYCH
»~Szkolenia dla funkcjonariuszy celnych
z zakresu wykorzystania i obstugi systemu SIS i VIS”

W zwiazku z wejsciem Polski do strefy Schengen oraz z zaak-
ceptowaniem przez Komisje Europejska Programu Wieloletniego
2007-2013 dla Funduszu Granic Zewnetrznych realizowanego

Szkolenie z zarzadzania zmianami dla kadry kierowniczej

WIADOMOSCI CELNE

w ramach programu ogdélnego ,Solidarnosc i zarzadzanie prze-
ptywami migracyjnymi” w okresie od kwietnia 2009 do czerwca
2011 trwata realizacja projektu szkoleniowego pt.:,Szkolenia dla
funkcjonariuszy celnych z zakresu wykorzystania
i obstugi systemu SIS i VIS",

Przedmiotowy projekt zaktadat przeszkolenie
funkcjonariuszy celnych z zakresu wykorzystania
i obstugi systemu SIS i VIS, w tym w szczegdlnosci:

® podstaw prawnych oraz korzystania z apli-

kacji Systemu Informacji Schengen oraz
z Systemu Informacji Wizowej;

e struktury organizacyjnej Krajowego Syste-

mu Informatycznego;

@ procedur postepowania zwigzanego z wej-

$ciem Polski do strefy Schengen;

® obstugi aplikadcji SIS;

® bezpieczenstwa i ochrony danych wyko-

rzystywanych poprzez krajowy System In-
formatyczny.

Celem ogolnym projektu byto wspieranie efek-
tywnego i sprawnego stosowania wiasciwych



wspolnotowych instrumentéw  prawnych
w dziedzinie granic zewnetrznych i wiz,
w szczegdlnosci kodeksu granicznego Schen-
gen oraz europejskiego kodeksu wizowego.

Projekt ten byt realizowany w podziale na
cztery alokacje tj.: 2007, 2008, 2009 oraz 2010,
w trakcie ktérych przeszkolonych zostato po-
nad 400 funkcjonariuszy.

Projekt swoim zasiegiem objat funkcjona-
riuszy celnych z 14 izb celnych zaréwno gra-
nicznych jak i tych, na terenie ktérych znajdu-
ja sie miedzynarodowe porty lotnicze.

W ramach realizacji alokacji 2007, 2008,
czesciowo 2009 oraz 2010 szkolenia zostaty
przeprowadzone prze wykwalifikowanych
instruktoréw z Komendy Gtéwnej Policji oraz
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych. W zwigz-
ku z dodatkowymi srodkami przyznanymina kontynuacje reali-
zacji alokacji 2009, przeprowadzono szkolenia, w ktérych udziat
w charakterze wyktadowcéw wzieli trenerzy ze Stuzby Celnej
przeszkoleni w ramach poprzednich edycji przedmiotowego
projektu.

Kolejnym przedsiewzieciem realizowanym w ramach Fundu-
szu Granic Zewnetrznych jest projekt szkoleniowy pt.:,Szkolenia
doskonalace dla przedstawicieli Stuzby Celnej i Strazy Granicz-
nej". Projekt ten zostat przygotowany przez Stuzbe Celna (part-
nera wiodacego) we wspotpracy ze Strazg Graniczng i sktada sie
z nastepujacych modutéw tematycznych:

Modut 1: Szkolenia z trudnych sytuacji z klientem,

Modut 2: Doskonalenia z zarzagdzania zmianami dla kadry kie-
rowniczej,

Modut 3: Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych dla kadry
kierownicze;j.

Modut 4: Szkolenia jezykowe z jezyka angielskiego, rosyjskie-
go oraz ukrainskiego dla funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby
Celnej

W szkoleniach z ramienia Stuzby Celnej uczestnicza funk-
cjonariusze celni i pracownicy petnigcy stuzbe na zewnetrznej
granicy Unii Europejskiej, tj. na terenie izb celnych w Biatej Pod-
laskiej, Biatymstoku, Gdyni, Olsztynie, Przemyslu, Szczecinie oraz
dodatkowo z izb celnych, na terenie ktérych znajduja sie mie-
dzynarodowe porty lotnicze, tj. Warszawa, Katowice, Wroctaw,
Krakéw, Poznan, Lodz, Rzepin i Torun.

Z ramienia Strazy Granicznej uczestnikami sg funkcjonariu-
sze/pracownicy Strazy Granicznej z nastepujacych jednostek:
Nadwislanski Oddziat SG, Nadodrzanski Oddziat SG, Bieszczadz-
ki Oddziat SG, Podlaski Oddziat SG, Sudecki Oddziat SG, Warmin-
sko-Mazurski Oddziat SG, Slaski Oddziat SG, Morski Oddziat SG,
Karpacki Oddziat SG, Nadbuzanski Oddziat SG.

Projekt ten zaktada przeprowadzenie ok. 94 szkolen dla tacz-
nej grupy ok. 1850 oséb w tym ok. 1338 funkcjonariuszy/pra-
cownikéw Stuzby Celnej oraz ok. 512 funkcjonariuszy/pracow-
nikéw Strazy Granicznej. Realizacja przedmiotowego projektu
rozpoczeta sie w maju 2011 r,, a planowany termin jej zakoncze-
nia to kwieciern 2011 r.

Stuzba Celna

Szkolenie dla funkcjonariuszy celnych dofinansowane z Funduszu Granic
Zewnetrznych

W ramach alokacji 2009, ktérej realizacja zakonczyta sie
w czerwcu 2011 r. zostaty zrealizowane szkolenia w ramach na-
stepujacych modutéw:

@ ,Doskonalenie z zarzadzania zmianami dla kadry kierow-
niczej’,

® ,Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych dla kadry kie-
rowniczej’,

® ,Szkolenia jezykowe z jezyka angielskiego, rosyjskiego
oraz ukrainskiego dla funkcjonariuszy i pracownikéw
Stuzby Celnej".

Podczas ww. szkolen, uczestnicy mieli okazje naby¢ wiedze

jak réwniez umiejetnosci z zakresu:

® psychologicznych aspektéw zarzadzania zespotem ludz-
kim w kontekscie organizowania i planowania pracy oraz
sposobdéw wiasciwego kontrolowania jej wykonania, za-
rzadzania zmianami oraz form przekazywania informacji
dotyczacych zmian;

@ podstaw prawnych zarzadzania w sytuacjach kryzyso-
wych, procedur postepowania podczas zaistnienia takich
sytuacji (np.: ataku terrorystycznego, bioterroryzmu oraz
skazen), wspotdziatania z innymi stuzbami w sytuacjach
kryzysowych.

@ konwersacji dotyczacych kontroli osdb, przekazywania
informacji o prawach i obowiazkach podréznego, wy-
miany informacji z zakresu kontroli celnej i podatkowe;j
z przedstawicielami stuzb celnych innych krajéw, stownic-
two celne i prawne (karne, karne skarbowe, podatkowe),
stownictwo z zakresu kontroli transportu drogowego,
stownictwo z zakresu przeszukania pojazdow

W sierpniu br. rozpoczeta sie realizacja szkolert z modutu 1

tj.:,Szkolenia z trudnych sytuacji z klientem”. Podczas tych szko-

lent uczestnicy nabeda wiedze z zakresu miedzy innymi:
skutecznego prowadzenia dziatari kontrolnych w przypadku

wystgpienia trudnych sytuacji z klientem (podréznym).

W ramach tej alokacji kontynuowane sg takze szkolenia jezy-

kowe dla przedstawicieli Stuzby Celne;j.

Anna Lewczak
Ministerstwo Finansow
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Historyczne spotkanie w Poczdamie

Z inicjatywy Prezydenta Fede-
ralnej Dyrekcji Finanséw(FDF) Mitte
Andreasa Schneidera doszto do hi-
storycznego, bowiem pierwszego
spotkania z dyrektorami izb celnych
usytuowanych wzdtuz granicy pol-
sko-niemieckiej. Spotkanie odbyto
sie w dniach 23-24 pazdziernika br.

Dotychczas wspétpraca miedzy
administracjami celnymi Polski i Nie-
miec realizowana byfa na szczeblu
regionalnym w bezposrednich kon-
taktach z poszczegdlnymi izbami
celnymi. Ponadto, struktura admi-
nistracji celnej po obu stronach, od
momentu poszerzenia Unii Europej-
skiej w maju 2004 roku poddawana
byta reformom, co skutkowato nie-
kiedy tym, ze zmieniali sie partnerzy
wspotpracy.

Obecnie na terenie Republiki Fe-
deralnej Niemiec prace administracji
finansowej, obejmujaca tamtejsza Stuzbe Celng koordynuje piec
Dyrekcji Finanséw. FDF Mitte graniczy z obszarem po stronie
polskiej, na ktérym usytuowane sg Izby Celne we Wroctawiu i w
Rzepinie. Z kolei Izba Celna w Szczecinie graniczy z usytuowang
na pomocy Niemiec FDF Nord, dlatego na spotkanie w Pocz-
damie zaproszono przedstawiciela tej Dyrekcji w osobie szefa
Gtéwnego Urzedu Celnego w Stralsundzie.

Pamiagtkowe zdjecie dokumentujace spotkanie
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Z inicjatywy Prezydenta Federalnej Dyrekcji Finanséw (FDF) Mitte Andreasa Schne-
idera odbyto sie w odbyto sie w dniach 23-24 pazdziernika br. w Poczdamie spotkanie
przedstawicieli niemieckiej administracji celnej z dyrektorami izb celnych usytuowa-
nych wzdluz granicy polsko-niemieckiej, tj. Szczecina, Wroctawia i Rzepina

Strone polskga reprezentowali Dyrektor Izby Celnej w Szczeci-
nie Lidia Motodecka, Dyrektor Izby Celnej w Rzepinie Sylwester
Skorski, Dyrektor Izby Celnej we Wroctawiu Barbara Bsista oraz
rzecznicy prasowi Monika Wozniak-Lewandowska i Arkadiusz
Baredziak. Strone niemiecka obok Prezydenta Schneidera repre-
zentowali: Zastepca Prezydenta FDF Mitte Margit Neumann, Ofi-
cer tacznikowy Celnego Urzedu Kryminalnego (ZKA) w ambasa-




dzie RFN w Warszawie Peter Rownejko, Referent w Federalnym
Ministerstwie Finanséw Andreas Schimann, Kierownicy Refera-
téw Pranego i Nadzoru w Federalnej Dyrekgji Finanséw Mitte
Oliver-Thomas Pampel-Jabrane, Kierownik Gtéwnego Urzedu
Celnego w Stralsundzie Harry Thir oraz specjalista Referatow
Prawnych Henry Poppicht.

Poniewaz jednym z omawianych tematéw byto podsumowa-
nie wspotpracy grup mobilnych dziatajgcych w rejonach przy-
granicznych w ramach polsko-niemieckich patroli, w spotkaniu
uczestniczyli réwniez Kierownicy komorek kontrolnych w Gorlitz
Kai Kastner i Steffen Schreck. Wspdlne kontrole sg realizowane
od 2010 roku na drogach i targowiskach. Ich efektem byty prze-
jecia nielegalnych wyrobdéw tytoniowych, oleju mineralnego,
narkotykéw i anabolikéw. Lacznie przetozyto sie to na wszczecie
59 postepowan karnych-skarbowych: 29 po stronie polskiej oraz
30 po stronie niemieckiej. Jak zauwazyt Prezydent, Schneider
obecnos¢ polsko-niemieckich patroli po obu stronach granicy
ma istotny prewencyjny wymiar. Ponadto, sama obecnos¢ pol-
sko-niemieckich patroli stuzb celnych skutecznie demotywuje
potencjalnych przemytnikéw.

Kolejnym panelem do omoéwienia podczas spotkania byta
centralizacja zadan w polskiej Stuzbie Celnej jako kierunek roz-
woju organizacji. Te czes¢ zaprezentowat Dyrektor Skérski wska-
zujac obszary, ktére juz scentralizowano, jak réwniez te, ktére
ewentualnie zostang poddane temu procesowi. W kontekscie
obszaréw juz scentralizowanych Dyrektor Skérski wskazat korzy-
sci, ktore dziatanie to przyniosto dla catej organizacji.

Dyrektor Motodecka oméwita tematyke zwigzang z mozliwo-
sciami wspdlnych polsko-niemieckich dziatarh w zakresie pozy-
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skiwania unijnych srodkéw pomocowych, w tym m.in. w ramach
programu HERCULE I1.

Dyrektor Basista omdwita plaszczyzny wspdtpracy z nie-
miecka administracjg celna. Izba Celna we Wroctawiu oprécz
biezacej wspotpracy regionalnej realizuje takze w imieniu catej
administracji celnej wnioski o pomoc prawng w sprawach cel-
nych. Wydziat Wspétpracy Miedzynarodowej od ubiegtego roku
koresponduje miedzy innymi z analogiczng komdrka po stronie
niemieckiej, ktdra jest zlokalizowana w ZKA w Kolonii. Wspotpra-
ca uktada sie bardzo dobrze a przyczyniaja sie do tego wizyty
robocze naszych zagranicznych partneréw.

Prezydent Schneider podsumowujac wizyte, stwierdzit,
ze kompleksowa wiedza na temat organizacji i funkcjonowa-
nia polskiej Stuzby Celnej pomoze mu z pewnoscig dostoso-
wac wspotprace do biezacych potrzeb i zadeklarowat dalsza
otwartos¢ w kontaktach. Kolejne spotkanie odbedzie sie
w przysztym roku.

Wizyte zakonczyla hospitacja na modernizowanym lotnisku
Berlina Schonefeld. Wybudowany nowy terminal pasazerski
bedzie obstugiwat rocznie ponad 30 milionéw pasazeréw. Jego
otwarcie ma nastgpi¢ w pazdzierniku 2013 roku, co zbiegnie sie
z zamknieciem drugiego lotniska Berlina Tegel. Bedzie obowia-
zywata nowa nazwa lotniska Berlin-Brandenburg-Interlational
Airport im. Willego Brandta (BBI).

Monika Wozniak-Lewandowska
Izba Celna w Szczecinie
Arkadiusz Baredziak

Izba Celna we Wroctawiu

Miedzynarodowe Warsztaty Celne
17-21 wrzesnia 2012, Tajpej, Tajwan

Balansujac pomiedzy wrazeniami jakich dostarcza podréz do
tak egzotycznego kraju, jakim jest Tajwan, a obowigzkami, ktére
narzuca podréz stuzbowa, staratem sie wykorzystac czas, spedzo-
ny w tym kraju, zarbwno zawodowo jak i nieformalnie. Wyjazd
na Tajwan byt dla mnie nieocenionym przezyciem. Ztozyto sie na
to: ogromna ilo$¢ zdobytej wiedzy, doswiadczerh zawodowych,
ktére mogtem wymienic z kolegami ze stuzb celnych innych kra-
jow, kultura Tajwanu oraz ludzie, ktérych mogtem poznad.

Gtéwnym tematem konferencji i warsztatéw byty utatwienia
w obrocie towarowym, zwigzane z informatyzacjg obstugi tego
obrotu. Jednym z omawianych utatwien byto elektroniczne po-
jedyncze okienko.

Dla niewtajemniczonych wyjasnie w kilku stowach, o co
chodzi. Przedsiebiorca dokonujacy obrotu towarowego z za-
granica, w wielu przypadkach musi jednoczesnie, przy okazji
odprawy celnej zatatwic¢ przerézne formalnosci w innych insty-

tucjach rzadowych. Chodzi np. o wszelkiego rodzaju pozwo-
lenia (np. w przypadku importu towaréw rolnych, substancji
niebezpiecznych, broni, itd.), zaswiadczenia (np. fitosanitarne,
weterynaryjne), oraz rozliczania sie z innymi instytucjami (np.
podatek VAT). Zgtoszenie celne powinno jednoczesnie, o ile
to mozliwe, automatycznie zatatwiac jak najwiecej formalno-
$ci zwigzanych z innymi instytucjami rzadowymi. Jak tego do-
konac? Przekazujac elektronicznie dane ze zgtoszen celnych
odpowiednim instytucjom. To w skrécie cata idea elektronicz-
nego pojedynczego okienka. Tak, ale dopiero na poziomie
krajowym. A przeciez idee te mozna rozszerzy¢ na poziom
miedzynarodowy. Przyktad? Pozwolenia ilosciowe na import
towardéw rolnych do Polski wydawane sg przez Agencje Rynku
Rolnego. Po przywiezieniu danej partii towaru, od catkowitej,
wymienionej w pozwoleniu, ilosci towaru powinna by¢ odje-
ta ilo$¢ towaru przywieziona w tej partii, po to aby wiedzie¢
ile jeszcze, w ramach wydanego pozwolenia, przedsiebiorca
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moze przywiez¢. Problemu nie ma, jesli towar przekracza gra-
nice Unii Europejskiej i jest to granica Polski. Wtedy mozna wy-
korzysta¢ krajowe pojedyncze elektroniczne okienko — polski
urzad celny przekaze automatycznie te dane do Agencji Rynku
Rolnego. Co jednak jesli towar przekracza granice w Hiszpanii
(i tam nastepuje odprawa celna), a przeznaczony jest do Pol-
ski? To hiszpanski urzad celny musi przekazac¢ dane do polskiej
agencji. No i mamy potrzebe miedzynarodowego pojedyncze-
go okienka.

Rozmawialismy o trudnosciach jakie wystepujg w realiza-
¢ji idei pojedynczego okienka. Duzym krokiem naprzéd jest
standaryzacja danych na podstawie modelu danych Swiato-
wej Organizacji Cel. Standaryzacja ta okresla jednoznacznie,
co rozumiemy pod pojeciem danych prostych (np. kraj, nazwa
firmy) i ztozonych np. podmiot (jednoznacznie wiemy jakimi

Szefowa Stuzby Celnej Tajwanu z przedstawicielem Polski

atrybutami opisywany jest podmiot np: nazwa, adres, kraj, itd.).
Kolejnym zagadnieniem, ktére rozwazata miedzynarodowa
spotecznosc¢ celna w aspekcie elektronicznego pojedynczego
okienka byta potrzeba wzajemnego uznawania podpisu elek-
tronicznego wydanego w réznych krajach. Czy podpis elek-
troniczny ma cos$ wspoélnego z pojedynczym okienkiem? Tak,
gdyz np. polski urzad celny otrzymujac zgtoszenie celne podpi-
sane podpisem elektronicznym - zatézmy Chinczyka — w celu
weryfikacji tego podpisu musi zwrécic sie do odpowiedniej in-
stytucji w Chinach ($cislej do chinskiego centrum certyfikacji,
ktdre wydato podpis elektroniczny). Jest wiec wymiana danych
na poziomie miedzynarodowym. A gdzie tu bytoby ,podwoj-
ne okienko"? Chinskie centrum certyfikacji juz raz stwierdzito
tozsamos¢ osoby, w momencie wydania podpisu elektronicz-
nego tej osobie. Chodzi o to, aby polski urzad celny nie musiat
po raz drugi stwierdza¢ tozsamosci podpisanej osoby. Takie
stwierdzanie tozsamosci zmuszatoby tg osobe do zatatwianie
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kolejnych, identycznych formalnosci, ktérych dana osoba juz
dokonata we wiasnym kraju.

Nastepna kwestig, ktora byta poruszana na konferencji to
ufatwienia i jednoczesnie zapewnienie bezpieczenstwa obro-
tu towarowego z zagranica poprzez tworzenie bezpiecznego
faricucha dostaw (m. in. program AEO - upowazniony podmiot
gospodarczy). Informacje na temat programu AEO mozna
fatwo znalez¢ w Internecie. W skrécie: nalezy promowac pro-
gram AEO, aby jak najwiecej byto wydanych swiadectw AEO,
co pozwoli tworzy¢ importerom i eksporterom bezpieczne fan-
cuchy dostaw.

Przy okazji omawiania tancucha bezpiecznych dostaw przed-
stawiciele Tajwanu zaprezentowali swéj program elektronicz-
nych plomb dla konteneréw. Wiadomo - kontrola jest podstawg
zaufania. Odnosi sie to réwniez do podmiotéw o statusie AEO,
szczegdlnie, gdy kontrola ta nie utrudnia
zycia przedsiebiorcom. Na Tajwanie za-
stosowano dwa rodzaje plomb: pasywne
i aktywne. Te pasywne sg jednorazowe i sg
zasilane poprzez zewnetrzne pole elektro-
magnetyczne w momencie odczytu. Jedy-
ne, co potrafig to przekaza¢ numer plomby
na odlegtos¢ 7 metrow - jesli pojazd jest
w ruchu lub na 14 metréw - jesli pojazd
sie nie porusza. Ustawiono wiec, bramki
pomiarowe na drogach Tajwanu, ktére
zbierajg informacje o trasie kontenera,
a nastepnie przekazujg do centrali. Jesli
trasa lub czas przejazdu byly nietypowe, to
dany kontener jest typowany do kontroli.
Aktywne plomby sg bardziejinteligentne -
zbierajg informacje o potozeniu kontenera
w swojej pamieci na podstawie GPS. Przy
zdejmowaniu plomby, lub w czasie lotnej
kontroli mozna odczytac petna trase prze-
jazdu. Oczywiscie te aktywne sg drozsze -
ale za to wielorazowego uzytku.

Sposrod  wszystkich wyktadéw naj-
wieksze wrazenie zrobit na mnie wyktad pani Judith Han, Dyrek-
tora Departamentu Wartosci Celnej w Generalnej Dyrekgji Cet
Tajwanu. W skrocie: informatyzacja odpraw celnych ma pewien
ujemny aspekt, a lekarstwem na to jest... rdwniez informatyza-
cja. Ujemny aspekt — to zmniejszenie udziatu cztowieka w odpra-
wach celnych, gtéwnie w procesie analizy ryzyka, ktory staje sie
coraz bardziej automatyczny. Owszem - skraca to czas odprawy,
ale tez ogranicza udziat funkcjonariusza przy typowaniu do kon-
troli. Skrocenie czasu odprawy jest oczywiscie zjawiskiem pozy-
tywnym, natomiast wyeliminowanie czynnika ludzkiego z pro-
cesu kontroli juz niekoniecznie. Zaden bezduszny automat, tak
jak cztowiek, nie jest w stanie spojrze¢ kierowcy gteboko w oczy
i wyczytac z nich zamiaru przemytu. Co zatem zrobi¢, aby ten
czynnik ludzki miat udziat w procesach typowania do kontroli
i nie powodowat wydtuzenia czasu odpraw? Nalezy zwiekszy¢
zaangazowanie stuzb celnych w kontrole obrotu towarowego z
zagranicg juz po odprawie celnej w procesie tzw. postkontroli.
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Wizyta w porcie Kaohsiung

W siedzibie podmiotu gospodarczego mozna wykry¢ wiele nie-
prawidtowosci. Przy kawie, bez presji przewoznikéw, jakiej do-
Swiadcza sie na granicach, problemoéw z psujacymi sie z powo-
du dtugich odpraw owocéw. Gtéwne nieprawidtowosci wykryte
w procesach postkontrolnych na Tajwanie to: zanizanie warto-
sci celnej (ok. 50% ogdlnej ilosci wykrytych nieprawidtowosci),
nieprawidtowa klasyfikacja towaréw (ok. 19%), nieprawidtowa
deklaracja kraju pochodzenia towaréw (ok. 2%). Procesy post-
kontrolne jednak nie dadza dobrych rezultatéw, jesli nie beda
wspomagane narzedziami informatycznymi. Narzedzia te za-
wierajg dane z zakresu: nomenklatury celnej, stawek taryfowych,
wartosci towardw, statystyk importu i eksportu.

Wieczorami z kolegami z Tajwanu oraz innych krajéow uczest-
niczacych w warsztatach chodzilismy po Tajpej, stolicy Tajwanu.
Zwiedzilismy miedzy innymi budynek,Taipei 101" - stupietrowy
wiezowiec, do 2010 roku najwyzszy budynek na $wiecie. Na wy-
sokosci ok. 90 pietra tego budynku zainstalowano przeciwcie-
zar zmieniajacy faze drgan pojawiajacych sie z powodu wiatru
i trzesien ziemi.

Kolejnym punktem zwiedzania byto muzeum Czang Kaj-sze-
ka, i najwazniejszy punkt programu tzw. nocne targi, na ktérych
mozna byto skosztowac chinskiej, tajwanskiej kuchni. Jedzenie -
to jest powdd, dla ktérego warto odwiedzi¢ Tajwan. Czy jadtem
psa? Niewatpliwie nasi tajwanscy koledzy mieli do$¢ naszych
(europejczykéw) zartdw na temat biegajacej po ulicy kolacji.
Temat powracat za kazdym razem, gdy tylko jaki$ pies pojawit

sie w zasiegu wzroku. Pisze o tym dlatego, ze zaskoczyto mnie
poczucie humoru Chinczykéw z Tajwanu. Nie chodzi nawet
o to, Ze poczucie to jest ogromne, raczej, ze jest ono identyczne
z europejskim. Kazdy zart z obu stron byt wiasciwie zrozumiany,
bez zadnej urazy, mimo ze zarty te, czesto dotyczyly narodo-
wych cech lub rasowych stereotypéw. Moze to specyfika grupy
tajwanskich kolegéw, z ktérg miatem przyjemnos¢ wspotpraco-
wac - byly to jednak osoby majace kontakt z kulturg zachodnia.
Mam jednak wrazenie, ze dotyczy to wiekszej czesci tamtejszego
spoteczenstwa. Polska, przy omawianiu stereotypéw na temat
naszych ojczyzn, nie wypadta Zle: kojarzy sie z polska gesiag na
$wieta i po chwili zastanowienia z Fryderykiem Chopinem. Z ko-
lei np. Niemcy — w opinii Chinczykéw - kojarzg sie z powaznymi
ludzmi - bez poczucia humoru, ktérzy maja wszystko pousta-
wiane i zapiete na ostatni guzik, gdzie nie ma miejsca na zadne
zarty. Stereotyp ten skutecznie burzyt Harald, kolega zza naszej
zachodniej granicy.

Bedac tak daleko, bardzo docenitem mozliwos¢ komunikacji
przez Internet z moimi bliskimi w Polsce. Wystarczyt e-mail, czy
tez kamerka internetowa i juz nie czutem sie nieswojo w tak da-
lekim kraju.

Wojciech Sobczyk
Izba Celna w Krakowie
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O gospodarce i nie tylko
Kaliningrad: Posiedzenie Komisji ds. Wspétpracy Gospodarczej

i

V posiedzenie grupy roboczej ds. handlu i inwestycji w Kalinigrazie

W dniu 13 listopada 2012 r. w Kaliningradzie odbyto sie V po-
siedzenie grupy roboczej ds. handlu i inwestycji, funkcjonujacej
w ramach Polsko-Rosyjskiej Miedzyrzadowej Komisji ds. Wspét-
pracy Gospodarczej.

Stronie polskiej przewodniczyta Elzbieta Bodio, Zastepca Dy-
rektora Departamentu Promocji i Wspotpracy Dwustronnej Mini-
sterstwa Gospodarki Rzeczypospolitej Polskiej, stronie rosyjskiej
Andriej Sokotéw, Dyrektor Departamentu Projektéw Rozwoju
Gospodarki Regionéw Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego

Federacji Rosyjskiej. Polska Stuzbe Celng repre-
zentowat Robert Torenc, Dyrektor IC Olsztyn.

W trakcie spotkania omoéwiono m.in. kwestie
dotyczace wspdtpracy inwestycyjnej, w dziedzi-
nie finanséw i bankowosci, regionéw, a takze
w sprawach celnych. Grupa robocza oméwita
fakt podpisania w dniu 13 czerwca 2012 r. Pro-
tokotu miedzy Stuzba Celng Rzeczypospolitej
Polskiej a Federalng Stuzba Celng Federacji
Rosyjskiej dotyczacego koncepcji pilotazowe-
go projektu ,zielony korytarz” w drogowym
przejsciu  granicznym Grzechotki-Mamono-
wo Il. Z zadowoleniem przyjeto informacje
o zorganizowaniu konferencji dla rosyjskich
przedsiebiorcéw na temat utatwien i uprosz-
czen wynikajacych z przepiséw prawa celne-
go. Strony zwrdcity tez uwage na wzrost ruchu
osobowego na wszystkich polsko-rosyjskich
drogowych przejsciach granicznych po wprowadzeniu Matego
Ruchu Granicznego. Podkreslono, ze obecny wysoki poziom
wspotpracy obu stuzb celnych ukierunkowany jest na uproszcze-
nia procedur i zwiekszenie przepustowosci przejs¢ granicznych.
Strona polska podkreslita bardzo wysoki poziom wspétpracy
obu stuzb celnych w trakcie Mistrzostw Europy EURO 2012.

Ryszard Chudy
Izba Celna w Olsztynie

Paszporty poszty jak woda
Moskwa: wystawa, Clo 2012"

AL fanicn BETY Gral'liﬁ -

Na wystawie celnej w Moskwie
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Prawie 150 rosyjskich wystawcéw, 22 delegacje zagranicz-
ne — w tym ,druzyna” olsztyrisko-kaliningradzka - to uczest-
nicy wystawy ,Cto 2012" ktéra odbyta sie w dniach 23 i 24
paazdziernika tego roku w Moskwie. O randze imprezy moze
Swiadczyc¢ fakt, iz odwiedzit ja Dmitrij Miedwiediew, premier
rzadu Federacji Rosyjskiej.

Wystawy, ktére co roku sg organizowane w stolicy Rosji,
pozwalajg na zaprezentowanie dokonan przez najlepsze jed-
nostki celne z catej Rosji. Dodatkowo swoja dziatalnos¢ re-

klamuja firmy prowadzace dziatalno$¢ komercyjng na rzecz
zajmujacych sie obrotem towarowym z zagranicg (np. wia-
Sciciele terminali logistycznych).

W tym przedsiewzieciu polska Stuzba Celna brata udziat
juz po raz trzeci. W poréwnaniu do lat poprzednich zmie-
nifa sie jednak formuta prezentacji - wystawiono bowiem



wspolne stoisko Izby Celnej w Olsztynie oraz Kaliningradzkiego
Obwodowego Urzedu Celnego. Ta formuta zostata po raz pierw-
szy zastosowana na majowej, regionalnej wystawie w Sankt Pe-
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tersburgu. Jako, ze znakomicie sie sprawdzita zapadat decyzja by
pokazac ja na wystawie krajowej.

Gléwnym motywem prezentacji byt tzw. ,zielony korytarz”
symbolicznie taczacy Polske i Rosje. Odwiedzajacy nasz
pawilon otrzymywali specjalne paszporty, ktére stem-
plowali rosyjscy koledzy Po takiej odprawie ,podrézny”
przechodzit na polska strone gdzie otrzymywat pamigtko-
wy polski stempel. Zainteresowanie byto tak duze, iz 300
przygotowanych ,paszportéw” wyczerpato sie na poczat-
ku drugiego dnia wystawy. Zwiedzajacym wreczano tez
materiaty o polskiej Stuzbie Celnej oraz promujace walory
turystyczne tak Polski jak i Warmii i Mazur.

Wspolne, polsko-rosyjskie stoisko odwiedzili przedsta-
wiciele kierownictwa Federalnej Stuzby Celnej, z jej prze-
wodniczacym Andriejem Bieljaninowem, a takze m.in.
wiceprzewodniczacy Swiatowej Organizacji Celnej i szef
finskiej Stuzby Celnej. Materiat filmowy nagrato piec stacji
telewizyjnych w tym estoriska i turecka.

Izbe Celng w Olsztynie na wystawie reprezentowali: Ryszard Chu-

dy, koordynator kontaktéw ze Stuzba Celng Obwodu Kaliningradz-
kiego oraz Anna Hatata-Wanat z komérki komunikacji spotecznej

Ryszard Chudy
Izba Celna w Olsztynie

5. rocznica utworzenia Polsko-Niemieckiego Centrum
Wspétpracy w Swiecku

W dniu 21 grudnia br. Polsko-Niemieckie Centrum Wspotpra-
cy Stuzb Granicznych, Policyjnych i Celnych w Swiecku (PNCW)
bedzie obchodzito okragty jubileusz 5. rocznicy swojego utwo-
rzenia.

Centrum zostato oficjalnie otwarte w dniu 17 grudnia 2007
roku przez éwczesnego Wicepremiera RP i Ministra Spraw We-
wnetrznych Grzegorza Schetyne oraz Federalnego Ministra
Spraw Wewnetrznych RFN Wolfganga Schéauble.

Powstato ono na mocy polsko-niemieckiej umowy
miedzyrzadowej i miato za zadanie zrekompensowanie
zniesienia kontroli granicznych w strefie Schengen oraz
poprawienie bezpieczenstwa w strefie nadgranicznej
obu sasiadujacych paristw.

Oprécz obu ministréw w uroczystosci otwarcia wzie-
to réwniez udziat wielu politykdéw szczebla wojewddz-
kiego i lokalnego oraz wyzsi przetozeni wszystkich stuzb,
zaréwno polskich jaki i niemieckich.

Przez te lata przez PNCW przewineto sie wielu funk-
cjonariuszy ze stuzb obu krajéw, a na state petni tu stuzbe
69 funkcjonariuszy w tym: 25 Polakéw i 44 Niemcow. Sa
oni reprezentantami takich jednostek jak: Stuzba Celna,
Policja, Straz Graniczna (ze strony polskiej) oraz Krymi-
nalna Stuzba Celna, Policja Federalna i Policje z landéw:

W ciggu tych pieciu lat swojego istnienia Centrum w Swiec-
ku doskonale wpisato sie w system poprawiajacy bezpieczen-
stwo na bytej granicy, a dodatkowo jak zwykle zycie dopisato
do tego swdj wihasny scenariusz, dzieki ktéremu Centrum po-
maga tez zwyktym ludziom, ktérzy podczas pobytu za granicg
maja drobne problemy zwigzane z podréza. Za posrednictwem
PNCW wymieniane sg informacje dotyczace rozmaitych zda-
rzen na pograniczu polsko-niemieckim, dotyczace m.in. klesk

Brandenburgia, Sachsen, Mecklemburg-Vornpommern
(ze strony niemieckiej).

Minister Spraw Wewnetrznych RFN Wolfgang Schauble podpisuje
dokumenty, na mocy ktorych dziatac¢ bedzie Centrum
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zywiotowych, zatoréw drogowych oraz da-
nych zwigzanych z kontrolami drogowymi,
kradziezami, oszustwami, przemytem itp.
Wszystkie stuzby biorg réwniez udziat w réz-
nego rodzaju wspdlnych przedsiewzieciach
miedzynarodowych takich jak kongresy czy
wystawy, podczas ktérych jest mozliwos¢ za-
prezentowania zaréwno pracy Centrum, jak
i tozsamosci wiasnej stuzby.

Jedna wspdlna sala operacyjna, w ktorej
odbywaja sie wszystkie czynnosci zwigzane
z wykonywaniem codziennych zadan, daje
mozliwos¢ szybkiego i bezposredniego kon-
taktuy, jak réwniez pozwala na zawarcie bliz-
szych znajomosci oraz wzajemna nauke jezy-
ka siedzacego obok partnera.

Coroczne statystyki prowadzone w PNCW
wykazuja ok. 15.000 zrealizowanych wnio-
skéw o informacje, a z roku na rok liczba ta
sukcesywnie rosnie.

Petnienie stuzby w Centrum to nie tylko sprawy stuzbowe, ale
rowniez coraz lepsze kontakty personalne. Liczne imprezy inte-
gracyjne organizowane ,po godzinach” nie tylko przynosza wie-
le frajdy, ale réwniez znaczaco wptywajg na atmosfere podczas
pracy. Tutaj bardziej czuje sie ducha Wspoélnoty UE, niz gdziekol-
wiek indziej.

PNCW w Swiecku byto réwniez doskonaty wzorcem, ktéry
wykorzystano podczas tworzenia kolejnych tego typu cen-
trow w Polsce, m.in. w Kudowie Stonem, Budzisku, Barwinku
czy Chotebuzu. Dlatego goscito w swoich progach delegacje

Wspdlna sala operacyjna, gdzie wykonywane sg wszystkie czynnosci wynika-
jace z realizacji zadan Centrum

instytucji powotanych do zwalczania przestepczosci na catym
Swiecie (nie byto tylko nikogo z Australii).

Wszyscy pracujacy w Centrum maja nadzieje, ze to, co do tej
pory zrobili, potwierdzi, ze tego typu punkty kontaktowe sg bar-
dzo potrzebne i dalsza wspodtpraca oparta takze m.in. na wza-
jemnym zaufaniu i zrozumieniu przyczyni sie do ich dalszego
rozwoju.

Andrzej Gilas
Izba Celna w Rzepinie

Nowe spojrzenie na mozliwosci wspotpracy
Stuzby Celnej ze srodowiskiem akademickim

Wydaje sie, ze Srodowisko akademic-
kie, pod adresem ktérego czesto padaja
krytyczne uwagi o zbyt duzym rozdzwie-

Spotkanie w Pannstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Gorzowie Wielkopolskim
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ku miedzy przekazywanymi tresciami,
a ich zwiazkiem z codziennoscia, bardzo
chetnie zwraca sie w kierunku praktyki
urzedniczej. Nie sposéb takze niedoceniac
nowatorskiego spojrzenia skierowanego
w druga strone czyli korzysci dla jednostek
administracyjnych, ktérym trudno zauwa-
zy¢ wlasne skostnienie, np. w obszarze
metod zarzadzania. Stad juz tylko krok do
wzajemnego zaciesnienia wspodtpracy, no-
wych propozycji i rozwigzan.

Opracowany zostat harmonogram
konkretnych dziatan, ktére zaktadaja ak-




tywnosc¢ obu stron porozumienia. Wszedzie tam, gdzie studenci
skierujg swojg aktywno$¢ badawczg w obszarze administracji,
lubuscy celnicy beda z nimi wspoétpracowac. Oczywiste jest, ze
przeprowadzong analize bedg chcieli wykorzysta¢ do poprawy
skutecznosci funkcjonowania jednostek organizacyjnych SC.
Mozliwe jest takze wspoétdziatanie w pozyskiwaniu Srodkéw UE
na realizacje wspdlnych projektéw. Wiele sobie obiecujemy po
wspotpracy dydaktycznej, ktéra wykorzysta potencjat wykta-
dowcédw Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej do przepro-
wadzenia szkolerh wewnetrznych w postaci wyktadéw skiero-
wanych do poszczegdlnych grup funkcjonariuszy, np. z zakresu
stosowania réznych gatezi prawa, jak i tych o tematyce ogdlnej
(zapowiedziany wyktad o poprawnosci jezyka — prof. Elzbieta
Skorupska-Raczynska.

Pierwszy krok juz zostat wykonany 29 pazdziernika 2012 r.,
gdzie w murach PWSZ odbyto sie spotkanie z cyklu;,, Ciekawi lu-
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dzie. Niezwykte sprawy!; ktére poprowadzit dyrektor Izby Celnej
w Rzepinie Sylwester Skdrski przy wsparciu B. Downar-Zapolskiej
z komorki komunikacji. Przewrotny tytut wystgpienia ,Stuzba
Celna jakiej nie znacie” zaktadat wiedze stuchaczy na ten temat
przynajmniej w stopniu minimalnym. Po zakonczeniu spotka-
nia mieliSmy jednak watpliwosci czy zatozenie byto stuszne, bo
w wielu przypadkach stowa prelegentéw wywotywaty nazbyt
widoczne zadziwienie.

Optymistyczny pozostaje fakt, ze dziatania zostaty rozpo-
czete i miejmy nadzieje, ze na efekty nie trzeba bedzie dtugo
czekac.

Beata Downar-Zapolska
Izba Celna w Rzepinie

Szczecin nowym koordynatorem RALFH i ODYSSUD

Przekazanie funkcji Koordynatora Grup Kon-
taktowych RALFH i ODYSSUD odbyto sie w Izbie
Celnej w Szczecinie. Funkcje Koordynatora przejat
funkcjonariusz Izby Celnej w Szczecinie Michat
Lekszycki zwigzany z RALFH i ODYSSUD od 10 lat.

Przejecie steréw w Grupie odbyto sie w obec-
nosci przedstawiciela Komisji Europejskiej Katelij-
ne Claes (DG TAXUD/B2 - Zarzadzanie Ryzykiem
i Bezpieczenstwo). Wérdd zaproszonych gosci
byli ponadto, oprécz Kierownictwa Zachodnio-
pomorskiej Stuzby Celnej, réwniez naukowcy
z Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Techno-
logicznego (ZUT) w Szczecinie.

Grupa RALFH funkcjonuje od 2000 r. Zrzesza
przedstawicieli cfa z nastepujacych portéw mor-
skich UE: Rotterdam (NL), Antwerpia (BE), Le Ha-
vre (FR), Felixstowe (UK), Hamburg (DE), Szczecin
(PL), Bilbao (ES) i Leixoes (PT). Polska Stuzbe Celng
w pracach RALFH reprezentuje delegacja z Izby Celnej w Szcze-
cinie, w stalym skfadzie: Robert Hotubasz - Zastepca Naczelnika
Urzedu Celnego w Szczecinie oraz Michat Lekszycki — funkcjona-
riusz Wydziatu Zarzadzania Ryzykiem, ktory do dnia 9 listopada
br. pehnit od szeregu lat funkcje statego przedstawiciela Zachod-
niopomorskiej Stuzby Celnej w Grupie RALFH.

Z kolei w ramach Grupy ODYSSUD wspdtprace w obszarze
obrotu towarowego w transporcie morskim rozwijaja nastepuja-
ce porty Europy potudniowej: Barcelona (ES), Marsylia (FR), Trie-
ste (IT), Piraeus (GR), Koper (Sl), Marsaxlokk (MT), Limassol (CY),
Constanta (RO), Varna (BG) oraz — w zwiagzku z rychtym przysta-
pieniem do UE - chorwacka Rijeka (HR).

Gtéwnym celem obu Grup Kontaktowych, dziatajacych pod
auspicjami DG TAXUD, jest pogtebianie wspdtpracy miedzyna-

Nowy Koordynator Grup Kontaktowych RALFH i ODYSSUD Michat Lekszyc-
ki z 1zby Celnej w Szczecinie wraz dotychczasowym Koordynatorem Mila-
nem Bogaticem oraz przedstawicielka Komisji Europejskiej Katelijne Claes

rodowej w obszarze szeroko rozumianego obrotu towarowego,
realizowanego transportem morskim oraz prowadzenie prac
na rzecz polepszenia koordynacji pomiedzy stuzbami celnymi
w portach morskich UE.

Gféwne zadania to:

® wzajemna pomoc (konsultacje, omawianie) we wdraza-
niu przepiséw wspoélnotowych;

® tworzenie ,réwnej pfaszczyzny funkcjonowania” dla pod-
miotéw w portach UE, czyli zapewnienie tzw. ,equal level
playing” - tj. identycznego podejscia w stosowaniu pro-
cedur celnych oraz metod kontrolnych i rewizyjnych, jak
réwniez identycznego traktowania podmiotéw gospo-
darczych. Ma to za zadanie zapobieganie wystepowaniu
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Uczestnicy spotkania od prawej pierwszy rzad: Michat Lekszycki, Milan Bogatic, Katelijne Claes, Lidia Motodecka, Dariusz
Pawtowski, drugi rzad od prawej: Robert Hotubasz, Agnieszka Swierk, Jacek Serwin, Wojciech Stylski, Andrzej Bielicki, Jaro-
staw Dworak, Bozena Radoch, Robert Florczyk i Janusz Bunkowski

negatywnego zjawiska okreslanego jako ,port hopping’,
czyli wyszukiwaniu przez nieuczciwych przedsiebiorcow
Aatwiejszego” portu do dokonania formalnosci celnych;

e® planowanie i organizacja wspoélnych dziatan i projektéw
oraz podejmowanie wspdlnych inicjatyw (w tym tak
unikatowych, jak ,RALFH RUMMAGE" - dla zespotéw re-
wizyjnych statkéw oraz ,RALFH SCANNER GROUP” - dla
zespotéw skanerowych).

W ramach obu Grup tworzone s3 réwniez wspdlne opraco-
wania (stanowigce staty element dziatalnosci), zwiagzane z reali-
zacja gtéwnych celéw powotania Grup:

® ,Poréwnanie portow” (,Comparison of the ports"): corocz-

nie aktualizowane zestawienie statystyczne, w ujeciu po-
réwnawczym, obrazujgce dziatalnos¢ portéw oraz admi-
nistracji / stuzb celnych, funkcjonujacych na ich terenie;

e cyklicznie aktualizowanej, rekomendowanej listy sprzetu

kontrolnego wykorzystywanego w portach przez cto;

e ,Dane dotyczace wykorzystania skaneréw RTG do prze-

swietlania tadunkéw oraz wynikéw ich wykorzystania”;

o ,Najwazniejsze ujawnienia w portach”;

® sprawozdawczos¢ dot. podejmowanych wspdlnych sta-

tych inicjatyw (np. w ramach projektu ,TRANSHIPMENT");
® wykorzystanie systemu CRMS/ RIF dla potrzeb wymiany
miedzy portami informacji o ryzyku.

Podczas spotkania w Szczecinie dotychczasowy Koordyna-
tor Milan Bogatic przedstawit historie powstania Grup RALFH i
ODYSSUD oraz gtéwne dziatania prowadzone na ich forum, jak
rowniez trwajace i zrealizowane przedsiewziecia. Omowit row-
niez zadania cigzace na Koordynatorze Grup.

WIADOMOSCI CELNE

Zachodniopomorska Stuzba Celna zaprezentowata strukture
organizacyjng i gtéwne zadania cta w Polsce, ze szczegdlnym
uwzglednieniem roli i zadan wyodrebnionego w strukturze Izby
Celnej w Szczecinie Wieloosobowego Stanowiska ds. Analizy Ry-
zyka w portach morskich, realizujgcego m.in. centralne zadanie
w zakresie SPOC (Samodzielnego Punktu Kontaktowego) dla
Transportu Morskiego.

Ponadto Zastepca Naczelnika Urzedu Celnego w Szczecinie,
Pan Robert Hotubasz, oméwit realizowang przez UC w Szczeci-
nie koncepcje dot. Single Window.

Z kolei zaproszeni na spotkanie przedstawiciele Zachod-
(ZUT)
w Szczecinie, zaprezentowali Projekt CELFISH, prowadzony

niopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego

przez ZUT we wspotpracy ze szczecinska Izbg Celng w zakre-
sie genetycznej identyfikacji produktéw pochodzacych z ry-
botéwstwa.

Warto podkredli¢, iz objecie przez Stuzbe Celng funkgji
w zakresie koordynacji prac Grup RALFH i ODYSSUD, nalezy
traktowac w kategorii duzego wyrdznienia oraz uznania przed-
stawicieli RALFH-ODYSSUD dla dotychczasowego wktadu Polski
w dziatalnos$¢ Grup. Z drugiej strony, jest to duze wyzwanie dla
szczecinskiej Izby Celnej, z uwagi na wptyw, jaki bedziemy od
dzi$ posiadali na przyszte kierunki dziatan i inicjatyw podejmo-
wanych przez gtéwne porty morskie UE.

W czerwcu 2013 r. Izba Celna w Szczecinie bedzie gospoda-
rzem najblizszego spotkania Grupy RALFH (tzw. ,full members"),
ktére juz po raz drugi odbedzie sie wtasnie Szczecinie.

Monika Wozniak-Lewandowska
Michat Lekszycki
Izba Celna w Szczecinie
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Szwajcarscy darczyncy z wizyta
w Izbie Celnej w Przemyslu

21 listopada 2012 r. u podkarpackich cel-
nikéw goscili przedstawiciele Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Szwajcarii, Szwajcar-
sko-Polskiego Programu Wspétpracy oraz
Ministerstwa Finanséw RP. Wizyta miala
zwigzek z realizacja przez Stuzbe Celna pro-
jektu finansowanego w ramach Szwajcar-
sko-Polskiego Programu Wspétpracy.

Przygotowany przez Stuzbe Celna projekt
,Przygotowanie mobilnych grup kontrolnych
Stuzby Celnej do wykonywania zadan szyb-
kiego reagowania i zarzadzania kryzysowe-
go” jest jednym z projektow, realizowanych
w ramach Swiss Contribution w obszarze
tematycznym ,Srodki ochrony granic” w ra-
mach priorytetu ,Bezpieczenstwo, stabilnos¢,
wsparcie reform”. Jego celem jest poprawa
dziatan grup mobilnych Stuzby Celnej po-
przez ich doposazenie w $rodki transportu,
a takze podniesienie kompetencji zawodo-
wych poprzez udziat w specjalnych kursach jezykowych oraz
szkoleniach.

Wizyta delegacji miata charakter monitorujacy dotych-
czasowy przebieg projektu na Podkarpaciu. Przedstawiciel
Ministerstwa Spraw Zagranicznych Szwajcarii- Roger Denzer,
Dyrektor Biura Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpra-
cy - Dominique Favre w towarzystwie Zastepcy Dyrektora
Departamentu Stuzby Celnej Ministerstwa Finanséw- Cecylii
Zarebskiej, dokonali przegladu kupionych w ramach projektu
specjalistycznych samochodéw stuzbowych, wykorzystywa-

W hali inspekcyjnej skanera

Przedstawiciele Szwajcarii przygladaja sie pracy funkcjonariusza analizuja-
cego obraz skanowanej ciezaréwki

nych na co dzien przez funkcjonariuszy Wydziatu Zwalczania
Przestepczosci.

Z uwagi na to, ze dofinansowane w projekcie szkolenia do-
tycza m.in. interpretacji przez funkcjonariuszy obrazéw RTG
podczas przeswietlania $rodkéw transportu, spotkanie byto
rowniez okazja do zapoznania sie w praktyce z praca funkcjo-
nariuszy pracujacych z wykorzystaniem urzadzen skanujacych.
Delegacja z duza uwaga $ledzita obstuge nie tylko urzadzenia, za
pomoca ktérego funkcjonariusze celni przeswietlaja samocho-
dy ciezarowe, ale takze pierwszego w Polsce skanera wagonow
kolejowych.

Obecnie funkcjonariusze prze-
myskiej Izby Celnej biorg udziat
w szkoleniach jezykowych, na-
tomiast od poczatku przysztego
roku bedg réwniez podnosi¢ kom-
petencje w prowadzeniu nego-
cjacji w sytuacjach kryzysowych
a takze szkoli¢ sie w jezdzie techni-
ka specjalna.

W projekcie, ktérego catkowity
koszt wynosi 3 350 300 CHF, poza
funkcjonariuszami z wojewddz-
twa podkarpackiego biora udziat
rowniez funkcjonariusze z woje-
wodztwa  warminsko-mazurskie-
go, podlaskiego i lubelskiego.

Edyta Chabowska
Izba Celna w Przemyslu
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Studenci Rosyjskiej Akademii Celnej
na praktykach w warszawskiej izbie celnej

W ramach umowy o wspoétpracy Wyzszej Szkoty Cla i Lo-
gistyki ze Stluzba Celna, w Izbie Celnej w Warszawie goscili
studenci Rosyjskiej Akademii Celnej - Liubersty.

Studenci RAC odbywali w Polsce praktyki majace na celu za-
znajomienie ich z teoretycznymi oraz praktycznymi aspektami
unijnego i polskiego prawa celnego, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem procedur kontrolnych oraz dokumentacji celnej mie-
dzynarodowego obrotu towarowego a takze wspotpracy ze $ro-
dowiskiem biznesowym.

Studentom towarzyszyt opiekun naukowy dr Olga Sokolni-
kowa oraz prof. dr hab. Wiestaw Czyzowicz.

Pierwszego dnia studenci goscili w Wydziale — Centralne La-
boratorium Celne w Otwocku, natomiast 20 sierpnia w siedzibie
I1zby Celnej w Warszawie.

Po przywitaniu przez Dyrektora Izby Andrzeja Chodubskiego
studenci uczestniczyli w prezentacjach, ktére przyblizyty im za-
gadnienia zwigzane z organizacjg Izby Celnej, systemami infor-
matycznymi, kontrolnymi oraz zarzadzaniem ryzykiem.

Kolejnym punktem programu byta wizyta w siedzibie izby na
ul. Cybernetyki, gdzie studenci spotkali sie z przedstawicielami

Studenci przy stanowisku przyjmowania zgtoszen celnych

Na lotnisku

Referatu ds. AEO, Procedur Uproszczonych i SASP oraz Wydzia-
tu Wiazacych Informacji WIT i WIP uczestniczac w prezentacjach
dotyczacych utatwien i uproszczen dla podmiotéw gospodar-
czych oraz wigzacej informacji taryfowe;j.

W kolejnym dniu wizyty studenci zapoznawali sie z praktycz-
nymi aspektami funkcjonowania Oddziatu Celnego Oso-
bowego w Warszawie i Oddziatu Celnego Towarowego |
w Warszawie.

W ostatnim dniu wizyty studenci Rosyjskiej Akademii
Celnej goscili w Urzedzie Celnym w Pruszkowie i w Od-
dziale Celnym w Mszczonowie oraz w Wolnym Obszarze
Celnym w Mszczonowie, gdzie zapoznawali sie z zasada-
mi funkcjonowania WOC i praca agencji celnych.

Pozostaje zyczy¢ studentom praktykantom (przysztym
celnikom) powodzenia i wykorzystania nabytej wiedzy
i doswiadczenia naszych funkcjonariuszy celnych w przy-
sztej pracy zawodowe;j.

Beata Malinowska
Izba Celna w Warszawie

Konferencja Interpolu na temat fatszerstw dziel sztuki

W dniach 23-24 pazdziernika 2012 r. w Sekretariacie Ge-
neralnym Interpolu w Lyonie odbyla sie pierwsza Konferen-
cja Interpolu na temat falszerstw dziet sztuki.

W konferencji udziat wzieto blisko 70 przedstawicieli orga-

néw $cigania, instytucji prywatnych i organizacji miedzynaro-
dowych oraz srodowisk naukowych z 22 krajéw.
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Ze strony polskiej w konferencji udziat wzieli Pan Olgierd
Jakubowski z Narodowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony
Zbioréw, Pani Marta Wachowicz reprezentujaca Laboratorium
Matematyczne oraz Anna Skaldawska koordynator ds. ochrony
dobr kultury w Izbie Celnej w Warszawie.

Konferencje otworzyt Jean-Michel Louboutin, dyrektor wyko-
nawczy policji w Sekretariacie Generalnym Interpolu, ktéry juz



na wstepie podkreslit potrzebe $cislejszej wspdtpracy i wymia-
ny informacji na temat fatszerstwdziet sztuki. Wskazat réwniez,
iz ogromne zyski, jakie generuje ten proceder powoduja, iz ten
rodzaj przestepczosci jest szczegdlnie atrakcyjny dla zorganizo-
wanych grup przestepczych.

Podczas konferencji przedstawiciele organéw $cigania z Au-
strii, Wtoch, Hiszpanii, Niemiec, Francji oraz Rosji przedstawili
konkretne przyktady spraw wraz z ich analizg, a takze dziatania
w nich podjete. Wskazywali réwniez na brak odpowiednich
regulacji prawnych w poszczegoélnych krajach, a takze miedzy-
narodowych instrumentéw prawnych pomocnych w $ciganiu
fatszerstw dziat sztuki.

Podczas spotkania podkreslano rézne aspekty tego zagad-
nienia dotyczace miedzy innymi: fatszowania, podrabiania dziet
sztuki, ale takze ich proweniencji oraz ekspertyz. Odnosnie praw
wiasnosci intelektualnej wypowiadali sie przedstawiciele funda-
¢ji miedzy innymi Dali Fundation, Picasso Administration oraz
przedstawiciel WIPO — World Intellectual Property Organization.

Konferencje zakonczyta burzliwa dyskusja podczas, kto-
rej uczestnicy konferencji przyjeli zalecenia dla krajéw czton-
kowskich Interpolu. Miedzy innymi wskazano na: zwiekszenie
Swiadomosci zaréwno spotecznej jak i politycznej dotyczacej
fatszerstw dziat sztuki; opracowanie mechanizmoéw i procedur
umozliwiajgcych skuteczng walke z fatszerstwami dziet sztuki
oraz powotanie w razie potrzeby grup roboczych i interdyscypli-
narnych zespotéw badajacych sprawy tego typu; wspieranie kra-
jowych organéw scigania w walce z tym typem przestepczosci
réwniez poprzez przydziat odpowiednich srodkéw; dokonanie
przegladu obowigzujacych krajowych regulacji prawnych w tym
zakresie, dostosowanie istniejgcych przepiséw krajowych w taki
sposoéb aby moc skutecznie walczyc z fatszerstwami dziet sztuki;
zwiekszenie wymiany informacji o tego typu przestepstwach za
posrednictwem Interpolu; tworzenie i rozpowszechnianie zasad
dla ekspertow w celu przeciwdziatania ich udziatowi w handlu
fatszowanymi dzietami sztuki.

Na zakoniczenie nalezy podkresli¢, ze podczas licznych dys-
kusji, uczestnicy konferencji zgodzili sig, iz ten typ przestepczo-
sci przeciwko zabytkom szybko sie rozwija w poszczegdlnych
krajach. W zwiazku z tym nalezy podja¢ odpowiednie dziata-
nia na polu krajowym i miedzynarodowym aby mu przeciw-
dziafac.

Stuzba Celna

Siedziba Interpolu

Wskazywano réwniez na role Stuzb Celnych w walce z tym
procederem. W Izbie Celnej w Warszawie juz od kilku lat podczas
weryfikacji obiektéw zabytkowych ujawniano falsyfikaty. Spra-
wy dotyczace zatrzymania falsyfikatow sg przekazywane orga-
nom Policji do dalszego postepowania gdyz Stuzba Celna w tym
zakresie nie posiada uprawnien.

Problematyka dotyczaca ujawnianych falsyfikatow przez
Stuzbe Celng zostata takze poruszona w materiale przygotowa-
nym przez Departament Polityki Celnej — Dziatania Stuzby Celnej
w zakresie wybranych srodkéw pozataryfowych w 2011 roku.

Anna Skaldawska
Izba Celna w Warszawie

Kompania Honorowa Stuzby Celnej

W 94 rocznice odzyskania przez Polske niepodlegtosci
odbyta sie uroczysta odprawa wart przed Grobem Niezna-
nego Zotnierza, po raz pierwszy z udziatem Kompanii Hono-
rowej Stuzby Celnej.

Narodowe Swieto Niepodlegtosci - to swieto obchodzo-
ne co roku 11 listopada, dla upamietnienia rocznicy odzyskania

przez Polske niepodlegtego bytu panstwowego w 1918 r. oraz
formowania sie nowych struktur panstwa, w ktérych Stuzba Cel-
na brafa udziat od samego poczatku.

W tym roku w centralnych uroczystosciach zwigzanych z ob-
chodami Narodowego Swieta Niepodlegtosci przed Grobem Nie-
znanego Zotnierza w Warszawie, obok pododdziatéw reprezenta-
cyjnych: Wojsk Lagdowych, Sit Powietrznych, Marynarki Wojenne;j,
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Poczatek uroczystosci

Przemarsz Traktem Krélewskim

WIADOMOSCI CELNE

Dowddztwa Garnizonu Warszawa, Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych, Zandarmerii Wojskowej, Strazy Granicznej, Policji,
Stuzby Wieziennej, po raz pierwszy wzieta udziat Kompania
Honorowa Stuzby Celnej, sktadajaca sie z funkcjonariuszek i
funkcjonariuszy pochodzacych z czterech Izb Celnych: Biate-
gostoku, Biatej Podlaskiej, Torunia i Warszawy.

Przez pie¢ dni trwato zgrupowanie, na ktérym wspdlnie
¢wiczylisSmy z pozostatymi pododdziatami zotnierzy i funk-
cjonariuszy. Wielogodzinne powtarzanie elementéw ceremo-
niatu w deszczu i zimnie byto dla nas trudnym wyzwaniem.
Nagroda byty stowa uznania ze strony Dowoédztwa Garnizo-
nu Warszawa i piekna pogoda w dniu Swieta Niepodlegtosci.

Stuzba Celna wystawita warte honorowa, w szeregach
ktorej mieli zaszczyt petnic¢ stuzbe funkcjonariusze Izby Cel-
nej w Warszawie. Szczegdlnie zostali wyréznieni funkcjona-
riusze: mt. rewident celny Mariusz Chudek z UC | w Warszawie
oraz mt. rewident celny Przemystaw Grudzien z UC w Rado-
miu, ktérzy wzieli udziat w uroczystej zmianie warty — po-
sterunkéw przed Grobem Nieznanego Zotnierza. Na stowa
uznania zastuguje postawa aspiranta Grzegorza Mateckiego
- dowddcy pocztu sztandarowego oraz st. aplikanta celnego
Waldemara Zduniaka - sztandarowego, ktérzy godnie pre-
zentowali sztandar Stuzby Celnej w trakcie uroczystosci, jak
i podczas przemarszu Traktem Krélewskim do Belwederu.

Serdeczne podziekowania nalezg sie wszystkim funkcjo-
nariuszkom i funkcjonariuszom, ktérzy reprezentowali Stuzbe
Celng w obchodach tak waznego swieta paristwowego. Dzie-
kuje Zotnierzom Batalionu Reprezentacyjnego Wojska Pol-
skiego, ktérzy prowadzili szkolenia, czynnie przyczyniajac sie
do wzorowego przygotowania Kompanii Honorowej Stuzby
Celnej. Szczegolne stowa podziekowania kieruje do mt. chor.
Janusza Szymanskiego, ktéry byt naszym opiekunem w trak-
cie szkolenia.

Krzysztof Bradé
Izba Celna w Warszawie
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Izba Celna w Bialymstoku uhonorowana
w Patacu Prezydenckim

W poniedziatek 22 pazdziernika br. w Patacu Prezydenckim
odbyta sie Gala Przedsiebiorczosci, bedaca finatem ,Dnia przed-
siebiorczosci” - ogdlnopolskiego programu jednodniowych
praktyk, podczas ktérych uczniowie zapoznaja sie z wymarzo-
nym zawodem. Nagrody laureatom IX edycji ,Dnia przedsie-
biorczosci” wreczyli Podsekretarz Stanu w KPRP Irena Wéycicka
i Doradca Prezydenta RP Tadeusz Mazowiecki. W gronie nagro-
dzonych instytucji znalazta sie réwniez Izba Celna w Biatymsto-
ku, ktéra pierwszy raz wzieta udziat w tym przedsiewzieciu.

- ,Dzien przedsiebiorczosci” to taki dzien, w ktérym wy -
miodzi, stykajac sie z ludzmi prowadzacymi przedsiebiorstwa,
macie okazje do zastanowienia sie nad wiasnymi wyborami
zyciowymi — powiedziat Tadeusz Mazowiecki. - Zycze wam,
abyscie w tych zyciowych wyborach umieli potaczy¢ mite
z pozytecznym. Mite, czyli wlasne zainteresowania, marzenia,
z tym, co mozna uzyskaé w wyborze zawodu, w wyborze pracy
- zaznaczyt byty premier.

Program ,Dzien przedsiebiorczosci” jest organizowany przez
Fundacje Mtodziezowej Przedsiebiorczosci. W IX edycji wzieto

Zastepca dyrektora Izby Celnej w Biatymstoku wséréd przed-
stawicieli nagrodzonych instytucji

udziat ponad 45 tys. ucznidéw z 686 szkot oraz blisko 19 tys. insty-
tugjii firm. Podczas uroczystszej poniedziatkowej gali wyrdznieni
zostali uczniowie, najaktywniejsze szkoty, firmy oraz instytucje.

,Dzien przedsiebiorczosci” to kilkugodzinne praktyki
uczniéw w firmach, pozwalajace im zweryfikowaé swo-
je wyobrazenia o wymarzonym zawodzie i zapoznac sie
zjego specyfika.,Dzien przedsiebiorczosci” daje okazje, by
pozyskac informacje o wymaganym wyksztatceniu, umie-
jetnosciach czy predyspozycjach niezbednych do wyko-
nywania zawodu, ktéry chce sie w przysztosci wykonywac.
Uczniowie odbywajg praktyki w réznych miejscach: urze-
dach, redakcjach prasowych i telewizyjnych, przedsiebior-
stwach prywatnych, szpitalach, tam, gdzie w przysztosci
chcieliby pracowac.

Warto przypomnie¢, ze w marcu biatostocka izba celna
w ramach ,Dnia przedsiebiorczosci” goscita grupe 40 oséb
z I Liceum Ogdlnoksztatcagcego w Biatymstoku. Podczas
pobytu u podlaskich celnikéw mtodziez zapoznata sie
z zadaniami i organizacja Stuzby Celnej. Indywidualnie
przydzieleni do uczniéw funkcjonariusze-konsultanci

D | i N

Celnikom gratulowal m.in. doradca Prezydenta RP Tadeusz Mazowiecki

przedstawiali swoje stanowiska pracy, zakres obowigzkow
oraz rozmawiali o motywach wyboru i predyspozycjach
do wykonywania swoich zadan.

Uczniowie mieli okazje zobaczy¢ jak wyglada praca
przy zgtoszeniach celnych, rejestracji dokumentéw i przyj-
mowaniu deklaracji. Przez kilka godzin wcielali sie w role
funkcjonariusza celnego m.in. pracujacego w kasie oraz
laboratorium, obstugujacego systemy informatyczne,
prowadzacego dochodzenia, przyjmujacego korespon-
dencje. Dowiedzieli sie tez jak wyglada wspétpraca rzecz-
nika prasowego z mediami, ktére takze zainteresowaty
sie organizowanym w biatostockiej izbie celnej ,Dniem
Przedsiebiorczosci”. Uczniowie zapoznali sie réwniez
z pracg funkcjonariuszy grupy mobilnej. Uczestniczyli
przy przeswietlaniu paczek oraz przeszukaniu samocho-
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du przez labradora Amfi wyszkolonego do wykrywania narkoty-
kow. Whasnie za tg inicjatywe, nagrode z rak Podsekretarz Stanu
w KPRP Ireny Woycickiej odebrat zastepca Dyrektora Izby Celnej
w Biatymstoku Dariusz Sowulewski.

Program ,Dzien przedsiebiorczosci” objety zostat Honoro-
wym Patronatem Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego.
W Komitecie Honorowym ,Dnia przedsiebiorczosci” zasiadaja:
Irena Woycicka - Podsekretarz Stanu w KPRP, Przewodniczaca

Komitetu, Henryk Wujec — Doradca Prezydenta RP, Mirostaw Sie-
latycki — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodo-
wej i Zbigniew Modrzewski — Prezes Zarzadu Fundacji Mtodzie-
zowej Przedsiebiorczosci.

Maciej Czarnecki

Rzecznik Prasowy
Izby Celnej w Bialymstoku

Mazowsze - silny region nowoczesnej Europy
z perspektywy wydanego,, 100" $wiadectwa AEO

W dniu 20 listopada 2012 r. w siedzibie Krajowej Izby Go-
spodarczej w Warszawie odbyta sie zorganizowana przez Izbe
Celng w Warszawie oraz Krajowg Izbe Gospodarcza konferencja
na temat,,Ufatwienia celne jako efektywny czynnik rozwoju przed-
siebiorczosci na Mazowszu". Honorowy Patronat nad konferencja
objat Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego - Pan Adam Stru-
zik, ktérego reprezentowat Pan Tomasz Wazbinski Zastepca Dy-
rektora Kancelarii Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego.

Ponadto w spotkaniu udziat wzieli Pan Tomasz Michalak Dy-
rektor Departamentu Polityki Celnej Ministerstwa Finanséw, Pan
prof. dr hab. Wiestaw Czyzowicz Przewodniczacy Rady Konsul-
tacyjnej Stuzby Celnej, Pan Marek Tarczynski Przewodniczacy

programu AEO byto stworzenie bezpiecznego faricucha do-
staw. Posiadanie statusu Upowaznionego Przedsiebiorcy AEO
stanowi przywilej znalezienia sie w gronie podmiotéw gospo-
darczych uznanych za rzetelnych i wyptacalnych partneréw,
ktorych organizacja, infrastruktura i stosowane zabezpieczenia
systeméw informatycznych oraz miejsc sktadowania towaréw,
czy odpowiednio srodkéw transportu, zapewniaja bezpie-
czenstwo miejsc i towarédw oraz chronig przed nieuprawnio-
nym dostepem. Dyrektor podkreslit, iz Status Upowaznionego
Przedsiebiorcy to swoisty znak jakosci. 1zba Celna w Warszawie
ze wzgledu na ogromna wage jaka przywigzuje Stuzba Celna
do instytucji Upowaznionego Przedsiebiorcy (AEO), podejmu-

Polskiej Izby Spedycji i Logistyki oraz przed-
siebiorcy prowadzacy wymiane towarowsa,
ktorzy uczestnicza w miedzynarodowych fan-
cuchach dostaw.

Istotnym punktem konferencji byto wy-
stapienie Pana prof. dr hab. Wiestawa Czyzo-
wicza oraz Pani Mileny Kubickiej z Centrum
Obstugi Inwestora i Eksportera Agencji Roz-
woju Mazowsza, ktéra przedstawita prezen-
tacje na temat ,Wspieranie przedsiebiorczo-
$ci na Mazowszu”. Kolejnym prelegentem byt
Pan dr Wojciech Januszko, ktéry w swoim
wystapieniu poruszyt temat dotyczacy ufa-
twien dla biznesu - karnety ATA, legalizacja,
certyfikacja.

Nastepnie gtos zabrat Pan Andrzej Cho-
dubski, ktory przedstawit prezentacje na te-
mat:,Przedsiewziecia Izby Celnej w Warszawie
wspierajqce przedsiebiorcéw. Prelekcja do-
tyczyta wdrazania przez Stuzbe Celng utatwien, ktére umozli-
wiajg przedsiebiorcom dazenie do ulepszania swoich dziatan
w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Dyrektor Izby Cel-
nej w Warszawie podkreslit, iz powotanie instytucji Upowaznio-
nego Przedsiebiorcy AEO zainicjowato efektywnos¢ przeptywu
towaréw oraz przetozyto sie na utatwienia zwigzane z korzy-
staniem z procedur celnych. Ponadto kluczowym zadaniem
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Konferencja w siedzibie Krajowej Izby ospodarczej

je liczne dziatania zmierzajace do ciggtego podnoszenia jako-
$ci i usprawnienia pracy na rzecz podmiotéw korzystajacych
z szerokiego spektrum utatwien, ktére maja wyeliminowac
uciagzliwosci zwigzane z obstuga celna. Dziatania tego rodza-
ju stuzg usuwaniu barier biurokratycznych oraz doskonaleniu
wspotpracy z przedsiebiorcami, co jest jednym z priorytetow
strategii dziatania polskiej Stuzby Celnej w latach 2010-2015.



Ponadto podkreslono, iz polska administracja celna wycho-
dzac na przeciw zmianom uwarunkowan technologicznych w
aktywny sposéb realizuje inicjatywe ,bez-papierowego” $ro-
dowiska dla handlu i tym samym umozliwia przedsiebiorcom
sktadanie zgtoszen celnych w formie elektronicznej. Przektada
sie to na efektywne zarzadzanie czasem i wymierne korzysci
dla podmiotéw gospodarczych.

Koncowo, Dyrektor Izby Celnej w Warszawie podkreslit, iz
spotkania z przedsiebiorcami uczestniczacymi w obrocie towa-
rowym z zagranicg to doskonata okazja do stworzenia funda-
mentu nowej jakosci we wspotpracy oraz mozliwosé realizacji
gtéwnych zatozen Strategii Stuzby Celnej. Praktyka stosowana
w tut. Izbie odnosi sie do poszukiwania najlepszych rozwigzan
ufatwiajacych prowadzenie przedsiebiorcom legalnej dziatalno-
$ci gospodarczej.

Kulminacyjnym punktem konferencji byto wreczenie firmie
GEFCO Polska Sp. z 0. 0.z siedzibg w Warszawie, $wiadectwa upo-
waznionego przedsiebiorcy AEOF (uproszczenia celne/ bezpie-
czenstwo i ochrona) o numerze, 100" wydanego przez Dyrektora
Izby Celnej w Warszawie. Podczas wystapienia przedstawiciel
GEFCO Polska Sp. z o. o. podkreslit, iz przeprowadzony audyt
przez organy celne usprawnit procesy zachodzace w organizacji
oraz poprawit bezpieczenstwo i komunikacje pomiedzy partne-
rami w taricuchu dostaw. Dodatkowo w ocenie firmy, Swiadec-
two AEO przyczynito sie w firmie do poszerzenia wachlarza ustug
dedykowanych klientom w zakresie przedstawicielstwa celnego.

Majac na uwadze fakt, ze firma GEFCO Polska Sp. z o.o.
jako kooperator logistyczny wspétpracuje z partnerami han-

Stuzba Celna

dlowymi na ptaszczyznie miedzynarodowej, w konferencji
uczestniczyli przedstawiciele GEFCO Francja i GEFCO Stowa-
cja, ktérzy rowniez posiadaja $wiadectwo upowaznionego
przedsiebiorcy AEO. Prelegenci ze Stowacji i Francji przedsta-
wili takze praktyke stosowania utatwiern dedykowanych AEO
przez administracje celng we Francji i Stowacji, co moze dla
polskiej administracji celnej stanowi¢ odniesienie dla poréw-
nania procesow i dziatan, a wynik tej analizy stuzy jako pod-
stawa do dalszego doskonalenia pracy - zgodnie z filozofig
,benchmarkingu”

Nastepnie gtos zabrat Pan Tomasz Michalak Dyrektor Depar-
tamentu Polityki Celnej Ministerstwa Finanséw, ktory zaprezen-
towat w swoim wystapieniu nowe kierunki zmian i propozycje
utatwien dla biznesu w roku 2013.

Konkludujac, nalezy podkresli¢, iz konferencja byta okazjg do
podniesienia swiadomosci odnosnie tworzenia bezpiecznych
fancuchdéw dostaw wsrdd przedsiebiorcdw, ktérzy sg partnerami
biznesowymi firm — posiadajacych swiadectwa AEO.

Tego typu spotkania beda kontynuowane, bowiem podej-
mowanie wspdlnych inicjatyw przez administracje rzadowa,
samorzadowg oraz organizacje zrzeszajace podmioty gospo-
darcze, przyczyni sie do statej kooperacji roznych Srodowisk
wokdt tematéw gospodarczych niezwykle istotnych dla regionu
Mazowsza i poszukiwania wspolnych rozwigzan utatwiajacych
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Marzena Walczak
Izba Celna w Warszawie

Razem w przemyt
— konferencja naukowa w Biatymstoku

Uczestnicy konferencji

W dniach 22-23 listopada 2012 r. na
Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymsto-
ku odbyta sie konferencja naukowa, Zwal-
czanie przemytu - rézne perspektywy,
wspolny cel”. Organizatorami konferencji
byli Dziekan Wydzialu Prawa Uniwersyte-
tu w Bialymstoku prof. Emil Ptywaczewski
oraz Dyrektor Izby Celnej w Bialymstoku
Mirostaw Sienkiewicz. Patronat nad kon-
ferencjq objal Podsekretarz Stanu w Mi-
nisterstwie Finansow - Szef Stuzby Celnej
Jacek Kapica.

Celem konferencji organizowanej wspol-
nie przez Wydziat Prawa oraz Izbe Celng
w Biatymstoku byto poszukiwanie dobrych
praktyk w zwalczaniu przemytu wyrobdéw
akcyzowych - problematyki niezwykle waz-
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izba Celna
w Biahymstoku

Wrypziar Praws j Sluzba

%, Uniwersyiein w Blalymske Calna

KONFERENCJA NAUKOWA
W EWALCZANIE PRIEMYTU — ROZNE PERSPEKTYWY, WSPOLNY CEL"

Plakat promujacy konferencje

nej nie tylko dla regionéw przygranicznych, ale réwniez catego
kraju i Unii Europejskiej. Pierwszy raz w historii wspdlnie nad
zagadnieniem przemytu pochylili sie praktycy - funkcjona-
riusze Stuzby Celnej, prokuratorzy, sedziowie oraz $wiat nauki
- wybitni teoretycy z zakresu prawa i postepowania karnego,

Nagranie programu Rozmowa Dnia w TVP - dr Ewa Kowalewska-Borys

i nadinspektor celny Jacek Kapica

WIADOMOSCI CELNE

Glos w dyskusji Dyrektora Izby Celnej w Bialymstoku Miro-
stawa Sienkiewicza

karnego skarbowego oraz kryminologii. Konferencja zgroma-
dzita blisko 200 oséb - prelegentéw, gosci, studentéw oraz
przedstawicieli mediéw.

Podczas dwudniowejkonferencji prelegenci, wsréd ktorych
byli miedzy innymi prof. nadzw. dr hab. Wiestaw Czyzowicz
Przewodniczacy Rady Konsultacyjnej Stuzby Celnej, prof. zw.
dr hab. Brunon Hotyst Rektor Wyzszej Szkoty Menedzerskiej
w Warszawie, prof. zw. dr hab. Cezary Kulesza z Uniwersytetu
w Biatymstoku, prof. dr hab. Wiestaw Ptywaczewski z Uniwer-
sytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie wygtosili 25 re-
feratow poruszajac zagadnienia dotyczace m.in. form i skali
przemytu, instrumentéw prawnych dot. zwalczania przemy-
tu, kryminologicznych aspektow zjawiska przemytu, w tym
przyczyn oraz charakterystyki sprawcoéw przestepstw i wy-
kroczen.

Podsumowujac dwudniowg konferencje, jej uczestnicy byli
zgodni, iz sympozjum pozwolito nie tylko wymie-
ni¢ poglady i doswiadczenia zwigzane z tematyka
przemytu, ale réwniez nakresli¢ - mimo réznych
perspektyw — wspdlny cel w walce z przestepczo-
Scig transgraniczna.

Warto dodag, iz na zakoriczenie pierwszego dnia
obrad, Szef Stuzby Celnej Jacek Kapica oraz dr Ewa
Kowalewska-Borys z Wydziatu Prawa UwB byli gos¢-
mi biatostockiego oddziatu TVP uczestniczac w pro-
gramie ,Rozmowa Dnia”.

Maciej Czarnecki
Rzecznik Prasowy
Izby Celnej w Bialymstoku
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Spotkanie w Biatej Podlaskiej

W dniach 6 - 9 listopada br. w go$cinnym dworku ,Urocza”

nad Bugiem, spotkali sie rzecznicy prasowi izb celnych oraz
pracownicy Wydziatu Informacji i Promocji w Ministerstwie Fi-

nanséw. W spotkaniu uczestniczyt Zastepca Szefa Stuzby Celnej
Dyrektor Departamentu Stuzby Celnej Grzegorz Smogorzew-
ski. Pierwsza czes$¢ spotkania poswiecona byta oméwieniu za-
dan wynikajacych z Planu informacji i promocjiw 2012r.
oraz przygotowaniem Planu na rok 2013. Oméwiono
réwniez zmiany w nowej witrynie proklienckiej.

W drugiej czesci spotkania, pod kierunkiem profe-
sjonalnego fotografa, Pana Marcina, przeprowadzo-
no warsztaty fotograficzne. Po czesci teoretycznej,
uczestnicy warsztatow, wyposazeni w catkiem dobry
sprzet fotograficzny, bedacy na wyposazeniu izb cel-
nych i Ministerstwa Finanséw, udali sie na zdjecia ple-
nerowe.

Na przejsciu granicznym z Biatorusia, w Terespolu,
przed uczestnikami postawiono zdanie. Wykonac jak naj-
lepsze ujecia na temat:

® zwalczanie przestepczosci celnej;

® codzienna praca na przejsciu granicznym.

Po sesji zdjeciowej w Terespolu, ,fotoreporterzy” kon-
tynuowali sesje zdjeciowag w stadninie koni w Janowie

Wyréznione zdjecie Marcina Czajki z 1zby Celnej w Biatej Podlaskiej

Podlaskim. Tu dodatkowa trudnoscia byto robienie zdje¢
w ruchu.

Po czesci plenerowej, kontynuujac warsztaty fotogra-
ficzne, uczestnicy pod kierunkiem Pana Marcina pod-
sumowali sesje fotograficzne. Oceniono poszczegélne
zdjecia, i dokonano wyboru dwdch najlepszych, ktére
publikujemy.

Czy warsztaty osiggnetly swdj cel, podniesienie jakosci
zdjec publikowanych na stronach internetowych Stuzby
Celnej i w naszych wydawnictwach, beda mogli Czytelni-
cy oceni¢ w najblizszym czasie.

Marcin Wozniczko
Ministerstwo Finansow

Slaskie obchody 20-lecia istnienia IPA w Polsce

W biezacym roku Miedzynarodowe Stowarzyszenie Policji
- IPA obchodzi 20-lecie istnienia w Polsce. Z tej okazji Slaski
Komendant Wojewddzki Policji - Pan nadinsp. Dariusz Dziato,
Komendant Szkoty Policji w Katowicach - Pan insp. Jarostaw
Kaleta oraz Prezes Slaskiej Grupy Wojewddzkiej Miedzyna-
rodowego Stowarzyszenia Policji - Sekcja Polska - Pan Pawet
Pasternak, zaprosili w dniu 22 listopada br. przedstawicieli
stuzb mundurowych wojewddztwa slaskiego, a wsrdd nich

przedstawicieli Izby Celnej w Katowicach, wtadze samorzado-
we Katowic i wojewddztwa $laskiego, wspdtpracujace z IPA
organizacje i instytucje, cztonkéw IPA na uroczystos¢ Jubile-
uszu oraz odstoniecie pomnika upamietniajacego dziatalnos¢
organizacji.

Honorowy patronat nad impreza objat Wojewoda Slgski - Pan
Zygmunt tukaszczyk oraz Marszatek Wojewodztwa Slaskiego -
Pan Adam Matusiewicz. Podczas uroczystosci, odbywajacej sie
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w auli Szkoty Policji w Katowicach,
wyréznienie za dotychczasowg
wspétprace z IPA Regionu Slask ode-
brat Dyrektor Izby Celnej w Katowi-
cach - Pan Wiodzimierz Wotczew, Pan
Mariusz Roézanski - funkcjonariusz celny na co dzien
petniacy stuzbe w Urzedzie Celnym w Rybniku oraz
Aldona Wegrzynowicz - rzecznik prasowy Izby Celnej
w Katowicach.

W liscie gratulacyjnym, ktory z tej okazji ztozyt na
rece Prezesa Slaskiej IPA Dyrektor Izby Celnej w Ka-
towicach - Pan Wiodzimierz Wotczew, Pan Dyrektor
zyczyt m.in. dalszego rozwoju organizacji i realizacji
wszystkich celéw i planéw postawionych przed jej
cztonkami, a takze tego by motto przyswiecajace
Stowarzyszeniu ,Servo per Amikeco - stuzy¢ przez
przyjazi” inspirowato jej cztonkéw do podejmowania
kolejnych inicjatyw.

Slaska Grupa Wojewddzka IPA powstata 12 lutego 1999 roku,
poprzez potaczenie w jednolity organizm trzech bytych grup
wojewddzkich z Bielska-Biatej, Czestochowy i Katowic.

Slaska Grupa Wojewddzka skupia w swoich szeregach blisko
3.800 cztonkéw sympatykdw i jest najwiekszg Grupa Wojewddz-
ka w kraju. W dniu 27 pazdziernika br. w Katowicach, po $mierci
dotychczasowego Prezesa Slaskiej Grupy Wojewddzkiej - Pana

.l =
Nagrodzeni celnicy

Pawta Michalaka, odbyty sie wybory wtadz Slaskiej Grupy Wo-
jewodzkiej Miedzynarodowego Stowarzyszenia Policji. W ich
wyniku wytoniony zostat nowy Prezes Zarzadu Slaskiej Grupy
Wojewddzkiej IPA - Pan Pawet Pasternak.

Aldona Wegrzynowicz
Rzecznik prasowy Izby Celnej w Katowicach

Porozumienie o wspotpracy
I1zby Celnej w Katowicach z Zespotem Szkét Nr 1im. Ada-
ma Mickiewicza w Lublincu

W dniu 2 pazdziernika 2012
roku w Zespole Szko6t Nr 1im. Ada-
ma Mickiewicza w Lublincu od-
byla sie uroczystos¢ slubowania
klas wojskowych oraz stuzb pan-
stwowych - mundurowych. Pod-
czas S$lubowania podpisane zo-
stato porozumienie o wspétpracy
pomiedzy Izbg Celng w Katowicach, reprezentowang przez
Dyrektora Izby Celnej w Katowicach - Pana Wiodzimierza
Wolczewa oraz Zespotem Szkét Nr 1 im. Adama Mickiewicza
w Lublincu, reprezentowanym przez Dyrektor Jadwige Stro-
niewska.

—

Podpisanie Porozumienia

Strony porozumienia zawarty porozumienie o wspotpracy

w obszarze dydaktyczno-wychowawczym, ktérej celem jest
ksztattowanie pozadanych spotecznie postaw uczniéw, zapo-
bieganie powstawaniu zagrozen wsréd mtodziezy oraz przybli-
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zanie problematyki zadan realizowanych przez Stuzbe Celna.
Na mocy zawartego porozumienia wspotpraca pomiedzy Izbg
Celna w Katowicach a Zespotem Szkoét Nr 1 im. Adama Mickie-



blincu

Dyrektor Zespotu Szkét Nr 1im. Adama Mickiewicza w Lublin-
cu Jadwiga Stroniewska oraz Dyrektor Izby Celnej w Katowi-
cach Wiodzimierz Wotczew

Stuzba Celna

wicza w Lublincu bedzie realizowana w nastepujacych formach:
prowadzenia wspolnych zajec profilaktyczno-wychowawczych
majacych na celu ksztattowanie postaw poszanowania prawa
oraz zapobieganie powstawaniu zagrozen wsrod miodziezy,
prowadzenie wspolnych zaje¢ dydaktycznych umozliwiajacych
mtodziezy zdobywanie wiedzy z zakresu zadan realizowanych
przez Stuzbe Celna, wspotudziat w realizowaniu przedsiewzie¢
o charakterze promocyjno-informacyjnym.

2 pazdziernika br. funkcjonariusze Stuzby Celnej ze Slaska nie
po raz pierwszy goscili w murach Zespotu Szkét Nr 1 w Lublincu.
Slascy celnicy od kilku lat uczestnicza w warsztatach, ktérych ha-
stem przewodnim jest bezpieczenstwo, w licznych prelekcjach
poswieconych tematyce zadan realizowanych przez Stuzbe
Celna, w dniach otwartych szkoty, gdzie prezentuja swdj sprzet
stuzbowy, umiejetnosci celnych pséw wyszkolonych do wyszu-
kiwania niedozwolonych towardw, czy tez towarzyszg uczniom
i absolwentom szkoty w waznych wydarzeniach, jakim niewat-
pliwie byly niedawne obchody 90-lecia istnienia Zespotu Szkot
Nr 1 w Lublincu.

Uroczystos¢ slubowania klas wojskowych oraz stuzb pan-
stwowych-mundurowych byla odpowiednim momentem, by
podpisa¢ porozumienie, ktére zapewne korzystnie wptynie na
rozwdj i wizerunek obu Stron porozumienia.

Cieszymy sie, gdy widzimy jak duzym uznaniem i zaintereso-
waniem cieszy sie nasza stuzba. By¢ moze w szeregach ucznidw,
ktorzy 2 pazdziernika br. uroczyscie slubowali przynaleznos¢ do
grona uczniéw Zespotu Szkédt Nr 1 w Lublincu, znajduja sie nasi
przyszli, mtodsi koledzy ,po fachu”.

Aldona Wegrzynowicz
Rzecznik prasowy Izby Celnej w Katowicach

Warsztaty Instruktoréw ochrony lotnictwa cywilnego

W ubiegtym roku odbyto sie pierwsze spotkanie dla kan-
dydatéw na instruktoréw ochrony lotnictwa cywilnego, re-
krutujacych sie z izb celnych, na terenie ktérych znajdujg sie
porty lotnicze. Dyrektorzy izb celnych wytypowali funkcjo-
nariuszy, ktérzy posiadali wymagana wiedze specjalistyczng
poparta doswiadczeniem zawodowym zdobytym podczas
dtugoletniej stuzby w oddziatach celnych na terenie portow
lotniczych. Po odbyciu cyklu szkolen i ztozeniu wymaganych
egzaminéw grupa 17 funkcjonariuszy nabyta uprawnienia
instruktora ochrony lotnictwa cywilnego do samodzielnego
szkolenia w zakresie nastepujacych modutéw: swiadomos¢
ochrony lotnictwa, metody i Srodki ochrony lotniska i zarzqdza-
nie sytuacjami kryzysowymi w lotnictwie cywilnym. Powyzsze
programy zostaty opracowane przez instruktoréw a nastep-
nie zatwierdzone przez Szefa Stuzby Celnej i Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego.

Uzyskane kwalifikacje uprawniajg instruktoréw do wystawia-
nia certyfikatéw, ktére stanowia podstawe dla zarzadzajacych
portami do wydania przepustek uprawniajacych funkcjonariu-
szy do samodzielnego poruszania sie po strefach zastrzezonych
w portach lotniczych. Dotychczas szkoleniem funkcjonariuszy
celnych w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego zajmowali sie
instruktorzy zatrudnieni w portach lotniczych, co generowato
koszty ponoszone przez poszczegoélne izby celne. Ponadto na-
bycie uprawnien instruktorskich przez funkcjonariuszy celnych
oznacza przejecie petnego zakresu odpowiedzialnosci za proces
szkoleniowy i bezpieczenstwo w portach lotniczych, ktére jest
priorytetem funkcjonowania lotnictwa cywilnego.

Instruktorzy oprdécz wiedzy specjalistycznej nabywanej pod-
czas szkolen zobowigzani s stale podnosi¢ swoje kwalifikacje w
zakresie dydaktyki dorostych, sledzi¢ zmiany w przepisach i do-
stosowywac materiaty szkoleniowe do aktualnych potrzeb.
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Instruktorzy

W dniach 10-12 pazdziernika 2012 r. w Centrum Eduka-
¢ji Zawodowej Resortu Finansow, w Osrodku Zamiejscowym
w Krakowie odbyly sie warsztaty szkoleniowe. Instruktorzy pod-
czas zaje¢ dyskutowali o skutkach, jakie niosg ze sobg zmiany
w Krajowym Programie Ochrony Lotnictwa Cywilnego, wpro-
wadzone rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa

i Gospodarki Morskiej z dnia 31 lipca 2012 r. Odrebnym
punktem byta dyskusja nad projektem rozporzadzenia
w sprawie Krajowego Programu Szkolenia w zakresie
ochrony lotnictwa cywilnego przed aktami bezprawnej
ingerencji w lotnictwie cywilnym, ktéry w zasadniczy
sposdb zmienia organizacje i prowadzenie szkolen. Po-
nadto uczestnicy warsztatow dostosowali i ujednolicili
dokumentacje szkoleniowg do wymogoéw okreslonych
w zmienionym Systemie Szkolenia Stuzby Celnej.

Spotkanie tego typu stuzg wymianie spostrzezen
i doswiadczen w poszczegolnych portach lotniczych. Dla-
tego istotnym punktem programu i materiatem wyjscio-
wym do dyskusji byty ¢wiczenia praktyczne zrealizowane
na terenie Portu Lotniczego Krakdw-Balice.

Uczestnicy krakowskiego szkolenia ustalili strategie
dziatania zwigzang z dostosowaniem dotychczasowych
programoéw szkoleniowych do wymogoéw okreslonych
w projekcie cytowanego rozporzadzenia.

Anna Gajewska

Joanna Jabtonska
Arkadiusz Baredziak
Izba Celna we Wroctawiu

O archiwum stow kilka

Archiwum Zakfadowe w Poznanskiej Izbie Celnej zostato
powotane dnia 28 czerwca 2004 roku w chwili uznania przez
Archiwum Panstwowe Izby Celnej jako jednostki tworzacej
materiaty archiwalne. Archiwum Panstwowe uwzglednito
charakter i zakres prowadzonej dziatalnosci naszej instytucji
i dwczesng Sktadnice Akt zamieniono na Archiwum Zakta-
dowe na podstawie art 33 Ustawy z dnia 14 lipca 1983 roku
o narodowym zasobie archiwalnym oraz Zarzadzenia nr 43

Autorka tekstu kierujgca Archiwum Zaktadowym
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Zpalety

Ministra Finanséw z 24 grudnia 2003 roku w sprawie wprowa-
dzenia instrukcji kancelaryjnej i rzeczowego wykazu akt (...).

W archiwum funkcjonujacym jako WSP Archiwum Zakta-
dowe w ramach Wydziatu Organizacyjno-Prawnego zatrud-
nionych jest 5 oséb z odpowiednim wyksztatceniem archiwi-
stycznym.

Pomieszczenia archiwum zajmuja ponad 1000 m?, a zaséb
archiwalny wyliczono na ok. 6000 mb.



O specyfice AZ decyduje bardzo duza rotacja doku-
mentoéw — w kazdym roku przyjmowane jest z podle-
gtych jednostek ok. 1000 mb dokumentéw, natomiast
brakowaniu ulega kolejny 1000 mb dokumentacji.
Oznacza to, ze rotacji podlega 1/3 zasobu AZ.

Wiekszg cze$¢ zasobu archiwalnego stanowi do-
kumentacja przejmowana na zasadzie depozytéw z
podlegtych tut. Izbie urzedéw i oddziatéw celnych.

Warto podkresli¢, iz AZ jednorazowo przejmuje
dokumentacje z podlegtych jednostek hurtowo, na
paletach, w ilosci ok 300 mb (co odpowiada liczbie 20
palet). W podobny sposéb dokumentacja niearchiwal-
na przygotowywana jest przez zatoge archiwum do
odebrania przez firme zajmujacg sie profesjonalnym
niszczeniem makulatury. Wydzielone do zniszczenia
dokumenty sktadowe sg na paletach, a nastepnie
przekazywane firmie niszczacej — jednorazowo wy-
wozone jest ok 200 mb dokumentacji, czyli 14 palet.

Obecnie AZ — w zwigzku z posiadanymi depozytami - pod-
lega pod trzy Archiwa Paiistwowe : w Poznaniu, Lesznie oraz
Kaliszu. Kontroluja one dziatanie AZ, a takze wydaja zgode na
wybrakowanie dokumentéw.

Archiwum Zaktadowe jako komérka organizacyjna dzia-
ta preznie i profesjonalnie fachowoscig. Dokumenty udo-
stepniane na wniosek pozostatym komoérkom traktowane
sg priorytetowo i odsytane do prowadzacych postepowanie
komorek merytorycznych w ciggu 1-2 dni. Pracownicy archi-

Stuzba Celna
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Zatoga archiwum

wum prowadzg réwniez dziatalnos¢ szkoleniowa, udziela-
ja informacji z zakresu stanowiska i stuzg pomoca podczas
przygotowywania dokumentacji do przekazania celem ar-
chiwizacji.

W WSP AZ panuje przyjacielska atmosfera. By¢ moze duze
znaczenie i wptyw na to odgrywa fakt, iz w wiekszosci meska
zatoga ,rzadzi” kobieta tj. nizej podpisana.

Aneta Ludek
Izba Celna w Poznaniu

Biskup J6zef Guzdek z wizyta u wielkopolskich celnikow

14 listopada br. Biskup Polowy Wojska Pol-
skiego Jozef Guzdek byl, gosciem Izby Celnej
w Poznaniu. Byl to wielki i historyczny dzien dla
naszej instytucji, albowiem tej rangi duchowny
odwiedzit nas po raz pierwszy.

Biskupa powitat w imieniu Dyrektora Izby Celnej
w Poznaniu, zastepca Dyrektora Pan Marek Pospie-
ski, ktéry zapoznat Ordynariusza Polowego Wojska
Polskiego z historig, strukturg i najwazniejszymi za-
daniami realizowanymi przez Stuzbe Celna.

Podczas wizyty Biskup Polowy WP spotkat sie z
kierownictwem IC wyrazajac wielkie uznanie i sza-
cunek dla pracy funkcjonariuszy. Nasz Gos¢ pod-
kreslit szczegolny charakter i wage realizowanych
przez SC zadan. Przypomniat nam tez o pewnych
uniwersalnych, niezmiennych i ponadczasowych
wartosciach, ktére winny kierowa¢ zyciem kaz-

dego cztowieka bez wzgledu na wyznanie. Biskup zwrocit tez

uwage, ze wartosci te powinny by¢ szczegdlnie wazne dla funk-

Powitanie w poznanskiej izbie celnej

cjonariuszy i pracownikéw Stuzby Celnej z uwagi na charakter
wykonywanej pracy.
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Biskup Polowy Wojska Polskiego Jézef Guzdek z funkcjonariuszami celnymi

Podczas spotkania nie zabrakto stynnych
poznanskich rogali marcinskich (o ktérych
Biskup wyrazit sie z wielkim uznaniem) oraz
podarunkéw. Pan Marek Pospieski wreczyt Or-
dynariuszowi Polowemu pamiatkowy ryngraf
Stuzby Celnej. Z kolei ekscelencja na rece za-
stepcy dyrektora przekazat ksigzke ,Jan Pawet
Il zWojskiem Polskim”.

Na zakonczenie spotkania, ksigdz biskup
ztozyt najserdeczniejsze zyczenia dla wszyst-
kich wielkopolskich celnikéw i ich rodzin.

Radostaw Kalinowski
kapelan
Izby Celnej w Poznaniu

Praktyka w parze z nauka

Porozumienie pomiedzy Dyrektorem Izby Celnej w Szcze-
cinie a Rektorem Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Tech-
nologicznego w Szczecinie podpisano podczas konferencji po-
Swieconej realizacji projektu CELFISH. Konferencja odbyta sie w
dniach 17-18 pazdziernika br. w Kotobrzegu.

W imieniu Dyrektora Izby Celnej w Szczecinie porozumienie
podpisat z-ca Dariusz Pawtowski, natomiast w imieniu Rektora
Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego pro-
rektor ds. nauki prof. dr hab. inz. Mikotaj Protasowicki.

Podczas samej konferencji historie wspotpracy pomiedzy
obiema stronami porozumienia przedstawita Naczelnik Wydzia-
tu Dozoru Bozena Radoch.

Celem podpisanego porozumienia jest zapewnienie efek-
tywnej wspotpracy w zakresie zadan realizowanych przez jego

W imieniu Dyrektora Izby Celnej w Szczecinie porozumienie
podpisal Zastepca Dyrektora Dariusz Pawlowski, natomiast
w imieniu Rektora Zachodniopomorskiego Uniwersytetu
Technologicznego prorektor ds. nauki prof. dr hab. inz. Miko-
taj Protasowicki

WIADOMOSCI CELNE

00e
celfish

ryby na celowniku

I

Logo projektu badawczego CELFISH, ktérego peina nazwa
brzmi Opracowanie genetycznego systemu identyfikacji pro-
duktéw zywnosciowych pochodzqcych z rybotéwstwa i akwa-
kultury wprowadzanych na obszar celny Unii Europejskiej

strony w takich obszarach jak Wspoélna Polityka Rolna, ochrona
przyrody - w tym przede wszystkim ochrona gatunkéw zagrozo-
nych wyginieciem (Konwencja Waszyngtoriska CITES) - ochrona
gatunkéw rodzimych oraz przywdéz gatunkdw niebezpiecznych.
Podpisany dokument zawiera takze zapisy regulujace zasady
wspotpracy w odniesieniu do ochrony srodowiska oraz klasyfi-
kacji towarowe;j.

Zaréwno z-ca Dyrektora IC w Szczecinie jaki i prorektor ds. na-
uki ZUT wyrazili opinie, ze podpisane porozumienie przyniesie
korzysci obu stronom, bowiem spotykaja sie tutaj nauka i prak-
tyka, ktére nie mogg istnie¢ w oderwaniu od siebie.

Projekt badawczy CELFISH, ktérego petna nazwa brzmi
Opracowanie genetycznego systemu identyfikacji produktéw
zywnosciowych pochodzacych z rybotédwstwa i akwakultury
wprowadzanych na obszar celny Unii Europejskiej - realizowany



jest przez Zaktad Akwakultury Pracownie Genetyki Ryb Zachod-
niopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego we wspotpra-
cy z Izbg Celng w Szczecinie. Srodki finansowe na jego realizacje
pochodza z funduszy unijnych.

Projekt realizowany jest przez 3 lata tj. 2011-2013. W tym
okresie pobranych zostanie 10 tys. préb ryb z 40 panstw réznych
stron $wiata, co ma doprowadzi¢ do ustalenia genotypu ryb.

Stuzba Celna

Efektem koricowym badan ma by¢ utworzenie genetycznej
bazy poszczegdlnych gatunkéw ryb, co w dalszej kolejnosci be-
dzie bardzo przydatne przy okreslaniu gatunkéw ryb wprowa-
dzanych na polski obszar celny.

Monika Wozniak-Lewandowska
Izba Celna w Szczecinie

Strategie i mierniki

Dyskusja, jaka toczyta sie na forum Polskiego Instytutu Kon-
troli Wewnetrznej po moim ostatnim artykule,Budzet panstwa
traci rowniez na sukcesie” (,Wiadomosci Celne” Nr 5/6/2012),
koncentrowata sie wokét dwoch gtéwnych zagadnien. Po pierw-
sze, czy wolno nam postrzegac panstwo jak przedsiebiorstwo,
wymagajac od niego réwniez, czy moze nawet w pierwszej ko-
lejnosci, optacalnosci podejmowanych dziatan. Po drugie, jak
mierniki przyjmowane w administracji wptywaja na kierunek i
skutecznos¢ jej dziatan.

Przyjrzyjmy sie zatem dokfadniej temu ostatniemu zagadnie-
niu.

Rola miernikéw jest — co do tego wszyscy sa dos¢ zgodni
- niedoceniana. Panuje dos¢ powszechne, zwlaszcza na szczy-
tach wiadzy, przekonanie, ze o kierunkach dziatari administracji
rozstrzygaja decydenci, akceptujac z przytupem kierunkowe
wytyczne, plany dziafania, strategie. Nie ma w tej chwili kierow-
nika — a mam tu na mysli wszystkie szczeble zarzadzania, od dy-
rektora po szefa sekcji — ktory Smiatby sie przyznac, ze w swej
pracy pozwala sie po prostu niesc fali zdarzen, reagujac na nie
szybko i kompetentnie, co w zupetnosci wystarcza nie tylko do
tego, by zachowac stanowisko, lecz réwniez by zebra¢ pochwaty
i kto wie, moze nawet awansowac.

Proaktywnos¢ stata sie standardem, reaktywnosc jest, przy-
namniej oficjalnie, pietnowana. Jak jednak by¢ proaktywnym
kierownikiem w administracji panstwowej, w ktérej dziatania
wykraczajace poza, a czasem nawet mieszczace sie w tzw.,,zwy-
ktym zarzadzie’, s juz domena polityki, a nie merytoryki? Wszak
juz za rzetelng diagnoze obecnego stanu rzeczy, bedaca punk-
tem wyjscia dla wszelkich dziatan proaktywnych, mozna,dostac
po fapach’, co dopiero méwi¢ o proponowaniu konkretnych
usprawnien!

Jak zatem zatrze¢ niedobre wrazenie reaktywnosci, braku ini-
cjatywy, pustki decyzyjnej i leseferyzmu, nie narazajac sie zbyt-
nio nadmierng aktywnoscia? Nalezy opracowac strategie!

Stowo strategia pochodzi z greckiego i jest w Nowej En-
cyklopedii Powszechnej ttumaczone jako gtéwnie dziat sztuki

wojennej, obejmujqcy teorie i praktyke przygotowania i prowa-
dzenia wojny, jej poszczegdlnych kampanii i najwazniejszych
operacji.

W niektérych publikacjach natrafia sie réwniez na bardziej
0g6Ing definicje: sposéb prowadzenia jakis dziatari - zwykle na
wiekszq skale lub perspektywiczny plan dziatan. Strategia politycz-
na, ekonomiczna, przedsiebiorstwa (Stownik wspdtczesny jezyka
polskiego).

Nawigzanie do prowadzenia wojny nie jest przypadkowe.
Wspotczesne wojny, prowadzone przez panstwo, to wojny o
poprawe $ciggalnosci podatkow i cel, o uczciwsza dystrybucje
srodkéw z budzetu, o efektywniejsze ich wydatkowanie, o obni-
zenie skali naduzy¢.

O ile jednak prawdziwy strateg tworzy strategie, by wygrac¢,
o tyle,stuga panstwa” tworzy strategie, by miec strategie. Bo nie
wypada jej nie miec. Przez posiadanie strategii méwi bowiem
naszym ,paréwkozercom” stanowcze: ,nie’, wykazuje swa pro-
aktywnos¢, z fatwoscig neutralizuje argument braku wizji. Tak
wiasnie dziata strateg-polityk i strateg-urzednik, wie bowiem
znakomicie, iz posiadanie strategii w zupetnosci wystarcza, by
méc spokojnie, reaktywnie pracowac.

Nic zatem dziwnego, ze z taka mysla przygotowywane
strategie nie odzwierciedlajg potrzeb i poszczegdinych stuzb
i organéw odpowiedzialnych w panstwie za przychody do
budzetu i realng walke z nieprawidtowosciami. Nie pomoga
w zaden sposob firmom dziatajgcym na rynku w sposéb le-
galny. A restrykcje lub pseudoutatwienia wprowadzane przez
panstwo w ramach realizacji strategii tylko bardziej kompli-
kuja i utrudniaja prowadzenie dziatalnosci przedsiebiorcom,
dzieki ktérym - ciggle jeszcze - wptywajg do budzetu miliardy
z podatkow.

Prawdziwy strateg po kazdej bitwie — wygranej czy przegra-
nej — stara sie odpowiedzie¢ na kilka pytan: co zawazyto na ta-
kim czy innym wyniku bitwy?; jak zachowywata sie moja armia, a
jak armia przeciwnika?; jaki wptyw bedzie miata odbyta witasnie
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potyczka na przebieg catej kampanii?; co powinienem teraz zro-
bi¢?; a co zapewne zrobi teraz przeciwnik?

Tymczasem strategie w administracji owszem powsta-
ja, lecz na tym sie na ogot konczy. Czy ktos sie juz pokusit
na refleksje nad strategig w toku jej wdrazania? Na korekte
strategii? Na sprawdzenie, czy uprzednio wdrazane - a moze
tylko ogtaszane - strategie daty jakies wymierne efekty dla
budzetu?

Tymczasem dziataniami administracji nadal sterujg mierniki.
Réwnolegle, a najczesciej niezaleznie od ogtaszanych z pompa
strategii. To one, czesto przez lata nieaktualizowane, po cichu
wyznaczajg kierunki dziatari administracji, jej prawdzie priory-
tety, to one decyduja o alokacji zasobdw.

Janusz Makarowski
Ministerstwo Finansow

Spotkanie z eksporterami

Wykladami na temat ograniczen w obrocie towaro-
wym z zagranicg zakonczyliSmy roczny cykl szkolen dla
przedsiebiorcéw z terenu wojewédztwa tédzkiego, pro-
wadzacych dziatalnos¢ gospodarcza zwigzana z obrotem
towarowym z zagranicga, w szczegolnosci z eksportem to-
waroéw.

W dniu 20 listopada 2012 r. odbyto sie kolejne spotkanie
przedstawicieli t6dzkiej Stuzby Celnej z przedsiebiorcami
z naszego wojewddztwa, prowadzacymi dziatalnos¢ gospo-
darcza zwigzang z obrotem towarowym z zagranica, badz
zamierzajacymi podjac taka dziatalnosc.

Wczorajsze spotkanie podsumowato cykl szkolen organi-
zowanych wspdlnie przez Marszatka Wojewddztwa Lodzkie-
go oraz Dyrektora Izby Celnej w Lodzi.

Wspdlna inicjatywa Stuzby Celnej i Samorzadu Wojewodz-
twa tddzkiego stata sie doskonatg okazja nie tylko do prze-
kazania najwazniejszych informacji o obowiazujacych prze-

Chwila teorii
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pisach prawa i procedurach, ale tez do wzajemnej wymiany
doswiadczen oraz omdwienia pojawiajacych sie problemoéw
i watpliwosci.

Roczny cykl szkolern obejmowat m.in. zagadnienia doty-
czace zasad obrotu towarowego z zagranicg oraz opodatko-
wania podatkiem akcyzowym wyroboéw akcyzowych w naby-
ciu wewnatrzwspolnotowym oraz imporcie.

Cykl zakonczyto wczorajsze spotkanie poswiecone poza-
ekonomicznym ograniczeniom w obrocie towarowym z za-
granica.

W trakcie spotkania, przedstawiciele Izby Celnej w todzi
- pan Krzysztof Tera, pani Jolanta Grzelak oraz pan Jacek Li-
powski, przedstawili zagadnienia dotyczace:

@ podstawowych srodkéw kontroli handlu z krajami trze-

cimi

® ograniczen dotyczacych obrotu roslinami i zwierzeta-

mi (kontrola fitosanitarna, sanitarna, weterynaryjna,
konwencja CITES)

® ograniczen dotyczacych przewozu

odpadow

® ograniczen dotyczacych obrotu

zabytkami i towarami objetymi
ochrong praw witasnosci intelek-
tualnej

e informacji celnej i podatkowej,

WIT, WIP i wigzacej informacji po-
datkowej.

Cykl szkolen dla przedsiebiorcéw re-
alizowany byt w ramach porozumienia
o wspdtpracy, zawartego w tym roku po-
miedzy Wojewddztwem todzkim a Izbg
Celng w todzi, w zakresie promowania
i upowszechniania dziatalnosci proek-
sportowej w regionie tédzkim.

Anna Ludkowska
Izba Celna w Lodzi
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Zwrot VAT dla podréznych

Na przejsciu w Grzechotkach dzieki specjalnej aplika-
¢ji podrézni moga samodzielnie rejestrowa¢ dokumenty
TAX FREE.

Niespetna dwie minuty - tyle trwato elektroniczne zareje-
strowanie w nowym systemie dokumentéw TAX FREE przez
mieszkanca Kaliningradu wracajacego do Rosji. Podrézny na
specjalnym stoisku komputerowym wprowadzit do systemu
dane z faktury, ktére nastepnie zostaty przestane na stano-
wisko funkcjonariusza. Celnik rozpoczynajac odprawe Rosja-
nina, miat juz na ekranie swojego monitora wszystkie dane
dokumentéw TAX FREE. Samodzielna obstuga tego typu do-
kumentéw jest mozliwa dzieki nowemu systemowi ,, Zwrot VAT
dla podréznych”. Modut systemu poprzez strone internetowg
www.granica.gov.pl pozwala podréznemu lub sprzedawcy

dokonac wstepnej rejestracji dokumentéw uprawniajacych do
wywozu towaru poza obszar Unii Europejskie;j.

Niezwykle wazne jest to, iz dzieki aplikacji znacznie skroci
sie czas rejestracji tego typu dokumentéw, a tym samym od-
praw celnych oraz zminimalizowane zostanie ryzyko pomytek
podczas wprowadzania danych.

Warto dodag, iz system ,Zwrot VAT dla podréznych” umozli-
wia sprzedawcy otrzymanie informacji zwrotnej o rachunkach
opuszczajacych teren UE przez polskie oddziaty celne.

Szczegotowe informacje znajdujg sie w serwisie inter-
netowym systemu ,Zwrot VAT dla podréznych” na stronie
www.granica.gov.pl

Anna Hatala-Wanat
Izba Celna w Olsztynie

~Bezpieczenstwo na piatke”

W dniu 16 listopada na terenie Targéw Kielce
odbyta sie juz VI edycja ,Olimpiady bezpieczen-
stwa”. Przedsiewziecie angazujace rokrocznie
okoto 400-500 uczniéw z klas V-VI szkét podsta-
wowych z catego wojewddztwa jest wynikiem
wspotpracy Policji, Targéw Kielce oraz Kuratorium
Oswiaty. Do organizacji tego konkursu przystapi-
ly tez inne instytucje, firmy i stuzby mundurowe
m.in. Izba Celna w Kielcach.

Pierwsza edycja olimpiady odbyta sie w 2007 roku i
zakonczyta sukcesem merytorycznym i edukacyjnym.
Podjeto decyzje o kontynuacji w kolejnych latach
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Przyszly funkcjonariusz celny?
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Przy stoisku kieleckiej izby celnej

ammll 2008-2012. Poziom wiedzy uczestnikéw z roku na rok
jest coraz wiekszy, a zainteresowanie ogromne.

W roku biezacym po eliminacjach powiatowych,
do finatu przystapito 14 trzyosobowych druzyn, repre-
zentujacych szkoty z miast i gmin catego wojewodz-
twa Swietokrzyskiego. Kazda druzyna miata swojg
grupe ,gtosnych” kibicow.

Celem olimpiady jest promowanie wsréd naj-
mtodszych bezpiecznego zachowania w zyciu
codziennym oraz zasady fair play w rywalizacji
sportowej. Podczas konkursu mtodziez musiata
sie wykaza¢ nie tylko wiedza teoretyczna, ale row-

|
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niez umiejetnosciami praktycznymi np. podczas udzielania
pierwszej pomocy, czy sprawnoscig fizyczng w konkuren-
cjach sportowych. Odbyt sie takze pokaz mody odblaskowej
i tresura psa stuzbowego policji. Niespodzianka byt spiewa-
jacy o bezpieczenstwie policjant oraz rozdajacy autografy
zawodnicy druzyny pitki recznej Vive Targi Kielce. Catg im-
preze uatrakcyjnity odbywajace sie w sasiedniej hali pokazy
samochodéw starych i nowych, jak réwniez wiele innych
prezentacji.

Izba Celna w Kielcach, jak co roku zachecata miodziez do
zwiedzania stoiska z okazami CITES i samochodu stuzbowego
z wyposazeniem technicznym do kontroli. Niezwyktg frajde
sprawito dzieciom zakfadanie kamizelki kuloodpornej, gdzie
niektérym trzeba byto poméc ja wiozy¢.

W olimpiadzie bezpieczenistwa wszyscy uczestnicy zostali
zwyciezcami. Oprécz nagréd rzeczowych, dzieci zdobyty cenng
wiedze i doswiadczenie.

O tym jak, wazne jest bezpieczenstwo nie trzeba nikogo
przekonywac. Znajomos¢ zasad bezpieczenstwa to wiedza, ktd-
rg musi posiadac kazde dziecko. Olimpiada bezpieczenistwa jest
rowniez dobra formg promocji wszystkich stuzb mundurowych
dziatajacych w Polsce. Dzieci i ich opiekunowie majg bowiem
mozliwos¢ przyjrzenia sie umundurowaniu funkcjonariuszy, za-
poznania z oznaczeniami czy bezposredniej rozmowy z przed-
stawicielami instytucji dbajacych o ich bezpieczenstwo.

Joanna Kepa
Izba Celna w Kielcach

Pies w stuzbie czlowieka

23 wrzesnia br. Koordynator ds. pséw stuzbowych Izby
Celnej w Katowicach oraz dwéch przewodnikéw pséw stuz-
bowych wraz z psami uczestniczyli w1 Zywieckim Pikniku
dla Mitosnikéw Pséw”, organizowanym pod nazwa: ,Pies w
stuzbie cztowieka”.

Do udziatu w imprezie, oprécz przedstawicieli Stuzby Celnej
z Katowic, zaproszeni zostali takze m.in. funkcjonariusze Strazy
Granicznej z Krakowa-Balic, Sekcji Pséw Ratowniczych WOPR
w Dabrowie Gérniczej, Specjalistycznej Grupy Poszukiwawczo-
Ratowniczej PSP w Jastrzebiu-Zdroju i wiele innych instytucji, w
ktorych dziatalnosci uczestnicza psy.

Gtéwni bohaterowie imprezy plenerowej - czworonozni
przyjaciele cztowieka, zaprezentowali licznie zgromadzonej
publicznosci m.in. podstawy postuszenstwa pséw oraz swoje
umiejetnosci. Gromkie brawa honorowaly kazdy z pokazéw.
Takze i wystep celnych pséw spotkat sie z aplauzem. Uczestnicy
imprezy nie szczedzili im stéw uznania. Z pewnoscia niedzielny
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Pokazy umiejetnosci psow stuzbowych
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wystep” celnych labradoréw przysporzyt im wielu fanéw nie
tylko w Polsce, ale takze i zagranica, jako ze wsréd uczestnikdéw
imprezy plenerowej nie brakowato takze reprezentantéw np.
Stowacji. Mamy nadzieje, ze organizatorzy imprezy, zacheceni
tegorocznym sukcesem, beda w przysztosci podejmowali kolej-

Stuzba Celna

ne inicjatywy, ktére spotkajg sie z tak duzym zainteresowaniem
spotecznym.

Aldona Wegrzynowicz
Rzecznik prasowy Izby Celnej w Katowicach

Czas podsumowan - I1zba Celna w Toruniu w 2012 roku

Koniec roku to jak zwykle doskonaty powéd do
wszelkiego rodzaju podsumowan, przegladu naj-
wazniejszych wydarzen, statystyk, czy zestawien.

Dla Izby Celnej w Toruniu byt to rok przetomowych
inwestycji, ciekawych i nietypowych akgji, ktére zaowo-
cowaly licznymi wykryciami nielegalnych towaréw, mie-
dzynarodowych wizyt, spotkan na szczeblu krajowym i
rzecz jasna EURO 2012.

Dzieki licznym dziataniom dos¢ czesto mozna byto o
nas przeczytac i ustysze¢ nie tylko w mediach regional-
nych. Z roku na rok jesteSmy coraz bardziej dostrzegani
i co wazne, kojarzeni z konkretnymi zadaniami.

Pokazujemy rézne aspekty naszej stuzby. Jestesmy
na drogach, w szkofach, walczymy z przemytem, nie-
legalnym hazardem, uczestniczymy w programach
wspierajagcych i promujacych starszych, doswiadczo-
nych pracownikoéw.

Chcac dokonac przegladu najwazniejszych naszym
zdaniem wydarzen wybralismy kilka, ktére mamy na-
dzieje zobrazuja to, czym zyta nasza Izba w mijajacym
roku.

Pierwsze miejsce wéréd wydarzen 2012 roku zajmuje niewat-
pliwie oddanie do uzytku nowej siedziby Oddziatu Celnego w
Toruniu. Uroczystego otwarcia dokonat w towarzystwie parla-

Uroczystego przeciecia wstegi dokonuja (od lewej) - Prezydent Miasta
Torunia Michat Zaleski, Szef SC Jacek Kapica, posel na Sejm RP Krysty-
na Skowronska, Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Piotr
Calbecki oraz Dyrektor Izby Celnej w Toruniu Wojciech Baranowski

mentarzystéw i wiadz samorzadowych Szef Stuzby Celnej Pan
Jacek Kapica. Byto to wydarzenie bez precedensu w historii 1zby,
poniewaz inwestycja na swa realizacje czekata wiele lat. Roz-
poczete jesienig 2009 roku prace budowlane przyniosty efekt

Przedstawicielki ukrainskiej administracji celnej w towarzystwie Dyrek-
tora Izby Celnej w Toruniu Pana Wojciecha Baranowskiego i Zastepcy Dy-
rektora Pani Lucyny Michalak

w postaci, m.in. nowego i doskonale wyposazonego
budynku Oddziatu Celnego, dyspozytorni, placu dla
pojazdéw. Zmodernizowano réwniez siec sanitarno-
wodociggowa, wzniesiono nowe ogrodzenie, wyre-
montowano gruntownie budynek Urzedu Celnego,
a catemu kompleksowi przy ulicy Batorego 61 nada-
no jednolity i nowoczesny charakter. Znacznie popra-
wity sie nie tylko warunki pracy funkcjonariuszy, ale
i klientow. Laczny koszt catej inwestycji wynidst pra-
wie 17 milionéw ztotych.

Donioste znaczenie miato podpisanie w marcu
porozumienie pomiedzy Samorzadem Wojewddz-
twa Kujawsko-Pomorskiego, a Izba Celng w Toruniu
W sprawie wspotpracy stuzacej rozwojowi eksportu
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim”.

W zwiazku z tym, ze dysponujemy wiedzg i da-
nymi dotyczacymi eksportu i eksporterdw, jestesmy
doskonatym partnerem w réznego typu przedsie-
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wzieciach, co zostato docenione i podkreslone przez
Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Pana Piotra Catbeckiego.

Nie mozna nie przypomniec o tym, ze we wrze$niu
torunska Izba Celna zostata Mistrzem Zarzadzania
Wiekiem. Projekt ,Mentoring 50+" do ktérego przy-
stapiliSmy miat za zadanie wykorzystanie potencjatu
zawodowego dojrzatych pracownikéw. Izba Celna w
Toruniu zajefa | miejsce w kategorii ,Administracja
Publiczna i Organizacje Pozarzadowe’, a jedna z na-
szych funkcjonariuszek - Pani Hanna towicka z Urze-
du Celnego w Toruniu, ktéra petita role mentora i
koordynowata realizacje projektu, otrzymata specjal-
ny certyfikat. Projekt byt realizowany przez Fundacje
Gospodarczg Pro Europa.

W dniach 3-5 pazdziernika 2012r. Izba Celna w
Toruniu podczas krajowej narady pionu postepo-
wania goscita przedstawicieli Ministerstwa Finan-
séw: Dyrektora Departamentu Polityki Celnej Pana Tomasza
Michalaka, Dyrektora Departamentu Podatku Akcyzowego
i Gier Pana Wojciecha Bronickiego, Z-ce Dyrektora Departa-
mentu Stuzby Celnej Panig Marie Woéjtowicz i Z-ce Dyrektora
Departamentu Polityki Celnej Pana Piotra Pogorzelskiego oraz
przedstawicieli wszystkich izb celnych . Wsréd zaproszonych
gosci byt rowniez przewodniczacy Rady Konsultacyjnej Stuz-
by Celnej profesor Wiestaw Czyzowicz, Radca Minister przy
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Wystapienie Dyrektora Tomasza Michalaka w trakcie narady pionu poste-
powania izb celnych

Stalym Przedstawicielstwie Rzeczpospolitej Polskiej przy Unii
Europejskiej Pan Tadeusz Senda oraz Prezes Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy Pan Zdzistaw Pietra-
sik. Spotkanie zostato przez uczestnikéw dobrze ocenione.
Bylismy chwaleni za sprawng organizacje i doskonate warunki
szkolenia.

Opinie dobrych gospodarzy zyskalismy réwniez u dwoéch
przedstawicielek ukrainskiej administracji celnej Pani Ganny Ko-
smachuk i Pani Anastasii Volik z Departamentu IT i Statystyki w
Kijowie.

Inicjatorem wizyty byto Biuro Pomocy Technicznej i wymiany
Informacji TAIEX, ktérego zadaniem jest, m.in. niesienie pomocy
krajom ubiegajacym sie o cztonkostwo we Wspdlnocie. Wizyta
miafa charakter studyjny i poswiecona byta szerokiemu spek-
trum zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem informacji.

Oczywiscie nie zabrakto zwyktej codziennej pracy, ktéra do-
starczata réwniez odkry¢ zaskakujacych, jak chociazby znalezio-
ny w maju zywy waz zbozowy ukryty w przesytce pocztowej, czy
zlokalizowana w Brodnicy mobilna odbarwialnia oleju opatowe-
go, gdzie zatrzymano prawie 30 tys. litrdw podrabianego paliwa.

Jacek Cichocki
Izba Celna w Toruniu

Wizyta studyjna przedstawicieli Programu e-Clo
w Wielkiej Brytanii

Dzieki uprzejmosci i wsparciu Wtadzy Wdrazajacej Pro-
gramy Europejskie (WWPE), w dniach 21-22.11.2012 miata
miejsce wizyta studyjna przedstawicieli Polskiej Stuzby Cel-
nej zwigzanych z realizacjg Programu e-Cto, w Southend On
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Sea w Wielkiej Brytanii. Znajduje sie tam centrala Brytyjskich
Stuzb Celno-Skarbowych (Her Majesty Revenue & Customs -
HMRC). Gtéwnym celem wizyty byta wymiana doswiadczen
zwigzanych z wyzwaniami, jakie wigza sie z przeprowadza-



niem duzych zmian transformacyjnych w systemie informa-
cyjnym stuzb celnych.

W przypadku Polskiej Stuzby Celnej zmiang taka jest realizacja
Programu e-Clo. Ustalona obustronnie agenda wizyty obejmo-
wata uméwienie zagadniern dotyczacych budowy, implemen-
tacji, rozwoju i utrzymania projektéw IT, wymiany doswiadczen
w zakresie zarzadzania modelem ustugowym, wskazania do-
brych i zlych praktyk realizacyjnych, zarzadzania zmianami
i ryzykami realizacyjnymi. W szczegdlnosci w trakcie prezenta-
¢ji oraz prowadzonych po nich ozywionych dyskusji poruszono
wiele istotnych zagadnien z zakresu zintegrowanego systemu
odpraw celnych, zintegrowanych systemoéw zarzadzania ryzy-
kiem, architektury SOA, organizacji i zarzadzania srodowiskiem
testowym, hurtowni danych, zastosowania podpisu cyfrowego,
rozwoju i utrzymania architektury korporacyjnej jako narzedzia
umozliwiajgcego kontrolowany rozwdj srodowiska systemu
informacyjnego, metod analizy wptywu zmian, modelowania
danych - standard WCO, wptywu inicjatyw DG TAXUD (MASP)
na rozwoj systemu informacyjnego oraz koncepcji realizacyj-
nych Single Window.

Wizyta miata miejsce w sekgcji IMS (Information Management
System) odpowiedzialnej za utrzymanie i rozwéj systemu infor-
macyjnego HMRC. Obecnie IMC zarzadza ponad 600 systemami
IT eksploatowanymi operacyjnie przez HMRC, poczawszy od
ogromnych i ztozonych systeméw takich jak CHIEF, a na nie-
wielkich aplikacjach konczac. Systemy zarzadzane przez IMS
w 2011 roku zarejestrowaly i przetworzyly zgtoszenia i dekla-
racje odpowiadajace za wptywy do budzetu Wielkiej Brytanii
w wysokosci ponad 472 mld GBP, pochodzace z cet, podatkéw
orazinnych optat. Jednoczesnie organizacja przekazata w formie
pozyczek i $wiadczen ponad 42 mld GBP.

Obecna organizacja HMRC powstata w rezultacie potgczenia
stuzb celnych oraz skarbowych, ktére przeprowadzono w la-
tach 2004-2005. Poczatkowo stuzby skarbowe i celne stanowi-
ty w Wielkiej Brytanii dwie odrebnie, niezalezne od siebie orga-
nizacje, co miato bezposredni wptyw na odmienng architektu-
re srodowisk informacyjnych. Systemy IT eksploatowane przez

Przed budynkiem HMIRC w Southend On Sea

Stuzba Celna

W drodze na spotkanie w Southend On Sea

stuzbe podatkowa byty realizowane przez dostawcow zewnetrz-
nych, natomiast stuzba celna samodzielnie budowata wiasne
systemy IT. W rezultacie pofaczenia obu stuzb powstata organi-
zacja HMRC, ktéra stanetfa przed duzym wyzwaniem zwigzanym
z integracjg srodowisk IT. Wspomniana powyzszej stosunkowo
duza liczba systemoéw i aplikacji (600), wynikata miedzy innymi
z braku standaryzacji budowanych systeméw IT oraz z pozosta-
wienia klientom swobody w definiowaniu wymagan technicz-
nych i architektonicznych realizowanych systeméw.

IMS wykorzystuje architekture korporacyjng jako narzedzie
do planowania i rozwoju $rodowiska informacyjnego. Podsta-
wowe, obecnie eksploatowane systemy funkcjonujg od przeszto
¢wiercwiecza. Dotyczy to w szczegdlnosci kluczowego systemu
obstugujacego zgtoszenia celne — CHIEF. Naturalnie systemy
te, w ciagu 25-letniego dziatania operacyjnego byly wielokrot-
nie technologicznie i funkcjonalnie przebudowywanie. HMRC
w wiekszosci obstuguje zgtoszenia dotyczace odpraw mor-
skich, wykorzystujac do tego celu dane pochodzace z systemow
operatoréow portow. W chwili obecnej w Wielkiej Brytanii eks-
ploatowanych jest sze$¢ réznych systeméw portowych. Dane
dotyczace manifestéw morskich, wprowadzone w systemach
portowych sa nastepnie przetwarzane przez sys-
temy celne. HMRC petni réwniez role rekomen-
dujaca w zakresie atestowania nowych systemow
portowych. Rozwigzania zwigzane ze statystykq
i raportowaniem nie bazuja na hurtowni danych,
wykorzystujg natomiast narzedzia analityczne do
przetwarzania danych pochodzacych z systemu
CHIEF. W zakresie rozwoju srodowiska informacyj-
nego HMRC unika budowy systeméw na zlecenie
(od podstaw), rekomendujac rozwigzania komer-
cyjne, gotowe, dostosowane do potrzeb klienta
(systemy COTS). Pomimo wyzszych kosztéw wdro-
Zenia i utrzymania takich systemow, IMS wskazuje
na korzysci ptynace z mozliwosci budowy efektyw-
nie dziatajacych centréw kompetencyjnych, samo-
dzielnie implementujacych zmiany w srodowisku
systemu informacyjnego. Przed wprowadzeniem
zmian biznesowych w HMRC, przeprowadzana jest
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analiza ich wptywu na srodowisko informacyjne oraz opracowy-
wana jest koncepcja realizacyjna, bedaca czesto kompromisem
pomiedzy zmianami biznesowych a zmianami w srodowisku IT.
HMRC stosuje rozbudowane i szczegétowe procedury testowe,
ktére pomimo swojej dtugotrwatosci umozliwiajg wszechstron-
ne przetestowanie wprowadzonych rozwigzan przed wdroze-
niem operacyjnym. Wszystkie systemy HMRC dziataja operacyj-
nie na platformie infrastrukturalnej dostarczonej przez jednego
dostawce, co niestety skutkuje brakiem mozliwosci przeciwdzia-
tania praktykom monopolistycznym dostawcy.

Wizyta umozliwita uczestnikom wymiane cennych doswiad-
czen zwigzanych zrealizacja projektéw Programu e-Clo. Warszta-
ty prowadzone byly w konwencji otwartej, dajacej uczestnikom
mozliwos¢ zadawania prelegentom licznych pytan w trakcie
prezentacji, co zreszta zostato skrupulatnie wykorzystane. Pyta-
nia koncentrowaty sie na zagadnieniach zwigzanych z realizacjg
tych projektéw Programu e-Clo, ktére przyniosg SC zmiany in-
nowacyjne (MCA, Testreg, ARI@DNA2, ZISAR, SZPROT, PKI) oraz

komponentéw AlS, AES, ZEFIR 2, a takze majacych wplyw na
zarzadzanie i utrzymywanie po wdrozeniu Systemu Informacyj-
nego Stuzby Celnej.

Na koniec motto IMC - ,Organizacja powinna funkcjonowac
jakointeligentnyiwiarygodny partner dla klientéw biznesowych,
ktory w sposob profesjonalny zarzadza dostarczanymi rozwigza-
niami, stymulowanymi przez zmiany w procesach biznesowych
klienta (HMRC). Realizacja wymagan klienta jest gltdwnym celem
organizacji, ktérej zadaniem jest dostarczenie przewidywalnych,
zintegrowanych, wydajnych ustug IT dziatajgcych w efektywnym
kosztowo srodowisku systemu informacyjnego”

Dyrektor Departamentu Stuzby Celnej MF, Koordynator Pro-
gramu e-Clo oraz uczestnicy wizyty pragna bardzo podziekowac
WWPE za swietna organizacje i nienaganna wspétprace zwigza-
na ze zorganizowaniem wizyty studyjnej w Wielkiej Brytanii.

Wojciech Butakowski
Ministerstwo Finansow

Podkarpacka Stuzba Celna.
Miedzynarodowa wspoétpraca i wymiana doswiadczen
w obszarze analizy ryzyka

Funkcjonariusze Izby Celnej w Przemyslu zo-
stali zaangazowani do przeprowadzenia miedzy-
narodowej operacji, realizowanej pod kierownic-
twem europejskiej misji EUBAM. To juz kolejnego
typu miedzynarodowe przedsiewziecie, w ktérym
uczestniczyli podkarpaccy celnicy.

W dniach od 5 do 14 listopada 2012 roku europej-
ska misja EUBAM przeprowadzita operacje, polegajaca
na podjeciu przez kraje Unii Europejskiej i sasiadujace
(Ukraina i Motdawia) wspdlnych dziatan, ktérych celem
jest skuteczne zapobieganie i zwalczanie przestepczo-
sci o charakterze transgranicznym.

Funkcjonariusze z przemyskiej izby celnej pemhili
role krajowego punktu kontaktowego NCP PL (Na-
tional Contact Point). Koordynacja dziatar zostata powierzona
funkcjonariuszom z Wydziatu Zarzadzania Ryzykiem, ktorzy
wczesniej niejednokrotnie prowadzili tego typu przedsiewzie-
cia, zdobywajac niezbedne doswiadczenie w tym zakresie.

Jedna z takich operacji jest akcja, Triglav’, w ktorej Wydziat Za-
rzadzania Ryzykiem czynnie uczestniczyt w okresie marzec-maj
2009 roku, petniagc role Krajowego Centrum Analizy Ryzyka -
NRAC. W dziatania, koordynowane przez Misje EUBAM, zaanga-
zowane byly pozostate kraje Unii Europejskiej poprzez centralne
punkty analizy ryzyka, ktére wspomagaty kraje przeprowadza-
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Zespot centralny zarzadzajacy operacja ,,BARREL". Bruksela 2011

jace kontrole na granicy, dostarczajagc dodatkowe informacje,
m.in. o stwierdzonych nieprawidtowosciach. Operacja polegata
na wzmozonej analizie ryzyka i objeciu priorytetowg kontrolg
celnag wybranych rodzajéw towaréw, wprowadzanych na obszar
celny Wspdlnoty przez drogowe przejscia graniczne oraz byta
nakierowana na obszar bezpieczeristwa i ochrony (security and
safety).

W tym samym roku na przetomie listopada i grudnia funk-
cjonariusze Wydziatu Zarzadzania Ryzykiem brali udziat w mie-
dzynarodowe]j operacji Mateusz Il. Polska Stuzba Celna zajeta



czotowe miejsce sposréd uczestniczacych w operacji
pozostatych krajéw Wspdlnoty Europejskiej, zaréwno
pod wzgledem facznej ilosci ujawnionych wyroboéw ty-
toniowych, jak réwniez ilosci przetworzonych informacji.
Osiagniecie tak wysokiej lokaty mozliwe byto dzieki oso-
bistemu zaangazowaniu wszystkich cztonkéw zespotu
krajowego punktu kontaktowego NCP PL. Dzieki dobrej
organizacji mozliwe stato sie zapewnienie sprawnej pra-
cy punktu kontaktowego oraz koordynacji i wsparcia
informacyjnego grup kontrolnych rozlokowanych na te-
renie catego kraju. Duze znaczenia dla powodzenia ope-
racji miato zapewnienie odpowiedniej obstugi analitycz-
nej informacji przekazywanych ze stuzb celnych krajéw
uczestniczacych w operagji.

Podobne operacje, prowadzone réwniez przez misje
EUBAM, w ktére Wydziat zaangazowany zostat w 2010
roku -to Akkerman i Alchemist.

W pazdzierniku 2011 roku Wydziat Zarzadzania Ryzykiem,
petnigc funkcje krajowego punktu kontaktowego NCP PL,
koordynowat w ramach polskiej administracji celnej dziata-
nia zwigzane z operacja ,BARREL], ktéra zostata organizowana
przez polska Stuzbe Celng we wspétpracy z Europejskim Urze-
dem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych — OLAF (European
Anti-Fraud Office). Jeden z funkcjonariuszy wydziatu uczestni-
czyt w przygotowaniach operacji i koordynowat w Brukseli jej
przebieg. W akcji uczestniczyty 24 panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej oraz Chorwacja, Turcja, Norwegia i Szwajcaria. Plan
operacyjny zaktadat wspdlnotowg analize ryzyka oraz wspot-
prace w ramach zwalczania przemytu wyrobéw tytoniowych,
prekursoréw narkotykéw, wyrobéw alkoholowych, okazéw Cl-

Stuzba Celna

Operacja,, BARREL". Bruksela 2011

TES oraz wyrobdw naruszajacych prawa wtasnosci intelektual-
nej (OWI) w ruchu kolejowym wzdtuz granicy wschodniej Unii
Europejskiej. W wyniku wspdlnych dziatari ujawniono 1,2 min
papieroséw.

Udziat w licznych operacjach miedzynarodowych pozwala
na wymiane wiedzy, do$wiadczen i umiejetnosci pomiedzy ad-
ministracjami celnymi wspotpracujacych panstw. Jednoczesnie
polska administracja celna w relacjach miedzynarodowych wy-
stepuje jako réwnorzedny partner poprzez wspdlng realizacje
dziatan, m.in. majacych na celu minimalizowanie ryzyka w ob-
szarach bedacych w zainteresowaniu Stuzby Celnej

Edyta Chabowska
Izba Celna w Przemyslu

Kompanii czar

Czlonkowie kompanii reprezentacyjnej, od lewe Rafat Melarczuk,
Radostaw Jedruchniewicz, Andrzej Lutynski, Jowita Walczuk, To-
masz Guziuk, Marta Oniszczuk, Marek Benedek, Roman Zeszczuk

Diugie ptaszcze, specjalne mundury oraz wojskowe pasy
i buty. Choc jeszcze nie wszyscy o tym wiedzg, Stuzba Celna
ma od kilku miesiecy kompanie reprezentacyjng z praw-
dziwego zdarzenia. Tworzg jg funkcjonariusze z kilku izb
celnych w kraju — Biatej Podlaskiej, Biategostoku, Torunia i
Warszawy. Mozliwos¢ reprezentowania Stuzby Celnej to dla
nich nie tylko honor, ale tez wielka przygoda.

Pierwsze zgrupowanie kompanii w Batalionie Repre-
zentacyjnym Wojska Polskiego w Warszawie odbyto sie w
kwietniu 2012 r. Od tamtej pory cztonkowie kompanii spo-
tykali sie juz czterokrotnie podczas tygodniowych zjazdow.
Ostatnie i zdaniem uczestnikéw najbardziej wyczerpujace
zgrupowanie odbyto sie w listopadzie, w Komendzie Gtéw-
nej Zandarmerii Wojskowej w Warszawie, tuz przed Swie-
tem Niepodlegtosci i pierwszym w historii udziatem Kom-
panii Honorowej Stuzby Celnej w uroczystej odprawie wart
przed Grobem Nieznanego Zotnierza, na Placu Marszatka
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Jozefa Pitsudskiego w Warszawie. Zwiericzeniem wielu miesie-
cy ciezkich i czesto zmudnych treningéw byta defilada w czasie
centralnych obchodéw Swieta Niepodlegtosci.

Jak méwi Jowita Walczuk z Izby Celnej w Biatej Podlaskiej —
jedna z ponad 50 oséb tworzacych kompanie reprezentacyjng
Stuzby Celnej - defilada nie jest jedynie prostym chodzeniem
w takt, to potaczenie ruchu z muzyka w taki sposéb, aby wszyst-
ko ze sobg idealnie wspotgrato i stanowito spdjna catos¢. Przede
wszystkim ma ona zachwyci¢ widzéw. | to wiasnie ten moment,
kiedy styszy sie brawa podczas defilady sprawia, ze nie pamieta
sie ciezkich treningdéw, a jedynie czerpie niesamowitg satysfak-
¢je z udziatu w uroczystosci.

Cztonkéw kompanii reprezentacyjnej zapytaliSmy o to, co
stato za ich decyzjg o wstapieniu w jej szeregi?

Jowita Walczuk - Izba Celna w Biatej Podla-
skiej

To dla mnie przede wszystkim wielkie wy-
réznienie, ze moge reprezentowac Izbe Celng
w Biatej Podlaskiej oraz catq Stuzbe Celng
w szeregach Kompanii Honorowej. Jestem
dumna, ze moge brac w tym udzia.

Edukacyjne festyny

Zwolnij! Szkota za rogiem! oraz Bezpieczny przedszkolak —
to tytuly edukacyjnych festynéw, ktére co roku odbywajg sie
we wrzesniu w Szczecinie. Kierowane sg do dzieci w wieku
do 8 lat. Podczas festynu dzieci ucza sie bezpiecznych zacho-
wan na drodze, jednak nie tylko, bowiem o bezpieczenstwie
moéwig tez wszystkie obecne na miejscu stuzby mundurowe,
w tym oczywiscie Stuzba Celna.

| tak celnicy opowiedzieli dzieciom dlaczego nie warto ku-
powac podrébek oraz co to takiego jest CITES. Byly tez zabawy
z psem celnym Ting, ktdra data pokaz swoich umiejetnosci znaj-
dujac ukryte papierosy.

Oprécz tego koledzy z grupy mobilnej pokazali dzieciom ele-
menty swojego wyposazenia zapewniajgce im bezpieczenstwo,

W takiej rafie mieszkat Nemo z bajki Gdzie jest Nemo, dlatego ra-
zem musimy chronic przyrode, zeby zwierzeta mialy gdzie zy¢
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Robert Zbanski - Izba Celna w Biatej Pod-
laskiej

Udziat w kompani reprezentacyjnej to dla
mnie w pewnym sensie nobilitacja. W petni do-
cenifem to dopiero 11 listopada. Stojqc na Pla-
cu Marszatka Jézefa Pitsudskiego, poczutem, ze
uczestnicze w czyms waznym.

Andrzej Lutynski - Izba Celna w Biatej Pod-
laskiej

Moja przygoda z kompaniq zaczeta sie od
pocztu sztandarowego i kompanii honorowej
utworzonej w bialskiej Izbie Celnej. Decyzja
o wstgpieniu do kompanii reprezentacyjnej
Stuzby Celnej byta dos¢ spontaniczna, ale
Z pewnosciq jej nie zatuje. Udziat w kompanii to dla mnie to przede
wszystkim forma wyrdznienia.

Marcin Czajka
Izba Celna w Biatej Podlaskiej

Kamizelka kuloodporna, hetm, kajdanki i patka cieszyly sie
wsrod dzieci ogromnym powodzeniem, zwtaszcza, ze niekto-
re z tych rzeczy mozna bylo ubra¢

takie jak kamizelka kuloodporna, czy hetm. Furore robity kajdan-
ki i patka. Funkcjonariusze zaprezentowali réwniez zasady sto-
sowania chwytéw obezwtadniajacych. Nie zabrakto tez stodkich
upominkéw dla maluchoéw.

Ogotem w festynach wzieto udziat blisko tysigc dzieci ze
szczecinskich podstawoéwek i przedszkoli. Kolejne edukacyjne
festyny o bezpieczenstwie juz za rok, z pewnoscig nie zabraknie
na nich przedstawicieli Stuzby Celne;j.

Monika Wozniak-Lewandowska
Izba Celna w Szczecinie
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Dzien Celnika w gdrach

Sposobow na swietowanie Dnia Celnikajest
prawie tyle samo co celnikéw. My postanowi-
lismy tym razem ,Swietowac” nie na zabawie
czy pikniku, a na gérskich szlakach. Planujac
trasy chcielismy by ich trudnos¢ odzwiercie-
dlata wage realizowanych przez nas zadan.
Wybralismy ,wtasciwe” goéry — Tatry Wysokie
i najtrudniejsze — dostepne dla zwyktych tu-
rystow — szlaki. Postanowilismy ,zaliczy¢” Orlg
Per¢ i Przetecz po Chtopkiem. Dla ochtonie-
cia z wrazen, jako przerywnik, miedzy Orla
a Chtopkiem, zaplanowalismy ,spacerek” Doli-
na Roztoki, Doling Pieciu Stawdw, przez Szpi-
glasowg Przetecz do Morskiego Oka. Noclegi
zaplanowalismy w schroniskach,,Murowaniec”
i ,Roztoka" MieliSmy nadzieje, iz natura — ma-
jac na uwadze nasz szczytny cel - pomoze
nam piekng pogoda.

,Czarnym” switem, w czwartek 4 pazdzier-
nika, ruszyliSmy - w niezbyt licznej, ale moc-
nej grupie - realizowac nasz plan.

W ciagu zaledwie 3 dni ekipa dokonata przejscia o tacznym
przewyzszeniu 3 687 m, co daje Srednio 1 229 m dziennie.
Dzienna dtugo$¢ pokonanych szlakéw wynosita okoto 30 kilo-
metréw, a czas potrzebny na ich przejscie oscylowat w grani-
cach 9-10 godzin. Do tego trzeba doliczy¢ trudnosci zwigzane
z pokonywaniem przepascistych grani, licznych uskokow, zle-
boéw i stromych Scian przy pomocy sztucznych utatwien (dra-
bin, klamer, tancuchéw), a wszystko to na wysokosci powyzej

Na szczycie

2 000 m n.p.m. Nie bez znaczenia byt fakt, iz czes¢ trasy poko-
nywalismy obcigzeni 25 kg plecakami.

Zmeczeni ale szczesliwi wrécilismy do Wroctawia. Mielismy
ogromne szczescie. Przez caty pobyt w gérach mieliSmy wspa-
niata widocznos¢. Moglismy widzie¢ potege gor w catej krasie.
Roztaczajace sie przed naszymi oczami widoki zapieraty dech
w piersiach. Dla takich widokéw warto walczy¢ ze stromymi,
meczacymi podejsciami.

Realizacja pomystu byta mozliwa dzieki dobrej kondycji
ekipy, doswiadczeniu gorskiemu,

Bywato niebezpiecznie

pieknej, stonecznej pogodzie, ktdra
sprzyjata pokonywaniu skalistych gra-
ni a przede wszystkim pozytywnemu
i optymistycznemu nastawieniu czton-
kow ekipy.

Przebieg wedrowek wygladat na-
stepujaco:

Pierwszy dzien (04.10): Kuznice -
Hala Gasienicowa — Przetecz Zawrat
- Orla Per¢ - Zleb Kulczynskiego -
Schronisko Murowaniec.

Drugi dzien (05.10): Palenica Biat-
czanska — Dolina Roztoki — Dolina Pie-
ciu Stawéw - Szpiglasowa Przetecz -
Morskie Oko - Schronisko Roztoka.

Trzeci dzien (06.10): Schronisko Roz-
toka — Morskie Oko — Czarny Staw pod
Rysami — Mieguszowiecka Przetecz pod
Chtopkiem - Schronisko Roztoka.

Arkadiusz Baredziak
Izba Celna we Wroctawiu
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Projekt Krajowego Centrum RTG na finiszu

Sukcesem zakonczyly sie dwuletnie prace nad stworzeniem
Krajowego Centrum RTG przy Izbie Celnej w Gdyni. Podczas spo-
tkania w dniu 6 grudnia br. Rada Projektu przyjeta gotowe pro-
dukty oraz wyrazita zgode na rozpoczecie procedury zamykania
projektu. W posiedzeniu wziat udziat Szef Stuzby Celnej, Minister
Jacek Kapica. W jego trakcie kierownicy poszczegdlnych zespo-
tow projektowych zaprezentowali finalne produkty tj. Centralne

Rada Projektu

Repozytorium Obrazéw, Centrum Analizy Obrazéw, Centrum
Monitorowania Wykorzystania Zasobéw RTG oraz Centrum Do-
skonalenia Zawodowego. Szef Stuzby Celnej podkreslit, iz Rada
zamykajac projekt winna réwniez rekomendowac cele, jakie Kra-
jowe Centrum RTG powinno osiggnac¢ z wykorzystaniem prze-
kazanych produktéw. Wskazat réwniez na koniecznos¢ wpro-
wadzenia regulacji prawnych dotyczacych zadan jakie komorka
bedzie realizowata. Utworzony w wyniku realizacji projektu Wy-
dziat Krajowe Centrum RTG w Izbie Celnej w Gdyni bedzie za-
pewniat kompleksowa koordynacje i monitoring efektywnosci
wykorzystania posiadanych przez Stuzbe Celng urzadzen rent-
genowskich. Bedzie takze wspomagat procesy zarzadzania tym
zasobem oraz prowadzit szkolenia dla funkcjonariuszy wyko-
nujacych zadania z zakresu interpretacji obrazéw. Techniczne
otwarcie Krajowego Centrum RTG, jako komdrki organizacyjnej
Izby Celnej w Gdyni, nastapito 8 pazdziernika 201 1r. w Gdariskim
Parku Naukowo Technologicznym.

Marcin Daczko
Izba Celna w Gdyni

W Bieszczadach jest wszystko, co kochamy

»+W goérach jest wszystko, co kocham” - przed laty napisat
ArcypoetaBieszczad6w Jerzy Harasymowicz, ktérego prochy
- zgodnie z jego wola - rozsypano nad szczytami jego uko-
chanych gor. Bieszczady upodobali sobie takze uczestnicy
cyklicznych rajdéw organizowanych przez Izbe Celna w Prze-
myslu. Tegoroczny rajd - juz dziesiaty - odbyt sie w dniach
6-9 wrzesnia 2012 r. Wzieto w nim udzial 30 zespotow.

Bieszczadzkie rajdy to nie tylko wedrowanie po gdrskich szla-
kach. To takze rywalizacja, na ktéra sktadaja sie, oprécz marszu,
konkurs wiedzy o Bieszczadach oraz strzelanie.

Juz kilka lat temu organizatorzy zrezygnowali z zasady: ,Kto
pierwszy, ten lep-
szy” Na trasach raj-
dowych obowiazujag
limity czasu przej-
$cia wyznaczane na
podstawie czasow
podanych w prze-
wodnikach i ma-
pach turystycznych.
Pierwszego  dnia
maszerowalismy w
pieknej  pogodzie
na trasie: Dwernik
— Przystup Carynski
Magura Stupo-

Team Izby Celnej w Warszawie na Kre-
menarosie -
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sianska — Przystup Carynski — Berezki. Drugiego dnia dzielnie
walczylismy z deszczem i mgta na trasie: Przetecz Wyznianska
- Mata Rawka - Wielka Rawka - Kremenaros — Wielka Rawka -
Ustrzyki Gorne.

Konkurs wiedzy to kilkanascie pytan dotyczacych m. in. histo-
rii, topografii i przyrody Bieszczaddw, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem Bieszczadzkiego Parku Narodowego.

Strzelanie zas to zabawa w paintball. Startujg dwie osoby
(kazda po 10 strzatéw), z tym ze zasada jest, by przynajmniej jed-
na z nich byta kobieta.

Dwa lata temu druzyna Izby Celnej w Warszawie zajefa
13 miejsce, rok temu — juz 6., a wiec w tej edycji wypadato wsko-
czy¢ na podium. | tak sie stato.

Druzyna w skladzie: Agnieszka Szymanska (IWTW), Albert
Stefanski (IWTW), Marcin Widtak (UC Il) i Marcin Zarzycki (IPCW)
zwyciezyta w jubileuszowym X Rajdzie Bieszczadzkim Admini-
stracji Celnej,Kremenaros 2012" Na podium stanety réwniez dru-
zyny z Izby Celnej w Gdyni oraz Izby Celnej w Biatej Podlaskie;.

Zachecamy do wedréwki po Bieszczadach jeszcze we wrze-
$niu, bo wtedy te gory sg najpiekniejsze. Buki nabierajg koloréw,
pogoda jest ustabilizowana, a na szlakach nie ma tylu turystow,
co latem. | nie zapomnijcie odwiedzi¢ na Wyznej Przeteczy sym-
bolicznej bramy — grobu Jerzego Harasymowicza.

Adam Misiak
Izba Celna w Warszawie



Stuzba Celna

Stuzba Celna jednym z lideréw w walce z korupcja

10 grudnia br. na Zamku Krélewskim w Warszawie
odbyta sie Illl Miedzynarodowa Konferencja Anty-
korupcyjna , Europa bez korupcji’, poswiecona pro-
blematyce zwalczania i przeciwdziatania korupgji.
Konferencje zorganizowato Centralne Biuro Antyko-
rupcyjne, zas jednym ze wspoétorganizatorow byta
Stuzba Celna.

Konferencja zostata zorganizowana z okazji obcho-
dzonego 9 grudnia Miedzynarodowego Dnia Przeciw-
dziatania Korupcji. Zostat on ustanowiony przez Zgroma-
dzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych w pazdzierniku
2003 roku. Upamietnia ratyfikacje przez panstwa-strony
Konwencji Narodéw Zjednoczonych Przeciw Korupdji
w grudniu 2003 roku w Meridzie w Meksyku.

W konferencji wzieli udziat przedstawiciele polskich
instytucji i organizacji, ktére zajmujg sie zwalczaniem
i zapobieganiem korupcji, a takze eksperci z Niemiec, Czech, Mot-
dawii i Ukrainy, Wielkiej Brytanii oraz reprezentanci europejskich
instytucji walczacych z tg patologia. Stuzbe Celng reprezentowat
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow, Szef Stuzby Celnej
Jacek Kapica.

Po krotkiej czesci plenarnej, uczestnicy konferencji konty-
nuowali obrady w dwdch nastepujacych panelach:

1. Wewnetrzne polityki antykorupcyjne stuzb krajowych i

europejskich.

2. Korupcja a rozwdj spoteczno-ekonomiczny, w tym do-
$wiadczenia i wnioski na przyszto$¢ z antykoropucyjnych
dziatart miedzynarodowych instytucji finansowych.

Walka z korupcja jest jednym z priorytetéw miedzynarodo-
wej polityki karnej. Wymagania stawiane przez instytucje unij-
ne, przyczynity sie w duzym stopniu do stworzenia w Polsce
skutecznych narzedzi i sprawnych instytucji wyspecjalizowa-
nych w zwalczaniu korupgji.

Stuzba Celna, jako instytucja odpowiedzialna spotecznie,
od lat aktywnie wigcza sie w rozwigzywanie probleméw zwia-
zanych z korupcja oraz podejmuje dziatania majace na celu
upowszechnianie problematyki przeciwdziatania korupcji i jest
jednym z lideréw w tym obszarze.

Funkcjonariuszka celna prezentuje plakat antykorupcyjny
Stuzby Celnej

Konferencja odbyta sie w pieknych salach Zamku Krdlewskiego
w Warszawie

W dziataniach tych szczegdlnie istotne jest umacnianie
antykorupcyjnych postaw etycznych funkcjonariuszy celnych
i pracownikéw cywilnych Stuzby Celnej.

W celu osiggniecia zamierzonych celéw Stuzba Celna wdro-
zyta ,Program antykorupcyjny polskiej Stuzby Celnej na lata
2010-2013+", ktéry polega m.in. na:

@ budowie motywacyjnego systemu uposazen,

® wprowadzeniu losowania na stanowiska przed rozpo-
czeciem stuzby i doraznie w trakcie stuzby,

@ zwiekszeniu obsady przejs¢ granicznych w celu realiza-
¢ji zasady ,wielu oczu’,

® wprowadzeniu analizy ryzyka i elementu losowego do-
boru podmiotéw do kontroli,

e realizacji dziatan profilaktycznych (tworzenie wiasci-
wych procedur, ksztattowanie kultury organizacyjnej
oraz wspétpraca z innymi stuzbami, ktére zmierzaja do
eliminowania przyczyn zachowan korupcyjnych),

® systemie szkoler m.in. dla nowo zatrudnionych funkcjo-
nariuszy celnych i pracownikéw z zakresu etyki i prze-
ciwdziatania korupcji,

® promogji i umacnianiu postaw etycznych.

Warto podkresli¢, ze Stuzba Celna dobrze radzi sobie ze
zwalczaniem korupcji. Starania zmierzajace do przeciwdziatania
powstawaniu zjawisk korupcyjnych w jej szeregach oraz dzia-
fania o charakterze profilaktycznym, prowadzone intensywnie
w ostatnich latach przyniosty juz wymierne efekty. W ciggu
4-5 lat liczba zatrzymanych za korupcje funkcjonariuszy celnych,
tj. oséb, ktérym stawiano zarzuty przyjecia korzysci majatko-
wej lub osobistej, zmniejszyta sie ponad dziesieciokrotnie.

Stuzba Celna prowadzi takze akcje promocyjng, w ramach
ktérej m.in. w urzedach i oddziatach celnych oraz na przej-
$ciach granicznych sg rozwieszane plakaty antykorupcyjne,
zostat ogtoszony konkurs na hasto antykorupcyjne, a takze jest
emitowany przez telewizje publiczng specjalnie opracowany
klip antykorupcyjny.

Jolanta Mikotajczyk
Ministerstwo Finansow
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