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 3  Jesteśmy w grze!
Gotowość Służby Celnej do EURO 2012.
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Szanowni Państwo!

Turniej UEFA EURO 2012 to sportowe emocje dla milionów 
kibiców, a dla Polski wielkie przedsięwzięcie organizacyjne. 
Służba Celna jest w tej grze! Celnicy jako jedni z pierwszych 
powitają kibiców i drużyny. Co więcej, potrzebny na turniej 
sprzęt sportowy, odżywki dla piłkarzy, wyposażenie stacji te-
lewizyjnych, materiały reklamowe sponsorów itp. też w wielu  
przypadkach najpierw trafi ą do celników. Nawet… bilety na 
mecze i Puchar będą przekraczały granicę jako towary celne! 
Zatem choć nie wybiegniemy na boisko, jesteśmy częścią 
Mistrzostw UEFA EURO 2012. 

Nasze przygotowania rozpoczęliśmy z chwilą przyznania 
Polsce i Ukrainie prawa organizacji rozgrywek. Wiele się od 
tego czasu zmieniło w Służbie Celnej dzięki modernizacji. 
Na czas Turnieju przygotowaliśmy dodatkowo specjalne 
rozwiązania ułatwiające przekraczanie granicy przez kibi-
ców. Oddając do rąk Czytelnika niniejszy specjalny numer 
Wiadomości Celnych chcemy zaprezentować efekty naszych 
przygotowań. Kierowaliśmy się kilkoma celami naszego 
działania: 

  Granica przyjazna
  Dbamy o bezpieczeństwo Turnieju i kibiców
  Informujemy kibiców
  Wspólnie z Ukrainą
  Razem z UEFA i PL.2012.

Przy tej okazji chcemy też przypomnieć, czym zajmuje się 
Służba Celna w codziennej pracy. Szeroki zakres jej kom-
petencji wiąże się nie tylko z graniczną odprawą celną, ale 
również z wieloma innymi zadaniami realizowanymi przez 
komórki zlokalizowane wewnątrz kraju. W dzisiejszych cza-
sach celnik to nie tylko urzędnik, który wylicza należności, 
ale także wysokiej klasy specjalista w laboratorium celnym, 
gdzie m.in. bada on produkty niebezpieczne dla zdrowia 
konsumentów, administrator skomplikowanych systemów 
informatycznych, czy specjalista od pochodzenia towarów
i ich właściwej taryfi kacji. 

Na dalszych stronach opisano często nowatorskie roz-
wiązania, opracowane z myślą o UEFA EURO 2012. Po raz 
pierwszy w tej skali dokonywać będziemy kontroli w jednym 

miejscu po stronie polskiej, z udziałem służb celnych i straży 
granicznej Polski oraz Ukrainy, po raz pierwszy z informacją
o przepisach celnych będziemy docierać do setek tysięcy 
osób w całej Europie, niecodzienne jest też uruchomienie 
specjalnego sztabu, pełniącego rolę całodobowego centrum 
koordynacyjnego. W Wiadomościach znajdziecie też Państwo 
informacje o innych nowych formach m.in. o e-bookingu 
odpraw autokarów, wirtualnym asystencie przekracza-
nia granicy, współpracy z łącznikami z Ukrainy i Niemiec,
sieci Mr. EURO 2012 itp.       

Jestem przekonany, że rozwiązania przygotowane przez 
Służbę Celną na UEFA EURO 2012 sprawdzą się podczas 
Turnieju i na trwałe pozostaną w naszej praktyce, będąc do-
robkiem EURO 2012 – z korzyścią dla podróżnych, którzy co-
dziennie przekraczają granicę celną. 

Chciałbym też tą drogą życzyć wszystkim kibicom i fa-
nom udanego święta piłki nożnej. Niech Turniej UEFA EURO 
2012 dostarczy nam niezapomnianych emocji i zadowolenia 
z sukcesów naszej reprezentacji. 

Drużynie celników życzę, abyśmy w tej wspólnej grze 
zwyciężyli! Powodzenia!

Jacek Kapica

Szef Służby Celnej
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Służba Celna to nie tylko ochrona granic

Służba Celna to umundurowana formacja, od sprawności

i skuteczności której w znacznym stopniu zależy bezpieczeń-

stwo fi nansowe oraz bezpieczeństwo granic nie tylko Polski, 

ale także całej Unii Europejskiej. Po 1 maja 2004 r., kiedy znik-

nęły granice celne pomiędzy Polską a innymi krajami Unii Eu-

ropejskiej (Niemcy, Czechy, Słowacja, Litwa i granica morska 

ze Szwecją), polska Służba Celna stała się częścią złożonego 

organizmu ochrony granic wspólnego obszaru celnego Unii 

Europejskiej, gdzie obowiązuje zasada swobodnego przepły-

wu ludzi, towarów, usług i kapitału. 

W służbie Polsce, lecz dla bezpieczeństwa
całej Unii Europejskiej
Oznacza to, że od 1.04.2004 r. polska Służba Celna chroni już 
nie tylko obszar celny Polski, ale obszar całej UE w takim samym 
stopniu jak nasi koledzy z Włoch, Hiszpanii czy Niemiec. Jeśli 
przemytnikom gdziekolwiek uda się przemycić na obszar Unii 
jakikolwiek towar, może on być potem przemieszczany po całej 
Unii. Jednak z racji położenia geografi cznego Polski na szlaku 
handlowym z Europy Zachodniej na Białoruś, Ukrainę i do Rosji, 
polskiej Służbie Celnej przypada w UE odpowiedzialność za ob-
sługę intensywnego drogowego ruchu towarowego.

Polska Służba Celna z jednej strony obsługuje i odpowiada za 
jeden z najdłuższych lądowych odcinków zewnętrznej granicy 
Unii Europejskiej, ale z drugiej strony większość swoich ustawo-
wych zadań wykonuje wewnątrz kraju. Granica wschodnia UE, 
za którą odpowiedzialność przypada Polsce to łącznie 1183 km 
granicy lądowej z Rosją, Białorusią i Ukrainą, gdzie celnicy pełnią 
służbę na 15 drogowych i 7 kolejowych przejściach granicznych.

Dbałość o Unię Europejską to nie tylko zwalczanie przemytu 
towarów, które mogłyby potem zostać przewiezione do innych 
krajów, ale także wpływ na unijny budżet, bowiem 25% wpły-
wów z ceł Polska przekazuje Unii Europejskiej.

Nie tylko na granicach
W 16 izbach celnych, 46 urzędach i 154 oddziałach celnych
w całym kraju celnicy wykonują swoje zadania, takie 
jak: przyjmowanie zgłoszeń celnych (odprawy cel-
ne towarów w eksporcie i imporcie), pobór cła i VAT
w imporcie, obsługa i kontrola obrotu wyrobami 
akcyzowymi (np. paliwa silnikowe, papierosy, tytoń, 
alkohole, samochody), pobór akcyzy, obsługa i kon-
trola gier hazardowych, pobór podatku od gier, 
zwalczanie przestępstw w zakresie cła, akcyzy i ha-
zardu, rozliczanie ceł, akcyzy, podatku od gier i za-
bezpieczeń, podatku do miedzi i srebra, egzekucja 
zaległości podatkowych i likwidacja zatrzymanych 
towarów oraz ochrona rynku i obywateli przed przy-
wozem niebezpiecznych towarów (m.in. podrabiane 
leki, zabawki bez atestów lub zawierające toksyczne 
składniki) z wykorzystaniem działań grup mobilnych 
oraz badań laboratoryjnych, a także obsługa deklara-

cji Intrastat, zwalczanie przestępczości internetowej w zakresie 
przemytu i sprzedaży przemycanych towarów w sieci oraz in-
ternetowej przestępczości hazardowej. To wszystko zdecydo-
wanie przechyla ciężar funkcjonowania Służby Celnej na rzecz 
działalności wewnątrz kraju. Spośród niemal 16 tys. funkcjo-
nariuszy oraz pracowników cywilnych Służby Celnej, ponad
12 tys. pełni służbę i pracuje wewnątrz kraju, a tylko nieco po-
nad 3,5 tys. funkcjonariuszy pełni służbę na granicy zewnętrz-
nej UE (lądowej, lotniczej i morskiej).

W ramach obsługi ruchu towarowego wewnątrz kraju Służba 
Celna w 2011 r. przyjęła 4,5 mln zgłoszeń celnych i ponad 800 
tys. zgłoszeń akcyzowych. Natomiast w ruchu transgranicz-
nym polscy celnicy odprawili 9 mln samochodów osobowych,
1,7 mln ciężarówek i 33 mln podróżnych.

Obszary działania Służby Celnej
Służba Celna funkcjonuje w trzech obszarach: ceł i podatków
w imporcie, akcyzy oraz hazardu, a wkrótce także i podatku od 
kopalin. Jej podstawowymi zadaniami są: pobór ceł i podatków 
do budżetu państwa i UE, ochrona obszaru celnego Unii Europej-

Dochody przekazane do budżetu państwa
przez Słuzbę Celną w 2011 r.

Zgłoszenia celne

Łączny dochód budżetu państwa 
wyniósł w 2011 roku 273,1 mld zł.
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skiej przed niekontrolowanym napływem towarów niebezpiecz-
nych oraz wspieranie przedsiębiorców rzetelnie wywiązujących 
się z obowiązków podatkowych i ułatwianie im prowadzenia 
działalności gospodarczej. 

Podatki i cła pobierane przez Służbę Celną stanowią ponad 
1/3 budżetu państwa. Corocznie dziesiątki miliardów złotych 
pobieranych przez polską Służbę Celną trafi ają do państwowej 
kasy. W 2011 r. Służba Celna pobrała i przekazała do budżetu po-
nad 90 mld zł, z czego:

  podatek akcyzowy – 58 mld zł, 
  podatek VAT w imporcie – 29 mld zł, 
  cło – 2 mld zł, 
  podatek od gier – 1,5 mld zł. 

Walka z przemytem
Ochrona wspólnego obszaru celnego to nie tylko ochrona ryn-
ku i przedsiębiorstw przed nieuczciwą konkurencją, ale także 
ochrona społeczeństwa i środowiska przed napływem niepożą-
danych towarów. Służba Celna to formacja stojąca na pierwszej 
linii kontaktu z towarami: 

  groźnymi dla zdrowia i życia ludzi, 
  szkodliwymi, 
  toksycznymi 
  niespełniającymi norm bezpieczeństwa. 

Prawie 5 mln szt. podróbek, dziesiątki kilogramów narkotyków, 
kilkadziesiąt transportów odpadów każdego roku nie trafi ają na 
nasz rynek lub do środowiska naturalnego dzięki skuteczności 
polskich celników. Pamiętajmy, że nierzadko jest to rakotwórcze 
obuwie albo toksyczne lub w inny sposób niebezpieczne za-
bawki, czy podrabiane leki. 

Podrabiane papierosy od kilu lat stanowią najliczniejszą spo-
śród podróbek grupę towarową zatrzymywaną przez polskich 
celników na granicy. Badania wskazują, że podrabiane papiero-
sy mogą zawierać groźne roztocza lub różne niebezpieczne sub-
stancje, a nawet arszenik.

Polska Służba Celna jest niekwestionowanym europejskim 
liderem w zwalczaniu przemytu papierosów. Wdrożenie specjal-
nej strategii zwalczania przemytu papierosów, z którą wiązało 
się uszczelnienie granicy poprzez między innymi: wyposażenie 
przejść granicznych w nowoczesne urządzenia RTG o podwój-

nym promieniowaniu, w pełni bezpieczne dla kontrolowanych 
osób i ich obsługi, a także wzmocnienie kadrowe i wprowadze-
nie motywacyjnego systemu wynagrodzeń, sprawiło, że prze-
mytnicy zaczynają omijać Polskę. Światowa Organizacja Celna 
(WCO) oraz Europejski Urząd ds. Zwalczania Nadużyć Finanso-
wych (OLAF) obserwują, że przemytnicy coraz częściej wybierają 
inne, dużo dłuższe drogowe szlaki przemytnicze ze Wschodu do 
Europy Zachodniej przez Bałkany, a cena przemycanych papie-
rosów na polskim rynku rośnie.

W celu intensyfi kacji zwalczania przestępczości związanej
z narkotykami, papierosami i tytoniem, hazardem i alkoholem 
w Służbie Celnej powołane zostały specjalne Krajowe Grupy 
Zadaniowe, z których każda specjalizuje się w zwalczaniu innej 
przestępczości.

Przemyt papierosów stanowi obecnie i na najbliższe lata naj-
ważniejsze gospodarcze wyzwanie dla polskiej Służby Celnej
w obszarze ochrony granic. Natomiast na rynku wewnętrznym, 
najważniejszą z gospodarczego punktu widzenia jest kontrola
i zwalczanie nieprawidłowości na rynku paliw.

Wpływy do budżetu państwa
z ceł i podatków pobieranych przez Służbę Celną

w 2011 r.

Grupa mobilna przy pracy

W myśl zasady, że lepiej przeciwdziałać niż karać, oprócz dzia-
łań legislacyjnych, administracyjnych i kontrolnych, w przeciw-
działaniu zjawisku przemytu Służba Celna prowadzi działania 
prewencyjne, takie jak społeczne kampanie antyprzemytnicze, 
podczas których z użyciem różnych nośników informacyjnych 
uświadamia społeczeństwu wszystkie, nawet pozornie niezau-
ważalne aspekty przemytu.

Technika „na służbie” u celników
Modernizacja Służby Celnej w latach 2008-2011 spowodowała 
między innymi przyspieszenie technologiczne nie tylko w ob-
szarze IT, ale także w wyposażeniu i sprzęcie kontrolnym. Urzą-
dzenia skanujące wykorzystywane nie tylko do kontroli środków 
transportu znacznie zmniejszają czas niezbędny na przeprowa-
dzenie kontroli, a tym samym pozytywnie wpływają na poprawę 
płynności obsługi granicznej. Służba Celna dysponuje „rentgena-
mi” stacjonarnymi, przestawnymi i mobilnymi. Zostały one  spe-
cjalistycznie zaprojektowane do prześwietlania ciężarówek, ale
i składów kolejowych, a także paczek, co ma szczególne znacze-

58 mld zł

29 mld zł
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 Centralne Laboratorium Celne w Otwocku 
 Laboratorium Celne w Białymstoku 
 Laboratorium Celne w Koroszczynie 
 Laboratorium Celne w Przemyślu 
 Laboratorium Celne w Gdyni 

W 2011 r. wykorzystano łącznie ponad 100 metod badawczych, 
a celnicy przebadali nie tylko na własne potrzeby 11 tys. próbek 
stwierdzając ponad 5,3 tys. nieprawidłowości. Działalność ana-
lityczno-badawcza laboratoriów celnych w 2011 r. skupiała się
w czterech głównych obszarach: 

  akcyzy – badania olejów opałowych, napędowych i sma-
rowych oraz tytoniu i alkoholu w aspekcie obecności śla-
dów skażalników, 

  ograniczeń pozataryfowych – identyfi kacja towarów, któ-
rych dotyczy zakaz przywozu, 

  taryfi kacji – także na potrzeby Wiążącej Informacji Taryfo-
wej, 

  WPR – kontrola w ramach Wspólnej Polityki Rolnej, głów-
nie mięsa i przetworów mięsnych. 

Przebadane też zostało prawie 2 tys. próbek narkotyków
i dopalaczy zgłaszanych jako substancje chemiczne, ale także 
automaty do gier, leki i inne towary pod kątem szkodliwości dla 
zdrowia lub życia konsumentów.

Realnie i wirtualnie 
Służba Celna kładzie szczególny nacisk na rozwój narzędzi in-
formatycznych nie tylko w celu inteligentnego wykorzystania 
wiedzy dla poprawy sprawności funkcjonowania, ale przede 
wszystkim do współpracy i komunikacji elektronicznej z przed-
siębiorcami i podatnikami. Powyższe realizowane jest od kilku 
lat w obszarze obsługi celnej. Ale w ostatnim czasie szczególnie 

nie w dobie rozkwitu tzw. „przemytu z wykorzystaniem Interne-
tu”. Używając najnowocześniejszych urządzeń skanujących cel-
nicy potrafi ą skontrolować jadącą ciężarówkę. Wiązka promieni 
zostaje uruchomiona, kiedy kabina minie czujnik i jest precyzyj-
nie kierowana do odbiornika po drugiej stronie kontrolowanego 
pojazdu. Użycie dwóch rodzajów promieniowania pozwala na 
uzyskanie przestrzennego obrazu, którego jakość można porów-
nać do obrazu kolorowego w porównaniu z czarno-białym. Reali-
zacja programu modernizacji pozwoliła również na wzmocnienie 
zdolności operacyjnych Służby Celnej. Jednostki Służby Celnej 
zostały wyposażone nie tylko w nowe urządzenia do skanowania 
środków transportu i kontenerów, ale także w pojazdy służbo-
we, videoendoskopy, detektory przemytu i sprzęt laboratoryjny. 
Grupy mobilne otrzymały możliwość łączności bezprzewodo-
wej. Pozwala to na zdalny dostęp do baz danych pozostających
w dyspozycji Służby Celnej lub takich, do których Służba Celna 
ma dostęp. Jest to np. System Informacyjny Schengen. Daje to 
możliwość nawet ustawienia mobilnego punktu odpraw celnych 
w sytuacji niedrożności przejścia granicznego. 

Służba Celna dysponuje 5 laboratoriami celnymi, w których 
kierunkowo wykształcona kadra wykorzystuje naukowe techno-
logie i specjalistyczne wyposażenie. Laboratoria w ramach mo-
dernizacji zostały doposażone w 45 nowych urządzeń, o łącznej 
wartości 4,5 mln zł.

Skaner do prześwietlania składów kolejowych w Hrubieszowie

Laboratorium celne w Białymstoku

Komunikacja elektroniczna w Służbie Celnej to dzisiaj norma

widoczne w obszarze akcyzy. 1 stycznia 2012 r. wdrożono system 
EMCS, który pozwala na wyeliminowanie dokumentów papie-
rowych, a potwierdzenie celnika na papierowym dokumencie 
zastąpił komunikat elektroniczny. Wprowadzenie tego rozwiąza-
nia zmieniło sposób obsługi przedsiębiorców przez Służbę Cel-
na (lepszy nadzór nad przemieszczanymi towarami), ale przede 
wszystkim dało szereg korzyści przedsiębiorcom (możliwość ob-
sługi 24 godz. na dobę, szybsze zwolnienie z zabezpieczenia). Od 
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tego dnia przedsiębiorcy mogą składać także w formie elektro-
nicznej deklaracje dla podatku akcyzowego. Należy wspomnieć, 
że 100% zgłoszeń tranzytowych i 100% zgłoszeń umożliwiają-
cych wywóz towarów poza obszar Unii Europejskiej realizowa-
nych jest w formie elektronicznej. W roku 2011 około 60% zgło-
szeń celnych w procedurach importowych zostało złożonych za 
pośrednictwem Internetu. Priorytetem Służby Celnej na dziś i na 
najbliższe lata jest innowacyjne wykorzystanie wiedzy do świad-
czenia lepszych usług w erze cyfrowego stylu życia.

Mniej kontroli to ułatwienia w obrocie 
Służba Celna realizuje zadania kontrolne w oparciu o sys-

tem analizy ryzyka. Chodzi o to, aby kontrola była jak najmniej 
uciążliwa, a zarazem jak najbardziej skuteczna. Istotą sprawnego 
funkcjonowania współczesnej Służby Celnej jest minimalizacja 
ingerencji w obrót towarowy lub inną działalność gospodarczą 
z jednoczesnym zachowaniem lub zwiększeniem skuteczności 
w wykrywaniu nieprawidłowości. Na przykład stosowanie audy-
tu zamiast kontroli sprawia, że przedsiębiorca staje się bardziej 
partnerem Służby Celnej niż podmiotem jej kontroli.

Status upoważnionego przedsiębiorcy (AEO) uzyskało już 
ponad 530 przedsiębiorców. Korzystają oni z wszelkich uprosz-

czeń nie tylko w Polsce, ale także zagranicą. Natomiast spośród 
2,325 mln zgłoszeń celnych w eksporcie i imporcie przyjętych 
przez Służbę Celną w 2011 r. 71% zostało złożonych w formie 
elektronicznej, a  ponad 33% skorzystało z procedury uproszczo-
nej. Oznacza to np., że przedsiębiorcy nie musieli przedstawiać 
zgłaszanych towarów do kontroli w urzędach celnych.

Wreszcie, działania celników wspierają realizację Wspólnej 
Polityki Rolnej, chronią dziedzictwo narodowe poprzez zapobie-
ganie niekontrolowanemu wywozowi zabytków, a także chronią 
gatunki roślin i zwierząt zagrożone wyginięciem. 

Przenoszenie ciężaru kontroli z przejść granicznych na cały 
obszar kraju, odchodzenie od powszechnej kontroli na rzecz 
precyzyjnie skierowanej na postawie wskazań analizy ryzyka,
a także odchodzenie od fi zycznej obecności celnika w obsłudze 
działalności gospodarczej na rzecz obsługi internetowej, oraz 
inteligentne wykorzystanie środowiska informatycznego dla 
świadczenia lepszych usług wyznaczają dziś kierunki rozwoju 
współczesnej Służby Celnej w Polsce. 

Witold Lisicki

Departament Służby Celnej

Ministerstwo Finansów

18 kwietnia 2007 r. po tajnym losowaniu w Cardiff  

zapadła decyzja – Polska i Ukraina dowiedziały się, 

że będą gospodarzami Mistrzostw Europy w Piłce 

Nożnej UEFA EURO 2012. Dla administracji rządo-

wej przygotowania rozpoczęły się dużo wcześniej, 

już na etapie postępowania konkursowego. Jak Pan 

ocenia cały okres naszych przygotowań?

Trudno uwierzyć, że te cztery lata już tak szybko minę-
ły! Wydaje się, że niedawno  były negocjowane gwarancje 
dla UEFA, a już za chwilę pierwszy gwizdek! Przygotowa-
nia były i są nadal bardzo intensywne, ale nie sposób ich 
jeszcze ocenić. Na ocenę przyjdzie czas po turnieju! Ale już 
można powiedzieć, że w czasie ostatnich lat szukaliśmy
i znaleźliśmy nowe formy pracy Służby Celnej, które uła-
twiają przekraczanie granicy, poprawiają współpracę wie-
lu instytucji, pozwalają lepiej docierać z naszymi informa-
cjami do podróżnych. Bardzo cenię zaangażowanie tych 
celników, którzy od początku uchwycili sens przesłania tur-
nieju „Wszyscy jesteśmy gospodarzami” i chcą jak najlepiej przy-
jąć gości. To dzięki nim takie nasze hasła i projekty jak: Przyjazna 
granica, Dbamy o bezpieczeństwo kibiców, Informujemy kibiców, 
zostały wypełnione konkretami. 

Jesteśmy przygotowani na UEFA EURO 2012.

Wywiad z Tomaszem Michalakiem,

Pełnomocnikiem Szefa Służby Celnej ds. EURO 2012

Udało się Panu zdobyć bilet na mecz? 

Niestety nie. Przyznam jednak szczerze, że nie mam pretensji 
do losu, bowiem udział w widowisku musiałby kolidować z pra-
cą w Centrum Koordynacyjnym, naszym Sztabie Służby Celnej. 

Tomasz Michalak, Pełnomocnik Szefa Służby Celnej ds. EURO 2012
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Służba Celna przed EURO 2012

Cieszy mnie zainteresowanie kibiców meczami w Polsce, ale dla 
wszystkich zaangażowanych w przygotowanie i przebieg turnieju 
oznacza to potrzebę zadbania o bezpieczny i dobrze zorganizo-
wany pobyt kibiców w naszym kraju, od przekroczenia granicy do 
wyjazdu. 

13 z 16 drużyn wybrało Polskę jako miejsce pobytu w czasie 

mistrzostw, dla nas oznacza to wzmożony ruch sportowców 

przez granicę i konieczność odprawy sprzętu towarzyszącego 

piłkarzom. Czy przewidziano ułatwienia dla tych osób?

Widać tradycyjna polska gościnność przekonała większość dru-
żyn. Miejmy nadzieję, że za nimi równie licznie przybędą kibice. To 
prawda, że drużyny i ich sprzęt będą częściej niż dotychczas podró-
żować przez naszą granicę. Jeśli będą przybywać spoza UE, mogą 
liczyć na wszelkie ułatwienia uzgodnione przez władze polskie
i UEFA. Na lotniskach wobec piłkarzy, sędziów, organizatorów ze 
strony UEFA będzie zastosowany tzw. Protokół UEFA. Przewiduje się 
specjalny tryb powitania (m.in. dywany, witające dzieci, limuzyny 
itp.), ale nie ma to nic wspólnego z tradycjami lat siedemdziesią-
tych! Witający gości wolontariusze czy wiwatujący fani piłki będą 
autentyczni. Specjalny tryb nie oznacza też, że służby graniczne nie 
będą dokonywały kontroli. Swoje zadania wykonamy w pełni, choć 
tym razem według wspomnianego wcześniej protokołu i przyjętego 
dla każdego lotniska planu operacyjnego. Ułatwimy też odprawy 
towarów związanych z UEFA EURO 2012. Odprawy sprzętu sporto-
wego i tzw. wyposażenia zawodowego, jeśli trafi ą do nas spoza UE 
(np. ze Szwajcarii, gdzie znajduje się siedziba UEFA), mogą być pod-
dane ułatwionej procedurze odprawy czasowej. Przewidziano też 
odprawy próbek antydopingowych, odżywek, leków, żywności itp. 
Na granicy z Ukrainą postaramy się o jak najszybsze przekroczenie 
granicy przez te towary. Jak cza-
sem żartujemy, nie tylko piłkarze
i kibice, ale także piłki muszą być 
na czas na turniej!

Po raz pierwszy w swojej histo-

rii Służba Celna powołała na 

czas mistrzostw centrum ope-

racyjne – sztab. Z czego wyni-

kała ta decyzja? 

Organizacja turnieju angażu-
je w Polsce setki tysięcy osób. To 
ogromne przedsięwzięcie, także 
dla Służby Celnej. Cztery miasta-
gospodarze, Kraków, cała granica 
wschodnia, lotniska w pozostałych 
miastach, szlaki komunikacyjne to 
podstawowe miejsca, gdzie Służba 
Celna jest bezpośrednio zaangażo-
wana w przygotowanie i przebieg 
turnieju. Oznacza to, że niemal 
każda izba celna będzie miała za-
dania do wykonania. Zatem kilka 
tysięcy celników bezpośrednio lub 
pośrednio będzie zaangażowa-

nych w turniej. Tak duże zadanie wymaga centralnej koordynacji i 
to całodobowej. Za powołaniem sztabu przemawia także stosowa-
ne specjalnych procedur działania, realizacja wspólnie z Ukrainą 
operacji celnej GOL skierowanej na przemyt wybranych towarów 
i potrzeba współpracy z Krajowym Sztabem Turnieju, Rządowym 
Centrum Bezpieczeństwa, Centrum Antyterrorystycznym (CAT) oraz 
sztabami lokalnymi powoływanymi w miastach i przez współpracu-
jące z nami instytucje. Sądzę, że w takiej formacji, jaką jest Służba 
Celna, funkcjonowanie sztabu jest naturalne.

Wiele się mówi o tym, że projekt UEFA EURO 2012 powinien 

skonsolidować Polskę i Ukrainę. Jak Pan ocenia, czy jest 

możliwa współpraca służb celnych Polski i Ukrainy?

Nie tylko jest to możliwe i potrzebne, ale faktycznie już tak się 
dzieje. UEFA EURO 2012 stało się znakomitą dźwignią polsko-ukra-
ińskiej współpracy. Dotyczy to zarówno szczebla szefów ceł, jak
i celników na naszej wspólnej granicy. Liczba kontaktów w ostat-
nich kilkunastu miesiącach zwiększyła się wielokrotnie. I są to kon-
takty praktyczne, konkretne, a nie tylko rutynowe czy kurtuazyjne, 
wynikające z dyplomatycznego kalendarza. Są to na przykład tele-
foniczne kontakty na szczeblu kierownictwa, ale także praca ramię 
w ramię celników polskich i ukraińskich w ramach tzw. wspólnych 
kontroli, czyli kontroli w jednym miejscu po stronie polskiej. Myślę, 
że wspólny projekt UEFA EURO 2012 bardzo zbliżył oba kraje i nasze 
służby celne. Może nie nazwałbym tego procesu konsolidacją, ale 
rozumiemy się z pewnością dużo lepiej i więcej robimy razem, czę-
ściej niż dotychczas według europejskich standardów.  

Sprawna, przepustowa granica to efekt wysiłków nie tylko 

Służby Celnej. Jak wygląda współpraca z innymi służbami w 

trakcie przygotowań do UEFA 

EURO 2012?

Przygotowanie granicy przy-
jaznej dla kibiców to wspólny 
projekt Służby Celnej i Straży 
Granicznej. To nasze wspólne 
zadanie i odpowiedzialność. Nie 
wyobrażam sobie braku współ-
pracy. Cieszę się, że udało nam się 
włączyć do wspólnych projektów, 
takich jak np. wspólna kontrola, 
kolegów zarówno z Polski, jak
i z Ukrainy. Bardzo zaimponowało 
mi, gdy podczas jednego z moich 
pierwszych spotkań ze służbami 
granicznymi obu krajów w Prze-
myślu widziałem wzajemną chęć 
szukania najlepszych rozwiązań, 
dalszych ułatwień, nowatorskich 
pomysłów. W przeszłości nie za-
wsze tak było. Mam nadzieję, że 
po UEFA EURO 2012 zostaną za-
równo sprawdzone rozwiązania, 
jak i wysoki poziom współpracy 
na granicy.   Pan pełnomocnik wierzy w puchar dla Polski
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Dla Służby Celnej jednym z ważniejszych zadań będzie 

udział w ochronie praw własności intelektualnej w zakresie 

znaków towarowych UEFA. Czy oprócz wielu lat doświad-

czeń w walce z podróbkami, celnicy zostali dodatkowo prze-

szkoleni w tym zakresie? 

Doświadczenie masowych imprez sportowych uczy, że nie-
stety część fi rm chce zarobić na podrabianiu towarów. Naru-
szane są znaki UEFA, mistrzostw, ale także prawa własności in-
telektualnej sponsorów i innych fi rm zaangażowanych w UEFA 
EURO 2012. Od kilku miesięcy realizujemy w ramach Światowej 
Organizacji Celnej Wspólną Operację Celną EURO 2012. Przed
i w czasie turnieju przeprowadzimy operację celną GOL. Już wy-
kryliśmy podrabiane buty, ubrania, zabawki itp. Są też takie „cie-
kawostki”, jak medale z symbolami EURO 2012. Analizy ryzyka 
wskazują, że czeka nas jeszcze fala towarów z Azji i przestępstwa 
dokonywane w Internecie. Jeden ze znanych nam producentów 
z Azji niemal na każde wydarzenie sportowe przygotowuje piłki 
z podrabianym logo. Wszystkie wykrycia nie byłyby możliwe bez 
stałej współpracy z właścicielami praw. Zorganizowano w sumie 
kilkanaście szkoleń, w tym wspólnie z UEFA, którymi objęto kil-
kuset celników.

Przyzwyczailiśmy się do podróżowania po większości krajów 

UE bez paszportów, mamy jeden kodeks celny, dzięki czemu 

nasze przepisy są ujednolicone i spójne. Mistrzostwa współor-

ganizowane przez dwa kraje leżące na granicy unii celnej i ob-

szaru Schengen to konieczność dodatkowego informowania 

turystów i kibiców o przepisach obowiązujących przy wjeździe 

do UE. Jak przygotowaliśmy się do tego zadania? 

Różnice między przepisami Polski i UE, a przepisami Ukrainy są 
faktycznie zasadnicze. Będziemy też gościć kibiców z Rosji i innych 
krajów spoza UE. Wielu kibiców z Polski, ale też Niemiec, Holandii 
czy Szwecji po raz pierwszy pojedzie na Ukrainę. Mało kto z nich 
będzie wiedział, że może wracać tylko z dwiema paczkami papiero-
sów! Dlatego tak ważne jest informowanie kibiców o naszych prze-

pisach i o specjalnych ułatwieniach na granicy. Przygotowaliśmy 
ulotki informacyjne w kilku językach, informatory dla podróżnych, 
informacje na stronach internetowych Służby Celnej i stronach dla 
kibiców. Będą też billboardy, plakaty i tablice. Zorganizowaliśmy 
kilka konferencji prasowych. Z informacją docieramy przez UEFA, 
spółkę PL.2012, przewoźników, biura turystyczne itp. Bardzo waż-
ną rolę odegra Centrum Informacji Służby Celnej w Cieszynie, które 
specjalnie dla kibiców będzie pracować dłużej. Z naszą informacją 
docieramy także poza granice kraju. Kibice spotkają nasze ulotki już 
w samolotach.

Dla kibiców mistrzostwa w piłce nożnej to losowania i „gru-

py marzeń”, a „granica marzeń? 

Granica marzeń? Jako kibic powiedziałbym: półfi nał. Jako od-
powiedzialny za przygotowania Służby Celnej do UEFA EURO 2012 
też odpowiem z punktu widzenia kibica: granica marzeń to granica 
bez kolejki dla kibiców! I nie jest to marzenie nierealne. 

Jak Pan myśli, czy Polska wyjdzie z fazy grupowej, a może 

zagra w półfi nale?

Z fazy grupowej oczywiście wyjdziemy, choć może w nie naj-
piękniejszym stylu. Potem będzie tylko lepiej. Pozostaję optymistą
i jako kibic, i jako odpowiedzialny za nasze przygotowania.

Sportowe emocje tuż tuż… Dla Służby Celnej będzie to czas 

wzmożonej pracy i pokazania, że jesteśmy sprawną forma-

cją. Czego powinniśmy sobie życzyć na czas mistrzostw?

Jesteśmy w grze! Wygrajmy!

Dziękuję za rozmowę.

Wywiad przeprowadziła:

Anna Drozd

Departament Polityki Celnej

Ministerstwo Finansów

Granica lądowa gotowa do UEFA Euro 2012

Priorytetem Służby Celnej przygotowującej się do Mistrzostw 

Europy w piłce nożnej UEFA EURO 2012 w zakresie obsługi ru-

chu granicznego było stworzenie procedur usprawniających 

kontrolę celną we wszystkich rodzajach przejść granicznych. 

Szczególna uwaga poświęcona została drogowym przejściom 

granicznym na granicy polsko-ukraińskiej. To właśnie dlatego 

polska Służba Celna wspólnie ze Strażą Graniczną oraz part-

nerami ze strony ukraińskiej tj. Państwową Strażą Graniczną 

Ukrainy oraz Państwową Służbą Celną Ukrainy wypracowała 

koncepcję usprawnienia kontroli celnej i granicznej na polsko-

ukraińskiej granicy podczas trwania mistrzostw Europy w pił-

ce nożnej. 

Do wypracowanych rozwiązań, które podczas Turnieju uspraw-
nią przekraczanie granicy przez kibiców należą przede wszyst-
kim: zielone pasy EURO 2012, wspólna kontrola, a także specjalny 
tryb odpraw dla autokarów przewożących kibiców. Na kibiców, 
którzy odwiedzą nasz kraj, czekają również usprawnienia w prze-
kraczaniu granicy w postaci odprawy pociągu w trakcie podróży, 
czy przestawne pasy odpraw.

Przygotowany katalog usprawnień to nie tylko rozwiązania,
z którymi kibice zetkną się na miejscu podczas przekraczania 
granicy. Zanim rozpoczną oni swoją podróż będą mogli np. 
odbyć wirtualny spacer po przejściu granicznym w Medyce, co 
pomoże im poznać wszystkie niezbędne procedury, a także listę 
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sów oznakowanych jako pasy „nic do zgłoszenia” 
(nothing to declare), przeznaczonych dla podróż-
nych przekraczających granicę w celach stricte 
turystycznych, służbowych itp. 

Wprowadzenie takiego rozwiązania jest moż-
liwe dzięki zapisowi art. 233 ust. 1 pkt a przepi-
sów wykonawczych do Rozporządzenia Rady 
(EWG) nr 2913/92 ustanawiającego Wspólnoto-
wy Kodeks Celny, zgodnie z którym zgłoszenie 
celne może przyjąć między innymi formę: przej-
ścia pasem zielonym lub „nic do zgłoszenia”. 
Oznacza to, że skorzystanie z takiego pasa jest 
możliwe, kiedy przekraczamy granicę bez to-
warów podlegających obowiązkowi zgłoszenia 
celnego (tj. bez towarów przekraczających do-
puszczalne limity osobiste). 

Wprowadzenie zielonych pasów ma na celu 
ograniczenie do minimum czasu niezbędnego 

do przekroczenia granicy. Nie oznacza to jednak całkowitej re-
zygnacji z przeprowadzania kontroli celnej na tych pasach. 

Kontrola celna na tych pasach jest trzystopniowa, a jej po-
ziom szczegółowości wzrasta zależnie od wyników analizy ry-

Granica przyjazna EURO 2012

Przejście graniczne Grzechotki – Mamonowo

Przejście graniczne Hrebenne – Rawa Ruska

dokumentów wymaganych podczas realnego pobytu na przej-
ściu granicznym. 

Przy podjęciu decyzji o tym, które przejście graniczne wy-
brać, aby przekroczyć zewnętrzną granicę Unii Europejskiej, 
pomocne będą również kamery z wglądem obrazu 
online, umożliwiające śledzenie bieżącej sytuacji na 
poszczególnych przejściach granicznych oraz drogach 
dojazdowych do tych przejść.

Rodzaje przejść
Położenie geografi czne i warunki infrastrukturalne nie-
których przejść granicznych zadecydowały o tym, że 
będą one odgrywały szczególnie ważną rolę z uwagi na 
przewidywany ruch kibiców podczas UEFA EURO 2012.
Z tego też względu dokonano podziału drogowych 
przejść granicznych na tzw. główne i wspomagające. 
Głównymi przejściami granicznymi podczas UEFA EURO 
2012 na polsko ukraińskim odcinku granicy będą: Kor-
czowa, Medyka, Hrebenne i Dorohusk, na granicy pol-
sko-białoruskiej: Terespol, Sławatycze, Bobrowniki, Kuź-
nica, natomiast na granicy polsko-rosyjskiej: Grzechotki 
i Bezledy.

Z kolei wspomagającymi przejściami granicznymi 
podczas UEFA EURO 2012 będą na granicy polsko-ukra-
ińskiej: Krościenko i Zosin, na granicy polsko-białoru-
skiej: Koroszczyn i Połowce,  natomiast na polsko-rosyj-
skim odcinku granicy: Gołdap i Gronowo. 

Ważna rolę w obsłudze ruchu granicznego podczas 
trwania Turnieju odegrają również kolejowe przejścia 
graniczne w Terespolu, Dorohusku, Kuźnicy, Braniewie 
oraz Przemyślu.

Zielony pas EURO 2012
Na czas EURO planowane jest wydzielenie w drogo-

wych przejściach granicznych pasów przeznaczonych do 
odprawy kibiców i uczestników UEFA EURO 2012. Będą 
one funkcjonowały na zasadzie istniejących obecnie pa-

Przejście graniczne w Medyce
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Zielone korytarze
Dodatkowo, w przejściach, gdzie pozwalają na to warun-
ki infrastrukturalne, położenie geografi czne, jak również 
usytuowanie i topografi a przejścia po drugiej stronie 
granicy, w wyniku połączenia pasów „nic do zgłoszenia” 
funkcjonujących w przejściu granicznym po stronie pol-
skiej i w przejściu granicznym państwa sąsiedniego, two-
rzone są tzw. „zielone korytarze”.

Przykładem takiego rozwiązania jest zielony kory-
tarz, który istnieje już od jesieni 2010 roku w przejściu 
granicznym Korczowa-Krakowiec. Powstał on po uzgod-
nieniu ze stroną ukraińską na kierunku wjazdowym do 
Polski w wyniku połączenia dotychczasowych pasów 
oznaczonych jako „nic do zgłoszenia” zarówno po stronie 
polskiej jak i ukraińskiej. W wyniku współpracy polskich
i ukraińskich służb celnych takie samo rozwiązanie zosta-
ło wdrożone również na kierunku „wyjazd z Polski”.

Dzięki temu podróżny, przekraczający granicę i przy-
wożący w bagażu podręcznym towary w granicach do-
puszczalnych norm, ma możliwość wyboru odpowied-
niego pasa ruchu już po ukraińskiej stronie przejścia 
granicznego i może poruszać się nim aż do chwili zakoń-
czenia kontroli celnej po stronie polskiej. 

Realizacja projektu tzw. zielonego korytarza już na 
etapie pilotażu odniosła realny sukces, zaś główne efekty 
wdrożenia tego rozwiązania przedstawiają się następują-
co:

  zaniechano rewizji bezpośrednio na pasie ruchu, 
  realny czas odprawy celnej wynosi 2-3 minuty,
  radykalnemu skróceniu uległ czas przekraczania 

granicy, który jest kilkukrotnie mniejszy od standar-
dowego i wynosi średnio około 30 minut,

  możliwy jest normalny ruch turystyczny, zaś orga-
nizacja ruchu na przejściu granicznym zbliżyła się 
do rozwiązań  zachodnioeuropejskich.

W kontekście przygotowań do UEFA EURO 2012 jest to rozwią-
zanie organizacyjne pozwalające na kilkukrotne zwiększenie 
ilości odprawianych osób (w razie wystąpienia takiej koniecz-

zyka, prowadzonej przez funkcjonariuszy celnych. Możliwe jest 
zatem przekroczenie granicy tylko po rejestracji w systemie in-
formatycznym, ale może również mieć miejsce skierowanie do 
kontroli pierwszego stopnia – poza obszarem pasa ruchu lub do 
kontroli szczegółowej, prowadzonej w przeznaczonym do takich 
działań budynku.

Łatwiejsze poruszanie się na przejściu będzie możliwe 
dzięki zainstalowanym podświetlanym elektronicznym 
tablicom (ekrany LED), które kierować będą podróżnych 
na właściwe pasy ruchu. 

Kontrola na pozostałych pasach osobowych i towa-
rowych będzie dokonywana na dotychczasowych zasa-
dach.

Będziemy elastyczni i jeśli zajdzie potrzeba wynikająca 
z natężenia ruchu kibiców, wydzielimy pasy EURO 2012
w następujących przejściach granicznych:

  na granicy polsko-ukraińskiej: w Krościenku, Kor-
czowej, Medyce, Hrebennem, Dorohusku, 

  na granicy polsko-białoruskiej: w Terespolu, Bo-
brownikach i Kuźnicy;

  na granicy polsko-rosyjskiej: w Grzechotkach, Bez-
ledach, Gołdapi, Gronowie.

Granica przyjazna EURO 2012

Przejście graniczne Korczowa – Krakowiec

Przejście graniczne Medyka – Szeginie

Na zielonym korytarzu kolejki z reguły nie występują
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Pierwszy pilotażowy cykl ćwiczeń odbył się na przełomie wrze-
śnia i października 2011 r. Zgodnie z założeniami ćwiczenia
w wybranych przejściach granicznych nie były prowadzone 
jednocześnie, tak aby w przypadku powstania ewentualnych 
problemów na jednym przejściu, wyeliminować je w następ-
nym. Ćwiczenia polegały na prowadzeniu kontroli celno-pasz-
portowych w jednym miejscu po stronie polskiej. Podróżni 
przekraczający w tym czasie granicę zatrzymywali się do kon-
troli tylko jeden raz po polskiej stronie, gdzie odpraw celnych 
i granicznych dokonywały  zarówno  polskie jak i ukraińskie 
służby celne i graniczne.  

Dalsze cykle ćwiczeń przeprowadzono w listopadzie i grud-
niu 2011 r., w marcu 2012 r. oraz w kwietniu 2012 r. i podczas 
długiego weekendu majowego 2012 r. Dotychczasowe ćwicze-
nia pokazały, że odprawa dokonywana przez wszystkie cztery 
służby polsko-ukraińskie w jednym miejscu zwiększa przepusto-
wość przejść granicznych od kilku do nawet kilkudziesięciu pro-
cent, a przez to skraca czas oczekiwania podróżnych na kontrolę, 
zapewniając płynność ruchu granicznego. 

Bardzo ważny jest również pozytywny odbiór tego rozwiąza-
nia przez samych podróżnych, którzy podczas trwania ćwiczeń 
z zadowoleniem przekraczali polsko-ukraińską granicę w czasie 
krótszym niż zwykle.

Polsko-ukraińskie służby celne i graniczne planują kontrole 
w jednym miejscu w wariancie ciągłym na czas trwania Turnieju
w terminie od 5 czerwca do 4 lipca 2012 r., a więc ich rozpoczę-
cie nastąpi trzy dni przed dniem rozegrania pierwszego meczu 
w Warszawie,  a zakończenie planowane jest trzeciego dnia po 
ostatnim meczu w Kijowie. 

Bukowanie odpraw autokarów
Projekt e-booking, czyli elektroniczne powiadomienie o przy-
byciu autokarów turystycznych na drogowych przejściach gra-
nicznych, to kolejne rozwiązanie służące sprawnemu przemiesz-
czaniu się kibiców przez granicę podczas Turnieju. Założeniem 
pomysłodawców e-bookingu było maksymalne skrócenie poby-
tu autokarów turystycznych na przejściach granicznych przy jed-
noczesnym utrzymaniu skutecznej kontroli celnej. Co do zasady, 
kontrola celna i graniczna autokarów powinna odbywać się bez 
konieczności wysiadania osób z pojazdów i powinna ograniczać 
się do niezbędnego minimum, tak aby maksymalnie skrócić jej 
czas i zmniejszyć zakres. 

Aby skorzystać z przywilejów, jakie daje e-booking, organi-
zator wyjazdu powinien z kilkudniowym wyprzedzeniem do-
konać elektronicznej rejestracji zgłoszenia wyjazdu. Zgłosze-
nie takie powinno zawierać informacje na temat organizatora 
wyjazdu, autokaru, kierowcy, pilota  i pasażerów, jak również 
nazwę przejścia granicznego, trasę oraz godzinę przejazdu. Je-
den z wariantów tego rozwiązania dopuszcza odprawę celną 
w trakcie jazdy autokaru zbliżającego się do przejścia granicz-
nego np. na parkingach znajdujących się przed przejściami 
granicznymi. 

Dokonanie e-bookingu odprawy autokaru pozwoli zatem 
skrócić czas pobytu autokaru na przejściu granicznym, a przez 
to zapewni szybszą odprawę paszportową i celną zorganizowa-

ności), z jednoczesnym zabezpieczeniem potrzeb w zakresie 
podstawowej kontroli celnej.

Zielony korytarz w obu kierunkach funkcjonuje w przej-
ściach granicznych Korczowa- Krakowiec oraz Hrebenne-Rawa 
Ruska. Pilotażowo został wprowadzony w przejściu granicznym 
Medyka-Szegini. Trwają uzgodnienia dotyczące uruchomienia 
zielonego korytarza w przejściu granicznym Mamonowo II-
Grzechotki.

Wspólna kontrola
Przygotowując się do usprawnień w funkcjonowaniu granicy 
podczas Mistrzostw Europy w piłce nożnej UEFA EURO 2012,  
polskie i ukraińskie służby celne i graniczne podjęły wyzwanie 
wprowadzenia wspólnych kontroli w jednym miejscu na wybra-
nych drogowych przejściach granicznych po polskiej stronie.

Założeniem działań czterech służb jest wspólne (w jednym 
miejscu i czasie), skoordynowane wykonywanie procedur gra-
nicznych. Zgodnie z tymi założeniami polskie i ukraińskie służby 
celne i graniczne będą realizować kontrole w jednym miejscu 
zarówno przy wjeździe jak i przy wyjeździe, na wszystkich do-
stępnych pasach w ruchu osobowym, a więc nie tylko na pasach 
EURO 2012. 

Przygotowania do realizacji tego przedsięwzięcia rozpo-
częło podpisanie Koncepcji dokonywania kontroli granicznej
i celnej w jednym miejscu przez służby polskie i ukraińskie pod-
czas Mistrzostw Europy w piłce nożnej UEFA EURO 2012. Następ-
nie podpisano Koncepcję funkcjonowania granicy polsko-ukra-
ińskiej podczas Mistrzostw Europy w piłce nożnej EURO 2012,
co dało formalne podstawy do dalszych prac związanych
z wdrożeniem tego innowacyjnego rozwiązania.

Praktyczne ćwiczenia
W czerwcu 2011 r. dokonano przeglądu przejść granicznych,
w wyniku którego podjęto decyzję o przeprowadzeniu prak-
tycznych ćwiczeń kontroli w jednym miejscu w następujących 
przejściach granicznych: 

  Hrebenne-Rawa Ruska, 
  Medyka-Szeginie, 
  Dorohusk-Jagodzin,
  Korczowa-Krakowiec.

Wspólna kontrola
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Przemyśl. Drugie rozwiązanie to tradycyjna wymiana wózków 
wagonowych na funkcjonujących obecnie punktach przestaw-
czych w Przemyślu i Jagodzinie.

Uzgodnione zostało również kursowanie trzech pociągów 
dodatkowych na trasie Przemyśl-Lwów w dniach 9,13 i 17 
czerwca oraz trzech pociągów relacji Lwów-Przemyśl 10,14 i 18 
czerwca. 25 czerwca i 2 lipca planowane są także dodatkowe 
pociągi relacji Kijów-Warszawa  Gdańska oraz Warszawa Gdań-
ska-Kijów.

Wirtualne przekroczenie granicy
Jednym z nowatorskich rozwiązań mających na celu sprawne 
przemieszczanie się kibiców przez granicę podczas UEFA EURO 
2012 jest wirtualny przewodnik po przejściu granicznym w Me-
dyce. Zgodnie z przygotowaną demonstracyjną wersją projek-
tu, przewodnik ten będzie oparty na panoramach sferycznych, 
dzięki czemu podróżni będą mogli zobaczyć przejście gra-
niczne w taki sposób, jakby faktycznie byli na miejscu. Projekt 
pozwoli w sposób wirtualny przekroczyć granicę, a przy okazji 
poznać wszystkie niezbędne procedury i listę wymaganych 
dokumentów. Dzięki takiemu rozwiązaniu, każdy podróżny, 
który, przygotowując się do przekroczenia granicy, odbędzie 
wirtualny spacer po przejściu, zdobędzie pakiet potrzebnych 
informacji i dowie się, co należy kolejno robić, żeby sprawnie 
przekroczyć granicę.

System pokieruje wirtualnego podróżnego na odpowiedni 
pas, zapyta go o obywatelstwo oraz o to, czy przewozi towary 
w ramach przysługujących limitów, czy powyżej. W zależności 
od tego zostanie zastosowana odpowiednia procedura. Dzięki 
temu ćwiczeniu kibic-podróżny będzie dokładnie wiedział: jak 
należy zachować się na przejściu granicznym, jakie dokumenty 
są niezbędne dla dopełnienia formalności granicznych, czy wy-
starczy tylko paszport, czy konieczne są inne dokumenty towa-
rzyszące szczególnym towarom, co należy zadeklarować i który 
pas wybrać.

nych grup kibiców podróżujących auto-
karami. Wdrożenie projektu usprawni 
również funkcjonowanie służb celnych 
i granicznych po obu stronach grani-
cy. Dodatkową wartością systemu e-
booking będzie także  stworzenie bazy 
„zaufanych touroperatorów”, którzy w 
przyszłości będą mogli być odprawiani 
w uproszczony sposób.

Pilotażowo projekt e-booking uru-
chomiony został w Izbie Celnej w Olsz-
tynie na polsko-rosyjskich przejściach 
granicznych. Celem jego wprowadze-
nia było ożywienie kontaktów tury-
stycznych i biznesowych pomiędzy 
mieszkańcami Obwodu Kaliningradz-
kiego i Polski poprzez stworzenie mak-
symalnych ułatwień dla osób przekra-
czających granicę. Projekt e-booking 
jest ciekawym, nowoczesnym narzę-
dziem, dzięki któremu kibice przekraczający granicę podczas 
Turnieju będą mogli szybko i prosto załatwić niezbędne for-
malności.

Przestawne pasy
Spodziewając się wzmożonego ruchu kibiców, którzy będą 
przekraczać granicę przez drogowe przejścia graniczne podczas 
UEFA EURO 2012 , Służba Celna jest gotowa również na rozwią-
zanie w postaci uruchomienia przestawnych pasów odpraw. 
Służby celne i graniczne będą w ten sposób elastycznie reago-
wać na bieżącą sytuację na przejściach granicznych. Oznacza 
to, że w przypadku dużej liczby kibiców, którzy, przekraczając 
granicę, wybiorą tzw. zielony pas EURO 2012,  możliwe będzie 
rozszerzenie tego rozwiązania, dzięki zastosowaniu tzw. prze-
stawnych pasów.

Rozwiązanie to będzie polegało na czasowym zwiększaniu 
(w miarę możliwości infrastrukturalnych przejścia) ilości „ścieżek” 
w ramach zielonego pasa EURO 2012. 

Odprawa pociągów w trakcie podróży
Przygotowując się do obsługi kibiców, którzy podczas trwa-
nia Turnieju będą przekraczać granicę koleją, Służba Celna 
planuje przeprowadzanie odpraw celnych już w trakcie po-
dróży kibiców. Kontrole mają być dokonywane podczas jazdy 
pociągu  w strefi e przygranicznej przy  wykorzystaniu urzą-
dzeń mobilnych.

Zgodnie z informacją przekazaną  przez PKP Intercity, w cza-
sie Mistrzostw Europy w piłce nożnej UEFA EURO 2012, poza 
stałą ofertą czterech pociągów w komunikacji Polska-Ukraina, 
kursować będzie pięć par pociągów dodatkowych. 

W związku z różnicą szerokości torów w obu krajach zdecydo-
wano, że przy kursowaniu pociągów dodatkowych zastosowane 
zostaną dwa rozwiązania. Pierwsze rozwiązanie to przesiadka 
przy jednym peronie z pociągu na torze 1435 mm do pociągu 
na torze 1520 mm i odwrotnie – na stacjach Chełm, Jagodzin i 

Konferencja nt. usprawnienia kolejowego przejazdu przez granicę
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Wirtualne przekroczenie granicy zostało zaprojektowane 
przez Służbę Celną i jest współfi nansowane przez Marszałka Wo-
jewództwa Podkarpackiego.

Pomysłodawcy projektu mają nadzieję, że rozwiązanie to 
pozwoli podczas rzeczywistej odprawy podróżnego, który 
wcześniej przekroczył granicę wirtualnie, zaoszczędzić sporo 
czasu zarówno samym turystom jak i funkcjonariuszom Służ-
by Celnej, czy Straży Granicznej. Mamy nadzieję, że dzięki tej 
nowej funkcjonalności, znaczna liczba osób przekroczy gra-
nicę płynnie i bez stresu, nie tworząc niepotrzebnych kolejek 
czy zastojów.

Prezentacja zawierać będzie także link, dzięki któremu moż-
na pobrać opisy wszystkich procedur zawartych w wirtualnym 
spacerze. Podróżni będą mogli go wydrukować i posłużyć się 
nim podczas pobytu na granicy.

Wirtualny przewodnik po przejściach granicznych będzie nie 
tylko doskonałym narzędziem przekazu informacji umożliwia-
jącym przygotowanie się do sprawnego przekroczenia granicy 
w czasie mistrzostw. Mamy nadzieję, że będzie  służył również 
przyszłym turystom, kreując przyjazny wizerunek regionu przy-
granicznego. 

Z programu można skorzystać w językach: polskim, angiel-
skim i rosyjskim, na stronach internetowych: www.sluzbacelna.
gov.pl, www.granica.gov.pl, www.przemysl.ic.gov.pl, www.biala-
podlaska.uc.gov.pl.

Kamery online
W trakcie przygotowań do Mistrzostw Europy w piłce noż-
nej UEFA EURO 2012 Służba Celna starała się również zna-
leźć inne rozwiązania elektroniczne, dostępne online, które 
usprawniłyby ruch podróżnych przekraczających przejścia 
graniczne. 

Jednym z takich rozwiązań jest podgląd online obrazu z ka-
mery umożliwiający zainteresowanym osobom śledzenie bie-
żącej sytuacji na poszczególnych przejściach granicznych oraz 
drogach dojazdowych do tych przejść. 

Dzięki zapisom z kamer każdy sam może dokonać realnej 
oceny sytuacji panującej na konkretnym przejściu granicz-
nym, zobaczyć, ile osób i pojazdów oczekuje na odprawę celną
i graniczną, a także uzyskać informacje na temat ewentualnych 
kolejek pojazdów jeszcze przed dojazdem do konkretnego 
przejścia.

Zapisy z kamer dostępnych online  mogą mieć zatem kluczo-
we znaczenie przy wyborze przez kibiców przejścia graniczne-
go, które w danym czasie jest mniej obciążone i może zapewnić 
szybkie oraz sprawne przekroczenie granicy.

Kamery monitorujące na bieżąco sytuację na przejściach gra-
nicznych mogą przyczynić się także do zwiększenia bezpieczeń-
stwa i porządku publicznego w obrębie przejść granicznych oraz 
w ich bezpośrednim sąsiedztwie. 

Kamery online pokazują obecnie sytuację na przejściach 
granicznych w Medyce, Gronowie, Grzechotkach, Bezledach. 
Dodatkową pomocą służą również kamery usytuowane na 
drogach dojazdowych do przejść granicznych w Bobrowni-
kach, Terespolu, Bezledach, Dorohusku i Hrebennem. Podgląd 

z kamer jest możliwy po wejściu na strony internetowe: http://
www.granica.gov.pl/ lub www.przemysl.ic.gov.pl.

Tablice drogowe
Ruch graniczny, zarówno towarowy jak też osobowy rządzi się 
swoimi prawami. O ile samoloty rejsowe, pociągi czy autobu-
sy liniowe poruszają się po stałych, wyznaczonych wcześniej 
trasach, dzięki czemu wcześniej wiadomo, gdzie i jakiego na-
tężenia ruchu można się spodziewać, o tyle ciężarówki, auto-
kary oraz samochody osobowe kierują się tam, gdzie zechcą 
jechać kierowcy i wówczas, kiedy mają na to ochotę. To spra-
wia, że obciążenie ruchem granicznym na różnych przejściach, 
w różne dni tygodnia, a nawet o różnych porach doby jest 
nierównomierne, a co za tym idzie różny jest też czas oczeki-
wania na granicy. Ażeby choć częściowo wyrównać dyspro-
porcje związane z nierównomiernym rozłożeniem ruchu i dać 
kierowcom możliwość wyboru tych przejść granicznych, gdzie 
w danej chwili obsługa graniczna trwa najkrócej, Służba Cel-
na umieściła na trasach dojazdowych drogowe tablice infor-
macyjne. Tablice umieszczone są ponad jezdnią w miejscach, 
gdzie istnieje możliwość wyboru trasy dojazdu do wybranych 
przejść granicznych. Tablica znajduje się m.in. na trasie Lublin 
– Dorohusk w miejscowości Piaski (droga krajowa nr 12). Po-
kazuje czas oczekiwania na przekroczenie granicy przez cięża-
rówki, autokary i samochody osobowe, czasy aktualizowane 

Tablica drogowa w Piaskach
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są dwa razy na dobę. Kolejna tablica 
zlokalizowana jest na drodze krajo-
wej nr 4 Jędrzychowice – Korczowa 
w miejscowości Jarosław. Pokazu-
je czas oczekiwania na przejściach 
granicznych w Medyce i Korczowej,
a w przyszłości informować będzie 
również o bieżącej sytuacji na przejściu 
granicznym w Budomierzu. Tablica 
zlokalizowana została w taki sposób, 
aby podpowiedzieć kierowcom, które 
przejście graniczne powinni wybrać, 
chcąc szybciej przekroczyć granicę
z Ukrainą. Czasy oczekiwania aktualizo-
wane są cztery razy na dobę, natomiast 
realizacja zadania była możliwa dzięki 
współpracy Izby Celnej w Przemyślu
z Generalną Dyrekcją Dróg Krajowych
i Autostrad w Rzeszowie.

Informacje obrazujące sytuację na 
przejściach granicznych usprawniają 
współpracę ze środowiskiem przewoźników wykonujących 
międzynarodowe przewozy drogowe. 

Współpraca z innymi służbami 
Wdrożenie zaprezentowanych powyżej rozwiązań, mających 
na celu ułatwienie i przyspieszenie przekroczenia granicy przez 
podróżnych w czasie mistrzostw UEFA EURO 2012, nie byłoby 
możliwe bez ścisłej współpracy służb celnych i granicznych 
Polski i Ukrainy. Przedstawiciele polskich i ukraińskich służb 
celnych i granicznych, przygotowując się do Turnieju, uczestni-
czyli w wielu zespołach zadaniowych i projektach.

Wspólnie pracowano nad ułatwieniami dla kibiców oraz wy-
pracowywano plany kontroli, jak również uzgadniano działania 
informacyjne podczas UEFA EURO 2012.

Ciekawym projektem była też propozycja unijnej misji na 
granicy Ukrainy i Mołdowy, EUBAM, która zapewniła wsparcie 
dla polsko – ukraińskich służb prasowych zarówno celnych jak
i granicznych w ich przygotowaniach do obsługi medialnej pod-
czas Turnieju.

Warto podkreślić, że współpraca administracji celnych Polski 
i Ukrainy towarzysząca przygotowaniom do UEFA EURO 2012 
układa się bardzo dobrze, zarówno na szczeblu centralnym jak 
i lokalnym. Pokazują to m.in. praktyczne ćwiczenia przygoto-
wujące służby obydwu krajów do kontroli w jednym miejscu po 
stronie polskiej.

Funkcjonariusze polskiej Służby Celnej uczestniczyli też
w licznych ćwiczeniach z funkcjonariuszami Straży Granicznej, 
czy Policji przygotowując się do rozwiązywania trudnych sytu-
acji, które mogą wydarzyć się podczas UEFA EURO 2012. Miej-
scem tych ćwiczeń, których celem jest skoordynowanie wszyst-
kich współpracujących ze sobą służb, były nie tylko przejścia 
graniczne. Służby ćwiczyły też wspólnie sprawne współdziałanie 
na wypadek przemieszczania się agresywnych kibiców pociąga-
mi z Polski do Ukrainy. 

Przygotowując się do obsługi ruchu granicznego podczas 
UEFA EURO 2012, przedstawiciele Polskiej Służby Celnej brali 
udział w wielu spotkaniach zarówno na poziomie krajowym jak 
i międzynarodowym. Jedno z ważniejszych spotkań miało miej-
sce 24 stycznia 2012 r. we Lwowie. 

Delegacji ze strony polskiej przewodniczył Szef Służby Cel-
nej, Jacek Kapica, stronę ukraińską reprezentował Przewodni-
czący Państwowej Służby Celnej Ukrainy, Ihor Kaletnik. Na tym 
spotkaniu szefowie z obydwu krajów potwierdzili przyjęte kie-
runki działań w przygotowaniach swoich służb do UEFA EURO 
2012. Omówiono także dotychczasowe przygotowania do Tur-
nieju, a w szczególności  wdrożenie kontroli w jednym miejscu 
na przejściach granicznych Polski i Ukrainy oraz funkcjonowa-
nie systemu wczesnego ostrzegania o nadzwyczajnych sytu-
acjach na polsko – ukraińskiej granicy lądowej.

Ważnym aspektem współpracy międzynarodowej jest rów-
nież to, że podczas Turnieju działać będą ofi cerowie łącznikowi 
z Polski i Ukrainy akredytowani po obu stronach granicy. 

Podsumowując, warto wspomnieć, że organizacja Mistrzostw 
Europy w piłce nożnej UEFA EURO 2012 stała się impulsem do in-
tensyfi kacji polsko-ukraińskiej współpracy w obszarze celnym na 
wielu poziomach. Polska Służba Celna oczekuje, że te nowator-
skie rozwiązania przygotowywane na czas turnieju UEFA EURO 
2012 takie jak np. odprawy wykonywane w jednym miejscu, po 
ich zastosowaniu w czasie mistrzostw, staną się standardem na 
polsko-ukraińskim odcinku granicy. 

Piotr Daniel

Dyrektor Izby Celnej w Przemyślu

Przewodniczący Zespołu Lądowych

Przejść Granicznych

Spotkanie we Lwowie nt. obsługi ruchu granicznego podczas UEFA EURO 2012
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Rozładunek kontenerów na lotnisku

Przygotowania portów lotniczych i morskich

do UEFA EURO 2012

Przygotowania Służby Celnej do realizacji zadań 

w związku z organizacją w Polsce i na Ukrainie 

Mistrzostw UEFA EURO 2012 objęły także porty 

lotnicze i morskie. W celu skoordynowania dzia-

łań związanych z przewidywanym wzmożonych 

ruchem osobowym i towarowym w tych portach, 

Pełnomocnik Szefa Służby Celnej ds. Mistrzostw 

Europy w Piłce Nożnej EURO 2012 30 października 

2009 r. powołał Zespół Lotniczych i Morskich Przejść 

Granicznych. 

Zgodnie z zatwierdzonym przez Szefa Służby Cel-
nej Harmonogramem Realizacji Zadań Strategicznych 
dla Służby Celnej w Związku z Organizacją Mistrzostw 
Europy w Piłce Nożnej EURO 2012, Zespołowi Lotni-
czych i Morskich Przejść Granicznych przypisano za-
danie strategiczne „Udrażnianie przejść granicznych”. 
Zespół, aby je zrealizować, przygotował swój Plan 
działań, który w kwietnia 2010 roku zatwierdził Szef 
Służby Celnej. 

Skład Zespołu
W skład Zespołu weszli przedstawiciele izb celnych obsługują-
cych największe porty lotnicze w kraju tj. w Warszawie, Wrocła-
wiu, Poznaniu Gdańsku, Krakowie i Katowicach oraz port morski 
w Gdyni. Niemal od początku prac Zespołu brał w nich udział 
także przedstawiciel Izby Celnej w Przemyślu, obsługującej Port 
Lotniczy w Rzeszowie - Jasionce. W związku z ustaleniem lotnisk 
w Bydgoszczy, Łodzi i Babimoście jako lotnisk zapasowych, a tak-
że przewidywanego wzmożonego ruchu na innych lotniskach, 
od początku 2012 r. do prac Zespołu dołączyli przedstawiciele 
izb celnych w Toruniu, Łodzi i Rzepinie. W dalszych spotkaniach 
będzie brał udział przedstawiciel Izby Celnej w Szczecinie.

Zadania Zespołu Lotniczych i Morskich Przejść
Zgodnie z Planem Zespół miał podjąć następujące działania:

  opracowanie koncepcji działania mającej na celu ułatwie-
nia i uproszczenia odpraw celnych w ruchu towarowym ze 
szczególnym uwzględnieniem przesyłek kurierskich;

  opracowanie koncepcji działania mającej na celu ułatwienia 
i uproszczenia odpraw celnych w ruchu pasażerskim;

  opracowanie we współpracy z zarządzającymi portami i inny-
mi służbami alternatywnego trybu odpraw celnych w sytuacji 
konieczności działania w trybie niestandardowym z uwagi na 
spiętrzenia liczby kibiców w porcie lub pojawienia się innego 
zagrożenia zakłócenia normalnego przebiegu odpraw;

  analiza przewidywanego ruchu podróżnych (w tym kibiców) 
z uwzględnieniem ruchu VIP-ów oraz ruchu towarowego 

związanego z przebiegiem mistrzostw;
  oszacowanie potrzeb szkoleniowych dla funkcjo-

nariuszy obsługujących ruch pasażerski w por-
tach w zakresie języków obcych, obsługi klienta 
w szczególności „trudnego” oraz merytorycznego 
przygotowania funkcjonariuszy w zakresie trybu 
działania w portach lotniczych i morskich;

  przygotowanie wykazu posiadanego sprzętu 
z określeniem stopnia jego wykorzystania oraz 
oszacowaniem potrzeb w zakresie kadr oraz wy-
posażenia. Wypracowanie standardów w tym za-
kresie.

Określanie potrzeb
W pierwszej kolejności Zespół dokonał przeglądu 
kadrowego oraz posiadanego sprzętu do kontroli, a 
następnie przygotował zapotrzebowanie kadrowe, 
szkoleniowe i sprzętowe. 

Kontrola celna w porcie morskim
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W zakresie szkoleń wskazane zostały potrzeby w takich tema-
tach jak:

  szkolenia językowe;
  umiejętności interpersonalne z uwzględnieniem obsługi 

klienta trudnego, udzielania pierwszej pomocy wraz z 
obsługą defi brylatora, użycie środków przymusu bezpo-
średniego;

  świadomość bezpieczeństwa w ruchu lotniczym, zasady 
korzystania z łączności radiowej, interpretacja obrazu 
RTG bagaży oraz przesyłek CARGO;

  ochrona praw własności intelektualnej ze szczególnym 
uwzględnieniem praw zastrzeżonych przez organizacje 
piłkarskie, ograniczeń pozaekonomicznych (w szczegól-
ności farmaceutyki, CITES) oraz zwalczania przemytu nar-
kotyków i substancji psychotropowych.

Szkolenia w tych zakresach zostały zrealizowane na poziomie 
centralnym oraz przez poszczególne izby celne.

Przy tej okazji warto wspomnieć, że porty lotnicze przygoto-
wując się do wzmożonego ruchu towarowego i pasażerskiego 
w czasie mistrzostw, przeprowadziły liczne 
inwestycje w celu poprawy przepustowości. 
W szczególności rozbudowano terminale 
pasażerskie. Służba Celna postarała się, aby 
wzrastało wyposażenie oddziałów w sprzęt 
do kontroli. Dlatego dzisiaj, możemy stwier-
dzić, że lotniskowe oddziały celne są przy-
gotowane do obsługi UEFA EURO 2012. 

Dokonano również oceny potrzeb ka-
drowych w portach lotniczych i morskich. 
Z informacji przekazanych przez członków 
Zespołu wynika, że zasoby kadrowe są wy-
starczające do zapewnienia płynnego prze-
pływu osób i towarów.  

Ułatwienia i uproszczenia
odpraw celnych
Ponadto Zespół opracował dwa dokumen-
ty dotyczące ułatwień i uproszczeń odpraw 

celnych: w ruchu pasażerskim oraz w ruchu towa-
rowym ze szczególnym uwzględnieniem przesyłek 
kurierskich.

Koncepcje przedstawiają różne możliwości uła-
twień i uproszczeń, jakie mogą mieć miejsce w ruchu 
pasażerskim i towarowym na lotniczym lub morskim 
przejściu granicznym. Konkretne rozwiązania, które 
zostaną zastosowane, uzależnione są od uzgodnień 
z takimi instytucjami jak UEFA, PL.2012 czy zarządza-
jący portami. Przedstawione w tych dokumentach 
możliwości były punktem wyjścia do wypracowania 
ostatecznych trybów działania na poszczególnych 
lotniska, przy czym podkreślono, że przyjęte rozwią-
zania powinny być jednolite w całym kraju. Oprócz 
rozwiązań dotyczących technologii odpraw celnych 
z uwzględnieniem ułatwień i uproszczeń, istotnym 
zagadnieniem analizowanym przez nas, jest zapew-

nienie odpowiedniego ruchu podróżnych w porcie. Przyjęto, iż 
priorytetem działania Służby Celnej jest wykonywanie zadań 
kontrolnych przy zapewnieniu płynnego przepływu osób i to-
warów. 

Spotkania Zespołu
Od października 2009 roku Zespół Lotniczych i Morskich 
Przejść Granicznych spotkał się dwanaście razy, w różnych 
miastach, co pozwalało członkom Zespołu zapoznać się ze 
specyfi ką poszczególnych portów lotniczych i morskich. Na 
spotkaniach, oprócz wypracowywania wspomnianych wcze-
śniej dokumentów, omawiano sytuację w poszczególnych mia-
stach i portach z punktu widzenia przygotowań do UEFA EURO 
2012. Przedstawiano prace lotniskowych, samorządowych
i wojewódzkich zespołów koordynujących działania przygo-
towawcze do rozgrywek piłkarskich. Na większość spotkań 
Zespołu zapraszani byli przedstawiciele lotnisk, którzy szcze-
gółowo prezentowali zamierzenia i efekty podejmowanych 
działań. Przedstawiciele Zespołu odbywali także spotkania

Kontrola bagażu na Lotnisku im. Chopina w Warszawie

Służba Celna przed EURO 2012 prowadzi akcje informacyjną
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W dzisiejszych czasach informacja jest towarem. Bardzo 

cennym towarem, o ile podana jest odpowiednio szybko

i w sposób wyczerpujący. Służba Celna zapewnia bezpieczeń-

stwo budżetowe, a także bezpieczeństwo rynku, obywateli 

i środowiska naturalnego. Produktem uzupełniającym jest 

informacja dla klientów Służby Celnej. Na czas UEFA EURO 

2012 naszymi klientami będą przede wszystkim kibice, ale 

także podmioty obsługujące EURO 2012, ekipy piłkarskie oraz 

rodzina UEFA. Obsługa spodziewanego wzmożonego ruchu 

granicznego podczas turnieju stanowi także wyzwanie infor-

macyjne. Dlatego też informujemy kibiców. 

Transparentni online
Służba Celna na przejściu granicznym w Medyce pilotażowo 
umieściła kamery pokazujące wjazd na przejście graniczne. Ka-
mery skierowane są na wjazd na przejście graniczne zarówno od 
strony Polski jak również od strony Ukrainy.

Granica przyjazna EURO 2012

z przedstawicielami spółek EURO 2012 Polska oraz PL.2012.
W ostatnim okresie zintensyfi kowano także kontakty z fi rma-
mi logistycznymi i kurierskimi, które zostały wskazane przez 
UEFA jako obsługujące ruch towarowy. Spotkania te mają na 
celu wypracowanie zasad sprawnej współpracy przy dokony-
waniu odpraw celnych.

Ryzyka i plany operacyjne
W końcowym etapie działań Zespołu Lotniczych i Morskich 
Przejść Granicznych znaczny nacisk położono na kwestię za-
rządzania ryzykiem związanym z obsługą Mistrzostw. Zespół 
dokonał identyfi kacji i oceny ryzyk. Obecnie opracowywane są 
karty ryzyk wraz z określeniem działań mających na celu ich 
zminimalizowanie. Kolejną istotną kwestią, nad którą pracują 
członkowie zespołu, to plany operacyjne, przygotowywane 
przez zarządzających portami we współpracy m.in. ze Służbą 
Celną. Dokumenty te zawierają informacje o trybach działania 
portów z uwzględnieniem specyfi cznych grup obsługiwanych 
podróżnych, a także w sytuacjach niestandardowych. W konse-
kwencji tych prac służby działające na lotniskach muszą dosto-
sować swoje procedury do możliwych scenariuszy działań. 

Ruch podróżnych – prognozy
Przygotowując się do obsługi UEFA EURO 2012 ważną kwe-
stią jest analiza przewidywanego ruchu podróżnych (w tym 
kibiców) z uwzględnieniem ruchu VIP-ów oraz ruchu towaro-
wego związanego z przebiegiem mistrzostw. Zgodnie z za-
pewnieniami zarządzających portami, precyzyjne dane o ilości 
podróżnych i kibiców będą znane na początku maja. Dlatego też
w chwili obecnej członkowie Zespołu mogą posługiwać się je-

Zrzut z kamery internetowej na przejściu granicznym

w Medyce

dynie uproszczonymi prognozami dotyczącymi liczby kibiców.
W przypadku portów lotniczych przewidywany ruch pasażer-
ski związany z UEFA EURO 2012 jest możliwy do oszacowania
w oparciu na poniższych założeniach przyjętych przez UEFA:

  50% kibiców posiadających bilet na mecz skorzysta
z transportu lotniczego,

  95% przyleci na dziesięć godzin przed i odleci w przecią-
gu dziesięciu godzin po meczu,

  bagaż rejestrowany posiada 10 % pasażerów przylatu-
jących na mecz EURO 2012 oraz 50% pasażerów lotów 
rozkładowych,

  bagaż rejestrowany posiada 10 % pasażerów odlatują-
cych po meczu EURO 2012.

W miarę zbliżania się terminu Mistrzostw dane dotyczące ru-
chu osób i towarów będą się konkretyzować, ale warto podkre-
ślić, że Służba Celna działająca w portach lotniczych i morskich 
już teraz  jest wystarczająco przygotowana, aby sprostać wszel-
kim wymaganiom, jakie niesie za sobą organizacja w Polsce Mi-
strzostw Europy w Piłce Nożnej UEFA EURO 2012. 

Przy tej okazji chciałbym podziękować członkom Zespołu 
Lotniczych i Morskich Przejść Granicznych, a także innym oso-
bom współpracującym z Zespołem, za wysiłek włożony w przy-
gotowania oddziałów celnych obsługujących porty lotnicze 
i morskie do właściwej obsługi osób i przesyłek towarowych 
związanych z EURO 2012. 

Piotr Fidziński 

Z-ca Dyrektora Izby Celnej w Warszawie

Przewodniczący Zespołu Lotniczych i Morskich 

Przejść Granicznych

Informacja to dziś towar
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Informujemy kibiców

Dzięki temu rozwiązaniu, za pośrednictwem Internetu, na 
komputerze lub innym mobilnym urządzeniu elektronicznym 
można w czasie rzeczywistym obserwować, co dzieje się 
na przejściu granicznym, zarówno na wjeździe do Polski, 
jak i na wyjeździe na Ukrainę. Rozwiązanie to daje możli-
wość obserwacji kolejki tuż przed przejściem, przemiesz-
czania się samochodów podjeżdżających do kontroli oraz 
jest wyrazem transparentności Służby Celnej. 

To nowe rozwiązanie w Służbie Celnej. Dotychczas Służ-
ba Celna na stronie internetowej granica.gov.pl umieszcza-
ła widok z kamer udostępnionych przez Generalną Dyrek-
cję Dróg Krajowych i Autostrad. Pokazują one jednak obraz 
statyczny, odświeżany co 5 minut, z dróg dojazdowych do 
przejść granicznych, lecz nie same przejścia. Kamery te 
ustawione są przed przejściami granicznymi:

  Bobrowniki – 450 m od przejścia,
  Terespol – 1 km od przejścia i druga kamera po stronie 

białoruskiej, 
  Bezledy – 300 m od przejścia,
  Dorohusk – 6 km od przejścia,
  Hrebenne – 1,5 km od przejścia,
  Zosin – 700 m od przejścia.

Używając kamery online można ocenić sytuację na przej-
ściu granicznym w Medyce dokładnie tak, jak narciarze 
mogą podglądać stoki narciarskie przed wyjazdem na 
narty, w celu wyboru stoku, który im najbardziej odpo-
wiada. 

Z kamery można skorzystać na stronie internetowej 
Służby Celnej:

   www.sluzbacelna.gov.pl/EURO2012/przejścia gra-
niczne,

  na stronie internetowej Izby Celnej w Przemyślu 
www.przemysl.ic.gov.pl, 

  lub na stronie internetowej www.granica.gov.pl.
Podobne kamery Służba Celna planuje uruchomić także na 

innych przejściach granicznych z Ukrainą. 

Wiedzieć dokąd jechać – tablice drogowe
Ruch graniczny, zarówno towarowy jak też osobowy rządzi się 
swoimi prawami. O ile samoloty rejsowe, pociągi czy autobusy 
liniowe poruszają się po stałych, wyznaczonych wcześniej tra-
sach, dzięki czemu wcześniej wiadomo gdzie i jakiego natęże-
nia ruchu można się spodziewać, o tyle ciężarówki, autokary 
oraz samochody osobowe kierują się tam, gdzie zechcą jechać 
kierowcy i wówczas kiedy mają na to ochotę. To sprawia, że ob-
ciążenie ruchem granicznym na różnych przejściach, w różne 
dni tygodnia, a nawet o różnych porach doby jest nierówno-
mierne, a co za tym idzie różny jest też czas oczekiwania na gra-
nicy. Ażeby choć częściowo wyrównać dysproporcje związane 
z nierównomiernym rozłożeniem ruchu i dać kierowcom moż-
liwość wyboru tych przejść granicznych, gdzie w danej chwili 
obsługa graniczna trwa najkrócej, Generalna Dyrekcja Dróg 
Krajowych i Autostrad z inicjatywy Służby Celnej umieściła 
na trasach dojazdowych do granicy drogowe tablice informa-
cyjne. Tablice umieszczone są ponad jezdnią lub na poboczu

w miejscach, gdzie istnieje możliwość wyboru trasy dojazdu do 
wybranych przejść granicznych. Tablice znajdują się w:

  Jarosławiu – na drodze krajowej nr 4 Jędrzychowice – Kor-
czowa, pokazuje czas oczekiwania na przejściach z Ukrainą 
w Medyce i Korczowej w przyszłości także w Budomierzu,

  Elblągu – na skrzyżowaniu dróg krajowych nr 7 i nr 22, po-
kazuje czas oczekiwania na przejściach z Rosją w Bezledach, 
Gronowie i Grzechotkach,

  Piaskach – na drodze krajowej nr 12, (przed węzłem Mełgiew 
z drogą wojewódzką nr 836) pokazuje czas oczekiwania na 
przejściach z Ukrainą w Dorohusku i Hrebennem. 

Tablice umieszczone są w takich miejscach, żeby kierowcy ja-
dący na przejście graniczne mieli możliwość zmiany wcześniej 
zaplanowanego miejsca przekroczenia granicy na inne. Poka-
zują czas oczekiwania na przekroczenie granicy przez cięża-
rówki, autokary i samochody osobowe i są aktualizowane co 
kilka godzin.

Tablica w Piaskach pod Lublinem poza czasem oczekiwania 
na przekroczenie granicy pokazuje również krótkie komuni-
katy dotyczące ewentualnych utrudnień na drogowych przej-
ściach granicznych w Dorohusku i Hrebennem (zamieszcza je 
Służba Celna), oraz ewentualnych utrudnień w ruchu na od-
cinkach dojazdowych do ww. przejść granicznych (zamieszcza 
je Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad Oddział
w Lublinie).

W marcu 2012 r. wśród kierowców  pojazdów ciężarowych 
przekraczających przejścia graniczne w Dorohusku i Hreben-
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nem Służba Celna przeprowadziła ankietę dotyczącą oceny 
funkcjonowania tablicy informacyjnej. W znakomitej większo-
ści kierowcy uznali przekazywane w ten sposób informacje, za 
przydatne:

  92% kierowców uznało, że miejsce usytuowania tablicy zo-
stało wybrane właściwie,

  87% kierowców uznało informacje wyświetlane na tablicy za 
przydatne,

  72% kierowców wskazało Dorohusk jako docelowe przejście 
graniczne brane pod uwagę przed wyruszeniem w podróż,

  69% kierowców stwierdziło, że informacje podane na tablicy 
wpłynęły na ich decyzję dotyczącą wyboru przejścia,

  41% kierowców uznało informacje wyświetlane na tablicy za 
prawdziwe

Kolejne drogowe tablice informacyjne planowane są na trasie
nr 8 przed Białymstokiem.

www. granica.gov.pl
Serwis został utworzony przez Służbę Celną głównie dla podróż-
nych, podmiotów uczestniczących w obrocie towaro-
wym z zagranicą, agencji celnych oraz przewoźników i 
ich zrzeszeń / stowarzyszeń w celu powszechnego udo-
stępnienia aktualnej wiedzy na temat: 

  technicznych warunków przekraczania granicy 
z Białorusią, Rosją i Ukrainą w ruchu drogowym 
przez przejścia graniczne położone na wschod-
niej granicy Polski,

  zasad przekraczania granicy, 
  wymagań prawnych przy przekraczaniu granicy 

przez władze państw sąsiednich (Białoruś, Rosja, 
Ukraina),

  oraz możliwości zoptymalizowania trasy wykony-
wanego przez granicę frachtu. 

Można tam znaleźć miedzy innymi czas oczekiwania na 
przekroczenie granicy, opis specyfi ki przejść granicz-
nych, dane kontaktowe polskich placówek dyploma-
tycznych w Rosji, na Białorusi i Ukrainie, komunikaty, 
informacje dla podróżnych, przydatne linki itp. Zamieszczone 
informacje są dostępne w języku polskim oraz rosyjskim, an-
gielskim i niemieckim. Rozwiązanie wychodzi naprzeciw ocze-
kiwaniom społecznym otwartości administracji publicznej na 
potrzeby klienta.

W dobie cyfrowego stylu życia
– wirtualne przekroczenie granicy
To innowacyjne rozwiązanie polega na możliwości próbnego 
przekroczenia granicy za pomocą komputera i specjalnie zapro-
jektowanej symulacji odprawy granicznej. Wirtualne przekro-
czenie granicy zostało zaprojektowane przez Służbę Celną i jest 
współfi nansowane przez Marszałka Województwa Podkarpac-
kiego dla polsko-ukraińskiego drogowego przejścia granicznego 
w Medyce. Z pomocą specjalnego programu będzie można sie-
dząc np. w domu przy komputerze przekroczyć granicę z Polski 
na Ukrainę lub z Ukrainy do Polski. System pokieruje wirtualnego 
podróżnego na odpowiedni pas, zapyta go o obywatelstwo oraz 

o to, czy przewozi towary w ramach przysługujących limitów, 
czy powyżej. W zależności od tego zostanie zastosowana od-
powiednia procedura. Dzięki temu „ćwiczeniu” kibic-podróżny 
będzie dokładnie wiedział: jak należy zachować się na przejściu 
granicznym, jakie dokumenty są niezbędne dla dopełnienia for-
malności granicznych, czy wystarczy tylko paszport, czy koniecz-
ne są inne dokumenty towarzyszące szczególnym towarom, co 
należy zadeklarować i który pas wybrać. Z programu można sko-
rzystać w językach: polskim, angielskim i rosyjskim, na stronach 
internetowych: www.sluzbacelna.gov.pl; www.granica.gov.pl;
www.przemysl.ic.gov.pl; www.bialapodlaska.uc.gov.pl.

Klasycznie – informacja telefoniczna 
Informacja telefoniczna w Służbie Celnej realizowana jest 
przez Centrum Informacji Służby Celnej – InfoSC. Przejęło one 
dotychczasowe zadania informacji celnych zlokalizowanych
w szesnastu izbach celnych. InfoSC mieści się w Cieszynie i or-
ganizacyjnie podlega dyrektorowi Izby Celnej w Katowicach. 
Informacja udzielana będzie telefonicznie i pocztą elektronicz-

ną w językach: polskim, angielskim i rosyjskim, a Służba Celna 
przygotowała specjalny numer telefonu przeznaczony dla kibi-
ców piłkarskich. Z informacją celną można się połączyć zarówno
z telefonów stacjonarnych, jak i komórkowych.

Specjalnie dla kibiców mistrzostw Europy w piłce nożnej 
Służba Celna przygotowała specjalny numer Informacji Celnej 
+48 33 85 76 300; dotychczasowe numery, z których także mogą 
korzystać kibice to: 801 470 477 i +48 33 85 76251. 

Elektronicznie i papierowo – ulotki informacyjne
Służba Celna opracowała i przygotowała ulotki informacyjne 
prezentujące podstawowe informacje na temat przepisów cel-
nych, wymogi dokumentacyjne oraz ograniczenia w przywozie 
towarów na obszar UE. 

Ulotki są przeznaczone dla kibiców/podróżnych i są wydru-
kowane w 100 tys. egzemplarzy, w pięciu wersjach językowych 
(polskiej, ukraińskiej, rosyjskiej, angielskiej i niemieckiej). Infor-
macje zawarte w ulotkach mają ułatwić skorzystanie z zielonych 

Informacja telefoniczna
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Ulotki w 5 językach

Wersja ulotki w języku polskim
Zakładka na stronie internetowej Służby Celnej „nie przy-

woź”

pasów EURO 2012, zawierają informacje nt. limitów 
towarów, jakie kibice mogą ze sobą przewozić bez 
konieczności deklarowania na granicy, rodzajów 
towarów, których przewóz przez granicę jest zabro-
niony oraz na temat podstawowych zasad przekra-
czania granicy. Są przedstawione w sposób prosty 
i intuicyjny. Ulotki będą dystrybuowanie zarówno 
w wersji drukowanej jak i elektronicznej. Pierwszą 
grupą docelową w dystrybucji ulotek są obywatele 
państw nie wchodzących w skład Unii Europejskiej, 
głównie Rosjanie i Ukraińcy, którzy przyjadą do Pol-
ski na turniej. Drugą grupą docelową stanowią Po-
lacy i inni obywatele UE powracający z Ukrainy po 
przekroczeniu granicy transportem drogowym lub 
kolejowym. Ulotki w wersji elektronicznej zostały 
przekazane do UEFA, zamieszczone na ofi cjalnej 

stronie internetowej promującej przygotowania Polski do EURO 
2012 (www.polishguide2012.pl) oraz zostały rozesłane do insty-
tucji związanych z EURO 2012, takich jak np. izby celne, służby 
celne i graniczne krajów – uczestników turnieju, stowarzyszenia 
piłkarskie i stowarzyszenia kibiców, fi rmy transportowe, w celu 
zamieszczenia na stronach internetowych. 

Strona internetowa
Służba Celna uruchomiła na swojej stronie internetowej zakład-
kę przeznaczoną dla kibiców i podróżnych w związku z UEFA 
EURO 2012. Można tam odnaleźć między innymi:

  opis i wyjaśnienie ułatwień przygotowanych na UEFA 
EURO2012 przez Służbę Celną i Straż Graniczną takich jak: 
zielone pasy EURO2012, tzw. „wspólna” kontrola, przestaw-
ne pasy, rezerwacja odprawy, odprawa w czasie jazdy,

  informacje na temat przepisów regulujących przewoże-
nie towarów przez kibiców,



W I A D O M O Ś C I  C E L N E2 2

Informujemy kibiców

  szczegółowe informatory dla kibiców w jęz. polskim, an-
gielskim i rosyjskim,

  ulotki informacyjne z możliwością pobrania do wydruku 
w jęz. polskim, ukraińskim, rosyjskim, angielskim i nie-
mieckim,

  informacje dotyczące ograniczeń w przywozie towarów, 
w formie piktogramów z opisem w jęz. polskim, ukraiń-
skim, rosyjskim, angielskim i niemieckim,

  opis przejść granicznych przeznaczonych na UEFA
EURO 2012,

  numery telefonów do Centrum Informacji Służby Celnej,
  pilotażowy widok z kamery online na kolejkę pojazdów 

oczekujących na przekroczenie granicy w Medyce (w obu 
kierunkach),

  dokładne informacje na temat przywozu zwierząt, mię-
sa i nabiału, zabytków, leków, roślin, broni i amunicji oraz 
ochrony ginących gatunków roślin i zwierząt w jęz. pol-
skim i angielskim,

  plakaty i fi lmy promujące ograniczenia w przywozie go-
tówki oraz wyrobów mięsnych i nabiału,

  przydatne linki do instytucja związanych z UEFA EURO 
2012.

Oznaczenia na przejściach granicznych
Zielone pasy EURO 2012 na czterech głównych przejściach 
granicznych Polski z Ukrainą zostaną oznaczone tablicami 
świetlnymi. Dodatkowo, tuż przed granicą zostaną ustawione 
potykacze kierunkowe oraz potykacze przypominające o obo-
wiązujących limitach przywożonych towarów. Są to przenośne 
zewnętrzne nośniki informacji wskazujące kierunek dojazdu 
do zielonych pasów EURO 2012 oraz przypominające limity 
towarów, które można przewieźć bez zgłoszenia oraz towary, 
których przewóz jest zabroniony. Funkcjonariusze Służby Cel-

Informacje dla kibiców na stronie internetowej Służby Celnej 

w 5 językach

„Potykacz” kierunkowy

„Potykacz informujący” o limitach przywozowych
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nej do obsługi zwiększonego ruchu granicznego w związku
z turniejem.

Rzecznicy prasowi Izb Celnych w Przemyślu i w Białej Podla-
skiej, obsługujący granicę Polski z Ukrainą, na bieżąco prowadzą 
promocję rozwiązań przygotowanych na EURO 2012 takich jak 
zielone pasy i tzw. ”wspólna” kontrola, udzielając wywiadów i wy-
powiedzi medialnych oraz zapraszając dziennikarzy do wizyt na 
przejściach granicznych w Dorohusku, Hrebennem, Medyce i Kor-
czowej, gdzie były przeprowadzane pilotaże nowych rozwiązań. 

Hasło i maskotka
Służba Celna opracowała hasło i maskotkę na czas EURO 
2012 w celu ocieplenia wizerunku. Hasło brzmi: Służba Cel-

na – jesteśmy w grze i zostało przetłumaczone na pięć języków,
w których opracowane zostały też ulotki informacyjne. Maskot-
ką jest piesek z piłką, ubrany w koszulkę narodową. 

Witold Lisicki

Przewodniczący Zespołu 

Informacji i Promocji

Departament Służby Celnej

Ministerstwo Finansów

Informujemy kibiców

Opisujemy procesy, czyli jak poradzić sobie w gąszczu 

regulacji prawnych i organizacyjnych

Lubimy poradniki pod warunkiem, że są krótkie, rzeczowe 

i przynoszą wymierną korzyść. Mamy nadzieję, że kryteria 

te spełniają informatory (aż cztery!) adresowane do róż-

nych grup odbiorców uczestniczących w ME UEFA EURO 

2012™, przygotowane przez Zespół Prawno-Organizacyj-

ny ds. EURO 2012 powołany w Departamencie Polityki Cel-

nej MF.

Praca nad przygotowaniem informatorów, zawierają-
cych rzetelną i w miarę możliwości kompleksową informa-
cję niezbędną dla uczestników tego wydarzenia, zaczęła się 
prawie rok temu. Początkowo miał to być jeden syntetyczny 
poradnik, który zawierałby informacje zarówno dla kibiców, 
jak i przedsiębiorców. Z czasem nasze plany musiały ulec 
modyfi kacji i ostatecznie powstały trzy informatory adre-

nej wyznaczeni do udzielania informacji w językach obcych 
bezpośrednio na przejściach granicznych będą oznaczeni 
specjalnymi plakietkami wykonanymi w konkretnym języku, 
którym posługuje się funkcjonariusz. Przy trasach dojazdo-
wych do przejść granicznych zostaną umieszczone billboardy 
promocyjne Służby Celnej.

Kierowcom pojazdów przewożących kibiców przed dojaz-
dem do przejść granicznych będą rozdawane specjalne ozna-
czenia do umieszczenia za szybą pojazdu. Będą one stanowić 
element szybkiej identyfi kacji pojazdów uprawnionych do prze-
jazdu przez zielony pas EURO 2012.

Kontakty z mediami
Kontakty z mediami przed i w trakcie mistrzostw UEFA EURO  
2012 realizowane będą przez:

  Wydział Informacji i Promocji w Departamencie Służby 
Celnej MF (koordynacja pracy rzeczników prasowych, kon-
takt ze Sztabem Operacyjnym EURO 2012 Służby Celnej),

  rzecznika prasowego Służby Celnej w Ministerstwie Fi-
nansów,

  rzeczników prasowych w izbach celnych,
  przeszkolonych ofi cerów prasowych na przejściach gra-

nicznych z Ukrainą.
26 stycznia odbyła się konferencja prasowa Szefa Służby 
Celnej wspólnie z przedstawicielami spółki PL.2012 oraz 
Strażą Graniczą, prezentująca mediom gotowość Służby Cel-

Nasza maskotka

Projekt bilbordu
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sowane do podmiotów zewnętrznych i jeden dla organów
celnych.

Co chcieliśmy osiągnąć? 
Założenie było dość proste: poszczególnym grupom odbiorców 
podać w pigułce to co dla nich może być istotne, bez koniecz-
ności przeszukiwania jednego dużego poradnika pod kątem 
własnych potrzeb. I jak to zwykle bywa, efekt prac nie odzwier-
ciedla nakładu pracy członków Zespołu. Dla naszych koleżanek 
i kolegów z „branży” treści zawarte w informatorach, to przecież 
„oczywista oczywistość”. Jednakże członkowie Zespołu dosko-
nale wiedzieli, że dla uczestników Turnieju informacje z tego 
zakresu nie są tak oczywiste. Prace Zespołu polegały przede 
wszystkim na zidentyfi kowaniu potrzeb poszczególnych od-
biorców, przypisaniu konkretnym sytuacjom odpowiednich 
regulacji prawnych, a także „przeszukaniu” przepisów celnych 
pod kątem ułatwień, o istnieniu których zapewnialiśmy UEFA już
w gwarancji z 2005 r. To wszystko należało jeszcze podać w mia-
rę przystępnej formie. 

Początkowo zgromadzony materiał był dość obfi ty. Obcio-
sywanie pierwotnego tworzywa bywało niekiedy bolesne, bo 
każdy ze współautorów merytorycznych chciał zachować jak 
najwięcej ze swojego tematu, nieskromnie uznając – jak to 
zazwyczaj bywa – że „jego temat” jest kluczowy, jeżeli nie dla 
administracji celnej w ogóle, to dla organizacji Turnieju i ow-
szem. Koncyliacyjne usposobienia członków Zespołu pozwo-
liły jednak, aby ostateczny kształt informatorów był „skrojony 
na miarę” potrzeb odbiorców, bez zbędnych danych i w przy-
stępnej formie.

Wszystkie informatory zawierają niezbędne informacje 
nie tylko z zakresu prawa celnego (w tym także ograniczeń 
pozataryfowych), ale także z zakresu prawa dewizowego 
oraz – przygotowane we współpracy z Zarządem Granicznym 
Komendy Głównej Straży Granicznej – informacje dotyczące 
przepisów paszportowych, regulujących zasady przemiesz-
czania się osób przez granicę. Informatory zawierają także 
minimum informacji o sankcjach grożących za nieprzestrze-
ganie przepisów. 

Informacje dla podróżnych
„Informator dla podróżnych przekraczających granicę
w związku z Mistrzostwami Europy w Piłce Nożnej UEFA 
EURO 2012™” powstał jako pierwszy z myślą o kibicach prze-
kraczających granicę UE. Zawiera informacje dla podróż-
nych, które są dostępne w różnych miejscach, chociażby na 
stronie internetowej MF. Naszym celem było zebranie ich 
w jednym miejscu, tak aby je przystępnie przekazać wraz
z informacją o przygotowywanych dla kibiców ułatwieniach 
organizacyjnych. 

Ponieważ informacje w nim zawarte skierowane są przede 
wszystkim dla naszych gości zagranicznych, informator ten jest 
udostępniony na stronie internetowej www.sluzbacelna.gov.pl 
w zakładce poświęconej EURO 2012, także w języku angielskim 
i rosyjskim. 

Informacje dla podmiotów
Opracowanie „Informatora dla podmiotów biorących udział 
w przygotowaniu i realizacji Turnieju UEFA EURO 2012™” było 
znacznie większym wyzwaniem. Powstał on z myślą o pod-
miotach będących sponsorami Turnieju, dostawcami towarów 
potrzebnych w przygotowaniach Turnieju oraz w jego obsłu-
dze m.in. przez stacje radiowe i telewizyjne. W tym przypadku 
konieczne było pełniejsze wyjaśnienie istoty poszczególnych 
procedur celnych i zwolnień celnych, w kontekście różnych 
form zgłoszeń celnych, z uwzględnieniem systemów elektro-
nicznych. Przygotowane zostały również tabele zawierające 
szczegółowe informacje dotyczące możliwych procedur, zwol-
nień celnych, kwestii zabezpieczenia długu celnego oraz ogra-
niczeń i zakazów, w odniesieniu do różnych kategorii towaro-
wych wskazanych przez UEFA, które będą przywożone przez 
uczestników Turnieju.

Informacje dla zespołów piłkarskich
„Informator dla zespołów piłkarskich uczestniczących w Mi-
strzostwach Europy w Piłce Nożnej UEFA EURO 2012™” był przy-
gotowywany z myślą o członkach ekip piłkarskich, sędziach 
oraz federacjach piłkarskich i sędziowskich, pochodzących
w większości z państw członkowskich UE. Informator powstał 
na prośbę Spółki EURO 2012 Polska reprezentującej UEFA i miał 
pomóc w przygotowaniach tych osób i podmiotów do przyjaz-
du do Polski.

Przewodnik dla celników
Odpowiedni informator został przygotowany również dla 
funkcjonariuszy celnych. Nie zawiera on przepisów, ani wy-
tycznych do przepisów, bo jesteśmy przekonani, że funkcjo-
nariusze bardzo dobrze je znają. Chcieliśmy w tym informa-
torze przedstawić funkcjonariuszom zasady organizacyjne, 
obwiązujące już od połowy maja aż do zakończenia Turnieju. 
Wskazane zostały tam również ułatwienia prawne, które zo-
stały wprowadzone w związku z Turniejem. Taka możliwość 
istniała, bo chociaż obowiązuje nas przede wszystkim wspól-
notowe prawo celne i czasami wydaje się, że nie mamy moż-
liwości samodzielnego decydowania, to jednak są w przepi-
sach unijnych regulacje „otwarte”, które pozostawiają pewne 
rozwiązania do decyzji organów celnych każdego państwa 
członkowskiego. Z tej „oferty” skorzystaliśmy i wprowadzili-
śmy pewne ułatwienia, w szczególności w zakresie odnoszą-
cym się do form zgłaszania towarów w różnych procedurach 
celnych.

Mamy nadzieję, że przygotowane przez Zespół Prawno-
-Organizacyjny ds. EURO 2012 informatory spełnią oczekiwania 
adresatów i będą pomocne uczestnikom Turnieju w zaplanowa-
niu i realizacji przedsięwzięcia związanego z ich udziałem w tym 
wydarzeniu.

Anna Pierzchała

Marzena Wasilewska

Departament Polityki Celnej

Ministerstwo Finansów
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Centrum Informacji Służby Celnej

Informacja telefoniczna w Służbie Celnej realizowana jest 

przez Centrum Informacji Służby Celnej – InfoSC. Centrum 

przejęło dotychczasowe zadania informacji celnych zloka-

lizowanych w szesnastu izbach celnych. InfoSC mieści się

w Cieszynie i organizacyjnie podlega dyrektorowi Izby Celnej

w Katowicach.

Informacje o:
  dokonywaniu zgłoszeń celnych,
  zwolnieniach z należności celnych,
  ograniczeniach związanych z przywozem towarów,
  przywozie okazów roślin i zwierząt gatunków zagrożonych 

wyginięciem –  CITES,
  kontroli sanitarnej, kontroli weterynaryjnej, kontroli fi tosa-

nitarnej itp. oraz konieczności posiadania określonych pra-
wem dokumentów (zezwoleń, licencji, certyfi katów),

  innych zagadnieniach z zakresu prawa celnego,
  przywozie do UE i wywozie z  UE środków płatniczych, broni 

i amunicji, których przewóz przez granicę wymaga posiada-
nia dodatkowych dokumentów,

  bieżących kolejkach na przejściach granicznych,
  wykazie przejść granicznych, na których zostaną udostęp-

nione ułatwienia dla kibiców ME UEFA EURO 2012 (wydzie-
lone pasy, przeznaczone przede wszystkim dla kibiców),

można uzyskać w Centrum Informacji Służby Celnej (InfoSC), 
pod numerami  telefonów:

  Infolinia: 801 470 477

  Dla osób dzwoniących z telefonów komórkowych lub
z zagranicy:
+48 33 857-62-51
 +48 33 857-63-00 (dodatkowy numer czynny w okresie 
od maja do lipca 2012 r.)

Zapytania można również kierować na adres e-mail:
info.sluzbacelna@kat.mofnet.gov.pl.

Czas pracy InfoSC obejmuje dni robocze od poniedziałku do 
piątku, w godzinach od 8:00 do 16:00.

Na czas trwania UEFA EURO 2012, a także w dni poprzedzające 
rozgrywki oraz w dni bezpośrednio po zakończeniu rozgrywek, 
tj. w okresie od 1 czerwca do 4 lipca 2012r., InfoSC będzie pra-
cować w wydłużonym czasie pracy, czyli przez  siedem dni 
w tygodniu od 8.00 do 20.00 (w tym dyżur od 16.00 – 20.00),
a w dniach rozgrywania meczów od 8.00 – 24.00 (w tym dyżur 
od 16.00 - 24.00).
Szczegółowy harmonogram pracy InfoSC

na czas ME UEFA EURO 2012:

Data (2012 r.)
Godziny pracy

(w tym dyżury)

Do 31.05 (tylko dni robocze) 8.00 – 16.00

01.06 – 07.06 8.00 – 20.00

08.06 – 19.06 8.00 – 24.00

20.06 8.00 – 20.00

21.06 – 24.06 8.00 – 24.00

25.06 – 26.06 8.00 – 20.00

27.06 – 28.06 8.00 – 24.00

29.06 – 30.06 8.00 – 20.00

01.07 8.00 – 24.00

02.07 – 04.07 8.00 – 20.00

0d 05.07 (tylko dni robocze) 8.00 – 16.00

Pracownicy Centrum Informacji Służby Celnej będą udzielali in-
formacji również w języku angielskim i rosyjskim.

Ponadto kibice oraz inni uczestnicy turnieju całodobowo 
będą mogli odsłuchać, w trakcie połączenia telefonicznego z In-
foSC, podstawowych informacji o przepisach celnych. Informa-
cje te będą dostępne w czterech językach (polskim, angielskim, 
rosyjskim i niemieckim).

Informacje będzie można uzyskać także we wszystkich gra-
nicznych oddziałach celnych.

Halina Pieczara

Departament Polityki Celnej

Ministerstwo FinansówW Centrum Informacji Służby Celnej 
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Szybko… ale sprawnie i skutecznie

– zwalczanie przemytu

Służba Celna podczas Mistrzostw Europy w piłce nożnej UEFA 

EURO 2012 z jednej strony zmierza do zapewnienia ułatwień 

związanych z przekraczaniem granicy przez kibiców, ale jed-

nocześnie intensyfi kuje swoje działania aby ochronić granicę 

UE przed przemytem narkotyków, papierosów, czy innych 

towarów objętych zakazami (np. ochrona praw własności in-

telektualnej, handlowej i przemysłowej). Po raz pierwszy wy-

mieniliśmy się z Państwową Służba Celną Ukrainy analizami 

ryzyka sporządzonymi na potrzeby turnieju. Posiadamy grun-

towna wiedzę na temat szlaków i tras przemytniczych, czy 

towarów przykrywkowych. Tak obszerna wiedza, która jest 

obecnie w posiadaniu komórek zwalczania przestępczości

i komórek dozoru z całą pewnością w znacznym stopniu utrud-

ni działania osób i grup zamierzających wykorzystać „okazję”, 

jaką ich zdaniem jest organizacja tak masowej imprezy.

Zdajemy sobie sprawę, że Mistrzostwa, za którymi idzie zwięk-
szony ruch na granicy, mogą powodować zachętę dla przemyt-
ników. Zdwajamy zatem czujność i analizujemy sytuacje, które 
mogą wymagać naszej interwencji. W tym celu między innymi 
wzmacniamy Izby Celne w Olsztynie, Przemyślu i Białej Podla-
skiej poprzez czasowe przeniesienie wybranych funkcjonariuszy 
komórek zwalczania przestępczości do pracy na przejścia dro-
gowe oraz w strefi e przygranicznej. Nasza zdwojona czujność 
obejmie także pozostałą część kraju. Wstrzymanie urlopów na 
okres Mistrzostw dla funkcjonariuszy zaangażowanych w re-
alizację zadań związanych z UEFA EURO 2012, sporządzenie 
stosownych analiz ryzyka przez polskie i ukraińskie służby oraz 
przekazywanie ich do terenowych jednostek, a także eksperckie 
szkolenia funkcjonariuszy, mają na celu zapewnienie maksymal-
nej ochrony Polski i UE.

Nasze przygotowania idą w parze i są skoordynowane z dzia-
łaniami Państwowej Służby Celnej Ukrainy. Koordynacja ta bę-
dzie realizowana m.in. przez dwa sztaby w Warszawie i Kijowie, 
które będą działały w systemie cztero-zmianowym, a więc przez 
całą dobę. W skład polskiego sztabu wejdą między innymi funk-
cjonariusze, którzy posiadają specjalistyczną wiedzę z przepisów 
celnych, funkcjonariusze odpowiedzialni za wymianę informacji 
z celnikami ukraińskimi czy wreszcie osoby odpowiedzialne za 
kontakt z mediami. Sztab oprócz koordynacji operacyjnej w ze-
stawieniu ze służbą dyżurną MF pełnić będzie także rolę antykry-
zysową. Można zatem powiedzieć, że Służba Celna przechodzi 
na czas Mistrzostw w swoistego rodzaju zarządzanie sztabowe.

Dodatkowo Służba Celna nawiązała kontakt z Federalną Służ-
bą Niemiec, w wyniku którego zostanie nawiązana współpraca 
operacyjna mająca na celu zabezpieczenie szlaków komunika-
cyjnych również po stronie niemieckiej.

Innymi słowy służby celne Polski i Ukrainy będą w tym cza-
sie maksymalnie zaktywizowane oraz będą działać w sposób 
uwzględniający analizy ryzyka.

Kontrola podróżnych, towarów i środków transportu ściśle 
związana ze zwalczaniem przestępczości odbywa się na pod- Łączność bezprzewodowa grup mobilnych

stawie analizy ryzyka. To znaczy, że Służba Celna nie kontro-
luje każdego i zawsze, ale kieruje się specjalistyczną wiedzą 
oraz wieloletnim doświadczeniem wyszkolonych funkcjona-
riuszy celnych. Prawdziwą sztuką jest wiedzieć czego szukać, 
gdzie to mogło zostać ukryte i u kogo. Doświadczenie zdo-
byte w ciągi wielu lat służby wskazuje, że kontrabanda może 
być ukryta dosłownie wszędzie. Normą jest, że przemytnicy 
próbują przewieźć narkotyki w żołądkach. Polscy celnicy znaj-
dowali już kokainę w działających bateriach R20 dołączonych 
do elektrozabawek, pod fabrycznie nałożonymi zwojami spa-
warki, w komorach silników maszynowych, w kartkach papieru 
nasączonych narkotykiem, rozpuszczoną w kosmetykach, czy 
w whisky, zaspawaną w piastach kół  motocyklowych. Można 
powiedzieć, że znane są nam wszelkie rodzaje skrytek, choć 
pomysłowość przemytników, ażeby wywieść w pole Służbę 
Celna jest nieograniczona. Zdarzało się na przykład, że podróż-
ni próbowali przewieźć niewielkie ilości papierosów ukryte
w bochenkach chleba, torcie czy laptopie. Z punktu widzenia 
zapewnienia bezpieczeństwa fi nansowego budżetu oraz bez-
pieczeństwa obywateli, najistotniejsze są dla nas kanały prze-
mytnicze oraz kontrabanda przewożona przez zorganizowane 
grupy przestępcze z jednej strony i towary niebezpieczne oraz 
szkodliwe (broń, amunicja, materiały wybuchowe bądź radio-
aktywne, towary podrabiane, toksyczne lub w inny sposób nie-
bezpieczne dla konsumenta) z drugiej. Można powiedzieć, że 
Służba Celna na każdym przejściu dysponuje urządzeniem do 
skanowania towarów. W latach 2008-2011, w ramach moder-
nizacji Służba Celna została doposażona w 17 takich urządzeń 
(6 drogowych, 2 morskie, 2 kolejowe, 6 „paczkarskich” w tym
3 mobilne i 3 stacjonarne oraz 1 mobilny) o łącznej wartości 
prawie 100 mln zł. Służba Celna użytkuje już ponad 100 urzą-
dzeń RTG. To znacznie uszczelniło granice, choć nie można 
powiedzieć, że ryzyka nie ma i przemytnicy papierosów za-
przestali swojej przestępczej działalności. Wciąż próbują, choć 
zauważalne wyraźnie jest zjawisko omijania naszej granicy
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i przemytu papierosów drogą lądowa do Polski i Za-
chodniej Europy przez Litwę i Bałkany. Wykorzystanie 
analizy ryzyka, czyli systemowej wiedzy, gdzie występu-
ją największe obszary ryzyka, a co za tym idzie: kiedy, jak, 
którą przesyłkę  skontrolować, sprawia, że Służba Celna  
stara się ułatwiać (poprzez brak ingerencji) legalny ob-
rót towarowy,  a skutecznie zwalczać lub w inny sposób 
przeciwdziałać temu nielegalnemu.  Dane liczbowe, któ-
rymi dysponujemy, potwierdzają, że np. Służba Celna 
zmniejsza procent udziału kontroli fi zycznych w stosun-
ku do ogólnej liczby przyjmowanych zgłoszeń celnych, 
natomiast jednocześnie zwiększając procent udziału 
wykrytych nieprawidłowości w tych zgłoszeniach. Ozna-
cza to, że stopniowo odchodzimy od kontroli tam, gdzie 
nieprawidłowości występują, koncentrując się na tych 
obszarach, gdzie występują one częściej. Inteligentne 
wykorzystanie wiedzy w taki właśnie sposób pozwala 
także na to, że posiadane zasoby można skierować do 
innych zadań. 

Funkcjonariusze Służby Celnej z wydziałów zwalczania prze-
stępczości dysponują specjalistycznym sprzętem, który jest po-
mocny w zwalczaniu przemytu, takim jak m.in: videoendoskopy, 
fi broskopy, boroskopy, detektory przemytu oraz detektory nar-
kotyków. Dodatkowo, grupy mobilne, które operują wewnątrz 
kraju, ale także w strefi e przygranicznej są wyposażone w bez-
przewodową łączność ze wszystkimi niezbędnymi systemami 
Służby Celnej, które w razie potrzeby mogą zostać wykorzystane 
jako bezpośrednie wsparcie odpraw granicznych.  

Od dwóch lat współpracujemy także z innymi służbami od-
powiedzialnymi za bezpieczeństwo UEFA EURO 2012, a w szcze-
gólności ze Strażą Graniczną i Policją. Wiele projektów, które 
powstały przy okazji przygotowań do Mistrzostw jak np. zielone 
korytarze czy wspólne kontrole na granicy byłyby trudne do zre-

alizowania gdyby nie organizacja UEFA EURO 2012. Mobilizacja 
z jaką służby celne i graniczne przystąpiły do realizacji zadań 
związanych z Mistrzostwami, efekty jakie się udało uzyskać win-
ny znaleźć odbicie w przyszłości, w konkretnych rozwiązaniach 
organizacyjnych. I to jest kolejne zadanie, jakie staje przed Służ-
bą – niezmarnowanie wysiłku i pracy poczynionej na rzecz orga-
nizacji turnieju. Póki co, zapewnienie sprawnej i szybkiej obsługi 
kibiców przy jednoczesnej ochronie granic przed przemytem to 
nasze główne zadanie na najbliższe dni i tygodnie.

Paweł Guzik

Przewodniczący Zespołu Kontrolnego

Departament Kontroli 

Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier

Ministerstwo Finansów

NIE DLA PODRÓBEK

Ochrona własności intelektualnej
w kontekście mistrzostw UEFA EURO 2012

Przygotowanie Służby Celnej do zwalczania naruszeń praw 

własności intelektualnej w kontekście zbliżających się Mi-

strzostw Europy w Piłce Nożnej stanowi duże wyzwanie

z uwagi na brak praktycznych doświadczeń wynikających 

z organizacji w Polsce imprez sportowych o tak dużej skali. 

Dodatkowym elementem zwiększającym ryzyko wystąpie-

nia masowych ilości  towarów pirackich i podrabianych jest 

fakt, że turniej UEFA EURO 2012 odbywać się będzie w Polsce 

i na Ukrainie. Wobec takich uwarunkowań należało podjąć 

właściwe działania, aby efektywnie przeciwdziałać napły-

wowi na terytorium Unii Europejskiej towarów naruszają-

cych prawa własności intelektualnej.

Walka z naruszeniami praw własności intelektualnej jest pro-
wadzona przez Służbę Celną już ponad 10 lat, w tym 8 lat w ra-
mach Unii Europejskiej. Działania Służby Celnej regulują przepisy 
prawa na poziomie wspólnotowym i krajowym. Ustawodaw-
stwo unijne obliguje funkcjonariuszy celnych do sprawowania 
tzw. granicznej kontroli celnej, czyli przede wszystkim podejmo-
wania działań zapobiegających wprowadzaniu na obszar celny 
Wspólnoty towarów pirackich i podrabianych.  Prawo krajowe 

Na przejściu granicznym
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(art. 305 ustawy Prawo własności przemysłowej) nakazuje pod-
jęcie czynności w przypadku powzięcia podejrzenia naruszenia 
praw własności intelektualnej w zakresie bezprawnego oznacze-
nia towarów podrobionymi znakami towarowymi lub wystąpie-
nia w obrocie towarów oznaczonych takimi znakami. W takim 
przypadku należy wszcząć postępowanie przygotowawcze bez 
względu na potwierdzenie podejrzenia, iż towary zostały przy-
wiezione z krajów trzecich. 

Egzekwowanie wymienionych powyżej przepisów prawa 
przyniosło w 2011 roku wymierne efekty w postaci zatrzymań 
ponad 6,3 mln sztuk towarów pirackich i podrabianych o war-
tości około 141 mln zł (33,5 mln euro). W porównaniu do roku 
2009 oznacza to wzrost o ponad 244% pod względem ilości to-
warów. 

Zatrzymania, uwzględniające ilość towarów naruszających 
prawa własności intelektualnej w podziale na poszczególne ka-
tegorie towarowe, przedstawia poniższy diagram.

wszystkim organom administracji rządowej, odpowiedzialnym 
za organizację turnieju. Dokument ten zawiera zarówno przy-
kłady naruszeń praw własności intelektualnej, z jakimi mieli do 
czynienia organizatorzy poprzednich wydarzeń z cyklu UEFA 
EURO i których można się spodziewać również podczas UEFA 
EURO 2012. Ponadto opracowanie to wskazuje pewne ob-
szary prawodawstwa, które będą mały zastosowanie podczas 
rozgrywek. Dokument zawiera także dane kontaktowe osób 
odpowiedzialnych za tematykę ochrony praw własności inte-
lektualnej w danej instytucji. 

Szkolenia dla celników
Przygotowania do bezpardonowej walki z podróbkami obję-
ły funkcjonariuszy celnych, którzy podczas specjalistycznych 
szkoleń otrzymują wiedzę niezwykle przydatną do wykrywa-
nia naruszeń praw własności intelektualnej. Celem programu 
składającego się z cyklu szkoleń jest podniesienie kompetencji 

funkcjonariuszy celnych w zakresie roz-
poznawania, wykrywania, zapobiegania 
i zwalczania przestępstw i wykroczeń 
przeciwko  prawom własności intelektu-
alnej. Szkolenia są przeznaczone głównie 
dla funkcjonariuszy, którzy sprawować 
będą kontrolę celną w przejściach granicz-
nych, przez które odbywał się będzie ruch 
związany z przemieszczaniem się kibiców, 
drużyn i członków ofi cjalnych delegacji 
w związku z UEFA EURO 2012. Zgodnie
z założeniami programowymi szczególny 
nacisk został położony na podniesienie 
wiedzy funkcjonariuszy celnych pełnią-
cych służbę na granicy polsko-ukraińskiej 
oraz lotniskach. 

Pierwszą część cyklu, stanowiły zorga-
nizowane i przeprowadzone przez UEFA 
trzy szkolenia w miastach gospodarzach 

turnieju tj.: w Warszawie, Wrocławiu i Gdańsku. Druga część 
przygotowań to trzy szkolenia opracowane i realizowane przez 
Służbę Celną, w których weźmie udział 96 funkcjonariuszy cel-
nych, głównie pełniących służbę na granicy wschodniej, lotni-
skach oraz portach morskich.

Do dyspozycji znacznie większej liczby funkcjonariuszy niż 
grono tych, którzy są szkoleni, bo ponad dwóch tysięcy osób, 
oddano opracowaną specjalną zakładkę w systemie VINCI, 
w której ulokowano wszystkie informacje na temat chronionych 
praw, przekazane Służbie Celnej przez UEFA. Można tam znaleźć 
między innymi: wniosek o ochronę celną, wykaz chronionych 
znaków towarowych, listę licencjobiorców oraz specjalnie na 
tę imprezę opracowany podręcznik, który ma służyć ułatwieniu 
rozpoznawania podrabianych znaków towarowych.

Zatrzymania podrabianych towarów
Z każdym dniem zbliżania się do daty rozpoczęcia rozgrywek 
UEFA EURO 2012 funkcjonariusze celni z coraz większą uwagą 
śledzą informacje na temat ochrony tych praw własności intelek-

Dokonując analizy powyższych diagramów nasuwa się na-
stępujący wniosek: kategorie towarowe ściśle związane z aktyw-
nością sportową, tj. odzież i obuwie plasują się na czołowych po-
zycjach zatrzymanych towarów naruszających prawa własności 
intelektualnej. 

Trend wzrostowy zjawiska naruszeń tych praw najprawdopo-
dobniej nastąpi bezpośrednio przed i w trakcie trwania imprezy 
UEFA EURO 2012.

Komitet Ochrony Praw
Przygotowania do organizacji największej z dotychczas or-
ganizowanych w Polsce imprez sportowych rozpoczęto z du-
żym wyprzedzeniem i objęły one także tematykę ochrony 
praw własności intelektualnej. Powołany przez Ministra Spor-
tu i Turystyki Komitet Ochrony Praw, którego członkiem jest 
Służba Celna, pracuje nieprzerwanie od 2008 roku, realizując 
zadania w ramach projektu Wieloletniego Planu Przygotowań. 
W wyniku prac Komitetu powstał dokument pn. „Działania
i procedury”, stanowiący analityczne opracowanie poświęcone 
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dyczne
Inne towary
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tualnej, które zostały zarejestrowane specjalnie 
dla potrzeb turnieju. Wzrasta ilość dokonanych 
zatrzymań towarów podrabianych opatrzonych 
znakami towarowymi należącymi do UEFA. Do 
najbardziej spektakularnych zatrzymań należą:

  zatrzymanie 3 marca 2010 r. na oddzia-
le celnym Baza Kontenerowa w Gdyni 
10.656 par obuwia sportowego typu pił-
karskiego, oznaczonych znakami EURO 
2012 (w brzmieniu EU2012 UKRAINE) i był 
to pierwszy przypadek zatrzymania towa-
ru z podrobionymi znakami EURO 2012
w Europie. Towar był zgłoszony do proce-
dury tranzytu na Ukrainę. Obuwie w wy-
niku ugody właściciela praw i właściciela 
towaru zniszczono.

  19 stycznia 2011 r. na oddziale celnym 
Terminal Kontenerowy w Gdańsku za-
trzymano 31.104 par obuwia sportowego 
typu piłkarskiego, oznaczonych znakami 
EURO 2012 (w brzmieniu EVRO2012 UKRA-
INE), zarejestrowanymi na rzecz Union des Associations 
Eupeennes de Football UEFA. Towar był zgłoszony do pro-
cedury tranzytu na Ukrainę. Wystąpiono z wnioskiem do 
sądu o orzeczenie przepadku przedmiotowego obuwia.

  24 marca 2011 r. funkcjonariusze Izby Celnej w Białej Pod-
laskiej dokonali zatrzymania 3672 par klapek japonek 
opatrzonych znakami „UEFA EURO 2012”. Towar zgłoszo-
no do procedury tranzytu po składowaniu w magazynie 
czasowego składowania. Importerem była fi rma z Toma-
szowa Lubelskiego. Towar przybył z Chin.

  23 maja 2011 r. również w Izbie Celnej dokonano zatrzy-
mania 3600 par obuwia domowego (kapcie) opatrzone 
napisem „UEFA 2012 WORLD-CUP. Towar zgłoszono do 
procedury tranzytu po składowaniu w magazynie cza-
sowego składowania. Eksporterem była ta sama fi rma
z Tomaszowa Lubelskiego, a importerem fi rma z Ukrainy.

  funkcjonariusze celni z Oddziału Towarowego II Urzę-
du Celnego III „Port Lotniczy” w Warszawie 5 grudnia
2011 r. przyjęli zgłoszenie celne towaru w postaci 1000 
sztuk medali okolicznościowych. W czasie rewizji celnej 
stwierdzono 1000 sztuk medali okolicznościowych z za-
strzeżonym znakiem towarowym EURO 2012. Przesyłka 
została nadana w Chinach, a odbiorcą była fi rma z Polski, 
która zleciła wyprodukowanie okolicznościowych medali 
w celu ich dalszej odsprzedaży. 

  funkcjonariusze Wydziału Zwalczania Przestępczości Izby 
Celnej w Warszawie w wyniku działań kontrolnych prze-
prowadzonych 19 marca 2012 r. na terenie Centrum Han-
dlowego „EACC” w Wólce Kosowskiej dokonali ujawnienia 
około 2 700 sztuk odzieży oznaczonej znakami grafi czny-
mi UEFA i EURO 2012.

  23 sztuki koszulek zajętych 25 marca 2012 r. na targowisku 
w Świdnicy przez funkcjonariuszy Grupy Mobilnej
z Kłodzka.
Przygotowania do UEFA EURO 2012 w zakresie 
ochrony praw własności intelektualnej wkro-
czyły już kilka miesięcy temu w fazę fi nalną. 
Oczekujemy, że wysiłek włożony w realizację 
prac przygotowujących Służbę Celną do wyko-
nywania zadań związanych z egzekwowaniem 
tych praw przyniesie wymierne efekty i przyczy-
ni się pokazania naszego kraju w jak najbardziej 
korzystnym świetle, jako kraju nie tolerującego
w żadnym aspekcie kradzieży praw własności in-
telektualnej.

Bożena Włoch

Departament Polityki Celnej

Ministerstwo FinansówPodrobione obuwie sportowe

1000 medali okolicznościowych z kradzionym znakiem towarowym zatrzy-

mali funkcjonariusz celni w Warszawie
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O początkach przygotowań – podpisywanie gwarancji

Przygotowania do organizacji w Polsce Mistrzostw Europy

w Piłce Nożnej UEFA EURO 2012 rozpoczęły się w Minister-

stwie Finansów już w 2005 r. Ubiegając się bowiem o orga-

nizację tych Mistrzostw, Polska musiała dostarczyć do UEFA 

określone przez tę organizację „gwarancje”. Były one punk-

tem wyjścia dla rozpoznania przez UEFA, czy nasz kraj jest

w stanie pretendować do roli „gospodarza” tak renomo-

wanego Turnieju. Zasadniczo gwarancje te miały stanowić 

zapewnienie wsparcia w organizacji tych Mistrzostw przez 

poszczególne ministerstwa i władze samorządowe.

Prace zainicjowało przekazanie nam kwestionariusza fazy
I przygotowań do organizacji Mistrzostw, pt. „Polityczne popar-
cie i warunki przygotowań”. Już wtedy przyjęliśmy założenie, 
że organy celne zapewnią najbardziej dogodne i preferencyjne 
traktowanie towarów, jakie jest możliwe w ramach obowiązu-
jących w Polsce przepisów.

Odbyło się wiele spotkań, zarówno wewnątrz ministerstwa, 
jak i z przedstawicielami UEFA w celu wyjaśnienia wątpliwości 
i zastrzeżeń powstałych po naszej stronie w związku z treścią 
wymaganych przez UEFA gwarancji. Już na tym etapie zidenty-
fi kowane zostały nie tylko obszary, w których Polska administra-
cja celna bądź jest przygotowana na udzielenie wymaganego 
wsparcia, bądź będzie przygotowana po podjęciu odpowied-
nich działań organizacyjnych i legislacyjnych, ale również takie 
obszary, w których Polska nie będzie mogła wprowadzić uła-
twień prawnych, przede wszystkim z uwagi na obowiązywanie 
wspólnotowych przepisów celnych. Pierwsze uwagi z zakresu 
prawa celnego do przesłanego przez UEFA kwestionariusza za-
jęły aż sześć stron formatu A4. 

Poza zapewnieniem, że Polska podejmie starania mające na 
celu przygotowanie Służby Celnej do jak najbardziej sprawnej
i profesjonalnej obsługi związanej z tym przedsięwzięciem, 
musieliśmy również poinformować i przekonać UEFA, że istnie-
ją ograniczenia, których Polska nie może ominąć, wynikające 
z naszych międzynarodowych zobowiązań, z członkowstwa
w Unii Europejskiej i z obowiązywania na terytorium RP przepi-
sów wspólnotowego prawa celnego.

Ponieważ zapisy gwarancji przewidującej stosowanie uła-
twień polegających na umożliwieniu dokonywania importu
i eksportu wymienionych w niej towarów miały raczej ogólny 

charakter, zaproponowano wpisanie w niej zastrzeżenia, iż jej 
postanowienia nie mogą naruszać przepisów prawa wspólno-
towego. W konsekwencji w treść gwarancji wpisano, że „(…) 
Rząd Rzeczypospolitej Polskiej podejmie wszelkie działania 
zgodnie z obowiązującym w Polsce porządkiem prawnym 
obowiązującym członków Wspólnoty Europejskiej (…)”.

I udało się! Gwarancja została przyjęta. Obie strony były 
zadowolone. UEFA uznała nasze gwarancje za wiarygodne, re-
spektując jednocześnie nasze ograniczenia prawne wynikające 
z członkostwa w Unii Europejskiej. 

Pierwszy etap prac mieliśmy za sobą, bez pewności, czy dal-
sze etapy nastąpią. Pomimo wielu wątpliwości co do przyszłej 
decyzji UEFA w sprawie wyboru organizatora Mistrzostw, na-
dzieje na otrzymanie statusu „gospodarza” graniczyły niekiedy 
z pewnością, że tak się stać musi. Kiedy prasa europejska, tuż 
po ogłoszeniu historycznej decyzji, podkreślała (niekiedy bez 
entuzjazmu, ale nie bądźmy czepliwi), że to „najwyższy czas, 
aby po 36 latach mistrzostwa Europy odbyły się we wschod-
niej części Europy”, wielu z naszych kolegów uczestniczących 
w pracach przy gwarancji twierdziło, że nie mieli wątpliwości, 
co do istnienia sprawiedliwości dziejowej.

Przed nami był kolejny etap prac. Już wstępna analiza stanu 
prawnego i organizacyjnego wykazała, że przywóz niektórych 
towarów wymienionych w gwarancji będzie jednak wymagał 
dopełnienia formalności celnych wynikających z przepisów 
wspólnotowego prawa celnego. W związku z tym, że zapew-
niliśmy UEFA, iż podejmiemy działania w celu jak najbardziej 
dogodnego i preferencyjnego traktowania towarów przywo-
żonych i wywożonych na Turniej, nadszedł czas przygotowania 
praktycznych rozwiązań. Dotyczyły one m.in. kwestii legislacyj-
nych obejmujących nowelizację przepisów krajowego prawa 
celnego, w zakresie w jakim przepisy wspólnotowego prawa 
celnego pozwalały na wprowadzenie rozwiązań krajowych. 

Weszliśmy w etap – gwarancja do wdrożenia!

Marta Podgórna

Marzena Wasilewska

Departament Polityki Celnej

Ministerstwo Finansów
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UEFA EURO 2012 – pierwsze kroki Służby Celnej

Od pierwszych chwil, gdy padły pamiętne słowa Michela 

Platiniego ogłaszającego, iż Polska i Ukraina będą współ-

gospodarzami Mistrzostw Europy w Piłce Nożnej w roku 

2012, wiedzieliśmy, że przed Służbą Celną stoi duże wyzwa-

nie. Choć pewnie nie zdawaliśmy sobie sprawy ze skali pro-

blemów i wysiłków, jakie nas czekają. Jednak od samego 

początku przygotowań przyświecał nam najważniejszy cel, 

aby jak najlepiej wykorzystać UEFA EURO 2012 dla naszej 

organizacji.

Przygotowania do Turnieju w Służbie Celnej rozpoczęły się
w pierwszych miesiącach 2008 r. Był to czas wzmożonych, jak 
pamiętamy, prac nad modernizacją Służby Celnej, ale nie tyl-
ko… 9 kwietnia 2008 r. Minister Finansów, na podstawie Decyzji 
Nr 15/SC powołał mnie do pełnienia funkcji Pełnomocnika Szefa 
Służby Celnej ds. Przygotowania Służby Celnej do Zadań Wynikają-
cych z Organizacji przez Polskę Mistrzostw Europy w Piłce Nożnej 
EURO 2012. 

Raport otwarcia
Pierwszym poważnym zadaniem, które zostało zrealizowane w 
2008 r., było przedstawienie Szefowi Służby Celnej analizy i oceny 
struktury organizacyjnej Służby Celnej pod względem jej przy-
gotowania do realizacji zadań związanych z organizacją przez 
Polskę UEFA EURO 2012. Ten swoisty raport otwarcia stanowił 
pierwsze kompleksowe opracowanie zawierające zarówno opis 
infrastruktury granicznej, struktury organizacyjno – kadrowej jak 
i przewidywanych zapotrzebowań sprzętowych i szkoleniowych. 
To właśnie w tym raporcie po raz pierwszy ofi cjalnie stwierdzo-
no, iż niezbędne jest wykorzystanie Turnieju UEFA EURO 2012 
do wzmocnienia organizacyjnego Służby Celnej (zarówno jeśli 
chodzi o wyposażenie jak i podniesienie merytorycznego pozio-
mu kadry) oraz do stworzenia lepszego wizerunku Służby Cel-
nej. Zdawaliśmy sobie sprawę też, że celnicy będą pierwszymi, 
których na granicy będą spotykali kibice, drużyny piłkarskie, czy 
władze sportowe. Z tego powodu od samego początku stawia-
ny był nacisk na przeprowadzenie różnorodnych szkoleń, w tym 
językowych.

Zespoły zadaniowe
Na bazie wniosków z raportu oraz po wizytacji granicy pol-
sko-ukraińskiej (gdzie weryfi kowano możliwości dokonywania 
wspólnych odpraw celnych z ukraińskimi funkcjonariuszami 
celnym) oraz po przeglądzie przejść lotniczych zostały opraco-
wane zadania strategiczne mające wyznaczyć główne kierunki 
przygotowań Służby Celnej. Do realizacji powyższych zadań Peł-
nomocnik Szefa Służby Celnej ds. EURO 2012 wyznaczył siedem 
zespołów:

  Zespół Prawno-Organizacyjny – na czele którego stanął Piotr 
Pogorzelski – zastępca Dyrektora Departamentu Polityki Cel-
nej w Ministerstwie Finansów;

  Zespół Lądowych Przejść Granicznych – któremu przewod-
niczy Piotr Daniel – Dyrektor Izby Celnej w Przemyślu;

  Zespół Lotniczych i Morskich Przejść Granicznych – które-
mu liderował Janusz Sawa – ówczesny Dyrektor Izby Celnej
w Warszawie, w chwili obecnej rolę tę pełni Piotr Fidziński, 
Zastępca Dyrektora Izby Celnej w Warszawie;

  Zespół Działań Kontrolnych – na czele którego stanął Paweł 
Jakubowski – wicedyrektor Departamentu Kontroli Celno-Ak-
cyzowej i Kontroli Gier (CA) w Ministerstwie Finansów, obec-
nie pracami zespołu kieruje Paweł Guzik, Naczelnik z CA;

  Zespół Współpracy Międzynarodowej – z Dariuszem Wenc-
lem, zastępcą Dyrektora w Departamencie Polityki Celnej
w Ministerstwie Finansów, jako liderem;

  Zespół Kadrowo-Budżetowy – którym zarządza Maria Wójto-
wicz – zastępca Dyrektora w Departamencie Służby Celnej;

  Zespół Promocji i Informacji, któremu przewodzi Witold Li-
sicki – Naczelnik z Departamentu Służby Celnej w Minister-
stwie Finansów. 

Współpraca międzynarodowa
Oprócz spraw krajowych ważnym elementem były kwestie 
relacji z Ukrainą. Pierwsze spotkanie, na którym poruszono 
kwestię ścisłej współpracy obu naszych służb, miało miejsce 
12 maja 2009 r., na terenie przejścia granicznego w Jagodzi-
nie, gdzie Szefowie Służb Celnych RP i Ukrainy uzgodnili stwo-
rzenie wspólnego harmonogramu działań przygotowujących 
obie służby do UEFA EURO 2012. Dalsze spotkania w roku
2009 realizowały te ustalenia. We wrześniu i październiku 2009 
r. w Korczowej odbyły się spotkania Pełnomocnika SSC z Ukra-
ińskim Pełnomocnikiem ds. EURO 2012. W ich trakcie uzgod-
niono: 

  opracowanie kompleksowej instrukcji dotyczącej odpraw 
celnych (dla podróżnych przekraczających granice pań-
stwowe w związku z organizacją Mistrzostw) – biorącej 
pod uwagę przepisy Unii Europejskiej i Republiki Ukrainy 
ze szczególnym uwzględnieniem zwolnień celnych i od-
prawy czasowej,

  zasady współpracy w czasie trwania UEFA EURO 2012, 
w tym zorganizowanie sztabu polsko-ukraińskiego, ma-
jącego za zadanie podejmowanie szybkich interwencji 
w wypadkach zagrażających sprawnemu „przepływowi” 
podróżnych przekraczających granice w związku z orga-
nizacją Mistrzostw,

  opracowanie koncepcji zasad przekraczania granicy 
przez osoby akredytowane przez UEFA, UMET, drużyny 
piłkarskie, obsługę Mistrzostw i kibiców,

  wdrożenie pilota tzw. „zielonego korytarza” , który w cza-
sie Turnieju ma stać się pasem EURO 2012,

  przygotowanie koncepcji wspólnych operacji celnych 
(Polska i Ukraina) w zakresie tzw. ograniczeń pozataryfo-
wych – w okresie Mistrzostw i bezpośrednio poprzedza-
jącym ich rozpoczęcie.

Dobrze rozwijała się także współpracy z administracjami cel-
nymi z Niemiec i Austrii. W czasie wizyty roboczej w Austrii zebra-
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no wiele doświadczeń i spostrzeżeń odnośnie przygotowań do 
Mistrzostw UEFA EURO 2008 oraz działalności austriackiej Służby 
Celnej podczas samych Mistrzostw. Zaś w czasie wizytacji lotnisk 
niemieckich koledzy z grupy przejść lotniczych mogli przekonać 
się, jak poważne zadania będą przed nimi stać w czasie turnieju. 
To w trakcie tych spotkań narodził się pomysł wspólnego semi-
narium z udziałem także strony ukraińskiej, poświęconego orga-
nizacji międzynarodowych imprez sportowych z punktu widze-
nia obowiązków celnych.

Instytucje współpracujące
Od samego początku bardzo dobre relacje utrzymywano
z Ministerstwami Spraw Wewnętrznych i Administracji, Sportu
i Turystyki oraz Spółką Euro 2012. Przedstawiciele Służby Cel-
nej weszli w skład centralnych i regionalnych komitetów orga-
nizacyjnych. Doskonale układała się także współpraca ze Stra-
żą Graniczną. Trzeba jednak przyznać, iż przekonanie MSWiA 
i SG do promowanej przez nas koncepcji wspólnych odpraw 
celno-granicznych w czasie EURO, było zadaniem niełatwym. 
W kwietniu 2009 r. na przejściu granicznym w Medyce Pełno-

mocnik SSC miał okazję zaprezentować posłom z Sejmowej 
Komisji ds. Kultury Fizycznej i Sportu działania SC związane
z przygotowaniami do Turnieju.

Końcowym akordem tej pierwszej fazy przygotowań była 
prezentacja i dyskusja na naradzie Kadry Kierowniczej SC
w grudniu 2009 r., podsumowująca ten etap oraz zatwierdzenie 
przez Szefa Służby Celnej harmonogramu zadań dla Służby Cel-
nej w związku z organizacją Mistrzostw Europy w Piłce Nożnej 
EURO 2012. Służba Celna wkraczała tym samym w kolejną fazę 
przygotowań.

Był to też moment, w którym nowym Pełnomocnikiem został 
Pan Tomasz Michalak, obecny Dyrektor Departamentu Polityki 
Celnej, z uwagi na moje oddelegowanie do reprezentowania 
Służby Celnej w Brukseli.

Tadeusz Senda

Radca Minister

SP RP w Brukseli

Pełnomocnik SSC ds. EURO 2012 

w latach 2008-2010

Koordynacja i dobra współpraca

Przygotowania do realizacji projektu UEFA EURO 2012 

przez Służbę Celną to wydarzenie bez precedensu w całej 

polskiej administracji na przestrzeni ostatnich kilkunastu 

lat. Nawet nasza Prezydencja w Radzie UE, która była za-

daniem tyleż prestiżowym, co niosącym ze sobą poważne 

wyzwania i obawy, nie jest w stanie konkurować ze skalą

i rozmachem przygotowań Służby Celnej w związku z nad-

chodzącymi Mistrzostwami Europy w Piłce Nożnej UEFA 

EURO 2012 oraz odpowiedzialnością, jaka ciąży na tej for-

macji. Dlatego też projekt ten od samego początku zyskał 

szczególny status w ramach pionu celnego Ministerstwa 

Finansów. 

Dla jego realizacji stworzono zwartą strukturę organizacyj-
ną składająca się z siedmiu tematycznych zespołów zadanio-
wych, obejmujących swym zasięgiem wszystkie departamenty 
Ministerstwa Finansów, funkcjonujące w pionie celnym, jak i 
niektóre izby celne, zarządzaną jednoosobowo z poziomu Dy-
rektora Departamentu Polityki Celnej MF.  W ramach powyższej 
struktury miałem okazję pełnić funkcję Koordynatora Zespo-
łów Zadaniowych – osoby odpowiedzialnej za pracę wszyst-
kich ww. siedmiu Zespołów (Z. Lądowych Przejść Granicznych, 
Z. Morskich i Lotniczych Przejść Granicznych, Z. Kontrolny,
Z. Prawno-Organizacyjny, Z. Promocji i Informacji, Z. Zagranicz-
ny oraz  Z. Kadrowo-Budżetowy). Nie ukrywam, że jeśli idzie
o zakres projektu, jak i ilość zaangażowanych w nim osób, było 
to do tej pory największe przedsięwzięcie zawodowe, w jakim 
przyszło mi uczestniczyć. 

Prace zespołów zadaniowych
Jak wskazują nazwy Zespołów obszar pracy był bardzo szeroki 
i zróżnicowany tematycznie, obejmował swym zasięgiem m.in. 
takie zagadnienia jak: funkcjonowanie całej granicy wschodniej, 
ze szczególnym naciskiem na jej odcinek polsko-ukraiński, dzia-
łanie lotniczych przejść granicznych w miastach goszczących 
UEFA EURO 2012 oraz Krakowie (plus lotniska zapasowe w innych 
miastach), obejmował plan działań prewencyjnych i kontrolnych 
wymierzonych w świat przemytniczy i nielegalny rynek  towa-
rów podrabianych. Kolejnym elementem był blok zagadnień  
prawnych, z całą złożonością i wagą tej materii. Następny wyod-
rębniony obszar to polityka medialno-informacyjna, niezwykle 
istotna tak dla wizerunku samej Służby Celnej, jak i końcowej 
oceny naszego kraju w trakcie, i po Turnieju. Zespół Zagraniczny 
zajmował się  negocjacjami z partnerem ukraińskim i obsługą 
ofi cjalnych dwustronnych kanałów międzynarodowych, zapew-
niając w tym względzie wysokie standardy. I wreszcie na koniec, 
zadania kadrowo-budżetowe, bez wykonania których cały pro-
jekt UEFA EURO 2012 nie mógłby zostać zrealizowany, wiadomo 
wszak, że w tego rodzaju przedsięwzięciu potrzebni są profesjo-
nalnie wyszkoleni ludzie i... pieniądze.

Realizacja projektu
Przy tak rozległym projekcie dużym wyzwaniem jest tak samo 
monitorowanie na bieżąco zadań poszczególnych Zespołów, 
weryfi kowanie postępu ich prac, zgodnie z przyjętym – Harmo-
nogramem Realizacji Zadań Strategicznych dla Służby Celnej
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w Związku z Organizacją Mistrzostw Europy w Piłce Nożnej EURO 
2012, jak również koordynacja ich pracy, zapewnienie sprawne-
go przepływu informacji pomiędzy Zespołami, przekazywanie 
decyzji i wskazówek z poziomu MF, organizacja spotkań, aktu-
alizacja obowiązującej dokumentacji, etc. Zespoły Zadaniowe 
SC ds. EURO 2012 miały z jednej strony wysoko zawieszoną po-
przeczkę, jeśli idzie o zakres postawionych im zadań, z drugiej 
zaś daleko idącą autonomię w ich realizacji. Muszę powiedzieć, 
że z przyjemnością obserwowałem ich pracę i zaangażowanie. 
Wkład niektórych z nich był nieoceniony. Zagrała dyscypli-
na, profesjonalne podejście i poczucie realizacji wyjątkowego 
przedsięwzięcia, i kiedy machina została puszczona w ruch to 
wszystkie jej siedem elementów funkcjonowało niezawodnie. 
Bywały momenty, że z poziomu Koordynatora nie pozostawało 
mi nic innego jak tylko dziękować za dobrze wykonaną pracę.

Pracujemy razem – współpraca ze Strażą Graniczną
Kolejnym niezwykle istotnym, a zarazem ciekawym obszarem re-
alizacji projektu EURO 2012 była współpraca ze Strażą Graniczną, 
która dotyczyła przede wszystkim rozwiązań szykowanych dla ki-
biców na granicy polsko-ukraińskiej. W związku z turniejem obie 
służby, które współpracują ze sobą przecież nie od dziś, nawiąza-
ły nową jakość kooperacji, która przejawiała się przede wszyst-
kim w bardzo bliskich, bezpośrednich kontaktach roboczych,
o niespotykanej dotychczas jakości i intensywności. Ta bezpo-
średnia współpraca została odformalizowana tak dalece, jak to 
tylko możliwe. Muszę przyznać, że na bok poszły wszelkie biu-
rokratyczne nawyki, co sprawiało, że przyrost efektów pracy wi-
doczny był z tygodnia na tydzień, dawało to wielką satysfakcję, 
która stanowiła zachętę do dalszej pracy. Nie często urzędnicza 
praca łączy w sobie elementy analizy, tworzenia nowych koncep-
cji z jednoczesnym wdrażaniem ich w życie – możliwością testo-
wania w warunkach rzeczywistych np. na granicy. A tak właśnie 
było, że przypomnę chociażby koncepcję dokonywania kontroli 
granicznej i celnej w jednym miejscu przez służby polskie i ukraiń-
skie podczas Mistrzostw Europy w piłce nożnej UEFA EURO 2012, 
rewolucyjne rozwiązanie na zewnętrznej granicy polskiej, nowa-

torskie również w skali całej zewnętrznej granicy UE. Był to dla 
mnie niezwykle ciekawy aspekt współpracy z kolegami ze Stra-
ży Granicznej –możliwość weryfi kacji w praktyce skuteczności 
wspólnie wypracowywanych rozwiązań, okazja uczestniczenia
w ćwiczeniach pilotażowych w wybranych przejściach granicz-
nych na granicy z Ukrainą, sprawdzających ich skuteczność.

Granica wschodnia jest mi dość dobrze znana, miałem oka-
zję współpracować już wcześniej z izbami celnymi leżącymi na 
wschodnim i północnym pasie granicznym, chociażby w ramach 
tzw. wspólnych operacji celnych. Lubię tam jeździć, bo jest to te-
ren, gdzie zawsze dzieje się coś interesującego. Specyfi ka  grani-
cy zewnętrznej jest czymś absolutnie nieporównywalnym i jedy-
nym w swoim rodzaju, to fascynujący obszar spraw i zagadnień, 
ale przede wszystkim to ludzie, których nie sposób poznać z po-
zycji za ministerialnym biurkiem. Z tym większą przyjemnością 
mogłem obserwować skok jakościowy, jaki  dokonywał się na 
moich oczach w przejściach granicznych na naszej wschodniej 
granicy, tak jeśli idzie o nowopowstałą infrastrukturę, jak i jakość 
pracy zatrudnionych tam funkcjonariuszy. Gdybym miał pokusić 
się o dokonanie krótkiej oceny naszej współpracy ze Strażą Gra-
niczną, to nie będzie z mojej strony przesadą stwierdzenie, że 
przebiegała ona wzorcowo. W gąszczu ustawowych przepisów, 
procedur, regulaminów, odmiennych punktów patrzenia na 
„granicę”, bardzo szybko udało się znaleźć wspólny punkt widze-
nia i wypracować najlepsze z możliwych rozwiązań dla kibiców, 
którzy wkrótce będą ją przekraczać. 

Instytucje współpracujące
W ramach swych obowiązków Koordynatora Zespołów Zada-
niowych SC ds. EURO 2012, miałem okazję współpracować nie 
tylko z organami administracji państwowej, ale także z innymi 
podmiotami zaangażowanymi w organizację turnieju UEFA 
EURO 2012, jak chociażby z EURO 2012 Polska Sp. z o.o. Podmiot 
ten działający w naszym kraju w imieniu UEFA, odpowiadał 
m.in. za współpracę z SC w zaplanowaniu i wdrożeniu procedur 
gwarantujących wszystkim podmiotom – uczestnikom turnieju 
UEFA EURO 2012, a w szczególności zespołom piłkarskim oraz 

Spotkanie na granicy polsko-ukraińskiej
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Wzorem administracji celnych krajów, które w latach ubie-

głych organizowały imprezy sportowe formatu Mistrzostw 

Europy w piłce nożnej, polska Służba Celna podjęła decyzję 

o powołaniu sztabu dla potrzeb związanych z Mistrzostwami 

Europy w Piłce Nożnej UEFA EURO 2012.

Podstawowym celem powołania Sztabu EURO 2012 jest 
zapewnienie sprawnej wymiany informacji oraz wsparcia dla 
wykonywania przez Służbę Celną zadań kontrolnych w czasie 
bezpośrednio poprzedzającym UEFA EURO 2012 oraz podczas 
trwania mistrzostw.

Równolegle Sztab będzie koordynował wspólne działania 
polsko-ukraińskie, przeprowadzane w trybie operacyjnym.
Z uwagi na ich szczególny charakter wszelkie informacje na ten 
temat będą mogły być przekazane po ich zakończeniu. 

Ponadto Sztab będzie pełnił także rolę centrum antykryzyso-
wego.

Powyższe cele Sztab będzie realizował poprzez pełnienie 
funkcji: 

  centralnego punktu kontaktowego dla jednostek organiza-
cyjnych Służby Celnej w przypadku konieczności centralne-
go zarządzania dystrybucją informacji;

  centralnego punktu kontaktowego dla ukraińskiej Służby 
Celnej;

  punktu kontaktowego dla innych służb i instytucji w przy-
padku braku możliwości szybkiego zidentyfi kowania adre-
satów informacji w Służbie Celnej;

  nadawcy informacji do innych służb i instytucji, w przypadku 
braku możliwości szybkiego zidentyfi kowania właściwych 
adresatów informacji w tych służbach i instytucjach;

  całodobowego wsparcia informacyjnego w zakresie zarzą-
dzania antykryzysowego.

Jednocześnie Sztab będzie monitorował informacje wymie-
niane bezpośrednio pomiędzy uczestnikami wyżej wspomnia-
nych działań operacyjnych.

W składzie Sztabu znajdą się funkcjonariusze i pracownicy 
Ministerstwa Finansów (z Departamentów Kontroli Celno-Akcy-
zowej i Kontroli Gier, Polityki Celnej oraz Służby Celnej), a także 
oddelegowani przedstawiciele Izby Celnej w Warszawie. Ponad-
to przewidziane jest, iż w skład Sztabu wejdzie dwóch ofi cerów 
łącznikowych ukraińskiej Służby Celnej.

Warto w tym miejscu zaznaczyć, że także polska Służba Celna 
wysyła na Ukrainę dwóch funkcjonariuszy, którzy będą pełnili 
funkcję ofi cerów łącznikowych przy tamtejszym centrum ope-
racyjnym.

Zgodnie z przyjętymi założeniami, członkowie Sztabu będą 
odpowiedzialni przede wszystkim za szeroko rozumianą wymia-
nę informacji. Będą wspierani przez osoby zapewniające pomoc 
prawną oraz tzw. ofi cerów prasowych.

Dla potrzeb wymiany informacji Sztab będzie wykorzystywał, 
oprócz standardowych systemów (telefony stacjonarne i komór-
kowe, fax), także niektóre systemy informatyczne używane w co-
dziennej pracy Służby Celnej:

  ALINA – system analizy zgłoszeń celnych;
  CKC – Centralna Kartoteka Celna.

Należy dodać, iż dla potrzeb Sztabu utworzony został spe-
cjalny adres poczty elektronicznej oraz zabezpieczono linie te-
lefoniczne do wyłącznego użytku. Ponadto Sztab zostanie wy-
posażony w stosowny sprzęt teleinformatyczny, który umożliwi 
realizację nałożonych zadań. 

Sztab EURO 2012 rozpocznie swoją działalność 15 maja 2012 r.,
a zakończy 4 lipca br. Zostanie usytuowany w Warszawie przy
ul. Okrzei 2/4 (w Centrum Edukacji Zawodowej Resortu Finan-
sów). Będzie funkcjonował przez 24 godziny, 7 dni w tygodniu. 

Adam Dembiński

Departament Kontroli Celno-Akcyzowej

i Kontroli Gier

Ministerstwo Finansów

Sztab Służby Celnej

ich narodowym federacjom, sprawny przepływ osób i towa-
rów, niezbędnych do obsługi tej wyjątkowej imprezy sporto-
wej.  Muszę przyznać, że współpraca ta od samego początku 
przebiegała w bardzo dobrym klimacie i cechował ją wysoki 
stopień profesjonalizmu. Zakres zadań do wykonania był nie-
mały, a partner – UEFA – niezwykle wymagający. Polska, pre-
tendując do roli współorganizatora turnieju UEFA EURO 2012, 
złożyła bardzo określone zobowiązania na rzecz UEFA, w tym 
dotyczące procedur i standardów odpraw celnych towarów
i osób, jakie będą obowiązywały podczas mistrzostw. To właśnie 
owe procedury i standardy były przedmiotem zmartwień dużej 
części Zespołu Prawno-Organizacyjnego, który bezpośrednio 
negocjował ich ostateczny kształt z  EURO 2012 Polska Sp. z o.o.  
Wspólne spotkania, dyskusje, wymiana dziesiątek pism, setek 

maili, telefonów, to wszystko złożyło się na ostateczny wynik, 
jakim jest gotowy pakiet procedur zaakceptowanych przez 
UEFA, które już obwiązują i służą sprawnemu przemieszcza-
niu towarów przez polsko-ukraińską granicę, przewożonych
w związku z turniejem. Zatem współpracę z tak wymagającym 
i doświadczonym  graczem jak UEFA, też możemy zaliczyć  do 
udanych, a więc czegóż chcieć więcej? Teraz nie pozostaje nic 
innego, jak czekać z niecierpliwością na pierwsze mecze. . . 

Krzysztof Janicki

Koordynator prac Zespołów Zadaniowych SC

ds. EURO 2012

Departament Polityki Celnej

Ministerstwo Finansów
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… „bo mój chłopiec piłkę kopie” – całkiem nieoczekiwanie 

przypomniała mi się piosenka Marii Koterbskiej. Bo czy jest 

jeszcze coś romantycznego w piłce nożnej? Sądząc po euforii, 

jaką w Polsce wywołała wiadomość, że czternaste Mistrzo-

stwa Europy w Piłce Nożnej UEFA EURO 2012 odbędą się u nas 

i na Ukrainie, spokojnie można stwierdzić, że zdecydowanie 

tak. Odniosłam nawet wrażenie, że entuzjazm ten podzielili 

także ci, którzy do dziś nie bardzo wiedzą, co to jest aut i o co 

chodzi w spalonym. Jednakże i wśród nich i tych najbardziej 

zapiekłych kibiców w szeregach funkcjonariuszy celnych, 

pojawiła się natychmiast refl eksja, i coś, co można nazwać 

profesjonalizmem, coś, co kazało im dostrzec ogrom zadań

i wyzwań, jakie stawia przed nimi takie międzynarodowe pił-

karskie szaleństwo, jakim jest UEFA EURO 2012, trzecia, co 

do rangi impreza piłkarska na świecie.

I zaczęła się praca, planowanie zadań dla całej służby, Szef 
SC powołał pełnomocnika ds. EURO 2012 (rozmowa w tym 
numerze), utworzono zespoły merytoryczne, powstawała li-
sta zadań dla zespołów, z wyznaczonym terminem realizacji. 
Wiedzieliśmy, że przez nasze granice przemieszczać się będą 
reprezentacje piłkarskie 16 krajów i według wstępnych sza-
cunków prawie półtora miliona kibiców. Że w sumie w Polsce 
i na Ukrainie odbędzie się 31 spotkań piłkarskich. To było i jest 
wielkie wyzwanie.

Seminarium Rzeszów 2011
W marcu 2011 r. Rzeszów gościł uczestników międzynarodo-
wego seminarium EURO 2012, które miało na celu wymia-
nę doświadczeń dot. organizacji odpraw towarów i osób na 
wszystkich rodzajach przejść granicznych. Swoją wiedzą i do-
świadczeniem dzielili się eksperci z Niemiec, Szwajcarii i Austrii, 
czyli niedawni organizatorzy Mistrzostw Europy i Mistrzostw 
Świata w Piłce Nożnej. Obecni byli przedstawiciele Straży Gra-
nicznej PL i Służby Granicznej UA. Uczestnicy mogli zapoznać 

się z rozwiązaniami już stosowanymi oraz wdrażanymi w naj-
bliższych miesiącach przez polską administracje celną. Szcze-
gólną uwagę uczestników seminarium przyciągnęło zasto-
sowanie ukośnych stanowisk odpraw paszportowo-celnych, 
które nie tylko wyeliminowały w znacznym stopniu problem 
skarg na obsługę podróżnych, ale przede wszystkim sprawi-
ły, iż w jednym czasie mogą być odprawiane cztery pojazdy. 
Drugim zaprezentowanym rozwiązaniem była idea zielonego 
korytarza, a co za tym idzie, rozwiązanie „ONE STOP”. Jest to 
nic innego jak pas „nic do oclenia”, ciągnący się od początku 
przejścia po jednej stronie, a kończący się po drugiej stronie 
przejścia granicznego. Gdy przedstawiono uczestnikom semi-
narium rozwiązania, jakie były zastosowane w krajach będą-
cych już gospodarzami tego typu imprez, a więc w Niemczech, 
Szwajcarii oraz Austrii, okazało się, że naprawdę mamy się czym 
pochwalić. Wszyscy zagraniczni eksperci zgodnie podkreślali, 
iż poziom przygotowania polskich przejść granicznych stoi na 
wysokim poziomie. Co więcej część ekspertów zgodnie stwier-
dziła, iż sami chcieliby mieć tego typu rozwiązania u siebie, 
gdy ich kraje organizowały mistrzostwa. Przedmiotem dyskusji 
były rozwiązania zastosowane nie tylko w przejściach drogo-
wych, ale również w przejściach kolejowych czy portach lot-
niczych. Omawiano zarówno odprawę podróżnych będących 
kibicami jak i podróżnych z tzw. „Rodziny UEFA” – czyli zawod-
ników, trenerów, delegatów. Wnioski i rekomendacje z tego 
właśnie seminarium były niezwykle inspirujące dla wszystkich 
zespołów EURO 2012 i stały się bazą dla wytyczenia dalszych, 
niezwykle ważnych zadań. Wystarczy nadmienić, że to właśnie 
w Rzeszowie zdecydowano m.in. o tak ważnych przedsięwzię-
ciach, jak o sporządzeniu instrukcji dot. przepisów celnych dla 
osób przekraczających granicę w związku z UEFA EURO 2012 
i umieszczeniu jej w Internecie (na stronach Służby Celnej),
o powołaniu centrum informacyjnego dla podróżnych. W Rze-
szowie podjęto takie tematy jak m.in. potrzebę identyfi kacji 

bagażu delegatów UEFA (sędziowie, eks-
perci, drużyny), z zastosowaniem jej do 
przesyłek kurierskich, w celu dokonania 
szybszej odprawy granicznej zagranicz-
nych delegatów UEFA. Zdecydowano 
też o opracowaniu ze stroną ukraińską 
wspólnej polityki informacyjnej oraz za-
proszeniu łącznika ukraińskiego do szta-
bu powołanego przez Zespół Kontrolny.

Współpraca z Ukrainą
Trzeba wszakże podkreślić, że współ-

praca międzynarodowa nie zaczynała 
się od zera, bowiem wiele wcześniej już 
zapoczątkowanych projektów idealnie 
wpasowało się w system przygotowań 
do turnieju. Prace przebiegały na kilku 
płaszczyznach. We współpracy z admi-

Przyjazne bramki Służby Celnej

Uczestnicy seminarium EURO 2012 w Rzeszowie
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nistracją celną Ukrainy powstały projek-
ty, od realizacji których, zależała dobra 
praca na granicy, zapewnienie ochrony 
i komfortu podróżnym, ich bezpieczeń-
stwo. Współpracowano na wszystkich 
szczeblach: spotykali się: Szef Służby 
Celnej z Przewodniczącym Państwowej 
Służby Celnej Ukrainy, Pełnomocnicy 
Szefa Służby Celnej z odpowiednikiem 
po stronie ukraińskiej, dyrektorzy Izb 
Celnych w Przemyślu i Białej Podlaskiej, 
naczelnicy Urzędów Celnych z obu stron 
granicy. 

Na szczególne podkreślenie zasługu-
je współpraca realizowana na poziomie 
naczelników granicznych urzędów cel-
nych, również kierowników oddziałów 
celnych i kierowników zmian w oddzia-
łach celnych, położonych na granicy polsko-ukraińskiej. Ta 
bieżąca, robocza współpraca i liczne spotkania, miały na celu 
zapobieżenie powstawaniu sytuacji negatywnie wpływają-
cych na ruch graniczny i stałe dopracowywanie i udoskonala-
nie wspólnych przedsięwzięć. Rozpędu nabrała współpraca ze 
Strażą Graniczną, bardzo dobrze oceniona już w lutym 2010 r. 
na konferencji podsumowującej projekt „Profesjonalna kadra 
– przyjazna granica – wzmocnienie ukraińskich służb celnych 
i granicznych”. Uczestniczyli w niej eksperci Straży Granicznej 
i Służby Celnej z Polski i Ukrainy, którzy zadeklarowali wolę 
dalszej i ściślejszej współpracy w ramach przygotowań do 
UEFA EURO 2012.

W roku 2009 obie służby celne zrealizowały projekt dotyczą-
cy przeprowadzenia analizy porównawczej drogowych przejść 
granicznych położonych na granicy polsko-ukraińskiej. Pozwo-
liło to na bieżąco monitorować stan realizacji rekomendacji 
zawartych w raporcie z przeprowadzonej już wcześniej analizy 
porównawczej drogowych przejść granicznych.

Służba Celna RP stworzyła koncepcję „systemu wczesnego 
ostrzegania o zaistnieniu sytuacji nadzwyczajnej na lądowej 
granicy polsko-ukraińskiej”. Wejście w życie w 2010 roku po-
wyższej koncepcji pozytywnie wpłynęło na płynność ruchu 
granicznego na drogowych przejściach granicznych położo-
nych na granicy polsko-ukraińskiej, a w związku z tym na skró-
cenie czasu przekraczania granicy państwowej, tak pożąda-
nego w kontekście organizowanego przez oba kraje turnieju 
UEFA EURO 2012. Taki sam system w 2011 r. zaczął funkcjono-
wać na granicy z Białorusią, a wkrótce, mamy nadzieję, zostanie 
wdrożony na granicy z Rosją. W tym czasie skonkretyzowała się 
zainicjowana w roku 2009 przez polską Służbę Celną koncep-
cja tzw. „zielonego korytarza”, z uznaniem i akceptacją przyjęta 
przez stronę ukraińską. Początkowo wprowadzona w życie na 
przejściu granicznym Korczowa – Krakowiec, obecnie funkcjo-
nuje na pozostałych przejściach granicznych położonych na 
granicy polsko-ukraińskiej i w sposób znaczący decyduje o po-
prawie przepustowości przejść granicznych i związaną z tym 
obsługę ruchu granicznego. 

W 2009 r. w Izbie Celnej w Przemyślu powstała koncepcja 
ruchu pojazdów oraz przeprowadzanie kontroli podróżnych, 
działaczy, drużyn i kibiców, przekraczających polsko-ukra-
ińską granicę w związku z rozgrywkami UEFA EURO 2012
w jednym miejscu, przez służbę celną i straż graniczną obu 
krajów. Nie było łatwo przebić się z tą koncepcją. Zastrzeżenia 
przedstawili eksperci misji ewaluacyjnej Schengen. W końcu 
sprawa dotyczyła granicy UE. W prace nad urzeczywistnieniem 
koncepcji, która w miarę upływu czasu znacząco ewoluowała 
(miejsce odpraw znalazło się po polskiej stronie), zaangażowa-
ne były służby celne i straże graniczne Polski i Ukrainy, rządy
i służby zagraniczne o obu krajów, Komisja Europejska. 

I tak, po wielu perturbacjach i zabiegach, na czas UEFA Euro 
2012 wprowadzone zostaną wspólne odprawy służb polskich 
i ukraińskich. Dodatkowo zarówno kontrole graniczne, jak i 
celne, będą prowadzone w jednym miejscu po stronie polskiej 
tzw. one stop. Dla kibiców uruchomione zostaną też specjalne 
pasy ruchu tzw. pasy Euro 2012 – zielone korytarze, co przy-
spieszy kontrole graniczne. Przyjazne bramki – taki w końcu 
był cel naszych działań.

Z powodzeniem przeprowadzano już kilka wspólnych 
ćwiczeń. Były one możliwe dzięki podpisanej przez przed-
stawicieli służb granicznych Polski i Ukrainy: „Koncepcji pol-
sko-ukraińskich ćwiczeń z zakresu dokonywania kontroli 
granicznej i celnej przez służby ukraińskie i polskie w ruchu 
osobowym w związku z organizacją Mistrzostw Europy w Pił-
ce Nożnej EURO 2012”.

Współpraca z organizacjami pozarządowymi 
Wzmocnienie ukraińskich służb celnych było zadaniem priory-
tetowym dla zespołu międzynarodowego EURO 2012. Dzięki 
wsparciu i współpracy z organizacjami pozarządowymi – Kole-
gium Europy Wschodniej i Fundacją Inicjatyw Menedżerskich, 
wielkiemu zaangażowaniu funkcjonariuszy praktycznie wszyst-
kich izb celnych, a zwłaszcza granicznych, możliwe było zorga-
nizowanie kilku szkoleń specjalistycznych ukierunkowanych na 
przygotowania do EURO 2012, przede wszystkim dla naszych 

Wspólne przygotowania do EURO 2012 z ukraińskimi  kolegami
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kolegów z Ukrainy. Ale również z Białorusi i Rosji. Spektrum te-
matyczne było ogromne. Od zapoznania uczestników z syste-
mem kontroli celnej w polskiej Służbie Celnej, przekazywania 
aktualnej wiedzy nt. źródeł informacji wykorzystywanych w 
analizie ryzyka, zapoznania z obowiązującymi w UE systemami 
informatycznymi, aż do omówienia zasad współpracy organów 
Służby Celnej z innymi instytucjami, także zaangażowanymi w 
przygotowania do mistrzostw. Szkolenia odbywały się m.in. na 
Okęciu, w Porcie Gdynia, w granicznych oddziałach drogowych 
i kolejowych. Polscy celnicy wizytowali lotniska miast gospo-
darzy, w tym Boryspol. Staraliśmy się, aby we wszystkich szko-
leniach organizowanych dla naszych sąsiadów w ramach pro-
jektu Partnerstwo Wschodnie, pojawiał się wątek przygotowań 
do UEFA EURO 2012.

We współpracy z Kolegium Europy Wschodniej i Fundacją 
Inicjatyw Menedżerskich, wydaliśmy polsko-rosyjski słownik 
służb celnych, który z myślą o UEFA EURO 2012, celnikach i na-
szych kolegach ze straży granicznej po obu stronach granicy, 
uzupełniony został o język ukraiński.

Współpraca z Białorusią, Rosją i działania RILO
To wciąż jeszcze nie wszystko z naszych działań. W lutym br. 
odbyło się spotkanie z ekspertami z Białorusi, ustalono, że 
kontynuacja przygotowań naszych przejść granicznych do mi-
strzostw odbywać się będzie na szczeblu regionalnym. Służba 
Celna i Straż Graniczna jest w ścisłym kontakcie z Obwodem 
Kaliningradzkim i na bieżąco dokonuje niezbędnych ustaleń. 
Nastąpiła też wymiana podstawowych informacji dla fanów 

piłki nożnej. Wkrótce też zacznie działać Sztab Służby Celnej, 
którego jednym z zadań jest koordynacja współpracy między-
narodowej na wszystkich szczeblach. Nastąpi wymiana ofi ce-
rów łącznikowych ze stroną ukraińską.

Polska administracja celna aktywnie działa w projekcie 
związanym z UEFA EURO 2012, który w 2009 r. zainicjowało Re-
gionalne Biuro Wymiany Informacji Celnej na Europę Środko-
wą i Wschodnią (RILO ECE). Głównym celem tego projektu jest 
monitorowanie przemytu towarów zawierających podrobione 
i sfałszowane symbole związane z Mistrzostwami Piłki Nożnej 
organizowanymi w Polce i na Ukrainie w 2012 r. Projekt ten 
prowadzony jest przez RILO ECE, przy wsparciu innych krajów 
członkowskich regionu RILO ECE oraz innych biur RILO i przy 
współudziale Krajowej Jednostki Kontaktowej Ukrainy.

Jednym słowem, można spokojnie powiedzieć, że od
8 czerwca do 1 lipca celnicy nie będą mieli spokoju.

Gustaw Holoubek powiedział kiedyś mniej więcej tak, 
że obcowanie z piłką nożną stało się nam tak potrzebne, jak 
kontakt ze sztuką. Polsko-ukraińskie UEFA EURO 2012 będzie 
transmitowało około 200 stacji TV z całego świata dla około 
150 milionów fanów. Będziemy mieli swój udział w tym, żeby 
kontemplacja tego wydarzenia przebiegała bez zakłóceń,
a grono przyjaciół UEFA EURO 2012  liczyło tyle osób, ilu będzie 
patrzących.  

Marzanna Gruszczyk-Bajor

Departament Polityki Celnej

Ministerstwo Finansów

nego, czyli de facto przejść granicznych, wiedziałem, że czeka mnie 
w związku z tym dużo pracy.

Co w kontekście przygotowań było największym wyzwa-

niem organizacyjnym dla Straży Granicznej?

W ciągu ostatnich lat wykonaliśmy z funkcjonariuszami ol-
brzymią pracę. Trzeb powiedzieć, że wymagania wobec służb 
granicznych są bardzo wysokie. Mam na myśli łatwość i komfort 
przekraczania granicy. My w służbie musimy jednak ten aspekt 
pogodzić z wymaganiami dotyczącymi bezpieczeństwa państwa 
i granic – ciąży na nas zadanie zwalczania przestępczości tzw. 
granicznej. Nie jest to łatwe do skoordynowania. W mojej oce-
nie udaje się to we współpracy ze Służbą Celną znakomicie i to 

Przygotowania Straży Granicznej do UEFA EURO 2012

– rozmowa z ppłk. Piotrem Patlą,

dyrektorem Zarządu Granicznego

Komendy Głównej Straży Granicznej

Kiedy rozpoczęły się przygotowania Straży Granicznej do 

EURO 2012? Czy od samego początku wiedział Pan, że bę-

dzie na pierwszej linii przygotowań Straży Granicznej (SG)?

Straż Graniczna rozpoczęła przygotowania w zasadzie wraz
z informacją o tym, że Polsce i Ukrainie przyznano organizację 
UEFA Euro 2012. Oczywiście w początkowej fazie było to ograniczo-
ne do zbierania doświadczeń np. współpracy  z Policją austriacką 
podczas działań związanych z EURO 2008. Nasze przygotowania 
nabrały tempa w 2009 r., kiedy utworzono szereg zespołów robo-
czych, w tym polsko-ukraińską międzyrządową Grupę roboczą ds. 
koordynacji bezpieczeństwa EURO 2012, w której SG pełni ważną 
rolę prowadząc własny zespół zadaniowy. Rzeczywiście, będąc sze-
fem zarządu odpowiedzialnego za funkcjonowanie pionu granicz-
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praktycznie przy od lat nie zwiększanym budżecie. To chyba jest 
to największe wyzwanie.

Organizacja tak dużego wydarzenia sportowego po raz 

pierwszy w naszej historii i to na granicy strefy Schengen to 

nie lada wyzwanie. Jak układała się współpraca z kolegami

z ukraińskiej Straży Granicznej?

Bardzo dobrze. Wspólny cel, jakim jest organizacja Turnieju pił-
karskiego, podniósł na niespotykany wcześniej poziom współpracę 
SG i Państwowej Służby Granicznej Ukrainy (PSGU). Jak już wspo-
mniałem SG i PSGU prowadzą własny zespół zadaniowy w mię-
dzyrządowej Grupie roboczej. Na jego posiedzeniach załatwiliśmy 
wiele spraw i zrealizowaliśmy najważniejsze projekty. Tutaj trzeba 
wymienić właśnie polsko-ukraińską kontrolę w jednym miejscu. 
Chciałbym dodać, że forum to pozwoliło również na skuteczną 
koordynację działań ze służbami celnymi obu krajów – oczywiście 
oprócz znakomitej bezpośredniej współpracy SG i SC.

Za nami wiele godzin praktycznych ćwiczeń, symulacji sytu-

acji kryzysowych, wypracowaliśmy nowatorskie rozwiąza-

nia, takie jak wspólne kontrole graniczno-celne. Jak Pan oce-

nia wspólne przygotowania naszych służb do EURO 2012?

W moim mniemaniu zrobiliśmy wszystko co trzeba i co było 
można, by w możliwie najlepszy sposób przygotować się do UEFA 
Euro 2012. Na ostateczną ocenę poczekajmy do Mistrzostw.

Jak Pan myśli, jak wiele z tego zostanie na przyszłość?

Na pewno do wykorzystania po Turnieju zostaną wszelkie 
inwestycje, jakie Polska poczyniła w przejściach granicznych. 
Wspomnę budowę nowych przejść granicznych w Dołhobyczowie 
i Budomierzu, rozbudowę przejścia w Korczowe,j czy moderniza-
cję przejścia w Medyce. Jestem również przekonany, że pozostanie 
wysoki poziom współpracy partnerów polskich i ukraińskich. Zo-
stały przetarte i sprawdziły się bezpośrednie kanały współdziała-
nia i porozumienia na wszystkich szczeblach zarządzania. To jest 
nowa jakość, której nie możemy się wyzbyć.

Dziękuję za rozmowę.

Wywiad przeprowadziła:

Anna Drozd

Departament Polityki Celnej

Ministerstwo Finansów

handlu zagranicznego na Akademii Ekonomicznej w Krakowie 
praktycznie przez całą swoją ścieżkę zawodową zajmowałem 
się obsługą operacji importowych i eksportowych w kilku pol-
skich fi rmach oraz koncernach międzynarodowych, obecnych 
ze swoimi towarami i usługami prawie na wszystkich kontynen-
tach. Zdobyta wiedza i doświadczenie niewątpliwie są pomocne 
przy realizacji obecnych zadań, związanych z koordynacją spraw
celnych.

W jak dużym stopniu bazowaliście na doświadczeniach 

Szwajcarii i Austrii – organizatorów poprzednich mistrzostw 

Europy?

Moim zdaniem organizacja Mistrzostw Europy UEFA EURO 
2012 w Polsce i na Ukrainie rządzi się trochę innymi realiami
i prawami aniżeli organizacja poprzednich Mistrzostw, co nie 
znaczy, że nie występują pewne podobieństwa lub nawet wymogi
i oczekiwania od organizatorów. Tak obecnie, jak i poprzednio je-
den z krajów organizujących EURO jest członkiem UE a drugi jest 
poza UE. Jednakże samo porównanie krajów spoza UE: Szwajcarii 
i Ukrainy pozwala wysnuć wnioski, że aktualnie organizowane  
Mistrzostwa Europy wymagają większego zaangażowania i pre-
cyzyjniejszego planowania, i kontroli procesów, które są narażo-

Koordynacja spraw celnych w spółce EURO 2012

– wywiad z Krzysztofem Kapicą,

przedstawicielem EURO 2012 Polska Sp. z o. o. 

Proszę uchylić rąbka tajemnicy i powiedzieć co się kryje pod 

hasłem koordynacja spraw celnych w spółce EURO 2012? 

Koordynacja spraw celnych w spółce EURO 2012 Polska wyma-
ga zaplanowania, doprecyzowania oraz wdrożenia wszelkich pro-
cesów oraz związanych z nimi procedur, planów i operacji, które za-
gwarantują wszystkim podmiotom, uczestniczącym w UEFA EURO 
2012, a w szczególności zespołom piłkarskim oraz ich narodowym 
federacjom, sprawny i bez zakłóceń czasowo-jakościowych prze-
pływ osób i towarów, niezbędnych do obsługi tak dużej imprezy 
sportowej, jaką niewątpliwie są Mistrzostwa Europy w Piłce Nożnej. 
Koordynacja tych spraw wymaga oczywiście kontaktu z wieloma 
instytucjami i organizacjami, które odpowiadają w Polsce za wszel-
kie aspekty bezpośrednio lub pośrednio powiązane z obsługą celną 
w ramach importu i / lub eksportu z / do Polski.

Czy łatwo zajmować się tymi sprawami nie będąc celnikiem?

Myślę, że niekoniecznie trzeba być celnikiem, aby zajmować 
się tymi sprawami, które wymagają nie tylko ściśle fachowej wie-
dzy z zakresu prawa celnego, ale też ogólnej orientacji w zakre-
sie szeroko pojętego obrotu towarowego oraz ruchu osobowego
w ramach UE lub poza UE. Tak akurat się składa, że problematy-
ka ta nie jest mi obca – już od około 15 lat, kiedy po ukończeniu 
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Nikt wtedy nawet nie marzył o prawdziwych piłkarskich bu-
tach, a skórzana futbolówka nazywana „biedroną” była obiek-
tem westchnień. Każdy z nas chciał być Lubańskim, pomimo 
tego że już w 1974 roku w Monachium polska reprezentacja 
odniosła historyczny sukces bez Włodzimierza Lubańskiego 
w składzie. W tamtym czasie zrodziła się też moja miłość do 
piłki nożnej. Lata spędzone w szkole podstawowej i średniej, 
a potem na studiach mniej lub bardziej związane były z piłką 
nożną.

Piłka to wspomnienia
Do Służby Celnej trafi łem także przez piłkę nożną. Jako że by-
łem wówczas jeszcze czynnym zawodnikiem czwartoligowego 
Mazowsza Grójec, szukałem zajęcia, które pozwoliłoby mi na 
codzienne uczestnictwo w popołudniowych treningach. Dla-
tego też odrzuciłem zdecydowanie atrakcyjniejsze propozy-

Magia piłki, czyli celnik po godzinach piłkę kopie

Kiedy cofnę się do najmłodszych lat, które jestem w stanie 

przywołać pamięcią, nieodłącznie pojawiają się wspomnienia 

związane z piłką nożną. To był początek lat siedemdziesiątych. 

Wszyscy chłopcy grali wówczas w piłkę nożną, gdzie tylko się 

dało – na trawnikach, pod śmietnikiem, pod trzepakiem, na 

szkolnych holach i korytarzach. Bramkami były blisko rosną-

ce drzewa, tornistry lub kamienie. Kopało się wszystko, co 

przypominało kulisty kształt. Zwykle były to różnej wielkości 

gumowe piłki, ale zdarzało się, że piłkę zastępowała zmięta

w kulkę kartka papieru lub gumka-myszka. Pomysłowość była 

nieograniczona. Byle tylko grać…

Piłka była od zawsze
Piłkę kopał praktycznie każdy. Był to ważny element budowa-
nia szacunku w grupie. Jeżeli chciałeś się liczyć, musiałeś do-
brze posługiwać się pięściami lub dobrze grać w piłkę nożną. 

ne na zdecydowanie większe ryzyko, wynikające z faktu, że pro-
cedury celne i realia gospodarcze na Ukrainie odbiegają od tych, 
które zostały wypracowane w UE, a nawet w Szwajcarii. Poza tym 
operacje logistyczne, w tym również celne podczas poprzedniego 
EURO, bazowały na większym udziale operatorów zewnętrznych. 
Obecnie procesy te są bardziej scentralizowane i kontrolowane 
bezpośrednio przez UEFA lub spółki krajowe – lokalne komitety 
organizacyjne UEFA EURO 2012. 

Na co jest kładziony szczególny nacisk na ostatnim etapie 

przygotowań?

Na ostatnim etapie przygotowań zwracana jest głównie uwaga 
na dopracowanie szczegółów, związanych z realizacją dostaw na 
stadiony i inne miejsca, w których zlokalizowane będzie wyposa-
żenie i materiały potrzebne do obsługi Turnieju Finałowego UEFA 
EURO 2012. Wdrażane są procedury i systemy obsługi desygnowa-
nych dostawców, sponsorów i fi rm obsługujących EURO 2012 od 
strony medialnej. Dopracowywane są plany, związane z ostatecz-
nymi terminami dostaw oraz fi nalizowane są wszelkie procedury 
zakupowe w zakresie dostarczanych towarów i niezbędnych usług.

Jak ocenia Pan przygotowania polskiej Służby Celnej do 

EURO 2012?

Może za wcześnie już wystawiać ocenę w fazie przygotowaw-
czej, kiedy jesteśmy na jej końcowym etapie – około 50 dni przed 
rozpoczęciem Turnieju Finałowego UEFA EURO 2012. Aczkolwiek 
możemy się pokusić o wstępną ocenę, bazując na prawie rocznej 
intensywnej współpracy z Departamentem Polityki Celnej Minister-
stwa Finansów, odpowiedzialnym za aspekty prawno-organizacyj-
ne przygotowania Służby Celnej do EURO 2012. Ocena ta powin-
na być jak najbardziej pozytywna, ponieważ polska Służba Celna 

stara się wychodzić naprzeciw naszym oczekiwaniom i elastycznie 
reagować w ramach obowiązujących przepisów prawnych na po-
trzeby UEFA i spółki EURO 2012 Polska. Jednakże ostatnie dni przed 
rozpoczęciem EURO 2012 będą kluczowe i pozwolą nam odpowie-
dzieć na pytanie, czy wszystkie plany i wdrażane procedury będą 
wystarczające do tego, aby z pełną odpowiedzialnością stwierdzić, 
że zostało zrobione wszystko w ramach możliwości, jakie dają nam 
realia prawne w ramach przepisów unijnych dotyczących obsługi 
celnej. 

A prywatnie jest Pan kibicem piłki nożnej, czy może turniej 

ma dla Pana tylko wymiar zawodowy?

Niewątpliwie szeroko pojęte zawody sportowe, w których uczest-
niczą przedstawiciele naszego kraju, są w kręgu moich prywatnych 
zainteresowań. W tym również piłka nożna, która określana jest 
najpopularniejszą dyscypliną sportową, wynikającą głównie z jej 
masowego charakteru oraz pewnych uwarunkowań historycznych. 
Sam kiedyś lokalnie kibicowałem jednej z polskich drużyn ligowych, 
a teraz dość dokładnie śledzę poczynania polskich klubów oraz 
reprezentacji narodowej na arenach międzynarodowych, w tym 
również w ramach turniejów, organizowanych przez UEFA: Liga 
Mistrzów, Liga Europejska czy najważniejsza impreza narodowa
w Europie, jakimi są Mistrzostwa Europy w Piłce Nożnej, odbywają-
ce się co cztery lata.

Dziękuję za rozmowę.

Wywiad przeprowadziła:

Anna Drozd

Departament Polityki Celnej

Ministerstwo Finansów
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cje, które wiązały się z koniecznością dłuższego pozostawania
w pracy. Szybko okazało się, że w piłkę mogę grać w ramach 
służby. Już w pierwszym roku pracy trafi łem do reprezentacji 
ówczesnego Urzędu Celnego w Warszawie, a rok później do re-
prezentacji polskiej administracji celnej. To były czasy, kiedy raz 
w tygodniu, zjeżdżając się z różnych oddziałów celnych, spo-
tykaliśmy się na wspólnym treningu. Zawsze kłopotem było 
boisko, rzecz na owe czasy defi cytowa. Dla mnie to był czas 
nieustannych pojedynków z reprezentacjami urzędów celnych
w Białymstoku, Terespolu i Przemyślu, bo Warszawa z racji po-
łożenia geografi cznego  grała zazwyczaj z tymi właśnie druży-
nami w jednej grupie rozgrywkowej. To od zawsze były bardzo 
silne ekipy. Dlatego zwycięstwa nad tymi drużynami przynosi-
ły wiele radości i dumy. Długo będę pamiętał dwa wyjazdowe 
zwycięstwa z 1995 r. nad silniejszymi od nas przeciwnikami
w meczach wyjazdowych w Białymstoku i Terespolu. Oba te 
mecze wygraliśmy 1:0, mimo iż przez cały czas 
broniliśmy się niemalże na własnym polu karnym. 
Zdecydowanie lepiej będę pamiętał mecz w Tere-
spolu, rozgrywany w strugach padającego deszczu, 
bowiem strzałem z ok. 25 m udało mi się zdobyć 
zwycięską bramkę. Do dziś nie wiem, jak to się sta-
ło, bo nigdy nie należałem do dobrych strzelców 
z dystansu. Na tym między innymi polega piękno 
piłki nożnej, że nie zawsze wygrywa potencjalnie 
lepszy. Pamiętam, że pojechał z nami na mecz ów-
czesny dyrektor warszawskiego urzędu celnego 
Andrzej Olenderek i pomimo padającego deszczu, 
wspólnie z dyrektorem z Terespola Leon Sidoro-
wicz przez pełne 90 minut oglądali zmagania pił-
karzy. Kiedy piętnaście lat później (w czerwcu 2011 
r.) strzeliłem dla polskiej Służby Celnej honorową 
bramkę w przegranym 1:2 meczu z Ukraińcami we 
Lwowie, większość moich kolegów z boiska mogła-
by być moimi synami. Adam Weremczuk z Białej 

Podlaskiej powiedział mi później w auto-
busie, że bardzo się  cieszy, że właśnie mi 
się to przydarzyło. Ja natomiast jestem mu 
wdzięczny za to, że 15 lat wcześniej wspól-
nie z innymi zawodnikami stanowił o sile 
reprezentacji polskiej Służby Celnej i dla-
tego ja mogłem zdobywać dla niej gole. 

Moje Wembley
Już rok po rozpoczęciu pracy w urzędzie 
celnym otrzymałem od Prezesa Głównego 
Urzędu Ceł akt powołania do reprezentacji 
polskiego cła. Wówczas reprezentacją pił-
karzy opiekował się Andrzej Lacel z Urzędu 
Celnego w Cieszynie. Był to okres całkiem 
poważnych przygotowań do zbliżających 
się mistrzostw państw CEFTA, łącznie
z obozem przygotowawczym w Wiśle. 

Tam, po kilku grach kontrolnych Andrzej 
Lacel zapytał mnie, jakbym czuł się w ata-

ku, bo wcześniej wystawiał mnie w drugiej linii. Odwdzięczy-
łem mu się za okazane zaufanie strzeleniem dwóch bramek 
w pierwszym meczu mistrzostw, z Czechami, którzy jako zwy-
cięzcy turnieju sprzed roku byli zdecydowanymi faworytami. 
To były dla nas bardzo udane mistrzostwa. Po zwycięstwie 1:0
z, również wyżej od nas notowaną, Słowacją zajęliśmy pierwsze 
miejsce w turnieju. Główną siłę napędową naszej reprezenta-
cji w owym czasie stanowił Tomasz Giedrojć z Białegostoku,
ale z sentymentem wspominam także grę Andrzeja Spury (Bia-
łystok), Adama Weremczuka i Darka Duchnowskiego (Biała Pod-
laska), Zbyszka Gozdka (Przemyśl), czy Jarka Salachny (Cieszyn). 
I mimo iż dyspozycja nas wszystkich zdecydowanie odbiega od 
formy z 1995 r., po 17 latach od tamtych dni, do dziś spotykamy 
się podczas mistrzostw polski Służby Celnej w piłce nożnej, które 
parę lat temu zmieniły formułę ewoluując w kierunku footsalu 
(piłki halowej).

Wspólne zdjęcie z niezapomnianym trenerem Kazimierzem Górskim

Kto lepszy, autor czy Roman Kosecki?



W I A D O M O Ś C I  C E L N E 4 1

Piłka nożna w Służbie Celnej

Piłka pomaga (potrzebującym)
W Służbie Celnej mistrzostwa w piłce nożnej rozgry-
wane są od 1994 r. Jednak dziś, kiedy moje skronie 
przyprószył już szron, patrzę na piłkę w nieco inny 
sposób. Najpierw była ona dla mnie sposobem na 
wywalczenie akceptacji w grupie, później natu-
ralnym sposobem na „spalenie” nadmiaru energii
i zaspokojenie woli walki i współzawodnictwa. Dziś 
zwycięstwo w zawodach przestaje być celem numer 
jeden. Na pierwszy plan wysuwają się inne wartości. 
Kiedyś piłka pomagała mi, dziś ja przez piłkę mogę 
pomóc innym. Charytatywne mecze oraz turnieje 
piłki nożnej to bardzo bobry sposób pomocy potrze-
bującym. Dobrym przykładem mogą być np. halowe 
turnieje mikołajkowe w Suwałkach organizowane 
przez Andrzeja Spurę z Izby Celnej w Białymstoku. 
Kilka razy miałem przyjemność brać w nich udział
i zawsze byłem pod wrażeniem wysokiego poziomu 
zarówno piłkarskiego jak i organizacyjnego. Udział 
funkcjonariuszy Służby Celnej, obecność znanych 
piłkarzy i drużyn oraz gwiazd estrady sprawiały, że przekazywa-
na potrzebującym pomoc miała wartość nie tylko symboliczną, 
ale była realnym wsparciem fi nansowym. Mecz wspomagający 
zakup drogiej protezy dla 11-letniej Patrycji Białkowskiej, która 
pod tramwajem straciła nóżki oraz turniej zorganizowany w celu 
zakupu drukarki brajlowskiej dla niewidomego studenta Filipa 
Zagończyka, który w 2008 r. wpadł pod warszawskie metro, oba 
z udziałem warszawskich celników, są jednymi z wielu przykła-
dów. Przeżyłem dziesiątki takich pięknych chwil. Niektóre z nich 
miałem przyjemność sam organizować i jestem z tego dumny. 

Piłka sposobem na życie
W piłkę nożną można grać w różnym wieku. W treningach
i rozgrywkach biorą udział zarówno mężczyźni jak i kobiety. 
Organizowane są rozgrywki ligowe zarówno dla najmłodszych
i zawodników w wieku juniora, jak i rozgrywki seniorskie do lig 
oldbojów, a nawet weteranów. Dziś osiągnąłem już wiek upraw-
niający do gry w tej ostatniej kategorii wiekowej i po wielu la-
tach uganiania się za piłką zrozumiałem, że piłka to dobry spo-
sób na życie. Nie mam tu na myśli traktowania piłki nożnej jako 
źródła utrzymania, bo na to mogą sobie pozwolić profesjonalni 
piłkarze i to nie wszyscy, ale wykorzystania piłkarskich prawideł 
w życiu codziennym. Gra w piłkę to nie tylko metoda na długo-
letnie zachowanie smukłej sylwetki ciała i dobrej kondycji oraz 
sposób spędzania wolnego czasu. To również, a może przede 
wszystkim, nauka pracy w zespole, przy jednoczesnej koniecz-
ności podejmowania indywidualnych decyzji i ponoszenia za 
nie poważnej odpowiedzialności, to nauka przegrywania i pod-
noszenia się po porażkach, to również nauka radzenia sobie ze 
stresem, nabieranie pokory i szacunku do starszych, ale także 
pewności siebie oraz respektowania wcześniej ustalonych reguł. 
Długo można by wyliczać.

Dziś w miarę możliwości dzielę się tym z innymi. Zauważy-
łem, że piłka w niektórych sytuacjach daje większe możliwości 
wychowawcze niż wpływ rodziców lub nauczycieli. Zwłaszcza w 

przypadku młodzieży z trudnych rodzin. Spotykałem chłopców, 
którzy nic sobie nie robili z tego, że nie skończą szkoły. Nie chcie-
li słuchać ani rodziców, ani nauczycieli. Ale za to bardzo chcieli 
grać w piłkę nożną, więc musieli słuchać trenera.

Wielokrotnie zdarza się też, że rodzice także posługują się au-
torytetem trenera w wychowaniu własnych dzieci. Jeżeli zatem 
ktoś kocha piłkę, ma zdolności pedagogiczne i ma ochotę prze-
kazać młodszemu pokoleniu swoje doświadczenia, to wydaje 
się to być naturalnym przedłużeniem zawodniczej przygody
z piłka nożną. Jednak to już jest wychowanie młodzieży, a to 
sprawa o wiele trudniejsza i poważniejsza niż sam futbol, za to 
dająca niesamowitą satysfakcję. 

Piłka to przygoda
Piłka nożna to przygoda, przygoda przeżywana na każdym tre-
ningu i na każdym meczu. To, że nie ma dwóch takich samych 
zagrań, a co za tym idzie dwóch takich samych meczów spra-
wia, że ta przygoda jest wciąż ciekawa. Dzięki piłce mamy też 
możliwość przeżywania niezwykłych chwil, emocji związanych 
z ważnymi dla nas meczami bez względu na to, czy jesteśmy za-
wodnikami, trenerami, czy kibicami.

Takim przeżyciem było dla mnie np. wyeliminowanie re-
zerw Legii Warszawa z rozgrywek Pucharu Polski oraz „wal-
ka jak równy z równym” ze Zniczem Pruszków, czy występy
w lidze oldbojów w drużynie Legii obok takich piłkarzy jak 
Dariusz Dziekanowski, Mirosław Trzeciak, Tomasz Sokołow-
ski czy Marek Jóźwiak. W 1997 r. byłem niesamowicie dumny
z kolegów z Podlasia, którzy jako reprezentacja Urzędu Celne-
go w Białymstoku wystartowali w ofi cjalnych rozgrywkach Pu-
charu Polski i dotarli aż do szczebla centralnego, ulegając osta-
tecznie późniejszemu pierwszoligowcowi tylko 3:4. Całe życie 
będę pamiętał spotkanie ze Zbigniewem Bońkiem oraz widok 
tysiąca kibiców, którzy przyszli na stadion w Grójcu, kiedy or-
ganizowałem mecz sparingowy reprezentacji Polski Jerzego 
Engela z klubem, w którym się wychowałem, dosłownie trzy 

Licytacja koszulek
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dni przed rozpoczęciem eliminacji do mistrzostw świata, które 
potem Polska w pięknym stylu wygrała. Długo też w mojej pa-
mięci pozostanie spotkanie z legendami Realu Madryt Emilio 
Butragueño i Alfredo Di Stéfano na kongresie byłych piłkarzy 
w Barcelonie oraz poznanie Michela Platiniego podczas otwar-
cia maleńkiego boiska na warszawskim Muranowie w 2005 r. 

Szczególnie jednak zapamiętam te momenty, kiedy wielcy 
trenerzy reprezentacji Polski zechcieli poprowadzić do boju 
reprezentację warszawskich celników. Był to Andrzej Streylau 
w wygranym 1:0 meczu przeciwko drużynie korpusu dyploma-
tycznego i niezapomniany trener tysiąclecia Kazimierz Górski, 
który wspierał nas w co prawda przegranym 1:2, ale z hono-
rem, meczu przeciwko zawodowcom z warszawskiej Polonii 
podczas charytatywnego pikniku dla ociemniałych w podwar-
szawskich Laskach.  

Na tu i ówdzie pojawiające się pytanie, co sprawia że piłka 
nożna przyciąga tysiące ludzi na stadiony, a miliony przed te-
lewizory, potrafi  wzbudzić entuzjazm, a nawet euforię wśród 
kibiców, odrywa małe dzieci od zwykłych zabaw, a dorosłych 
od codziennych zajęć, wyciskając z nich pot i łzy, co sprawia, 
że rządy zabiegają o organizację piłkarskich imprez, a organi-
zacja piłkarska zrzesza więcej państw członkowskich niż ONZ, 
uśmiecham się tylko, bo znam odpowiedź na to pytanie: to ma-
gia, magia piłki nożnej. 

Witold Lisicki

Departament Służby Celnej

Ministerstwo Finansów

No właśnie, prowadzisz szkółkę piłkarską dla dzieci.

W związku z tym nasuwają się dwa pytania. Po pierwsze: 

jak ważne jest wychowanie dzieci i młodzieży w piłce noż-

nej? Po drugie: Dzieci grają w piłkę w twojej szkółce, jako 

młody mężczyzna, grałeś zawodowo, a teraz, będąc „doj-

Piłka jest dla wszystkich – rozmowa z 69-krotnym

reprezentantem Polski Romanem Koseckim

Romku, miałem przyjemność grać razem z tobą 8 lat w jed-

nej drużynie w lidze oldboyów. Zauważyłem, że każdy mecz 

traktujesz równie poważnie i emocjonalnie. Czy gra w piłkę 

nożną jest naprawdę takim poważnym zajęciem?

Zawsze, kiedy grałem w piłkę nożną jako zawodowiec, to by-
łem takim boiskowym zadziorą. Nigdy nie potrafi łem bez emocji 
przegrać i przejść nad tym do porządku dziennego tak, jakby nic 
się nie stało. Gdy przegraliśmy mecz, potrafi łem nawet płakać na 
boisku. Często złościłem się zarówno na siebie jak i na kolegów
z drużyny. Złościć się na kogoś jest zawsze najłatwiej, ale przecież 
nie o to chodzi. Nawet dziś, podczas gry w lidze oldboyów, czy 
podczas prowadzenia drużyny młodzieżowej w mojej szkółce 
piłkarskiej, zawsze gdy przegramy, to bardzo mocno przeżywam 
to wewnętrznie. Na zewnątrz, przy dzieciach, czy młodzieży, nie 
powinno się za bardzo tego okazywać, ale zawsze, chociaż zde-
cydowanie w inny sposób, ale jednak, okazuję niezadowolenie 
z porażki i staram się wytłumaczyć im dlaczego przegraliśmy. 
Tak samo jest w oldboyach. Jak gram z dorosłymi mężczyznami, 
między innymi z tobą, to ufam, że rozumiesz te emocje… bardzo 
lubię czasami na was pokrzyczeć chłopaki… (śmiech).

Zauważyłem, że te same cechy ma mój syn, który kontynuuje 
moją karierę. Też jest zadziorny i też nie lubi przegrywać.

Autor z Michaelem Platinim 

Roman Kosecki i Witold Lisicki
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rzałym” mężczyzną grasz w lidze oldboyów. Czy to ozna-

cza, że piłka nożna jest dla wszystkich?

Może zacznę od tego drugiego pytania. To jest naprawdę 
bardzo ważne. Piłka jest dla wszystkich, bez względu na wiek
i wszystko inne. Pomagając takiej organizacji jak Olimpiady Spe-
cjalne Polska, np. przy organizacji zawodów dla dzieci z upośle-
dzeniem umysłowym, zdałem sobie w pełni sprawę, jak to jest 
ważne. To są wspaniałe rozgrywki organizowane dla wspania-
łych osób. To, jak one to potrafi ą przeżywać, jak się cieszą, jak 
ich to wyzwala, daje odpowiedź na to pytanie. To jest coś wspa-
niałego. Każdy piłkarz zawodowy, który narzeka na swoją ciężką 
pracę, czy  karierę powinien przychodzić na tego typu turnieje 
i oglądać  jak taka gra się odbywa. Powinien zobaczyć, jak na 
przykład osoby niewidome grają w piłkę, która jest odpowied-
nio „nagłośniona”, żeby wiedziały gdzie w danym momencie się 
znajduje. Żeby mogły ją usłyszeć, bo nie mogą jej zobaczyć. Piłka 
nożna jest dla wszystkich i powiem szczerze, że tak też staram się 
wychowywać dzieci i młodzież. Tłumaczę im, że każdy z nich jest 
na początku drogi i każdy może być w przyszłości zawodowym 
piłkarzem. Dla nich dziś idolami są: Leo Messi, Christiano Ronal-
do lub Robert Lewandowski czy Wojtek Szczęsny. Oni też mogą 
odnosić takie sukcesy, jak ich idole, ale musi to być poparte cięż-
ką pracą. Muszą też wiedzieć, co w danym momencie wybrać. 
Ja to na co dzień obserwuję. Już wychowałem jedno pokolenie, 
teraz wychowuję następne pokolenie młodych piłkarzy i wiem, 
że niektórzy nie potrafi li i nadal nie potrafi ą dokonać dobrego 
wyboru. Gdy zbliża się mecz, to w przeddzień trzeba się dobrze 
przygotować. Przez cały czas trzeba podchodzić do wszystkich 
swoich obowiązków profesjonalnie. Niektórzy młodzi piłkarze 
przedmeczowe wieczory spędzają w dyskotekach, a niektórzy 
przygotowują się do meczu. Natomiast niektórzy nie przykła-
dają się do nauki w szkole i w konsekwencji rodzice zabraniają 
uczestnictwa w treningach.

Taka kara dotyka także klub, ale tak jak bez systematyczności 
w treningu, tak i bez zaangażowania w pracę nad sobą w szkole
i w innych dziedzinach życia nie osiągnie się sukcesu. Kto na-
prawdę chce w przyszłości grać w piłkę nożną, musi być na każ-
dym treningu, a dodatkowo jeszcze samemu trenować. Wtedy 
dopiero może przyjść sukces. Trening czyni mistrza. Ale to nie 
jest łatwe. To właśnie przekazuję swoim uczniom. Niech z jednej 
grupy liczącej 20-30 piłkarzy, chociaż jeden w przyszłości zosta-
nie zawodowym piłkarzem, to będzie ogromny sukces. U nas 
zdarzyło się to 2-3 razy, a szkolimy już 10 lat. Za to reszta będzie 
zdrowymi, dobrze wychowanymi, wysportowanymi, wyeduko-
wanymi (wielu studiuje), dobrze radzącymi sobie w życiu ludź-
mi. I to jest bardzo ważne, a może najważniejsze. Wychowanie 
dla sportu i poprzez sport.

W 2003 r., do udziału w halowym turnieju mikołajkowym za-

prosiłeś drużynę warszawskiej izby celnej. Pamiętam, że by-

łeś bardzo zaskoczony, gdy celnicy wygrali turniej, w którym 

udział brali także zawodowcy. Czy masz jakieś wspomnienia 

z tego turnieju?

Kiedyś bardzo często uczestniczyłem w takich turniejach. 
Jak wróciłem do Polski, to organizowałem bądź uczestniczy-

łem w wielu takich turniejach. To bardzo dobra okazja, aby 
poznać wielu ciekawych ludzi, którzy kochają piłkę nożną 
np. ciebie i drużynę celników, która wtedy wygrała ten tur-
niej. Rzeczywiście, w półfi nale pokonaliście drużynę złożoną 
z piłkarzy pochodzących z Afryki, grających w polskich ligach,
a w fi nale drużynę w której grali m.in.: M. Jóźwiak, D. Wdowczyk 
i ja. Wszyscy byli trochę zdziwieni, że to właśnie celnicy wygra-
li. Muszę zajrzeć do mojego notatnika i przypomnieć sobie, co 
tam zapisałem przy drużynie celników(śmiech). Ale oczywiście 
najważniejsze było to, że się spotkaliśmy, fajnie piłkarsko spę-
dziliśmy czas i mogliśmy pomóc dzieciakom z domu dziecka. 
Zawsze, z przyjemnością biorę udział w turniejach charytatyw-
nych, o ile obowiązki mi pozwalają.

Jakie masz najciekawsze wspomnienie związane ze Służbą 

Celną?

Kiedy po zakończeniu piłkarskiej kariery zawodowej wraca-
łem ze Stanów Zjednoczonych to przywiozłem ze sobą  mienie 
przesiedleńcze. Musiałem wówczas zgłosić do odprawy celnej 
swoje rzeczy, np. samochód i meble. Pamiętam, że miałem wte-
dy po raz pierwszy styczność z tymi obowiązkami i formalno-
ściami celnymi. Było to bodajże w 2000 r. i byłem odprawiany 
w Warszawie, blisko Ursynowa, przy Wyścigach. Pamiętam, że 
kontener trzeba było otworzyć i przedstawić do kontroli. Wte-
dy pierwszy raz spotkałem się z polską Służbą Celną i odniosłem 
wrażenie, że taka odprawa celna to poważna sprawa. Zetknąłem 
się z instytucją państwową, która mnie w jakiś sposób sprawdza, 
a później zetknąłem się też z drugą, z urzędem skarbowym, po-
nieważ musiałem się rozliczyć z zarobków. Wtedy, przy mieniu 
przesiedlenia, zobaczyłem jak Służba Celna działa. A ostatnio,
w moim biurze poselskim odwiedzili mnie przedstawiciele 
związków zawodowych Służby Celnej, którzy chcieli porozma-
wiać na temat rozwiązań emerytalnych dla celników.

Czy wierzysz, że poradzimy sobie z wyzwaniami wynika-

jącymi ze wzmożonego ruchu granicznego podczas EURO 

2012?

Roman Kosecki
Ur. w 1966 r., napastnik, 69 krotny reprezentant Polski (czło-
nek Klubu Wybitnego Reprezentanta), Poseł na Sejm RP V, VII 
i VIII kadencji, wychowanek RKS Mirków, od 1989 związany
z Legią Warszawa, dla której w 51 ofi cjalnych meczach, strzelił 
12 bramek. Zdobywca dwóch Pucharów Polski (1989, 1990)
a także Superpucharu Polski (1989), jest członkiem Galerii 
Sław Legii.  

Karierę piłkarską kontynuował kolejno w: tureckim Gala-
tasaray Stambuł, hiszpańskich Osasuna Pampeluna i Atletico 
Madryt, francuskich FC Nantes i Montpellier HSC. W 1997 
na krótko wrócił do Legii, a ostatnie lata kariery zawodni-
czej spędził w USA, gdzie z Chicago Fire zdobył mistrzostwo
i Puchar USA (1998). Trener i wychowawca młodzieży, założył 
szkółkę piłkarską MUKS Kosa Konstancin pod Warszawą.
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Tak, jestem o tym przekonany. Ja jestem w ogóle bardzo 
optymistycznie nastawiony do EURO. Jestem szefem sejmowej 
podkomisji ds. EURO 2012. Na Komisji Sportu jak też i pod-
komisji podczas dyskusji na temat całej organizacji turnieju, 
przedstawiono nam cały plan organizacji obsługi kibiców na 
przejściach granicznych, ale także i szczegóły dotyczące ma-
łego ruchu granicznego. Myślę, że ze strony polskiej jesteśmy 
naprawdę dobrze do tego przygotowani. Szkoda tylko, że nie 
będzie na EURO 2012 dwóch dodatkowych przejść granicz-
nych z Ukrainą, ale wiem, że nie od naszej strony to zależy. Zo-
stały przygotowane specjalne ułatwienia dla podróżnych, więc 
jestem przekonany, że ich obsługa podczas mistrzostw prze-
biegać będzie bardzo sprawnie. 

Odprawa piłkarzy przylatujących na EURO 2012 będzie od-

bywała się juz na płycie lotniska. Jak oceniasz to rozwiąza-

nie z punktu widzenia byłego piłkarza?

To bardzo dobre rozwiązanie. Tu chodzi o komfort, ale także 
i o bezpieczeństwo. Zastanawialiśmy się nad tym podczas prac 
w podkomisjach, że na lotniskach płynność i przepustowość jest 
najważniejsza. Dla tych podróżnych, którzy będą mieli bilety na 
mecze będzie to jeszcze szybsze i sprawniejsze. Ale nie mniej 
ważną sprawą jest komfort i bezpieczeństwo głównych akto-
rów EURO 2012. Chociaż w Polsce nie ma takich zagrożeń, jak 
np. w niektórych afrykańskich krajach, gdzie zdarzało się, że ktoś 
zaatakował drużynę, która jechała autokarem, to jest to super 
ułatwienie. Przylatuje reprezentacja i od razu jest odprawiana. 
Potem wysiada z samolotu, wsiada do autokaru i może jechać 
bezpośrednio do hotelu. Kibice i autografy są bardzo ważni, ale 
to nie jest ten moment. 

Jak według Ciebie wypadnie polska reprezentacja?

 Chciałbym, żeby nie było tak, jak w znanym powiedzeniu: 
mecz otwarcia, mecz o wszystko i mecz o honor. Tego nie ży-
czę. Trzymam kciuki za polską reprezentację. Wierzę we Fran-
ciszka Smudę. Nie zmieniam ani swojego tonu, ani punktu wi-
dzenia. Nie mnie oceniać, jaki jest, ale jak wytrwale buduje tę 
drużynę. Dla nas wszystkich powinno być ważne, żeby Polska 
wyszła z grupy. Byłem w Austrii podczas ostatnich mistrzostw 
Europy  i dobrze pamiętam, kiedy nie tylko Polska, ale także 
Austria i Szwajcaria odpadły po fazie grupowej. W miastach 
zapanowała pustka, nikt się nie cieszył. Nie chciałbym tego 
samego w Polsce. Z całego serca życzę Polakom, żeby doszli 
przynajmniej do półfi nału, który przecież będzie rozgrywany
u nas w Warszawie. Wierzę w drużynę, wierzę w chłopaków.

Pamiętam, że gdy strzeliłeś 2 bramki Barcelonie, w wcze-

śniej siedziałeś na ławce rezerwowych, powiedziano o to-

bie: „Roman Kosecki jest jak porsche, nie można go trzymać

w garażu”. Czy to było najpiękniejsze przeżycie w twojej ka-

rierze piłkarskiej?

To było jeszcze przed meczem. 2 tygodnie wcześniej do Ma-
drytu przyjechał mój manager S. Stoczyński i rozmawiał z Hil-
lem o tym, dlaczego mi nie daje szansy, skoro ma takie porsche,
a stawia je w garażu. Na to Hill odpowiedział: „ale ja mam jeszcze 
11 Rolls Royce’ów”. Nie mogłem zagrać w meczu otwarcia, bo by-
łem na kadrze Polski. Graliśmy wtedy z Anglikami. Z Anglia zre-
misowaliśmy, a drużyna zagrała dobrze i wygrała. Zwycięskiego 
składu się nie zmienia. Pierwsze trzy mecze faktycznie wychodzi-
łem z ławki, ale później już grałem. Jeżeli chodzi o najpiękniejsze 
chwile, to było kilka takich chwil. Nie mógłbym wskazać tylko 
jednej. Na pewno, gdy pierwszy raz stanąłem w reprezentacji 
i grano mi hymn Polski. Ciarki wtedy przechodzą. Choć była to 
reprezentacja młodzieżowa. Zdobyłem wtedy brązowy medal 
Mistrzostw Europy w Moskwie. To były piękne chwile. Piękna 
była Barcelona i te dwie strzelone bramki. Piękny był półfi nał Ligi 
Mistrzów, gdy ograliśmy u siebie Juventus z FC Nantes. Także 
remis 1:1 z Legią w Barcelonie. Mecz pożegnalny mój na Legii, 
gdzie już kończyłem karierę i Kuba, mój syn wszedł za mnie.
To też niezapomniana chwila.

Pamiętam, byłem na tym meczu, przypominam sobie, że 

grał w nim np. Zbigniew Boniek.

Tak, wszyscy starali się dać Kubie strzelić bramkę. Był on wte-
dy małym chłopcem. Na trybunach był też prezydent Aleksan-
der Kwaśniewski. Prezydent na meczu pożegnalnym chyba nie 
trafi a się każdemu piłkarzowi. Pamiętam, że prezydent powie-
dział wtedy, że za wcześnie kończę. Że mógłbym jeszcze grać.
To są słowa prezydenta Kwaśniewskiego.

Na koniec może jakieś ciepłe słowo o Służbie Celnej?

Żeby Służba Celna zawsze była „celna”. To ciężka i odpowie-
dzialna praca. Bardzo zobowiązuje. Życzę wam, żebyście zawsze 
potrafi li sprostać tym zobowiązaniom i żebyście zwiększyli,
a najlepiej podwoili wpływy do budżetu. 

Dziekuję za rozmowę.

Wywiad przeprowadził: Witol Lisicki

Departament Służby Celnej

Mnisterstwo Finansów



W I A D O M O Ś C I  C E L N E 4 5

Piłka nożna w Służbie Celnej

Czekamy na celne strzały Roberta

– rozmowa z Cezarym Kucharskim

Służba Celna czeka na celne strzały Roberta Lewandowskie-

go. Robert robi furorę w Bundeslidze. Jesteś jego manage-

rem i często z nim rozmawiasz. Jak on ocenia szanse Polski 

na EURO 2012?

Nie tylko z obowiązku wynikającego z tego, że jest częścią tej 
reprezentacji, ale Robert naprawdę wierzy w sukces naszej dru-
żyny narodowej. Wierzy, że wyjdziemy z grupy i będziemy wal-
czyć w ćwierćfi nale. To będzie niewątpliwie sukces. Robert jest 
przekonany, i często to zaznacza, że polską reprezentację stać na 
dobry występ.

Jak ty sądzisz, że wypadnie polska reprezentacja?

Myślę podobnie. Mamy młodych zdolnych piłkarzy, którzy 
tworzą dobrą zgraną grupę. Dodatkowo mamy atut własnego 
boiska. To że EURO jest rozgrywane w naszym kraju to będzie też 
pomagało naszej reprezentacji. Należę do optymistów i podzie-
lam zdanie Roberta.

Jakie doświadczenia z boiska piłkarskiego przydają się

w parlamencie?

Jako były napastnik uważam, że takie cechy jak determi-
nacja i skuteczność są bardzo istotne w działalności parla-
mentarnej, jak i w każdej innej działalności publiczno-spo-
łecznej. 

Czy widzisz jakieś wspólne cechy Służby Celnej i piłki nożnej?

Jedno i drugie to poważna dyscyplina. Odpowiedzialna i peł-
na wyzwań praca. 

Jakie masz najmilsze wspomnienie związane z karierą

piłkarską?

Zdecydowanie występ podczas Mistrzostw Świata w Piłce 
Nożnej w Korei i Japonii. Zagrałem tam w wygranym meczu ze 
Stanami Zjednoczonymi. Do tych miłych i cennych wspomnień 

Cezary Kucharski
Ur. w 1972 r., napastnik, 17-krotny reprezentant polski, Po-
seł na Sejm RP VII kadencji, wychowanek Orląt Łuków, od 
1990 zawodnik Siarki Tarnobrzeg, skąd wiosną 1994 trafi ł 
do szwajcarskiego FC Aarau. W sezonie 95/96 piłkarz Legii 
Warszawa, w 1997 r. gracz hiszpańskiego Realu Sporting de 
Gijón, skąd powrócił do Legii Warszawa, w której występował 
do końca sezonu 2002/2003 (z przerwą na sezon 1999/2000, 
kiedy to reprezentował barwy Stomilu Olsztyn). W sezonie 
03/04 zawodnik greckiego Iraklisu Saloniki, następnie Gór-
nika Łęczna, po czym po raz kolejny powrócił do Legii War-
szawa. Mistrz Polski i zdobywca Pucharu Ligi 01/02, Mistrz 
Polski 05/06, zdobywca Pucharu Polski (96/97), uczestnik 
ćwierćfi nału Ligi Mistrzów w barwach Legii Warszawa. Licen-
cjonowany menedżer piłkarski. Założyciel fi rmy doradztwa 
sportowego CK Sport Management, menedżer m.in. Rober-
ta Lewandowskiego, Michała Kucharczyka, Rafała Wolskiego, 
Michała Żyro i Jakuba Koseckiego. Współpracuje także i opie-
kuje się młodymi i perspektywicznymi piłkarzami. 

dodałbym jeszcze awans z Legią do ćwierćfi nału Ligi Mistrzów 
oraz wszystkie te najcenniejsze i najważniejsze trofea wywalczo-
ne z warszawską drużyną. 

Można powiedzieć, ze zwiedziłeś cały świat. Jak oceniasz 

polską Służbę Celną w porównaniu ze służbami w innych 

krajach?

Pozytywnie. Myślę że polska Służba Celna, jako służba mun-
durowa jest bardzo kompetentna. Nigdy nie miałem żadnych 
problemów na granicy. Wielu celników jest też kibicami piłkar-
skimi i oni rozpoznawali mnie, a to powodowało, że czułem się 
jeszcze lepiej.

Jesteś managerem piłkarskim i wyszukujesz uzdolnionych, 

perspektywicznych, młodych graczy. Jak oceniasz rynek 

takich utalentowanych graczy w Polsce? Czy on się rozwija, 

czy niekoniecznie?

Myślę, że rynek ten w pełni profesjonalnie dopiero się zacznie 
dynamicznie rozwijać. Wiele klubów zaczyna stawiać na młodzież, 
przykłada dużą uwagę do treningu dzieci i młodzieży. Inwestu-
je się także w poprawę infrastruktury, wielu młodych ludzi gra
w piłkę nożną. Spowoduje to, że pojawi dużo więcej talentów, pe-
rełek niż kiedyś. Moim zdaniem,  jesteśmy na dobrej drodze, żeby
w ciągu 10-15 lat zbliżyć się do liczących się krajów w Europie.

Dziekuję za rozmowę.

Wywiad przeprowadził: Witol Lisicki

Departament Służby Celnej

Mnisterstwo Finansów
Od lewej: bohater wywiadu Cezary Kucharski, Tomasz Soko-

łowski i autor wywiadu
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po raz pierwszy zostanie zastosowana na granicy polsko-ukraiń-
skiej w trakcie turnieju UEFA EURO 2012.

Mister EURO – koordynator lokalny ds. przygotowań do 
UEFA EURO 2012 na poziomie izby celnej, odpowiedzialny za 
sprawy związane z obsługą turnieju w ramach właściwości da-
nej izby celnej.

Polish Guide – internetowy serwis informacyjny dostępny 
dla wszystkich kibiców i turystów w trakcie planowania podróży 
do Polski i podczas pobytu w naszym kraju w czasie UEFA Euro 
2012, dostępny w polskiej wersji językowej oraz angielskiej, fran-
cuskiej, hiszpańskiej, niemieckiej i rosyjskiej. Zawiera najważniej-
sze informacje o turnieju i praktyczne wskazówki turystyczne 
dla podróżujących po Polsce. Adres internetowy serwisu: http://
www.polishguide2012.pl/pl/. 

Odprawa pociągów w trakcie podróży – odpra-
wy celne i graniczne przeprowadzane w trakcie jazdy pociągu
w strefi e przygranicznej, pomiędzy stacjami granicznymi, przy 
wykorzystaniu urządzeń mobilnych.

One-stop – ułatwienie, które polega na tym, że podróżny za-
trzymuje się przy jednym punkcie kontrolnym, w którym pracu-
je zarówno funkcjonariusz straży granicznej, jak i celnik. 

PL.2012 – spółka celowa Ministerstwa Sportu i Turystyki, ko-
ordynuje przygotowania naszego kraju do UEFA EURO 2012, po-
wołana na mocy Ustawy o przygotowaniu fi nałowego turnieju 
Mistrzostw Europy w Piłce Nożnej UEFA EURO 2012 z 7 września 
2007 r.

Plan działania: Służba Celna dla UEFA EURO 2012
– dokument opracowany zgodnie z wytycznymi projektu Go-
towość 2012, przygotowanego przez spółkę PL.2012, którego 
celem było zweryfi kowanie wszystkich obszarów operacyjnej 
gotowości Polski jako Kraju Gospodarza do organizacji UEFA 
EURO 2012™. Plan działania Służby Celnej tworzą wszystkie 

Słownik pojęć związanych z UEFA EURO 2012

i ułatwieniami przygotowanymi przez Służbę Celną

E-booking – system wcześniejszego powiadamiania służb 
granicznych o planowanym przekraczaniu granicy przez grupy 
zorganizowane (np. autokary). Osoby, które chcą skorzystać 
z tego udogodnienia, powinny przesłać mailowo do izby cel-
nej na kilka dni przed planowanym wjazdem do Polski dane 
pasażerów oraz ich numery paszportów. Służby mogą wów-
czas zweryfi kować w swoich systemach informatycznych, 
czy pasażerowie mają prawo wjazdu do Polski. Dzięki wcze-
śniejszej weryfi kacji dokumentów można znacznie skrócić 
czas kontroli zorganizowanej grupy już na samym przejściu
granicznym.

EURO 2012 Polska Sp. z o. o. – spółka powołana przez 
PZPN na zlecenie UEFA, która jest organizatorem Finałowego 
Turnieju ME w piłce nożnej UEFA EURO 2012™ w Polsce. Na Ukra-
inie to zadanie realizuje bliźniacza spółka EURO 2012 – Ukraina. 
Spółka Euro 2012 Polska działa od 1 czerwca 2009 r. 

InfoSC – Centrum Informacji Służby Celnej działa od 1 stycznia 
2011 r. Dzwoniąc pod numer 801 470 477 można uzyskać infor-
macje w zakresie unijnego i polskiego prawa celnego.

Kamery online – umożliwiają śledzenie bieżącej sytuacji na 
przejściach granicznych. Dzięki kamerom podróżni mogą jesz-
cze przed wyruszeniem w podróż, korzystając z Internetu, zapo-
znać się z bieżącą sytuacją na przejściu granicznym w Medyce. 
Zainstalowane tam kamery pokazują zarówno wyjazd z Polski, 
jak i kierunek wjazdowy.

Kontrola w jednym miejscu tzw. „wspólna kontrola” – 
kontrola celno-graniczna przeprowadzana w jednym miejscu 
to nowatorskie rozwiązanie na granicy zewnętrznej UE, prze-
znaczone dla ruchu osobowego w trakcie turnieju UEFA EURO 
2012. Polega na kontroli dokumentów i bagażu osobistego 
przeprowadzanej wspólnie w jednym miejscu przez służby cel-
ne i graniczne Polski i Ukrainy. Będzie realizowana po polskiej 
stronie granicy, gdzie podróżni będą zatrzymywali się tylko je-
den raz. Obecnie podróżni zatrzymują się do oddzielnych kon-
troli przeprowadzanych przez służby graniczne obu państw po 
dwóch stronach granicy. Rozwiązanie to pozwoli na pracę służb 
obu państw w jednym miejscu i czasie, co zapewni płynność ru-
chu i zwiększy przepustowość przejść granicznych. Koncepcja ta 
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dokumenty, koncepcje, materiały informacyjne, które powsta-
ły w okresie przygotowań do obsługi turnieju. Plan stanowi 
kompendium podsumowujące wszystkie obszary aktywności 
zespołów zadaniowych powołanych w Służbie Celnej do prac 
nad koncepcjami o sprawnych odprawach na granicy lądowej 
i lotniczej, informacją prawną dla wszystkich podmiotów zain-
teresowanych turniejem, działaniami promocyjnymi, kontro-
lnymi, sprawami budżetowymi i kadrowymi oraz współpracą 
międzynarodową.

Polish Pass – elektroniczny voucher specjalnie przygotowany 
dla turystów odwiedzających Polskę w czasie UEFA EURO 2012, 
umożliwiający dostęp poprzez Internet do różnorakich usług w 
zakresie transportu – miejskiego, krajowego oraz międzynaro-
dowego, rezerwacji hotelowej, ubezpieczenia zdrowotnego, etc. 
Polish Pass można zakupić poprzez internetowe portale dystry-
bucyjne oraz w serwisie Polish Guide.

Przestawne pasy – specjalne pasy odpraw uruchamiane 
podczas wzmożonego ruchu kibiców. Służby celne i graniczne 
będą w ten sposób elastycznie reagować na bieżącą sytuację 
na przejściach granicznych. W przypadku dużej liczby kibiców, 
którzy, przekraczając granicę, wybiorą tzw. zielony pas EURO 
2012, możliwe będzie rozszerzenie tego rozwiązania, dzięki za-
stosowaniu tzw. przestawnych pasów. Rozwiązanie to będzie 
polegało na czasowym zwiększaniu (w miarę możliwości in-
frastrukturalnych przejścia) ilości „ścieżek” w ramach zielonego
pasa EURO 2012. 

„Rodzina” UEFA – w jej skład wchodzą pracownicy tej orga-
nizacji, dziennikarze, sędziowie, działacze piłkarscy, przedstawi-
ciele federacji narodowych oraz sponsorów.

Sztab Służby Celnej – to nasze „centrum dowodzenia” na 
czas UEFA EURO 2012, funkcjonujące non-stop w systemie zmia-
nowym.. Sztab będzie koordynował działania Służby Celnej na 
terenie całego kraju oraz z zagranicą dzięki obecności łączników 
ze służb celnych Ukrainy i Niemiec. Dyżury będą w nim pełnili za-
równo decydenci, eksperci prawni, jak i osoby odpowiedzialne 
za kierowanie operacjami celnymi. 

Tablica elektroniczna – kolejne rozwiązanie, mające na 
celu usprawnienie ruchu podróżnych przekraczających granicę 
z Ukrainą. Umieszczona przy drodze dojazdowej do granicy in-
formuje kierowców o aktualnym czasie oczekiwania na odpra-

wę na pobliskich przejściach granicznych. Tablica zlokalizowana 
została w takim miejscu, aby podpowiedzieć kierowcom, które 
przejście graniczne powinni wybrać, chcąc szybciej przekroczyć 
granicę z Ukrainą. Czasy oczekiwania aktualizowane są cztery 
razy na dobę. 

Wirtualne przekroczenie granicy – rozwiązanie mają-
ce ułatwić przekroczenie granicy w Medyce. Aplikacja pozwala 
przećwiczyć przechodzenie granicy „na sucho”, przed monito-
rem komputera. W ten sposób podróżny może poznać proce-
dury i listę wymaganych dokumentów. Ten wirtualny spacer po 
przejściu krok po kroku wskazuje, co należy robić, żeby sprawnie 
przekroczyć granicę.

Zielony pas – rozwiązanie przygotowane dla potrzeb obsłu-
gi wzmożonego ruchu podróżnych podczas Mistrzostw Europy 
w 2012 r. Tzw. zielone pasy EURO 2012 zostały wyznaczone na 
przejściach granicznych, na bazie pasów „nic do oclenia” po obu 
stronach granicy. Mają zapewnić zwiększenie liczby odprawia-
nych na granicy osób przy jednoczesnym utrzymaniu skutecz-
ności kontroli Służby Celnej. Skorzystanie z nich jest możliwe
w przypadku, gdy podróżny przewozi towary, które nie przekra-
czają dozwolonych limitów.

Dr Tomasz Michalak z celnikami – piłkarzami
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Opracował: Marcin Woźniczko, Ministerstwo Finansów
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Christiano Ronaldo grając w Realu Madryt zarabia w jeden dzień 
ponad 70 tys. euro. Służba Celna każdego dnia przekazuje do 
budżetu państwa 61.5 mln euro (245 mln. zł).

EURO 2012 obejrzy na żywo 1,4 mln kibiców. Służba Celna od-
prawia 1,4 mln podróżnych przekraczających granice, w ciągu 
każdych 2 tygodni.

Jednym z rywali reprezentacji Polski w grupowej fazie rozgry-
wek jest reprezentacja Rosji. Polska Służba Celna oraz Rosyj-

ska Federalna Służba Celna obsługują wspólny odcinek pol-
sko-rosyjskiej granicy lądowej (Obwód Kaliningradzki).

Narodowe federacje piłkarskie są członkami UEFA i FIFA (Świa-
towej Federacji Piłkarskiej). Polska jest członkiem WCO (Świato-
wej Organizacji Celnej). FIFA liczy 207 członków. WCO liczy 177 
członków.

480 mln euro to roczny budżet Realu Madryt. Służba Celna 
przekazuje podobna kwotę do budżetu państwa w ciągu 1 ty-
godnia.

Wynik meczu piłkarskiego to bardzo rzadko przypadek, ale 
najczęściej jest to rezultat żmudnej pracy sztabu szkoleniowego, 
takiej jak: analiza przeciwnika, wybór taktyki, ustalenie składu 
meczowego, przygotowanie zawodników, reakcja na bieżące 
wydarzenia na boisku.  

Wyniki kontrolne Służby Celnej rzadko kiedy są efektem 

przypadku. Najczęściej są one efektem pracy wielu funkcjona-
riuszy: zastosowaniu analizy ryzyka, wyboru metody kontroli
i doświadczenia i wyszkolenia celników.

W Służbie Celnej pełni służbę i pracuje niemal 16 tys. celni-
ków i celniczek. Gdyby wszyscy weszli na Stadion Narodowy 
w Warszawie (liczący 58 tys. miejsc) zapełniliby nieco ponad ¼ 
jego pojemności. Razem z rodzinami mogliby zapełnić Stadion 
Narodowy.

Służba Celna a piłka nożna – podobieństwa i różnice

16 reprezentacji narodowych będzie rywalizować pod-
czas EURO 2012 w Polsce i na Ukrainie. Natomiast 16 izb 

celnych, które posiadają samodzielność finansową i kadro-
wą stanowi wojewódzkie jednostki organizacyjne polskiej 
Służby Celnej.

Nie zawsze tak było. W  mistrzostwach Europy początkowo 
występowały 4, a później 8 drużyn, a od 2016 będą występo-
wać 24 drużyny. Natomiast w 1999 r. utworzono 17 izb celnych. 
Później 3 zostały zlikwidowane, a następnie powstały dwie 
nowe.

90 minut wynosi regulaminowy czas trwania meczu piłkarskie-
go (także podczas ME). 90 mld złotych pobrała i przekazała 
Służba Celna do budżetu państwa w 2011 r.

Aktualnym Mistrzem Europy w Piłce Nożnej (2008 – 2012) jest 
reprezentacja Hiszpanii. Niekwestionowanym liderem – „mi-

strzem Europy” – w zwalczaniu przemytu papierosów jest 
polska Służba Celna.  

Od 2001 r. na podstawie tzw. prawa Bosmana nie ma barier w za-
trudnianiu piłkarzy, Piłkarze w Unii Europejskiej mogą swobod-

nie zatrudniać się w klubach, w których chcą grać, jeżeli nie są 
związani kontraktem. Natomiast od 1 maja 2004 r. polscy celnicy 
nie pełnią już służby na granicach z Niemcami, Czechami, Słowa-
cją i Litwą.  W UE obowiązuje zasada swobodnego przepływu 
towarów, kapitału, usług i ludzi. Nie ma granic celnych pomiędzy 
krajami UE.

Piłkarze grają w oparciu o przepisy gry w piłkę nożną – Służ-
ba Celna funkcjonuje na podstawie i w oparciu o przepisy 

prawa.

Zagrania piłkarzy podlegają ocenie arbitra głównego, który 
do pomocy ma sędziów liniowych i technicznych. Decyzje dy-
rektorów izb celnych i naczelników urzędów celnych podlegają 

ocenie sądów administracyjnych.
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Z orzełkiem na piersi – marzenia się spełniają 

mecze służb celnych Polski i Ukrainy

Prawie każdy z nas będąc małym chłopcem marzył o tym, żeby 
w przyszłości zostać strażakiem, żołnierzem, pilotem lub … 
piłkarzem. Grając na podwórku z  kolegami, każdy chciał być 
reprezentantem swojego kraju. Kiedyś wyobrażaliśmy sobie, że 
jesteśmy Lubańskim, Deyną, potem Bońkiem. Dziś mali chłop-
cy chcą być Błaszczykowskim, Lewandowskim lub Szczęsnym. 
Czasem zdarza się, że te marzenia nie przemijają. Dorastając 
reprezentujemy kolejno szkołę, miasto, region, lokalny klub pił-
karski. Nielicznym jednak udaje się zrealizować dziecięce ma-
rzenia i fascynacje. Jednak, pomimo tego, że dorastamy dzie-
cięce marzenia o bronieniu barw narodowych wciąż pozostają 
silne. Każdy, kto kopie piłkę marzy, żeby stojąc na piłkarskiej 
murawie wysłuchać Mazurka Dąbrowskiego, a rozmawiając
z reprezentantami Polski dowiadujemy się, że wysłuchanie 
hymnu Polski niejednokrotnie traktują jako jeden z najpięk-
niejszych momentów swojej piłkarskiej kariery.

Pomysł ofi cjalnego międzypaństwowego meczu pomiędzy 
celniczymi reprezentacjami Polski i Ukrainy powstał po meczu 
towarzyskim we Lwowie, gdzie grając na sztucznej trawie nie-
wielkiego boiska nasza drużyna, złożona głównie z funkcjona-
riuszy z Białej Podl. i Przemyśla ulegli 1:2. Myślą przewodnią, 
było pokazanie w nietypowy sposób, że już od dawna gramy 
razem, a podczas UEFA EURO 2012, ale także i po mistrzostwach 
Europy, razem wygramy dla Polski i Ukrainy nową jakość w ob-
słudze ruchu granicznego pomiędzy naszymi krajami. Wynik 
na boisku miał drugoplanowe znaczenie.

Organizacji meczu podjął się dyrektor krakowskiej izby celnej 
Andrzej Nowak. Jak przystało na poważne międzypaństwowe 
spotkanie, odbyło się ono na stadionie „spełniającym wymo-
gi UEFA”. Mecz rozegrany został na stadionie Cracovii Kraków, 
gdzie za kilka tygodni do meczów grupowych w trakcie UEFA 
EURO 2012 przygotowywać się będzie reprezentacja Włoch. 
Organizator zapewnił także profesjonalna opiekę medyczna
i trójkę sędziowską. Pomimo, że skład sędziowski stanowiły trzy 
kobiety, zapewne po to, żeby nieco pohamować ewentualną 
nadmierną agresję to i tak opieka medyczna się przydała, choć 

mecz nie obfi tował w brutalne zagrania. Piłkarze obu ekip sta-
rali się grać fair. Na mecz przybyli kibice nie tylko z krakowskiej 
izby celnej, ale autokar z kibicami dojechał także z Katowic. 
Funkcjonariusze przyprowadzili także rodziny, a ich doping 
był bardzo dobrze słyszalny na boisku. Managerem polskiej 
reprezentacji podczas meczu był Dyrektor Departamentu Poli-
tyki Celnej i jednocześnie pełnomocnik Szefa Służby Celnej ds. 
EURO Tomasz Michalak. Drużynę ukraińska przywiózł Zastępca 
Dyrektora Departamentu Kadr Aleksandrem Lednikiem.

Mecz rozpoczął się punktualnie o 15.30 i tak, jak przystało 
na poważne międzypaństwowe spotkanie, trójka sędziowska 
(składająca się tym razem z trzech kobiet) wyprowadziła obie 
reprezentacje przez tunel łączący szatnie z płyta boiska. Przed 
kapitanami obu ekip maszerowali funkcjonariusze Służby Cel-
nej z fl agami narodowymi Ukrainy i Polski. Po powitalnych 
przemówieniach zostały odegrane oba hymny narodowe. 
Najprawdopodobniej, żaden z zawodników biorących udział
w meczu, pomimo przeszłości piłkarskiej w klubach 3-4 ligi, nie 
doznał jeszcze takiego zaszczytu. Wydaje się, że wszyscy czu-
liśmy w tym momencie dumę, odpowiedzialność i podekscy-
towanie. Po tradycyjnej wymianie proporczyków, można było 
rozpocząć grę. 

Spotkanie rozpoczęło się pomyślnie dla naszej reprezenta-
cji. Od pierwszych minut polska drużyna zdobyła przewagę na 
boisku. Już w siódmej minucie, po udanej akcji całego zespo-
łu piłkę do bramki kieruje Łukasz Wierzchowski. Jest 1:0.  Do-
słownie chwilę później, po dośrodkowaniu z prawego skrzydła 
i strzale głowa Łukasza Wolaka ukraiński bramkarz z trudem 
ratuje gości przed utrata drugiego gola. Przewaga gospodarzy 
xxx druga bramką, którą po szybkiej akcji lewą strona boiska 
strzela Mieszko Sobczak. Po trzydziestu minutach gry Ukraińcy 
otrząsają się z letargu i osiągają przewagę na boisku. W jej wy-
niku strzelają bramkę z rzutu wolnego, a minutę przed zejściem 
na przerwę zdobywają wyrównującego gola. Tzw. „bramka do 
szatni” dodaje animuszu gościom.  To wyraźnie dodało im ani-
muszu, bowiem po gwizdku głównej sędziny spotkania rozpo-
czynającym druga połowę meczu osiągnęli znaczną przewagę, 
raz po raz zagrażając naszej bramce. 

Kluczowe okazało się 20 min. pomiędzy 57, a 77 minutą 
meczu. Wówczas to goście zdobyli kolejne trzy gole, z czego 
dwa ponownie po rzutach wolnych z 18-20 m. Wówczas to po-
czuliśmy na własnej skórze, co w piłce nożnej znaczy młodość, 
gdyż średnia wieku Ukraińców była aż o 6 lat niższa, niż wiek 
naszych zawodników.

Ostatnie 10 minut gry ponownie należało do reprezentacji 
Polski. Po dwójkowej akcji dwóch najstarszych w tej chwili za-
wodników na boisku, D.Duchnowskiego i W.Jarzynki, ten ostat-
ni pokonał bramkarza gości. Jednak do końca meczu pozostało 
już wówczas zbyt mało czasu, nawet żeby pomarzyć o dopro-
wadzeniu do remisu. Mecz zakończył się więc zwycięstwem Towarzyski mecz we Lwowie – 2011 rok
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gości 5:3, a bramki dla Ukrainy strzelali: Yevhen Myronchuk - 
dwie oraz Vitalii Olishchuk, Taras Zadorozhnyy i Anton Koche-
venko - po jednej.

Prezes PZPN, który przyglądał się spotkaniu z balkonu wraz 
np. z byłym reprezentantem Polski, a obecnie trenerem Mar-
kiem Motyką, stwierdził, że spotkanie stoi na poziomie 3-4 ligi. 
Ofi cjalnie delegacja PZPN w tym samym czasie uczestniczyła
w uroczystości odsłonięcia pamiątkowej tablicy na stadionie 
Cracovii. Jednak nieofi cjalnie, z tzw. „dobrze poinformowane-
go źródła” wiemy, że przyjechali w ramach „tajnej misji”, aby po-

Wspólne zdjęcie

dejrzeć „celne strzelanie”, które ma być cudow-
ną bronią polskiej reprezentacji podczas EURO.

Spotkanie można by podsumować tak: per-
fekcyjna organizacja przez Izbę Celną w Krako-
wie, fantastyczna atmosfera, piękna pogoda, 
pyszna zabawa, nieustający doping krakow-
skich i katowickich celników z rodzinami, wyso-
ki poziom sportowy, dużo bramek - to wszystko 
towarzyszyło nam podczas ofi cjalnego meczu 
służb celnych Polski i Ukrainy z okazji UEFA 
EURO 2012 w obu naszych krajach.

Skład polskiej reprezentacji: Adam Ciulkin 
(IC Białystok), Łukasz Wierzchowski (IC Toruń), 
Łukasz Wolak (IC Olsztyn),  Wojciech Gawryś (IC 
Olsztyn), Marcin Kawecki (IC Przemyśl), Damian 
Poszpur (IC Przemyśl), Grzegorz Hajduk (IC Prze-
myśl), Grzegorz Gielarowski (IC Przemyśl), Grze-
gorz Podstolak (IC Przemyśl), Grzegorz Stępień 

(IC Przemyśl), Mariusz Czura (IC Przemyśl), Mieszko Sobczak
(IC Przemyśl), Wojciech Jarzynka (IC Biała Podlaska), Tomasz Ko-
szołko  (IC Biała Podlaska), Dariusz Kondrakiewicz (IC Biała Pod-
laska), Andrzej Welik (IC Biała Podlaska), Dariusz Duchnowski
(IC Biała Podlaska), Witold Lisicki (MF) – grające trener, Kazimierz 
Gryczko – kierownik drużyny. 

Witold Lisicki

Departament Służby Celnej

Ministerstwo Finansów

Reprezentacja polskiej Służby Celnej
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Walka o każdą piłkę

Bramkarze byli świetni
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Sędzina widziała wszystko

Wierna publiczność
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