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Przewodnictwo Polski w Radzie Unii Europejskiej

Szanowni Panstwo,

Przed nami wazne pétrocze. 1 lipca 2011 roku Polska po raz
pierwszy stanie na czele Unii Europejskiej, przewodniczac pra-
com Rady Unii Europejskiej — najwazniejszej unijnej instytucji
decyzyjnej. To prawdziwe wyzwanie dla catej administracji
publicznej i pierwszy wazny sprawdzian z integracji europej-
skiej. A takze mozliwo$¢ pokazania, ze jestesmy sprawnymi
negocjatorami oraz potwierdzenia, ze mimo krétkiego stazu
w UE potrafimy dobrze odnalez¢ sie w dyskusjach na arenie
europejskiej.

Niniejsze, specjalne wydanie Wiadomosci Celnych zostato
w catosci poswiecone temu przetomowemu wydarzeniu,
jakim jest Polska Prezydencja. Chciatbym, abyscie Panstwo
poznali najwazniejsze obszary dziatart w ramach prezydencji,
widziane z perspektywy Stuzby Celnej. Przedstawiamy infor-
macje o naszych przygotowaniach. Znajdziecie tu Parstwo
nie tylko wiadomosci o pracach grup roboczych, ktorymi
kierowac¢ beda nasi koledzy, ale réwniez o najwazniejszych
zagadnieniach dyskutowanych w Brukseli (tzw. priorytetach
prezydencji) oraz wiele informacji ogélnych, przyblizajacych
prace w unijnych instytucjach.

Unia celna od ponad 40 lat tworzy wspdlne przepisy, nie tylko utatwiajace handel, ale takze poprawiajace bezpieczenstwo
mieszkancéw Europy. Wiele osiggnelismy: wystarczy wspomnie¢ o wypracowaniu zapiséw wspdlnotowego kodeksu celne-
go, zniesieniu kontroli celnych na granicach wewnetrznych Unii oraz tworzeniu wspélnego rynku przez eliminowanie barier
w handlu. Korzysci ptynace z integracji europejskiej dla administracji celnej to na pewno wspdlne operacje celne - skutecz-
niejsze zwalczanie przestepczosci, uzgadniane w gronie 27 wspdtpracujacych ze sobg krajéw cztonkowskich. Nie trzeba wiec
przekonywa¢, jak wazna jest nasza silna reprezentacja w Brukseli — reprezentacja Stuzby Celnej kraju cztonkowskiego, ktory
odpowiada za jeden z najdtuzszych odcinkéw zewnetrznej granicy Unii.

Tym numerem Wiadomosci Celnych chciatbym przypomniec¢ Panistwu, ze reprezentujac Stuzbe Celna na forach unijnych insty-
tugji, bierzemy czynny udziat w ustalaniu przepiséw prawnych, ktére majg wptyw na codzienne zycie mieszkarncéw UE.

Zachecam do lektury!

Jacek Kapica
Szef Stuzby Celnej
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ABC Prezydenc;ji

Na czym polega prezydencja?

Prezydencja to pétroczny okres sprawowania przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej. Wszystkie kraje cztonkowskie UE
petnia te funkcje rotacyjnie. Przedstawiciele kraju przewodniczg
dziewieciu formacjom Rady i ponad 270 komitetom i grupom
roboczym. Przez pét roku dany kraj ma mozliwos¢ kierowania
pracami Unii Europejskiej. Na dalszy plan schodza wtedy intere-
sy partykularne, nalezy petic role obiektywnego negocjatora.

Co to jest trio prezydenc;ji?

Traktat Lizboniski wprowadzit zasade grupowego systemu spra-
wowania przewodnictwa w Radzie przez ustalone uprzednio
grupy trzech panstw cztonkowskich przez okres 18-tu miesiecy.
Grupy te tworzone sg na zasadzie réwnej rotacji miedzy pan-
stwami cztonkowskimi, przy uwzglednieniu ich réznorodnosci
i rbwnowagi geograficznej w ramach Unii. Polska tworzy trio
z Danig i Cyprem (trio Polska-Dania-Cypr sprawuje przewodnic-
two w okresie lipiec 2011-grudzien 2012). Nasz kraj petni szcze-
go6lna role bycia, pierwszym z trzech”.

Za co odpowiada Rada Unii Europejskiej?
Rada Unii Europejskiej, zwana réwniez Radg Ministréw, to
gtéwny osrodek podejmowania decyzji politycznych Unii Eu-
ropejskiej. Rada jest organem ustawodawczym. Kazde Pani-
stwo Czlonkowskie uczestniczy w przygotowaniu prac Rady
i w jej decyzjach. Rada sktada sie z ministréw poszczegdéinych
Panstw Cztonkowskich. Obraduje w dziewieciu réznych kon-
figuracjach* w zaleznosci od przedmiotu obrad. Na przyktad,
Rada ds. Konkurencyjnosci, na ktérej poruszane sg kwestie cel-
ne, sktada sie z ministréw ds. gospodarki, ministréw do spraw
europejskich lub ministrow ds. nauki, a Rada ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (jej réwniez podlega
czes¢ kompetencji administracji celnych) — z ministréw spra-
wiedliwosci lub ministréw spraw wewnetrznych, w zaleznosci
od tematyki obrad'.
* Konfiguracje Rady:
1. Sprawy ogdlne

. Sprawy zagraniczne
. Sprawy gospodarcze i finansowe
. Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne
. Zatrudnienie, polityka spoteczna, zdrowie i ochrona kon-

sumentow

6. Konkurencyjnosc (rynek wewnetrzny, przemyst, badania

i przestrzen kosmiczna)

7. Transport, telekomunikacja i energia

8. Rolnictwo i rybotéwstwo

9. Srodowisko
10. Edukacja, mtodziez, kultura i sport

v b W N

Czym zajmuje sie Sekretariat Generalny Rady??
Rolg Sekretariatu Generalnego Rady jest zapewnianie Radzie
intelektualnej i organizacyjnej infrastruktury na czterech po-
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Siedziba Rady Unii Europejskiej

ziomach: grup roboczych, Komitetu Statych Przedstawicieli,
Rady Ministrow i Rady Europejskiej. Przygotowuje on od
strony praktycznej posiedzenia oraz opracowuje projekty
sprawozdan, not, protokotéw, jak réwniez zapisuje i przy-
gotowuje projekty porzadkéw obrad. W szczegdlnosci stuzy
on prezydencji pomoca w wykonywaniu zadan w zakresie
znajdowania rozwigzan kompromisowych, koordynowania
prac oraz przygotowywania podsumowan sytuacji. Zapewnia
ciagtos¢ w pracach Rady oraz sprawuje piecze nad archiwami
i dokumentami Rady. Stuzby prawne Sekretariatu Generalne-
go sg do dyspozycji Rady i jej komitetow, jezeli potrzebuja
one opinii prawnych. Wielu urzednikéw pracuje przy ttuma-
czeniach, edycji, kopiowaniu, dystrybucji, i przetwarzaniu
dokumentéw.

Gdzie obradujemy?

Siedziba Rady Unii Europejskiej jest budynek Justus Lipsius,
nazwany na cze$¢ szesnastowiecznego humanisty, znanego
uczonego epoki renesansu, ktéry wyktadat na uczelniach wie-
lu europejskich krajéw. Budynek Rady jest zlokalizowany przy
rondzie Schumana, nieopodal siedziby Komisji Europejskiej.
Wstep do budynku Rady odbywa sie wytacznie za okazaniem
przepustki. Nagrania z waznych posiedzen sg dostepne na
stronie internetowej Rady. Posiedzenia Rady w tym budynku
odbywaija sie od 1995 roku. taczna dtugosc korytarzy w Radzie
wynosi 24 km. W chwili obecnej trwaja prace budowlane nad
kolejnym budynkiem, w ktérym beda sie miescity biura pra-
cownikéw Rady. Atrakcja dla przebywajacych w Radzie urzed-
nikéw i gosci jest zwyczaj przygotowywania przez panstwo
sprawujace prezydencje oprawy wizualnej budynku. Wegrzy,
przewodniczacy pracom Rady przed Polska, rozwineli w atrium
Rady dywan, przedstawiajacy historie Wegier i znane postaci.
Rézne artystyczne instalacje znajdowaty sie takze w innych
pomieszczeniach Rady. Szerokim echem odbita sie wystawa
zorganizowana w Radzie podczas Czeskiej Prezydencji, przed-
stawiala stereotypowe wyobrazenia na temat kazdego kraju
cztonkowskiego UE.
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Ktore grupy robocze w Radzie UE

omawiajg kwestie celne?

Sposrod okoto 270 organdw przygotowawczych Rady sprawy
celne sg poruszane zazwyczaj na forach 4 grup roboczych:

@ Grupa Robocza ds. Unii Celnej - zajmuje sie polityka cel-
na i prawodawstwem celnym oraz wspdlna taryfe celna.
Podlega Radzie ds. Konkurencyjnosci (COMPET). Spotyka
sie dwa razy w miesigcu. W posiedzeniach biorg udziat atta-
che celni oraz delegaci krajowi. Przewodniczacym tej grupy
w trakcie Polskiej Prezydencji bedzie Tadeusz Senda, pracu-
jacy w Statym Przedstawicielstwie RP jako attache celny.

e Grupa Robocza ds. Wspétpracy Celnej - odpowiedzial-
na za wspétprace administracji celnych w dziedzinie zwal-
czania naruszen celnych oraz zagadnienie kontrolowania
towaréw przemieszczanych przez zewnetrzng granice UE.
W trakcie posiedzert omawiane sg réwniez wspélne ope-
racje celne. Podlega Radzie ds. Wymiaru Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych (JHA). W trakcie Polskiej Prezydencji
pracom grupy przewodniczy¢ bedzie Mariusz Koter — obec-
nie naczelnik w Departamencie Kontroli Celno-Akcyzowej
i Kontroli Gier w Ministerstwie Finanséw. Grupa spotyka sie
zwykle raz na miesiac.

e Grupa Robocza ds. Podatkowych, Podgrupa Podatki
Posrednie zajmuje sie m.in. zagadnieniem podatku akcy-
zowego. W trakcie obrad z tego obszaru przewodniczacym
bedzie Wojciech Bronicki, dyrektor Departamentu Podat-
ku Akcyzowego i Ekologicznego. Grupa ta podlega Radzie
ds. Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN).

e Grupa Robocza ds. Zakladania Przedsiebiorstw i Swiad-
czenia Ustug, Podgrupa ds. Gier Hazardowych - prowadzi
dyskusje m.in. na temat sektora gier hazardowych. Podlega
Radzie ds. Konkurencyjnosci (COMPET).

Z reguty w posiedzeniach grup roboczych biorg udziat pracow-
nicy Sekretariatu Generalnego Rady Unii Europejskiej. Pomaga-
ja prowadzi¢ obrady, doradzaja w kwestiach proceduralnych i
merytorycznych. Stuzby Prawne Sekretariatu Generalnego Rady
rozstrzygaja w przypadku watpliwosci natury legislacyjnej.

Jakie sa gléwne zadania przewodniczacego

grupy roboczej?

@ Opracowanie kalendarza posiedzen;

® Zadania koordynacyjne i mediacyjne: nieformalne rozmowy
sondazowe, prowadzenie dyskusji, dazenie do osiggniecia
kompromisowego mozliwego do przyjecia dla wszystkich
cztonkéw UE zapiséw tworzonych dokumentow;

e Terminowe i sprawne przekazywanie materiatéw i doku-
mentéw;

® Posredniczenie w stosunkach z innymi instytucjami, Komisjg
Europejska i Parlamentem Europejskim;

® We wspotpracy z Sekretariatem Generalnym Rady UE ustala-
nie porzadku obrad grupy.

Po co przygotowujemy fiszki informacyjne?

Fiszki informacyjne to okoto 860 tematéw przygotowywanych
przez pracownikéw polskiej administracji centralnej. Ponad
60 fiszek dotyczy zagadnien celnych. Fiszki petnig wazna role,
tworzac baze potencjalnych tematdéw, ktére moga sie pojawic
w agendzie posiedzen w Radzie Unii Europejskiej w trakcie pre-
zydencji.

Na czym polega praca stalego
przedstawicielstwa?

Kazde panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej ma swoje state
przedstawicielstwo przy Unii Europejskiej, ktore jest placéwka
dyplomatyczna, reprezentujacg interesy danego kraju w Unii

Dziedziniec budynku Rady Unii Europejskiej.
W rogu - logo Prezydencji Greckiej

Europejskiej, w przypadku Polski — od 1 maja
2004 r., dnia przystapienia do UE.,Nie jest to
jednoczesnie klasyczna placéwka dyploma-
tyczna jak wszystkie dwustronne ambasady,
lecz raczej agenda administracji rzadowej
za granica, a de facto polska administracja
rzagdowa w miniaturze. Od 1 lutego 2007 r.
kierownikiem placéwki i Statym Przedstawi-
cielem przy UE jest Pan Jan Tombinski, Am-
basador nadzwyczajny i petnomocny.
Gtéwnym zadaniem pracownikéw Statego
Przedstawicielstwa stat sie od momentu przy-
stagpienia do UE petnoprawny udziat, wraz
z reprezentantami administracji krajowej,
w tworzeniu wspélnotowego prawa oraz w
dyskusjach prowadzonych w ramach Unii
nad gtéwnymi kierunkami jej rozwoju. Sta-
te Przedstawicielstwo bierze zatem udziat
w pracach wiasciwych instytucji i organéw
Unii Europejskiej, popierajac realizacje celéw
i zasad jej funkcjonowania przy jednocze-
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snym uwzglednieniu intereséw Polski
i jej obywateli.

Waznym zadaniem pracownikéw
Przedstawicielstwa jest réwniez anali-
zowanie biezacej i planowanej dziatal-
nosci UE w réznych obszarach, a takze
przekazywanie witasciwym instytucjom
w Polsce informacji i ocen dotyczacych ll s i
tej dziatalnosci wraz z sugestiami od- [N di SRt
powiednich dziatan. Niezwykle istotna -i..-' =
funkcja Przedstawicielstwa dotyczy lob- |
bowania na korzys¢ dogodnych dla Pol-
ski rozwigzan w procesie legislacyjnym
na forum Komisji Europejskiej, Parla-
mentu Europejskiego oraz wéréd krajow
cztonkowskich™.

Na czas Polskiej Prezydencji liczba
pracownikéw Przedstawicielstwa wzro-
sta do ok. 300. Czes¢ z nich bedzie brata
aktywny udziat w pracach w Radzie Unii

Sala w budynku Rady UE, w ktdorej odbywajaq sie spotkania rad sektorowych

Europejskiej.
koordynujac prace nad trudnymi kwestiami, petniac funkcje
Co to jest COREPER? arbitra w dazeniu do ich rozstrzygniecia lub znajdujac ich
COREPER (fr. Comité des Représentants Permanents, ang. Com- rozwigzania. Jezeli potrzebujesz dalszych informacji, zobacz
mittee of Permanent Representatives) to Komitet Statych Przed- http://www.consilium.europa.eu/european-council
stawicieli, instytucja pomocnicza Rady Unii Europejskiej, obra- @ Rada Europy nie jest czescig Unii Europejskiej lecz niezalez-
dujaca w randze ambasadoréw - statych przedstawicieli przy UE na organizacja miedzynarodowa. Jej siedziba znajduje sie
(COREPER I) lub w randze zastepcéw ambasadoréw (COREPER w Strasburgu, a jej gtéwnga rolg jest wzmacnianie demo-
Il). Gléwnym zadaniem COREPER jest przygotowanie posiedzen kracji, praw cztowieka oraz zasad panstwa prawnego
Rady Unii Europejskie;j. w jej panstwach cztonkowskich. Chociaz kazde z 27 Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej jest cztonkiem Rady Euro-
Czym roznia sie miedzy soba Rada Unii Europej- py, organizacje te sa zupetnie odrebne. Bardziej szczegétowe
skiej, Rada Europejska i Rada Europy*? informacje na temat Rady Europy mozna znalez¢ na naste-
e Rada Unii Europejskiej jest organem prawodawczym Unii; pujacej stronie internetowej: http://www.coe.int
w szerokim zakresie kwestii wspoélnotowych korzysta ona
z uprawnien prawodawczych podczas podejmowania de-
cyzji wspolnie z Parlamentem Europejskim. Rada skfada Opracowata: Anna Drozd,
sie z jednego przedstawiciela na szczeblu ministerialnym Departament Polityki Celnej,
z kazdego Panstwa Cztonkowskiego. Cztonkowie Rady Ministerstwo Finanséw

ponosza odpowiedzialnos¢ polityczng przed swoimi kra-
jowymi parlamentami http://www.consilium.europa.eu/
council-eu.

e W skiad Rady Europejskiej wchodza gtowy panstw lub
szefowie rzadéw Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej
oraz przewodniczacy Komisji. Okresla ona ogdlne kierunki
polityki Unii Europejskiej. Decyzje podejmowane na po-
siedzeniach Rady Europejskiej stanowig istotny bodziec
w formutowaniu ogélnych kierunkéw polityki Unii Europej-

skie. POS|.edzen|a Rady EurOpe.JSk.leJ odbywaja sie zwykle pa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/Conseil794x230_PL.pdf

w Brukseli, w budynku Justus Lipsius. Pod wzgledem praw- 2 Zrédto: http://www.consilium.europa.eu/App/Faq/fag.aspx?lang=PL&cm-
nym Rada Europejska nie jest instytucja Unii Europejskiej. sid=1298faqid=19

Niemniej jednak odgrywa ona istotng role we wszystkich s 7radito: http:/www.brukselaeu.polemb.net/index.php?document=25
obszarach dziatalnosci Unii Europejskiej, czy to nadajac im- 4 Zrodto: http://www.consilium.europa.eu/App/Faq/fag.aspx?lang=PL&m-
pet dziataniom Unii, czy tez formutujac kierunki polityki, czy sid=129&faqid=2

! Opracowano na podstawie ulotki o Radzie UE: http://www.consilium.euro-

6 WIADOMOSCI CELNE




Przewodnictwo Polski w Radzie Unii Europejskiej

Przygotowania do prezydencji
w Ministerstwie Finansow

Prezydencja Polski w Radzie Unii Europejskiej to bez wat-
pienia najwieksze wyzwanie dla polskiej administracji od
czasu wejscia do Unii Europejskiej w 2004 r. Poczatki przy-
gotowan do tego wydarzenia w Ministerstwie Finansow
siegaja 2006 r., kiedy powaznie zaczeto sie zastanawiac co
to oznacza dla samego ministerstwa, poszczegdlnych de-
partamentéw, wydziatéw oraz pracownikoéw.

Etapy przygotowan MF do prezydenc;ji
Z perspektywy ostatnich 4,5 roku mozna wyraznie wyréznic
3 etapy przygotowan.

Pierwszy etap to poszukiwanie odpowiedzi na pytanie
- Co to jest ,Prezydencja”? W tym celu do MF zapraszani byli
przedstawiciele zagranicznych administracji, ktérzy ten etap
mieli juz za sobg. W tym samym czasie powstat takze w mini-
sterstwie Zespdt pod przewodnictwem Podsekretarza Stanu
odpowiedzialnego za sprawy unijne, majacy na celu koordyna-
cje przygotowan MF do prezydencji. Celem tego Zespotu byto
wilasciwe przygotowanie resortu pod katem organizacyjnym
i merytorycznym.

Drugi etap to tworzenie tzw. Korpusu prezydencji, czyli
grupy ludzi ktérzy obejma funkcje przewodniczacych grup
roboczych, delegatéw narodowych, koordynatoréw organi-
zacyjnych. Aktualnie Korpus liczy 98 oséb. Dla tych oséb juz
w 2008 r. zostat stworzony specjalny program szkoleniowy,
ktéry miat za zadanie podnies¢ ich kwalifikacje. Zatozenia tego
programu, jak réwniez wiasciwa selekcja oséb powoduje, ze
pomimo faktu, iz uptyneto ponad 3 lata od powstania Korpu-
su, wiekszos¢ osoéb ciagle pracuje w MF i bedzie uczestniczyta
w projekcie prezydencja. W celu wsparcia Korpusu w 2010 r.,
powotano tzw. Korpus B, ktéry aktualnie liczy ponad 60 oséb.

Trzeci etap to wtasciwe przygotowania organizacyjne i pro-
gramowe, ktdre rozpoczety sie wiosng 2010 r.

Budzet Prezydencji

Prezydencja to takze duzy wysitek finansowy dla administra-
¢ji centralnej. Juz w 2009 r. zostato zapewnione finansowanie
przygotowan i sprawowania prezydencji w ramach progra-
mu wieloletniego. Pierwsze szacunki kosztéw do poniesienia
obejmowaly zawrotng kwote 1 270 min zt, jednak na skutek
dtugotrwatych prac nad urealnieniem kosztéw, udato sie uzy-
ska¢ porozumienie co do naktadéw na poziomie 430 min zt.
Zaplanowany do realizacji przez trzy lata budzet (od 2010 r.)
w poréwnaniu do budzetéw innych prezydencji, wydaje sie
szyty na miare potrzeb i mozliwosci. Spektrum finansowanych
zadan odzwierciedla mnogos$¢ zadan realizowanych w zwigzku
z prezydencja i obejmuje tak rézne aspekty jak bezpieczenstwo
spotkan — m.in. zakup robotéw pirotechnicznych z wyrzutni-
kiem bezodrzutowym, karetek dla pogotowia ratunkowego,
czy tez program kulturalny — w tym m.in. produkcje trzech

filmoéw dokumentalnych o Polakach. Warto tez zauwazy¢, ze
nigdy wczesniej program wieloletni nie byt realizowany jed-
noczesnie przez tylu dysponentéw budzetowych, obejmujac
obecnie 44 czesci budzetowe.

W ramach $rodkéw przyznanych do dyspozycji Minister-
stwu Finanséw sfinansowano przygotowanie kadr, podréze
zagraniczne w zwigzku z prezydencja, oddelegowanie pieciu
pracownikéw do Statego Przedstawicielstwa RP (SP RP) przy
Unii Europejskiej. Pienigdze z programu wieloletniego umoz-
liwity takze przygotowania organizacyjne i programowe opisa-
ne ponizej.

Przygotowania organizacyjne

Réwniez dzieki tym srodkom mozliwe byto odpowiednie przy-
gotowanie pracownikéw MF wskazanych do Korpusu prezy-
dencji MF od strony technologicznej. Dzieki zakupom odpo-
wiedniej liczby komputeréw osobistych oraz odpowiedniego
oprogramowania, umozliwiono im prace réwniez poza miej-
scem zatrudnienia. Mobilno$¢ oraz sprawnos¢ w podejmo-
waniu decyzji zapewniono dodatkowo poprzez wyposazenie
cztonkéw ww. korpusu w odpowiednie aparaty telefoniczne,
przy korzystnie wynegocjowanych warunkach umowy z ope-
ratorem telefonii komérkowej. Dodatkowo na poczatku 2011
r.uruchomiono sprzet do wideokonferencji w odpowiednio do
tego przygotowanym pomieszczeniu na terenie gmachu MF.
System jest wykorzystywany przede wszystkim do pofaczen
z SP RP w celu ustalania kwestii priorytetéw MF na czas Pre-
zydencji Polski oraz dziatan biezacych. Sala z przedmiotowym
urzadzeniem pozostaje w pierwszej kolejnosci do wykorzysta-
nia dla cztonkéw Korpusu prezydencji MF.

Prezydencja to takze setki spotkan formalnych i nieformalnych
w kraju i za granica. W Il pot. 2011 r. Ministerstwo Finanséw
organizuje 9 spotkan, z ktérych 5 odbedzie sie w Krakowie,
2 w Warszawie, oraz po jednym spotkaniu w Sopocie i Pozna-
niu. W celu przygotowania tych spotkan powotano w MF grupe
ds. organizacyjnych, ktéra miata za zadanie przeprowadzenie
wszelkich postepowan na wynajem miejsc noclegowych, sal
konferencyjnych, transport oraz organizacje uroczystych kola-
¢ji. taczna liczba umodw, ktére zostana podpisane przekroczy
liczbe 30.

Przygotowania programowe

W celu realizacji zadan programowych zwigzanych ze sprawo-
waniem przewodnictwa Polski w Radzie UE, Zespot powotat
grupe robocza ds. programowych. Gtéwnym zatozeniem i ce-
lem przyswiecajagcym jej utworzeniu byta intensyfikacja prac
przygotowawczych resortu do sprawowania przewodnictwa,
a tym samym realizacja na szczeblu MF zatozen Zespotu
ds. Programowych funkcjonujacym przy MSZ.

WIADOMOSCI CELNE




Przewodnictwo Polski w Radzie Unii Europejskiej

Statymi cztonkami grupy sa przedstawiciele departamentow
MF bioracy udziat w przygotowaniach do przewodnictwa.

Na spotkaniach Grupy omawiane sg biezace oraz przy-
szte dziatania w kwestii przygotowan do przewodnictwa na
poziomie resortowym. Wymiana informacji dotyczy m.in.
przebiegu relacji z paristwami Trio (Polska-Dania-Cypr), Se-
kretariatem Generalnym Rady UE, Komisjg Europejska, Parla-
mentem Europejskim oraz przedstawienia przez Departament
Unii Europejski stanu realizacji zadan z poziomu central-
nego.

W ramach prac Grupy przeprowadzono aktualizacje Kata-
logu spraw, ktére moga stac sie przedmiotem prac podczas
prezydencji. Jednoczesnie do kazdej ze spraw objetych Katalo-
giem przygotowano fiszke programowa, czyli dokument, kté-
ry obrazuje dotychczasowy i przyszty przebieg prac nad dang
inicjatywa oraz zawiera mandat negocjacyjny odnosnie danej
inicjatywy. W chwili obecnej trwa proces umieszczania fiszek w
elektronicznym systemie, ktérego zadaniem jest umozliwienie
uzytkownikom systemu sprawnego dostepu do aktualizowa-
nych na biezagco dokumentéw.

Grupa pracowata réwniez w trybie konsultacji w celu przy-
gotowania 6-miesiecznego Programu Prezydencji Polskiej oraz
18-miesiecznego Programu panstw Trio w czesci obejmujacej
obszar pracy Rady ds. Gospodarczych i Finansowych. W ramach
grupy opracowywane s3 takze agendy spotkan danej formacji
Rady w Il potowie 2011r.

Podsumowanie

Czas przygotowan to okres, ktéry wymaga wielkiego wysitku
od wszystkich oséb zaangazowanych w ten projekt. To takze
wielka szansa na stworzenie nowoczesnej, doskonale wyszko-
lonej i doswiadczonej kadry urzedniczej, ktéra bedzie w stanie
godnie reprezentowac polskie interesy takze po zakoriczeniu
prezydencji.

Magda Smiarowska, Emilia Gotawska,
Daniel Nowak, Pawet Siwek

Wydziat Koordynacji Polityki Europejskiej,
Departament Unii Europejskiej,
Ministerstwo Finansow

Przygotowania do prezydencji z perspektywy Brukseli

1 lipca 2011 roku Polska stanie na czele
Rady Unii Europejskiej (UE) i przez szes¢
miesiecy bedzie przewodniczyc¢ jej pra-
com jako pierwsze panstwo tria: Rzecz-
pospolita Polska - Krélestwo Danii - Re-
publika Cypryjska.

W celu koordynacji powyzszych zadan
zwigzanych z przygotowaniem prezyden-
¢ji, na mocy Rozporzadzenia Rady Mini-
stréw z dnia 15 lipca 2008 r. (Dz. U. Nr 133
poz. 843), zostat powotany Petnomocnik
Rzadu do spraw Przygotowania Organéw
Administracji Rzadowej i Sprawowania
przez Rzeczpospolita Polska Przewodnic-
twa w Radzie Unii Europejskiej.

Zadania prezydencji skupiaja sie wo-
kot dwdch najwazniejszych kwestii. Po
pierwsze, gtéwnym zadaniem jest prze-
wodniczenie pracom Rady UE i jej organéw pomocniczych
(komitety i grupy robocze). Realizacja tego zadania wiaze sie
ze zorganizowaniem w wymiarze merytorycznym i logistycz-
nym wielu spotkan zréznicowanych co do charakteru, miejsca
i szczebla.

WIADOMOSCI CELNE

Herman Van Rompuy, przewodniczacy Rady Europejskiej, na uroczystym
otwarciu nowej siedziby Statego Przedstawicielstwa RP w Brukseli

Drugim waznym zadaniem prezydencji jest reprezentowa-
nie Rady wobec innych instytucji UE, w szczegdlnosci wobec
Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego. Skuteczna
wspotpraca w ramach procesu legislacyjnego stanowi¢ be-
dzie bardzo wazny czynnik powodzenia Polskiej Prezydencji.
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Jej realizacja wymaga bardzo dobrego
przygotowania polskich przedstawicieli
odpowiedzialnych za merytoryczny wy-
miar prezydencji, jak tez intensywnej
wspotpracy z tymi instytucjami.

To powazne zadania. | tylko doskonate
przygotowanie zaréwno tzw. korpusu
prezydencji (czyli oséb zatrudnionych
w administracji i specjalnie wyznaczo-
nych do realizacji zadan prezydencji)
jak i przygotowanie oraz wynegocjo-
wanie programu prezydencji moze sta-
nowi¢ dobrg podwaline pod korcowy
sukces. W przypadku Stuzby Celnej do
korpusu prezydencji weszto ponad 30
0s0b, ktore odbyty cykl szkolen zaréw-
no jezykowych jak i réznego rodzaju
treningédw zwiagzanych z negocjacjami
czy prowadzeniem spotkan. Oprécz
szkolen wazne byly spotkania z Sekretariatem Rady (w grudniu
2010 r. w sprawach m.in. grupy akcyzowej i w styczniu 2011 .
- grupy celnej), w trakcie ktérych szczegdtowo i z pierwszej reki
prezentowane byty techniczne aspekty pracy w trakcie posie-
dzenia grupy.

Budowanie programu merytorycznego to nastepny niezwykle
trudny element przygotowan do prezydencji. W tym programie
nalezy wzig¢ pod uwage nie tylko wiasne krajowe potrzeby,
program Komisji czy gtos Sekretariatu Rady badz pozostatych
dwoch krajéw z trio. Nalezy tez uwzgledni¢ wiasne mozliwo-
$ci przeprowadzenia skutecznie danego projektu przez Rade.
W zakresie spraw celnych program Polskiej Prezydencji zostat
oficjalnie po raz pierwszy zaprezentowany na spotkaniu sze-
féw Cta UE w Wilnie 19 maja 2011. Szerokim echem odbito

Sala obrad w Radzie UE - widok z perspektywy tltumacza

sie w Brukseli takze spotkanie Szefa Stuzby Celnej Jacka Ka-
picy z Komisarzem UE Algirdasem Semeta. Komisarz bardzo
rzadko spotyka sie bilateralnie z szefami cta. Uzgodnienie na
tym najwyzszym poziomie naszych priorytetéw byto wiec du-
zym wydarzeniem. Ponadto w dniu 10 czerwca 2011, w trak-
cie tradycyjnej wizyty dyrektoréw z DG Taxud w Warszawie
w przededniu prezydencji, program celny zostat dodatkowo
wzbogacony o nowe punkty (m.in. nowelizacje Wspdlnoto-
wego Kodeksu Celnego w zakresie bezpieczenstwa przesytek
lotniczych).

W zakresie spraw akcyzowych o wiele trudniej osiagna¢ szyb-
ki sukces. Tu wszystkie gtosowania wymagajg zasady jedno-
myslnosci. W przypadku, gdy Komisja Europejska przedkfada
Radzie kontrowersyjny projekt (za naszej prezydencji bedzie
to dyrektywa energetyczna) to ta-
kie prace s zmudne i dtugotrwate.
Priorytety akcyzowe zaprezento-
wane zostaly réwniez na wyzej
wspomnianym spotkaniu z dyrekcja
DG Taxud.

W przypadku spraw hazardowych
oczekiwania zaréwno Polski, Sekre-
tariatu Rady jak i Komisji Europejskiej
nie s daleko idace i wydaje sie ze na-
wet minimalny wysitek bedzie przez
wszystkich odebrany pozytywnie.

Kalendarz Polskiej Prezydencji w ob-
szarze dziatania Stuzby Celnej jest
bogaty. Przewiduje sie, ze w spra-
wach celnych zostanie zorganizowa-
nych ok. 20 posiedzen, w przypadku
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akcyzy zaplanowanych jest 6, a w przypadku gier hazardowych
1-2 spotkania. Do tego dochodzj jeszcze 4 seminaria, w tym
spotkanie szeféw Cla UE, krajéow Partnerstwa Wschodniego
oraz innych krajow sasiedzkich w Krakowie. Uczestnikami tej
konferencji maja by¢: szef WCO Kunio Mikuriya oraz komisarz
Algirdas Semeta. W zwigzku z przyjeciem przez Komisje pro-
jektu rozporzadzenia w sprawie zwalczania naruszen praw
wilasnosci intelektualnej bardzo duze zainteresowanie zaczeto
wzbudzac¢ w Brukseli seminarium organizowane przez Stuzbe
Celna wraz z Urzedem Patentowym w Krakowie na temat IPR.
Prestiz tego seminarium bardzo podniosta zapowiedz udziatu
przewodniczacego Parlamentu Europejskiego Jerzego Buzka
i komisarza Michela Barniera, stojgcego na czele Dyrekcji Gene-
ralnej ds. Rynku Wewnetrznego i Ustug (DG Markt).

Waznym aspektem dziatania prezydencji jest aktywny udziat
w posiedzeniach wspdlnych komitetéw wspétpracy celnej
pomiedzy UE a panstwami trzecimi. Niestety w czasie Prezy-
dencji Wegierskiej odbyty sie tylko 2 takie spotkania: z Turcja
i Japonia. W czasie Polskiej Prezydencji powinno by¢ tych ko-
mitetéw co najmniej 6, w tym z tak kluczowymi partnerami jak
USA i Chiny.

Nowa siedziba statego przedstawicielstwa. To tez wazny
aspekt przygotowan do prezydencji. Nowa siedziba, uroczy-
$cie otwarta w dniu 23 maja 2011, jest potozona praktycznie
w centrum dzielnicy europejskiej. Do budynkéw Rady UE i Ko-
misji Europejskiej jest zaledwie 200 metréw. Powierzchnia tej
bardzo nowoczesnej placéwki to 10.000 m.kw z czego 6.500 m
zajmuja biura. Koszt zakupu i remontu nowej siedziby to blisko
160 min ztotych. Dotychczasowa siedziba, cho¢ potozona w bar-
dzo pieknym zielonym zakatku Brukseli, z uwagi na odlegtos¢
od centrum i mniejsza powierzchnie, byta obiektem niewystar-
czajagcym do prowadzenia prezydencji.

Reasumujac, oczekiwania wobec Polskiej Prezydencji w obsza-
rze dziatania Stuzby Celnej, zwtaszcza w sprawach celnych sa
naprawde duze. Pakiet legislacyjny oraz Partnerstwo Wschodnie
to tematy, na ktdre licza i Parstwa Cztonkowskie i Komisja. Duze
panstwa zazwyczaj maja wieksze ambicje, ale tez i od duzych
panstw oczekuje i wymaga sie zawsze wiecej.

Tadeusz Senda, Radca Minister,
State Przedstawicielstwo RP przy UE

Prezydencja Wegierska
- kilka stow o pracy naszych poprzednikow

Zblizajacej sie Prezydencji Wegierskiej nie sposéb bylo nie
zauwazy¢ juz w drugim pétroczu 2010 r., kiedy to za stolem
prezydialnym niepodzielnie krélowata jeszcze Prezydencja
Belgijska.

Siedzac na sali obrad, przycupnieci skromniutko w pojedynke
lub w duecie, w drugim rzedzie, za plecami naszego attache cel-
nego, patrzylismy troche ze zdumieniem a troche z zazdroscig
na naszych bratankéw znad Dunaju, ktérzy liczna grupa pieciu,
szesciu, a bywato ze i siedmiu oséb, szukali sobie dogodnych
miejsc, uruchamiali swoje laptopy (dla nas wéwczas tylko w sfe-
rze marzen) i pilnie przystuchiwali i przypatrywali sie temu, co
sie dziato podczas obrad, skrzetnie wszystko notujac. Myslelismy
wtedy o tym, ze dobrze bytoby tez mie¢ mozliwo$¢ zaangazo-
wania liczniejszej ekipy w przygotowania do naszej prezydencji
metoda bezposredniej obserwacji i doczekac sie wreszcie obie-
cywanego wyposazenia technicznego.

Az wreszcie przyszedt ten dzien - 11 stycznia 2011 r. - inau-
guracyjne posiedzenie Grupy Roboczej ds. Unii Celnej (zwanej
potocznie CUG od angielskiego skrétu Customs Union Group)
pod Prezydencjg Wegierska. Gtos zabraty wysoko postawione
osobistosci z administracji wegierskiej, Komisji Europejskiej
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i Swiatowej Organizacji Celnej. Przewodniczacy Grupy Robo-
czej, Lajos Rajczy, przedstawit priorytety i plan dziatar\ Pre-
zydencji Wegierskiej na | pétrocze 2011 r,, a wéréd nich m.in.
kontynuacje prac nad wzajemnym uznawaniem AEO z USA,
Chinami, innymi panstwami trzecimi, dalsze negocjacje Proto-
kotu tytoniowego, rozszerzenie konwencji WPT na Chorwacje
i Turcje, wymiane danych, zwlaszcza z Rosja i in. panstwami
trzecimi, prace nad okresleniem nowej, koniecznej po Trak-
tacie Lizbonskim, formuty wspotpracy dwoch ,celnych” grup
roboczych Rady: Grupy Roboczej ds. Unii Celnej i Grupy Robo-
czej ds. Wspétpracy Celnej, a takze prace nad rozporzadzeniem
w sprawie broni palnej.

Ktéz wowczas mégt przypuszczad, ze to wiasnie ten ostatni te-
mat na dhugie sze$¢ miesiecy zdominuje prace grupy i, mimo ze
to Belgowie podczas swojej prezydencji rozpoczeli prace nad
projektem rozporzadzenia, juz chyba na zawsze bedzie kojarzyt
sie uczestnikom obrad wytgcznie z Prezydencja Wegierska? Bron
sportowa i mysliwska stata sie przedmiotem wnikliwych analiz
statystycznych, ktére miaty uswiadomi¢ delegatom, jak wazny
akt prawny tworzg i jakie oczekiwania spoteczne sie z nim wia-
73. Czulismy na plecach oddech siedmiu milionéw mysliwych
w Unii Europejskiej, ktérzy niecierpliwie oczekujg uchwalenia roz-
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porzadzenia, stwarzajacego im wreszcie godziwe
warunki i jasno okreslajgcego procedury postepo-
wania przy wywozie, przywozie i tranzycie broni
palnej, jej czesci, komponentéw oraz amunicji.
Presje potegowata zapewne niewiele mniejsza
liczba oczekujacych na uchwalenie rozporzadze-
nia strzelcéw sportowych a takze $wiadomos¢,
ze kwestia jakiejkolwiek broni we wspdtczesnym
Swiecie nie powinna pozostawac nieuregulowa-
na. Konsekwencja i pracowitos¢ naszych wegier-
skich kolegéw przyniosta owoce. Przed koricem
przewodnictwa Wegier w UE tekst projektu na
poziomie grupy roboczej zostat uzgodniony.
Wegrzy zdazg jeszcze rozpoczac prowadzenie tri-
logu zKE i PE, ale kontynuowanie procedury usta-
wodawczej spadnie juz na nasze barki.

Mowiac o sprawach trudnych, jaka niewatpliwie
byta debata nt. broni palnej, nalezy koniecznie
wspomnie¢ o réwnie nietatwej, ktdéra zapewne
przysporzyta wielu siwych witoséw przewodni-
czacemu Lajosowi. Wydawato sie juz, ze wysitki
czynione dla przyjecia Regionalnej Konwendji
dotyczacej Pan-Euro-Srédziemnomorskich prefe-
rencyjnych regut pochodzenia, rozbija sie o spor-
na dla niektoérych panstw cztonkowskich kwestie
statusu Kosowa, na szczescie jednak duch kom-
promisu i zreczne zabiegi Prezydencji Wegierskiej
doprowadzity rzecz cata do szczesliwego finatu, a
nasi koledzy zWegier maja petne prawo poczytac
to sobie za sukces.

Jako ze sprawowanie prezydencji to doskonata
okazja do promocji whasnego kraju i pokazania
go z jak najlepszej strony, niektére spotkania
odbywaja sie poza Bruksela, w kraju prezydencji
wiasnie. Tradycyjnie dla cta jest to — niezbyt trafnie nazwane ,nie-
formalnym” - spotkanie CUG i spotkanie wysokiego szczebla tj.
w naszym przypadku Szeféw Stuzb Celnych. To ostatnie, poswie-
cone wspotpracy celnej na wschodniej granicy UE, z udziatem
Komisarza Algirdasa Semety, Wegrzy zorganizowali w kwietniu
tego roku w Budapeszcie. Padta juz na nim zapowiedz konfe-
rencji szeféw stuzb celnych podczas Polskiej Prezydenciji, ktéra
odbedzie sie w pazdzierniku 2011 w Krakowie.

Za$ w maju, réwniez w Budapeszcie, odbyto sie owo ,nieformal-
ne” spotkanie CUG, ktérego istotng czes¢ stanowia zwyczajne
obrady, z nieco tylko krétsza niz zwykle agenda, a nie mniej
wazne s3 elementy: turystyczno-poznawczy i integracyjny. Tym
razem uczestnicy mieli okazje zwiedzi¢ wnetrza stynnego buda-
pesztenskiego parlamentu, przespacerowac sie po Placu Boha-
teréw, postucha¢ muzykowania orkiestry celnej w pieknym holu
Muzeum Etnograficznego, z okien wodolotu zobaczy¢ stolice
od strony Dunaju, by po krétkim rejsie dotrze¢ do historyczne-

Logo Prezydencji Wegierskiej przed Muzeum Etnograficznym w Bu-
dapeszcie

go Wyszehradu, gdzie mogli przygladac sie rozegranemu na ich
oczach turniejowi rycerskiemu. Uspokajajaca dla wszystkich byta
informacja ze strony gospodarzy, ze bron uzywana w turnieju
nie jest objeta dyskutowanym przez grupe rozporzadzeniem.
Atrakcji byto co niemiara, pozostaty mite wrazenia i wspomnie-
nia, a w ekipie polskiej budzace sie przeswiadczenie, ze Krakdw,
Wieliczka, Dunajec, ktére zaprezentujemy naszym gosciom pod-
czas spotkan w trakcie Polskiej Prezydencji, wzbudza nie mniej-
szy zachwyt niz Budapeszt, Wyszehrad i Dunaj.

A nasz aktywny udziat w pracach CUG podczas Prezydencji
Wegierskiej, przepetniony duchem kooperacji i kompromisu,
zaowocuje zyczliwym wsparciem Polskiej Prezydencji przez na-
szych wegierskich kolegéw.

Mirostawa Dudzinska,

Departament Polityki Celnej,
Ministerstwo Finansow
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RoF

Trio prezydencji - o wspétpracy z Dania i Cyprem

Przywilej i jednoczesnie obowigzek sprawowania prezy-
dencji wprowadzony zostat moca Traktatu z 1957 r. usta-
nawiajacego Wspolnoty Europejskie. Jak pokazato jednak
doswiadczenie, okres szesciu miesiecy jest zbyt kroétki, aby
panstwo sprawujace prezydencje mogto skutecznie zreali-
zowac zatozone cele swojego przewodnictwa.

W tej sytuacji zaczeta krystalizowac sie koncepcja prezydencji
grupowej, w ktdrej trzy kraje sprawujace po sobie przewodnic-
two koordynowatyby miedzy soba gtéwne cele, jakie chciatyby
zrealizowad w dtuzszym okresie, to znaczy 18-tu miesiecy spra-
wowanych przez siebie trzech kolejnych prezydencji. Skuteczna
realizacje tej koncepcji zapewnié ma tez zatozenie, ze kazde trio
sktada sie z paistwa duzego i paristw mniejszych, a takze i to, ze
w kazdej trojce bedg kraje starej i nowej Unii, co pozwala im uzy-
skac wsparcie w tym powaznym przedsiewzieciu politycznym ze
strony starych cztonkéw UE i minimalizuje ryzyko ewentualnego
niepodotania obowigzkom.

Wspotpraca panstw w ramach trio spetnia szereg kluczowych
zadan. Przede wszystkim zapewnia ona pewng stabilizacje po-
lityczno-programowa, a wraz z nig ciagtos¢ prac instytucji unij-
nych. Ponadto taka wspétpraca uniemozliwia forsowanie swoich
wiasnych interesdw przez panstwo aktualnie sprawujace prezy-
dencje, czesto niezgodnych z ogélnym interesem Unii.

Zgodnie z decyzja Rady Europejskiej z dnia 1 stycznia 2007, po
przyjeciu Butgarii i Rumunii do grona panstw cztonkowskich UE,
ustalono nowy porzadek sprawowania prezydencji w Radzie
Unii Europejskiej. Obejmuje on obecnie 27 Panstw Cztonkow-
skich i okreslony jest do potowy 2020 r. Pierwszymi panstwami,
ktore zrealizowaty ten model byty Niemcy, Portugalia i Stowenia.
Oczywiscie koniecznym jest podkreslenie, ze znaczenie prezy-
dencji w Radzie po wejsciu w zycie Traktatu Lizbonskiego spadto.
Utworzenie stanowiska Przewodniczacego Rady, czy powotanie
nowej stuzby dziatar zagranicznych spowodowato, ze czes¢ za-
dan realizowanych przez panstwo prowadzace prezydencje jest
obecnie wykonywane przez instytucje brukselskie. W naszym
obszarze celnym od strony proceduralnej nie ma zadnych zmian
— dalej Polska bedzie prowadzi¢ dwie celne grupy robocze Rady
tj. Grupe ds. Unii Celnej i Grupe ds. Wspétpracy Celnej.

Polska, rozpoczynajaca prezydencje w lipcu 2011 r., bedzie
pierwszym i najwiekszym parnstwem ,naszego” tria, w sktad
ktorego wchodza Krélestwo Danii i Republika Cypryjska.
Strona polska rozpoczeta wspétprace w ramach naszego tria
z Danig oraz Cyprem juz w roku 2008. Wspotpraca ta jest kon-
tynuowana na biezgco zaréwno na poziomie Ministréw Spraw
Zagranicznych trzech panstw, jak i koordynatoréw ds. przygo-
towan do sprawowania przewodnictwa kazdego z panstw tria.
Tréjstronna wspédtpraca Polski, Danii i Cypru jest oczywiscie
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takze prowadzona i rozwijana na szczeblu Ministréw Finanséw.
W przypadku spraw celnych pierwsze oficjalne spotkanie Sze-
fow Cla Trio odbyto sie latem ubiegtego roku w Brukseli. Wow-
czas Szefowie nie tylko zatwierdzili pierwszy wspdlny projekt
programu, ale réwniez zobowigzali brukselskich attache celnych
do Scistej wspdtpracy i do realizacji zadan wynikajacych z prze-
wodnictwa w Radzie . Szefowie Cet spotkali sie jeszcze oficjalnie
dwa razy - za kazdym razem aktualizujac program trio. W przy-
padku zas attache celnych, z uwagi na ilos¢ tematéw i spraw, ta-
kie spotkania odbywaja sie praktycznie w kazdym tygodniu.

W nastepstwie dotychczasowych spotkan strona polska oraz
pozostali partnerzy tria przekazali Sekretariatowi Generalne-
mu Rady swoje wkiady merytoryczne do strategicznej czesci
programu prac tria w celu przygotowania projektu przez Se-
kretariat Generalny. W naszej czesci wktadu podkreslone zostaty
polskie obszary strategiczne, ktére beda obszarami szczegdlnego
zainteresowania Polskiej Prezydencji. Po przygotowaniu 18-mie-
siecznego programu trio przez Sekretariat Generalny Rady, doszto
pod koniec maja br. na Cyprze do ostatecznych uzgodnien tego
waznego dokumentu. Wyznacza on nie tylko ramy dziatania trio,
ale réwniez pokazuje wszystkim panstwom cztonkowskim, cze-
go moga sie spodziewa¢ w tym 1,5-rocznym okresie. Z celnego
punktu widzenia udato sie do programu trio wprowadzi¢ wszyst-
kie nasze priorytety, w tym, co szczegdlnie wazne w obszarze unia
celna, trio zgodzito sie uznac¢ sprawy Partnerstwa Wschodniego
za priorytetowe w czasie naszych 3 prezydencji. Za duzy sukces
nalezy takze uzna¢ wprowadzenie w punkcie dot. kompetencji
Rady ds. Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (JHA) nowej cze-
$ci poswieconej wspdtpracy celnej. Sa to realne znaki pokazujace
nasza (celna) obecnos¢ w prezydenciji.

W obszarze celnym naszemu trio zostaty postawione potez-
ne zadania legislacyjne. Nowelizacja rozporzadzenia w sprawie
zapobiegania przez organy celne naruszeniom praw wiasnosci
intelektualnej, nowelizacja Wspdlnotowego Kodeksu Celnego,
zmiana decyzji dot. programu Customs 2013, czy noweliza-
cja Zmodernizowanego Kodeksu Celnego to tylko niektoére,
wprawdzie najwazniejsze, ale podkreslam tylko niektére dziata-
nia legislacyjne. Biorac pod uwage ich zakres oraz fakt, iz duriska,
a zwlaszcza cypryjska administracja celna, nie jest liczna, mo-
zemy sie spodziewag, iz réwniez po zakonczeniu Polskiej Prezy-
dencji w roku 2012 polska Stuzba Celna moze dalej by¢ wspot-
odpowiedzialna za kreowanie polityki celnej w UE.

Tadeusz Senda, Radca Minister,
State Przedstawicielstwo RP przy UE

* Zdjecia flag panistw trio ze strony internetowej: http://www.prezydencjaue.
gov.pl/polskie-przygotowania-do-prezydencji/co-oznacza-trio-prezydenciji.
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Co chcemy osiagnac?

Prezydencja w Unii Europejskiej daje krajowi ja sprawuja-
cemu mozliwos¢ wiekszego i realnego wptywu na decyzje
podejmowane w UE. W czasie Prezydencji Polskiej rowniez
Stuzba Celna staje przed szansa przedstawienia na forum
Unii Europejskiej priorytetow swojej polityki, zaakcentowa-
nia najistotniejszych obszaréw dziatania, przediozenia wia-
snych pomystéw i inicjatyw.

1 lipca polscy celnicy przejmujag przewodnictwo, miedzy inny-
mi, w dwdch bardzo aktywnych grupach roboczych Rady Unii
Europejskiej:

e w Radzie COMPET (Rada Unii Europejskiej ds. Konkurencyj-
nosci) bedziemy przewodniczy¢ Grupie ds. Unii Celnej — Pra-
wodawstwo i Polityka (przewodniczacy Tadeusz Senda, wi-
ceprzewodniczaca Mariola Stepien),

e w Radzie JHA (Rada Unii Europejskiej ds. Sadownictwa
i Spraw Wewnetrznych) bedziemy prowadzi¢ obrady w Gru-
pie Roboczej ds. Wspotpracy Celnej (przewodniczacy Ma-
riusz Koter, wiceprzewodniczacy Adam Dembinski).

W ramach Rady COMPET, na forum Grupy ds. Unii Celnej - Prawo-

dawstwo i Polityka najgtéwniejsze zadania Polskiej Stuzby Celnej
na czas Prezydencji ogniskujg sie w trzech obszarach:

1) Partnerstwo Wschodnie'

W tym obszarze naszym celem jest wykorzystanie okresu Pre-
zydencji dla pokazania wschodniego wymiaru UE i probleméw
oraz sukceséw we wspotpracy z krajami na wschod od zewnetrz-
nej granicy UE. Chcemy przyczyni¢ sie lepszej organizacji przejs¢

granicznych i bardziej efektywnej wspotpracy z krajami sgsiadu-
jacymi. Naszym celem jest zaoferowanie pomocy w budowaniu
zdolnosci administracyjnej przez kraje Partnerstwa. Chcieliby-
Smy pokazac, ze dziatanie na tym polu to wspdlny cel dla admi-
nistracji celnych wszystkich krajéw UE. Chcemy doprowadzi¢ do
przyjecia na poziomie Rady Unii Europejskiej strategii celnych
dla wszystkich szesciu krajéw Partnerstwa Wschodniego; a na-
stepnie (cel ambitniejszy ale nie nierealny) przyja¢ na forum
unijnym plan dziatania w ramach przyjetych strategii. Strategie
maja obejmowac wszystkie obszary dziatalnosci administracji
celnych, a przede wszystkim utatwienia w handlu, bezpieczne
i sprawne odprawy, zarzadzanie ryzykiem i zwalczanie przestep-
czosci celnej oraz dziatania na rzecz modernizacji administracji
celnych. Jednym z trudniejszych zagadnien jest kwestia wymia-
ny informacji wyprzedzajacych z tymi krajami. W czasie naszej
prezydencji bedziemy dziatali na rzecz wypracowania instru-
mentu prawnego, ktéry umozliwiatby taka wymiane, a w kon-
sekwencji przyczynit sie do szybszych i sprawniejszych odpraw
celnych.

W celu osiggniecia zatozonego celu planujemy organizacje
trzech duzych wydarzen miedzynarodowych z udziatem krajéw
Partnerstwa Wschodniego i Rosji:
® 28-29.07.2011 r. w Thilisi warsztaty nt. wspotpracy w ramach

Partnerstwa Wschodniego (organizowane wspdlnie z gru-
zinska administracjg celng). Warsztaty beda przygotowa-
niem do seminarium wysokiego szczebla, ktére planujemy
zorganizowac w pazdzierniku w Krakowie;
e 7-8.09.2011 r. w Krakowie warsztaty nt. ochrony praw wia-
snosci intelektualnej;
® 19-21.10.2011 r. w Krakowie — seminarium wysokiego szcze-
bla dla administracji celnych UE, krajow kandydujacych oraz
krajéw PW pod hastem W kierunku lepszej
wspotpracy” Tematem wiodacym bedzie
budowanie potencjatu w zakresie utatwien
handlowych. Wezmg w nim udziat szefo-
wie administracji celnych panstw czton-
kowskich UE oraz krajéw PW. Seminarium
zaplanowane wspdlnie z Prezydencjg We-
gierska jako kontynuacja konferencji nt.
Partnerstwa Wschodniego, ktéra odbyta sie
w kwietniu 2011 r. w Budapeszcie.

Seminarium powinno zakonczy¢ sie
przyjeciem Deklaracji na rzecz Partner-
stwa Wschodniego, ktéra stanowic¢ bedzie
strategie celng PW. Okresli ona dalsze kro-
ki, ktére powinny podja¢ panstwa czton-
kowskie, kraje Partnerstwa oraz Komisja
Europejska.

Zaktadamy, ze w wyniku naszych prac
w listopadzie Grupa ds. Unii Celnej uzgod-
ni tekst konkluzji Rady bioracy pod uwage
deklaracje: krakowska i budapeszteriska.

WIADOMOSCI CELNE
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2) Ochrona Wtasnosci Intelektualnej

W obszarze ochrony praw wiasnosci intelektualnej w czasie pre-
zydencji celem jest przyjecie Raportu Rocznego do Planu Dzia-
tania na lata 2009-2012 oraz efektywne prowadzenie prac legi-
slacyjnych nad zmiang rozporzadzenia Rady 1383/2003 z dnia
22 lipca 2003 r. dotyczacego dziatar organéw celnych skierowa-
nych przeciwko towarom podejrzanym o naruszenie niektérych
praw wiasnosci intelektualnej oraz $rodkéw podejmowanych
w odniesieniu do towaréw, co do ktérych stwierdzono, ze naru-
szyly takie prawa.

Koniecznos¢ przyjecia raportu wynika z harmonogramu
zawartego w Planie Dziatania w zakresie zwalczania naruszen
praw wiasnosci intelektualnej na lata 2009 - 2012, przyjetego
rezolucjg Rady 2009/C71/01. Chcemy ten obszerny dokument
sprawnie opracowac i opublikowac. Raport bedzie miat duze
znaczenie poniewaz réwnolegle prowadzone beda prace nad
zmiana do rozporzadzenia 1383/2003 i wnioski zawarte w ra-
porcie moga znaczaco wptynac na opracowywane zmiany roz-
porzadzenia. Niezaleznie od tego raport daje nam mozliwos¢
prezentacji polskich osiggnie¢ w zakresie zwalczania naruszen
praw wiasnosci intelektualne;j.

W odniesieniu do zmiany Rozporzadzenia Rady (WE) nr
1383/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. dotyczacego dziatari orga-
néw celnych skierowanych przeciwko towarom podejrzanym
o naruszenie niektérych praw wtasnosci intelektualnej oraz srod-
kéw podejmowanych w odniesieniu do towardw, co do ktérych
stwierdzono, ze naruszyty takie prawa, celem Prezydencji Polski
jest sprawne poprowadzenie dyskusji nad rozporzadzeniem
w Radzie, a nawet przyjecie projektu rozporzadzenia przez gru-
pe robocza Rady.

Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie UE przeprowadzi-
ty przeglad przepiséw rozporzadzenia Rady (WE) nr 1383/2003

. T & - ..
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Posiedzenie Rady ds. Konkurencyjnosci (COMPET)
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i whasciwych przepiséw wykonawczych zawartych w rozporza-
dzeniu Komisji (WE) nr 1891/2004 w celu dostosowania przepi-
sow prawa do aktualnej sytuacji. Pojawiajace sie nowe wyzwania,
takie jak rosnaca réznorodnos¢ towaréw i nowe tendencje, czy
tez masowy przywoéz niewielkich partii towaru bedacych wyni-
kiem sprzedazy internetowych, pociagaja za soba koniecznos¢
weryfikacji ram prawnych tak, by pozostaty skutecznym narze-
dziem w walce z podrabianiem i piractwem. Dyskusja w Radzie
zapowiada sie ciekawie i burzliwie, mamy swiadomos¢, ze okres
jednej prezydencji moze nie by¢ wystarczajacy do uzgodnienia
catego projektu.

3) Nowelizacja Wspoélnotowego Kodeksu Cel-
nego (Zmodernizowanego Kodeksu Celnego)
i Przepisy Wykonawcze do Zmodernizowanego
Kodeksu Celnego

Jest to chyba najtrudniejszy obszar, z ktérym przyjdzie nam sie
zmierzy¢ podczas prezydencji, w chwili obecnej jest jeszcze
wiele niewiadomych i kwestii proceduralnych, ktére wymagaja
przesadzenia. Pewne jest jedynie, ze bedziemy doktadac¢ wszel-
kich staran, aby skomplikowany proces przeprowadzania prze-
piséw przez Rade przebiegat sprawnie i efektywnie.

Nowa procedura komitologii wynikajaca z przyjetego na
podstawie Traktatu Lizborskiego Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011
r. ustanawiajacego przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu
kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje, ktére weszto w zycie 1 marca
2011 r. moze mie¢ wptyw na czas wdrozenia Zmodernizowa-
nego Kodeksu Celnego (ZKC). W tej chwili analizowana jest
sprawa kwestii otwartych w ramach projektu przepiséw wyko-
nawczych do ZKC. Panstwa cztonkowskie i KE maja podja¢ de-
cyzje o ewentualnym otwarciu
prac nad zmiang ZKC i o zakresie
tych zmian.

Panstwa cztonkowskie —w
ramach ciata doradczego dla
Komitetu Kodeksu Celnego dla
wdrozenia przepiséw wykonaw-
czych (Grupa Sterujaca Wyzsze-
go Szczebla) wypowiedziaty sie
w wiekszosci za wydtuzeniem
przewidzianych w harmonogra-
mie terminéw prac nad wdro-
zeniem przepiséw wykonaw-
czych do Zmodernizowanego
Kodeksu Celnego i nowelizacja
Zmodernizowanego  Kodeksu
Celnego. Zgtoszono kwestie
otwarte, ktére wymagaja dopre-
cyzowania lub zmiany projektu
przepiséw wykonawczych do
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Zmodernizowanego Kodeksu Celnego, a w pewnych, szcze-
golnie istotnych sprawach (jak np. czasowe sktadowanie)
wiele panstw cztonkowskich wnioskowato o zmiane samego
kodeksu. Komisja Europejska analizuje w tej chwili zgtoszone
przez panstwa cztonkowskie wnioski i przedstawi propozycje
rozwigzania w ciggu kilku miesiecy. Nie podjeto jeszcze decy-
zji, czy otwarte beda prace prowadzace do zmiany Zmoderni-
zowanego Kodeksu Celnego i w jakim zakresie. Harmonogram
wdrozenia przepiséw wykonawczych do Zmodernizowanego
Kodeksu Celnego nie zostat jeszcze zmieniony (termin wejscia
w zycie przepisoéw wykonawczych - 24.06.2013 r.). Z uwagi na
zgtoszone kwestie otwarte i koniecznos$¢ zapewnienia czasu na
przystosowanie projektu przepiséw do nowych zasad komito-
logii (potrzebne beda dwa rozporzadzenia - akt delegowany
i akt wykonawczy) termin ten bedzie raczej przesuniety. Nie
okreslono na razie oficjalnie terminu, o ktéry prace miatyby
by¢ wydtuzone.

Jezeli chodzi o przepisy wykonawcze do Wspdlnotowego
Zmodernizowanego Kodeksu Celnego to projekt dokumentu
jest w tej chwili przedmiotem prac wszystkich sekcji Komitetu
Kodeksu Celnego, analizy wewnetrznej w DG TAXUD oraz kon-
sultacji z przedsiebiorcami. W wyniku tych dziatart w niedtugim
czasie ma by¢ opublikowana kolejna wersja projektu uwzgled-
niajagca uzgodnione dotychczas zmiany w Komitecie Kodeksu
Celnego, uwagi zgtaszane przez przedsiebiorcéw oraz wnioski
wynikajace z analizy modeli biznesowych (BPMy). Po opubliko-
waniu wersji 3. projektu przepiséw skonsolidowanych prace nad
przepisami w sekcjach komitetu zostang wstrzymane na okres
potrzebny Komisji na podzielenie tego aktu na dwa projekty roz-
porzadzen zgodnie z nowymi zasadami komitologii.

W tej chwili projekt rozporzadzenia jest przygotowywany
przez Komisje Europejska i dyskutowany w ramach Komitetu
Kodeksu Celnego. Zgodnie z art. 188 ust. 2 Zmodernizowanego
Kodeksu Celnego przepisy wykonawcze do Zmodernizowane-
go Kodeksu Celnego powinny by¢ stosowane nie pdzniej niz
z dniem 24 czerwca 2013 r. Jednoczesnie z uwagi na kwestie
otwarte i wymagajace dalszych prac analizowana jest ewentual-
na zmiana daty wdrozenia kodeksu i przepiséw wykonawczych.
Z uwagi na ograniczenia we wdrozeniu instytucji Zmodernizo-
wanego Kodeksu Celnego réwnolegle KE opracowuje tzw. za-
sady przejsciowe, ktére wskaza, ktére z dotychczasowych roz-
wigzan prawnych bedga stosowane od 2013 r. do czasu petnego

wdrozenia wszystkich przepiséw wykonawczych (wymagane
zbudowanie systemdw informatycznych).

W ramach Rady COMPET kwestiami o zasadniczym znaczeniu dla
Stuzby Celnej podczas Polskiej Prezydencji beda réwniez prace
nad porozumieniem o wzajemnym uznawaniu AEO pomiedzy
Unia Europejska a Stanami Zjednoczonymi, prace nad nowa de-
cyzja ws. programu Customs 2020, debata nad Inicjatywa dot.
Przysztosci Cta, a takze prowadzenie prac nad wdrazaniem Poje-
dynczego Okienka.

Nalezy pamieta¢, ze prezydencja to réwniez kontynuacja wcze-
$niejszych dziatarh Unii — poprzednich prezydencji, tak wiec
przejmiemy sprawy otwarte przez innych np. rozpoczete przez
Prezydencje Wegierska prace legislacyjne nad rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr .../... wdrazajagcym art.
10 protokotu Narodéw Zjednoczonych w sprawie broni palnej
oraz ustanawiajgcym zezwolenia na wywéz oraz srodki dotycza-
ce przywozu i tranzytu dla broni palnej, jej czesci, komponentéw
oraz amunicji. Bedziemy réwniez prowadzi¢ sprawy pojawiaja-
ce sie cyklicznie w agendzie posiedzen Grupy Roboczej ds. Unii
Celnej w drugiej potowie kazdego roku. Musimy tez by¢ przy-
gotowani na sytuacje i tematy nieplanowane i nieprzewidziane
(tak jak np. Prezydencja Wegierska zostata zaskoczona kryzysem
w krajach arabskich).

Nie ulega jednak watpliwosci, ze z niecierpliwoscig czekamy na
swoj czas w Radzie i jako Stuzba Celna dotozymy wszelkich sta-
ran, zeby sie pokazac jako prezydencja sprawna i umiejaca pra-
cowac nad rozwigzaniami kompromisowymi.

Opracowata: Mariola Stepien,
Departament Polityki Celnej,
Ministerstwo Finansow

! Partnerstwo Wschodnie (PW) to pierwsza catosciowa inicjatywa wpro-
wadzona do systemu stosunkéw zewnetrznych Unii Europejskiej, skiero-
wana do Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdowy oraz Ukrainy.
Partnerstwo Wschodnie ma za zadanie przyczynic sie do zblizenia i inte-
gracji panstw Europy Wschodniej i pafistw Kaukazu Potudniowego z Unia
Europejska.

WIADOMOSCI CELNE

15



16

Przewodnictwo Polski w Radzie Unii Europejskiej

Planowane prace Polskiej Prezydencji
w zakresie podatku akcyzowego

Odnosnie podatku akcyzowego w trakcie Polskiej Prezy-
dencji przewidywane sa prace nad zmiana dyrektywy Rady
2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji ram wspdlnotowych
dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych
oraz elektrycznosci (dyrektywa energetyczna) oraz prace
odnosnie zmiany rozporzadzenia Rady (WE) nr 2073/2004
zdnia 16 listopada 2004 r. w sprawie wspoétpracy administra-
cyjnej w dziedzinie podatkow akcyzowych (rozporzadzenie
o wspotpracy administracyjnej).

Geneza projektu zmiany dyrektywy energetycznej tkwi w przy-
jeciu przez UE pakietu klimatyczno-energetycznego, ktére zapo-
czatkowato w 2009 r. dyskusje w sprawie instrumentéw podat-
kowych, ktére stanowiac uzupetienie wspoélnotowego systemu
handlu emisjami (EU ETS), miatoby stymulowac dalsze obnizanie
emisji gazéw cieplarnianych. Z uwagi na fakt, iz Komisja Europej-
ska przedstawita projekt zmiany dyrektywy energetycznej Radzie
UE, w chwili obecnej rozpoczety sie juz prace legislacyjne nad
zmiang tejze dyrektywy w Radzie UE. W zwigzku z powyzszym
Polska bedzie kontynuowac zadania w tym zakresie.

Jesli chodzi o prace nad zmiana rozporzadzenia o wspotpra-
cy administracyjnej, to nalezy zauwazy¢, iz gtdwna przyczyng
zmiany przedmiotowego rozporzadzenia jest koniecznosc¢
dostosowania przepiséw do Systemu Przemieszczania oraz
Nadzoru Wyrobéw Akcyzowych (EMCS) oraz do innych narze-
dzi informatycznych, wykorzystywanych przy przemieszczaniu
wyrobow akcyzowych. W szczegdlnosci w projekcie zmiany
rozporzadzenia w jasny sposob okreslono rézne formy pomo-
cy administracyjnej i wymiany informacji oraz usankcjonowa-
no stosowanie jednolitej formy dla wszystkich zapytan o in-
formacje dla przemieszczen w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy oraz dla wszystkich odpowiedzi na takie zapytania. Jed-
noczesnie nalezy zauwazy¢, iz w momencie przekazania przez
Komisje Europejska projektu aktu prawnego Radzie, rozpoczng
sie prace legislacyjne w Radzie dotyczace ww. projektu.

Opracowata: Agnieszka Kaute,
Departament Podatku Akcyzowego
i Ekologicznego, Ministerstwo Finansow

Priorytety w obszarze wspotpracy celnej

Grupa Robocza ds. Wspétpracy Celnej, Customs Cooperation
Working Party (CCWP), jest grupa robocza funkcjonujaca
w ramach Rady Unii Europejskiej od roku 1992 jako grupa
przygotowawcza dla Rady Ministrow Unii Europejskiej ds.
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (JHA).

Dziatalnos¢ grupy ukierunkowana jest przede wszystkim na
sprawy dotyczace zapewnienia sprawnej koordynacji miedzy
organami celnymi w Unii Europejskiej w celu poprawy skutecz-
nosci zwalczania przestepstw lezacych w kompetencji stuzb
celnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Ponadto gru-
pa inicjuje wspdlne dziatania (operacje) ukierunkowane na
zwalczanie przestepczosci zwigzanej z przemytem towardw.
Te dziatania posrednio majg takze wptyw na zwalczanie terrory-
zmu oraz prania brudnych pieniedzy.

W ramach prac grupy odbywaja sie dwa rodzaje posiedzen:
® spotkania plenarne,

® spotkania grupy ekspertow.

Spotkania plenarne maja miejsce z reguty raz w miesigcu pod-
czas kazdej prezydencji i skupiajg sie przede wszystkim na
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dyskusji o sprawach o znaczeniu strategicznym dla wspotpra-
cy celnej. Natomiast posiedzenia grupy eksperckiej wypada-
ja przynajmniej trzy razy w trakcie prezydencji. Podczas tych
spotkan przygotowywane sg wspdlne dziatania oraz doku-
menty o charakterze taktycznym, bedace podstawa do dysku-
sji i zatwierdzenia przez grupe plenarna.

Obecnie jednym z gtéwnych tematéw spotkan plenarnych
jest realizacja zadan natozonych rezolucjg Rady z 23 paz-
dziernika 2009 r. w sprawie wzmocnionej strategii dla wspdt-
pracy celnej. Na podstawie tej rezolucji przyjmowany jest plan
dziatania, ktory okresla zadania do realizacji. Plany sg z reguty
ustalane na okres 18-tu miesiecy i dotycza réznych kwestii
zwigzanych ze wspotpraca celna. Plan obejmuje ok. dziesie¢
spraw.

Udziat w pracach wspomnianych grup projektowych jest fa-
kultatywny. Obowiazuje jedynie zasada, iz paristwo cztonkow-
skie, ktére przedstawito propozycje okreslonego dziatania, jest
nastepnie zobowigzane do przewodniczenia pracom grupy
projektowej. Grupa projektowa rozpoczyna swoje dziatania po
zatwierdzeniu przez CCWP stosownego mandatu. Prace grupy
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konczy przyjecie raportu, co takze ma miejsce na forum plenar-
nym grupy roboczej.

Spotkania grupy eksperckiej odbywaja sie 2-3 razy w ciggu kaz-
dej prezydencji. Gtéwnym tematem spotkan jest omawianie tzw.
wspolnych operacji celnych, ktére ukierunkowane sg na zwalcza-
nie przemytu w réznych obszarach ryzyka (papierosy i wyroby
tytoniowe, prekursory narkotykéw, ochrona wiasnosci intelektu-
alnej, itp.). Przedmiotem prac sg zaréwno dziatania obejmujace
caty obszar UE, jak i operacje o charakterze lokalnym.

Ponadto na spotkaniach ekspertéw omawiane s3 tzw. anali-
zy zagrozenia. Ich celem jest uzyskanie horyzontalnej wiedzy
nt. zagrozen dla UE oraz przeglad sytuacji w danym obszarze
ryzyka. Analiza pozwala na uzyskanie jasnego obrazu obecnej
sytuacji w UE w danej dziedzinie, w celu oceny aktualnych tren-
doéw w Unii dotyczacych przestepczosci zwigzanej z przemytem
towarow.

Nalezy zaznaczy¢, iz podczas spotkan grupy roboczej paristwa
cztonkowskie majg mozliwos¢ przedstawienia swoich (krajo-
wych) dziatar zwigzanych ze zwalczaniem przemytu oraz wspét-
praca miedzynarodowa.

W pracach grupy oprécz delegacji panstw cztonkowskich
biorg udziat przedstawiciele Komisji Europejskiej (DG TA-
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XUD, DG HOME, OLAF) oraz Europolu. Poza tym warto za-
znaczy¢, ze od roku 2009 trwa zacie$nianie wspotpracy
CCWP z Europejska Agencja Zarzadzania Wspotpracg Ope-
racyjna na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich
(FRONTEX).

Grupa Robocza ds. Wspoétpracy Celnej wspétdziata takze z Gru-
pa Roboczg Rady UE ds. Egzekwowania Prawa (Law Enforcement
Working Party - LEWP). W skfad przedmiotowej grupy wchodza
przedstawiciele policji z poszczegdlnych krajow UE. W ramach
wspotpracy obie grupy robocze, raz na pot roku, odbywaja
wspolne posiedzenie, podczas ktérego nastepuje wymiana
informacji nt. poczynan obu stuzb. Ponadto podejmowane sg
decyzje dotyczace ewentualnych wspdlnych dziatarn. W trakcie
Polskiej Prezydencji wspolne posiedzenie CCWP i LEWP odbe-
dzie sie 23 listopada 2011 roku.

Nalezy doda¢, iz podczas Prezydencji Wegierskiej miato
miejsce pierwsze wspdlne posiedzenie Grupy Roboczej ds.
Wspétpracy Celnej z Grupa Robocza ds. Unii Celnej (Customs
Union Working Party — CUWP). Spotkanie odbyto sie w mar-
cu br. i wynikato m.in. z faktu coraz czestszego pojawiania
sie kwestii nalezacych do kompetencji obu grup. Takze pod-
czas polskiego przewodnictwa w Radzie UE zaplanowano
wstepnie wspdlne spotkanie obu zespotéw w dniu 8 listo-
pada br.

WIADOMOSCI CELNE
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Gtéwnymi priorytetami Polskiej Prezydencji w Grupie Roboczej

ds. Wspotpracy Celnej beda:

e rezolucja Rady w sprawie wspofpracy celnej (zmiana obec-
nie obowiazujacej rezolugji),

e analiza zagrozenia dot. przemytu papieroséw i wyrobéw ty-
toniowych,

® rozpoczecie prac nad Pigtym Planem Dziatania dla wdroze-
nia strategii wspotpracy celnej.

Przyjecie nowej rezolucji Rady wynika gtéwnie z potrzeby zdefi-
niowania na nowo wspotpracy celnej w dawnym trzecim filarze
oraz wyznaczenia nowych celéw i zadan dla tej wspétpracy. Re-
zolucja Rady bedzie stanowita podstawe do opracowania nowej
strategii wspodtpracy celnej w zakresie egzekwowania prawa,
w ramach wzmacniania przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci. Nowa strategia powinna spowodowac sku-
teczniejsza ochrone obywateli UE, w tym ich zycia i zdrowia.
Strategia bedzie dotyczyta réwniez ochrony gospodarki euro-
pejskiej w zakresie walki z przemytem i naduzyciami finansowy-
mi oraz innymi zagrozeniami zwigzanymi z istnieniem i dziatal-
noscig zorganizowanych grup przestepczych.

Dzieki analizie zagrozenia dot. przemytu papieroséw i wyrobow
tytoniowych uzyskane zostang aktualne informacje na temat
tego negatywnego zjawiska, mozliwa tez bedzie ocena bieza-

cych trendéw w Unii dotyczacych nielegalnego handlu i pro-
dukgji papierosow.

Piaty Plan Dziatania zostat przygotowany podczas Prezyden-
¢ji Wegierskiej. Sktada sie z dziesieciu zagadnien zgtoszonych
przez panstwa cztonkowskie. Polska zaproponowata temat,Rola
stuzby celnej w zarzadzaniu sytuacjami kryzysowymi”. Podczas
Polskiej Prezydencji planowane jest rozpoczecie prac nad tym
planem. Ustalone zostang skfady grup projektowych, ktére beda
odpowiedzialne za opracowanie poszczegdlnych zagadnien.

Polska Stuzba Celna przygotowuje réwniez w trakcie prezyden-
¢ji wspdlng operacje celna. Wezma w niej udziat wszystkie pani-
stwa cztonkowskie UE. Operacja jest przygotowywana w bliskiej
wspotpracy z biurem OLAF. Z uwagi na szczegdlny charakter
dziatar informacje o operacji beda mogty by¢ przekazane do-
piero po jej zakonczeniu.

Pierwsze posiedzenie Grupy Roboczej ds. Wspotpracy Celnej
podczas polskiego przewodnictwa w Radzie UE odbedzie sie
6-7 lipca 2011 .

Adam Dembinski, Departament Kontroli

Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier,
Ministerstwo Finansow

Priorytety w obszarze gier hazardowych

W trakcie polskiego przewodnictwa w Radzie UE debata
w tym obszarze skoncentruje sie na Zielonej Ksiedze w spra-
wie gier hazardowych oferowanych w Internecie w obrebie
rynku wewnetrznego.

Dokument ten zostat przygotowany i opublikowany przez Ko-
misje Europejska 24 marca 2011r. Jego celem jest ,uruchomie-
nie szeroko zakrojonych konsultacji spotecznych dotyczacych
wszystkich istotnych aspektéw zwigzanych z porzadkiem pu-
blicznym oraz ewentualnych kwestii dotyczacych rynku we-
wnetrznego, ktére sg efektem szybkiego rozwoju skierowanej
do obywateli UE oferty gier hazardowych oferowanych w Inter-
necie, przy czym chodzi zaréwno o gry legalne, jak i te, na ktére
nie wydano zezwolenia"'.

Publikacja tego dokumentu rozpoczeta formalny etap konsul-
tacji spotecznych, jakie KE skierowata do zainteresowanych
podmiotéw i panstw cztonkowskich. Konsultacje potrwajg
do 31 lipca 2011.
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Dokument moze by¢ przedmiotem prac Grupy Roboczej ds. Za-
ktadania Przedsiebiorstw i Swiadczenia Ustug, Podgrupy ds. Gier
Hazardowych, jednak wszystko zalezy od wynikéw konsultacji
i dziatan, jakie w ich wyniku zaproponuje Komisja Europejska.
Mimo od lat prowadzonej dyskusji, trudno liczy¢ na szybka har-
monizacje prawodawstwa w tym obszarze.

Tomasz Michalak,
Dyrektor Departamentu Polityki Celnej,
Ministerstwo Finansow

' http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CO-
M:2011:0128:FIN:PL:PDF
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Prezydencja Polska a ochrona praw
wilasnosci intelektualnej

Ochrona wilasnosci intelektualnej jest jednym z giéwnych
celéw Prezydencji Polski w Radzie UE. To wazny temat, na-
lezy bowiem pamieta¢, ze skuteczne egzekwowanie praw
wiasnosci intelektualnej przyczynia sie do zwalczania
nieuczciwej konkurencji i powoduje wzmocnienie pozycji
podmiotow gospodarczych dziatajacych legalnie. Ponadto
priotytetowa rola tego tematu wynika z tego, iz ochrona
wiasnosci intelektualnej pobudza innowacyjnosg¢, sprzyja
ozywieniu jednolitego rynku, stymulacji wzrostu gospo-
darczego i wzmocnieniu zaufania obywateli, podnoszac
jednoczesnie poziom ochrony zdrowia i zycia konsumen-
tow.

Przy okazji prezydencji warto zwrdéci¢ uwage, jak na przestrzeni
ostatnich lat zmieniata sie rola organéw celnych w tym obszarze.
W przesztosci, kiedy fenomen podrabiania dotyczyt produktéw
luksusowych, cto stato na strazy gtéwnie intereséw ekonomicz-
nych wiascicieli praw wtasnosci intelektualnej. Z biegiem lat
fenomen podrabiania i piractwa wkraczat w coraz liczniejsze
obszary bliskie szerokiemu kregowi konsumentéw. Zaczeto
podrabia¢ leki, zabawki, czesci samochoddéw, etc. Gtéwnym za-
daniem cfa przestato by¢ jedynie chronienie intereséw ekono-
micznych podmiotéw gospodarczych, a stata sie nim ochrona
zdrowia i zycia konsumentow.

Ze wzgledu na to, ze fenomen podrabiania i piractwa jest
niezwykle dynamiczny, wymaga podejmowania licznych wy-
sitkdbw zaréwno ze strony instytucji UE jak i paistw cztonkow-
skich.

Na czas przewodnictwa w Radzie UE Polska wyznaczyta sobie za
cel przyjecie Raportu Rocznego do Planu Dziatar na lata 2009-
2012 (Action Plan) oraz efektywne prowadzenie prac legislacyj-
nych nad Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE
w zakresie egzekwowania praw wiasnosci intelektualnej przez
Stuzbe Celna.

Unijny Plan Dziatan

Przyjety Rezolucja Rady (2009/C 71/01) Unijny Plan Dziatan
Stuzb Celnych na lata 2009-2012 w celu zwalczania naruszen
praw wiasnosci intelektualnej stanowi odpowiedz na rosnace
zagrozenie, jakie podrabianie towaréw stanowi dla zdrowia
i bezpieczenstwa konsumentéw oraz dla srodowiska natural-
nego. Plan Dziatann uwzglednia réwniez najnowsze tendencje
w dziedzinie podrabiania towardéw i piractwa, zwlaszcza nowe
wyzwania zwigzane z globalizacjg swiatowego handlu i ze
sprzedazami internetowymi oraz potrzebe skuteczniejszego
egzekwowania prawa wiasnosci intelektualnej przez organy
celne, co wymaga wzmozonych dziatari administracyjnych

i $cislejszej wspotpracy miedzy organami celnymi a podmiota-
mi gospodarczymi.

Plan Dziatar koncentruje sie gtéwnie na nastepujacych obsza-
rach: prawodawstwo, wyniki operacyjne, wspotpraca z pod-
miotami gospodarczymi, wspdétpraca miedzynarodowa i ko-
munikacja. Plan uwzglednia istotne zmiany w dziedzinie cef,
np. zmodernizowany wspélnotowy kodeks celny, a takze czyn-
niki zewnetrzne, np. wiekszg liczbe transakcji handlowych do-
konywanych za posrednictewm sieci Internet. Celem unijnego
Planu Dziatan jest w szczegdlnosci ulepszenie obowigzujacych
przepiséw w dziedzinie praw wiasnosci intelektualnej, harmo-
nizacja srodkéw odnoszacych sie do procedur uproszczonych,
usprawnienie wspétpracy z posiadaczami praw, wzmocnie-
nie wspétpracy operacyjnej miedzy organami celnym w UE
i miedzy nimi a panstwami trzecimi, rozwiniecie wspotpracy
miedzynarodowej w zakresie egzekwowania praw witasnosci
intelektualnej oraz rozwigzanie problemu sprzedazy interneto-
wych. Waznym elementem Planu Dziafan jest tez zwiekszenie
dostepu do informacji i poszerzenie swiadomosci spoteczne;j.
Poprzez kampanie uswiadamiajace zagrozenia dla zdrowia
i zycia konsument powinien zosta¢ poinformowany o konse-
kwencjach, nieraz dramatycznych, wiazacych sie z towarami
podrabianymi.

Plan Dziatarh uwzglednia inne nowe tendencje w dystrybucji
podrobionych towaréw, ktére sg niebezpieczne dla spoteczei-
stwa oraz nowe jej formy wynikajace z globalizacji Swiatowego
handlu, a takze rosnacy udziat przestepczosci zorganizowanej
w tym procederze.

Wspoétpraca z Chinami

W obszarze wspotpracy miedzynarodowej jednym z najwaz-
niejszych elementéw Planu Dziatan jest wspieranie wspétpra-
cy celnej w dziedzinie zwalczania naruszen praw wiasnosci in-
telektualnej z Chinami, usankcjonowanej poprzez podpisanie
porozumienia pomiedzy Komisja Europejska a administracjg
celng Chin. Wspétpraca ta zaktada cztery obszary kluczowe.
Pierwszym z nich jest systematyczna wymiana i analiza danych
statystycznych dotyczacych zatrzyman podrébek i produktow
pirackich oraz aktualnych trendéw i obszaréw ryzyka w celu
skuteczniejszej identyfikacji przesytek naruszajacych prawa
wiasnosci intelektualnej. Nastepnym krokiem bedzie utwo-
rzenie grup eksperckich pracujacych w portach morskich i lot-
niczych obstugujacych handel pomiedzy Chinami i UE, ktére
beda wspétpracowac przy poprawie identyfikowania i kon-
troli przesytek wysokiego ryzyka. Trzeci obszar porozumienia
stanowi wymiana praktyk w zakresie przekazywania innym
stuzbom informacji zbieranej przez funkcjonariuszy celnych
na temat zatrzyman jako narzedzia wspierajacego blokowanie
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produkcji podrébek i produktéw pirackich oraz rozpracowanie
sieci dystrybucji. Ostatnie zadanie to wspdlne nawigzanie part-
nerstwa z uprawnionymi z tytutu praw wtasnosci intelektualnej
w Chinach i UE.

Zmiana przepisow

Jednym z punktéw Planu Dziatann w zakresie zwalczania na-
ruszen praw wiasnosci intelektualnej na lata 2009 - 2012 jest
zmiana Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1383/2003 z dnia 22 lip-
ca 2003 r. dotyczacego dziatan organéw celnych skierowanych
przeciwko towarom podejrzanym o naruszenie niektérych
praw wiasnosci intelektualnej oraz srodkéw podejmowanych
w odniesieniu do towardw, co do ktérych stwierdzono, ze na-
ruszyly takie prawa.

W dniu 24 maja br. Komisja Europejska podczas konferen-
¢ji prasowej z udziatem Komisarza ds. rynku wewnetrznego
i ustug Pana Michela Barniera oraz Komisarza ds. podatkéow
i unii celnej, audytu i zwalczania naduzy¢ finansowych Pana
Algirdasa Semety ogtosita przyjecie projektu nowego Roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE w zakresie
egzekwowania praw witasnosci intelektualnej przez Stuzbe
Celna, majacego zastapi¢ obowiazujace od 2003 roku Roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 1383/2003. Projekt rozporzadze-
nia jest rbwniez czescig nowej strategii Komisji Europejskiej
w zakresie wzmocnienia ochrony praw wiasnosci intelektu-
alnej oraz strategii w zakresie jednolitego rynku (Single Mar-
ket) obejmujacego 12 projektow - ,dzwigni” stuzacych ozy-
wieniu jednolitego rynku, stymulacji wzrostu gospodarczego
i wzmocnieniu zaufania obywateli.

Nowelizacja przepiséw ma na celu poprawe egzekwowania

praw wiasnosci intelektualnej na granicy oraz zmniejszenie

obcigzen administracyjnych i finansowych dla uprawnionych

z tytutu praw wiasnosci intelektualnej. Nowelizacja obejmuje

nastepujace obszary:

® rozszerzenie katalogu naruszen podlegajacych kontroli na
granicy przez organy celne. Projekt zaktada wigczenie do ka-
talogu naruszen importu réwnolegtego - czyli handlu towa-
rami, ktére zostaty wprowadzone do obrotu na europejskim
obszarze ekonomicznym poza kanatami dystrybucji autory-
zowanymi przez uprawnionych z tytutu praw wtasnosci inte-
lektualnej. Projekt wigcza réwniez do katalogu naruszen zna-
ki tudzaco podobne do chronionych znakéw towarowych,
tzw. lookalike’, czyli towary, w przypadku ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo pomylenia danego znaku z chronio-
nym znakiem towarowym;

® rozszerzenie katalogu chronionych praw m.in. o nazwy
handlowe, topografie uktadéw scalonych, wzory uzytkowe,
urzadzenia naruszajace prawa do technologii oraz pozarol-
nicze oznaczenia geograficzne;

® wprowadzenie zapisdw regulujgcych procedure uprosz-
czonga zniszczenia towaréw naruszajgcych prawa wiasnosci
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intelektualnej, ktéra bedzie obowigzkowa we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE (do tej pory panstwa mogty ja
stosowac na podstawie przepiséw krajowych);

® wprowadzenie dodatkowej procedury uproszczonej znisz-
czenia towaréw podrabianych i pirackich ujawnionych
w matych ilosciach w przesytkach pocztowych.

Wydarzenia

Jednym z gtéwnych wydarzern promujacych tematyke wia-
snosci intelektualnej podczas Polskiej Prezydencji w Radzie UE
bedzie, organizowana wspdlnie z Urzedem Patentowym RP,
miedzynarodowa konferencja pn.,Ochrona wiasnosci przemy-
stowej — innowacyjnos¢, aspekty ekonomiczne; egzekwowa-
nie”, ktéra odbedzie sie w dniach 7-9 wrzesnia br. w Krakowie.
Celem konferencji jest pogtebiona dyskusja nad problematyka
ochrony praw wilasnosci przemystowej w aspekcie wyzwan
innowacyjnej gospodarki, m.in. naruszen praw wtasnosci in-
telektualnej w Internecie, transferéw technologii jak réwniez
skutecznej egzekucji praw wiasnosci intelektualnej przez
Stuzbe Celna.

W konferencji wezma udziat przedstawiciele Komisji Euro-
pejskiej, krajow objetych Partnerstwem Wschodnim, Swiato-
wej Organizacji Celnej (WCO), Europejskiego Urzedu Paten-
towego (EPO), Swiatowej Organizacji Wtasnosci Intelektualnej
(WIPO), eksperci z krajow cztonkowskich UE, rzecznicy paten-
towi, przedstawiciele srodowiska naukowego oraz organizacji
zrzeszajacych wtascicieli praw wiasnosci intelektualnej.

W ramach konferencji odbedg sie dwa sympozja: miedzyna-
rodowe sympozjum pn.,Whasno$¢ przemystowa w innowacyj-
nej gospodarce” oraz miedzynarodowe sympozjum warszta-
towe pn. ,Egzekwowanie praw wiasnosci przemystowej przez
organy celne”. Sympozjum Stuzby Celnej organizowane jest
w ramach Prezydencji Polski w Radzie UE.

Fakty

W roku 2010 Polska Stuzba Celna ujawnita prawie 3,5 miliona ar-
tykutéw naruszajacych prawa wiasnosci intelektualnej o tacznej
wartosci ok. 460 min ztotych.

Lucyna Oleszczuk,
Departament Polityki Celnej,
Ministerstwo Finansow
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Aspekt celny Partnerstwa Wschodniego

Partnerstwo Wschodnie (PW) to pierwsza catosciowa ini-
cjatywa wprowadzona do systemu stosunkow zewnetrz-
nych Unii Europejskiej, adresowana do kilku krajéw Europy
Wschodniej (Biatorusi, Motdowy i Ukrainy) oraz Poludnio-
wego Kaukazu (Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji). Partner-
stwo Wschodnie ma za zadanie przyczynic sie do zblizenia
i integracji tych panstw z Uniag Europejska. Inicjatorem tego
projektu byta Polska oraz Szwecja.

Do gtéwnych celéw Partnerstwa Wschodniego naleza: do-
prowadzenie do ustanowienia politycznego stowarzyszenia,
stworzenie pogtebionych i kompleksowych stref wolnego
handlu panstw partnerskich z UE, liberalizacja rezimu wizo-
wego oraz utworzenie struktury wspotpracy wielostronnej
z panstwami partnerskimi w postaci czterech platform tema-
tycznych:

@ ds. demokracji, dobrego zarzadzania i stabilnosci,

@ ds. integracji gospodarczej i konwergencji z politykami UE,

® ds. bezpieczenstwa energetycznego,

® ds. kontaktéw miedzyludzkich.

Do zatozen polityki celnej Unii Europejskiej w ramach Progra-
mu Partnerstwa Wschodniego nalezy zwiekszenie bezpieczen-
stwa faicucha dostaw, zwalczanie oszustw celnych i utatwienie
rozwijania zgodnego z prawem handlu oraz relacji gospodar-
czych tego regionu z UE.

Wymaga to pakietu dziatarh prowadzacych do wzmocnienia
wspotpracy miedzy organami celnymi i zapewnienie w tym celu
odpowiedniego wsparcia technicznego i finansowego.

Kwestie celne wystepuja w obszarach objetych Platforma l i Il.

W ramach Platformy | ustanowiona zostata Inicjatywa Flago-
wa IBM (Integrated Border Management - Zintegrowane Zarza-
dzanie Granicami). Jej zatozeniem jest postep w wypracowaniu
zintegrowanego zarzadzania granicami w krajach Partnerstwa
Wschodniego w celu skutecznego zwalczania oszustw celnych,
handlu ludZmi i nielegalnej migracji. Polega ona gtéwnie na wy-
mianie najlepszych praktyk, szkoleniach oraz realizacji projek-
tow pilotazowych w przejsciach granicznych.

Priorytetowymi dziataniami w obszarze celnym Platformy Il sa:

1. Wzmocnienie wspotpracy w zakresie cet, utatwienn w han-
dlu i zarzadzania granicami w celu zapewnienia sprawnego
przeptywu towaréw miedzy Unig Europejska a krajami part-
nerskimi, jak i pomiedzy tymi krajami, poprawy bezpieczen-
stwa i zwalczania oszustw celnych. Prace beda uzupetnia¢
dziafania inicjatywy IBM.

2. Opracowanie Mapy drogowej prowadzacej do przystapienia
do Konwencji o wspdlnej procedurze tranzytowej i Konwen-
¢ji w sprawie uproszczenia formalnosci w handlu towarami
i rozeznanie mozliwosci rozszerzenia na innych partneréw
obecnego projektu pilotazowego Przedwysytkowej wymia-
ny informacji.

3. Analiza mozliwosci uczestnictwa przez kraje PW w systemie
kumulacji diagonalnej (wielostronnej) pochodzenia.

Wspotpraca z krajami Partnerstwa Wschodniego ma istotne zna-
czenie dla polskiej Stuzby Celnej i zostata wiaczona jako inicjaty-
wa strategiczna zaréwno do Polskiej Prezydencji, jak i do strate-
gii polskiej Stuzby Celnej na najblizsze lata.

Zaangazowanie SC powinno koncentrowac¢ sie na demon-
strowaniu administracjom celnym krajéw PW konkretnych ko-
rzysci: ufatwienia w granicznych odprawach celnych, procedury
uproszczone, ujednolicenie prawodawstwa celnego, jednolite
procedury tranzytowe.

W ramach dziatan Inicjatywy IBM (Zintegrowanego zarzadza-
nia granicami) polska Stuzba Celna zorganizowata w dniach 16-
17 czerwca 2010 r. w Rzeszowie miedzynarodowe seminarium
na temat analizy poréwnawczej przejs¢ granicznych i wymiany
najlepszych praktyk w zakresie koordynacji procedur kontroli
graniczne;j.

W spotkaniu uczestniczyty delegacje stuzb celnych szesciu
krajow Partnerstwa Wschodniego, tj. Armenii, Azerbejdzanu,
Biatorusi, Gruzji, Motdowy i Ukrainy oraz przedstawiciele admi-
nistracji celnych Polski, Finlandii, Litwy, Lotwy, Stowacji, Wegier,
Szwecji, Niemiec i Turcji.

Gtéwnym celem seminarium byfa prezentacja doswiadczen ze-
branych w trakcie przygotowania, organizacji i realizacji badan
oceniajacych funkcjonowanie drogowych przejs¢ granicznych,
a takze wskazanie jak efektywnie wykorzystywac wyniki takich
analiz w celu tworzenia lepszych warunkéw przekraczania gra-
nicy w ruchu towarowym.

WIADOMOSCI CELNE
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Seminarium sktadato sie z trzech czesci:

1. Podczas spotkania panelowego delegacjom zostaty przeka-
zane informacje na temat korzysci z analiz poréwnawczych
juz zrealizowanych w przejsciach granicznych na granicy
polsko-ukrainskiej i polsko-biatoruskiej. Zwrécono uwa-
ge na mozliwos¢ oceny silnych i stabych punktéw przejs¢
granicznych, kwestie wypracowania rekomendacji. Moze
to by¢ wzér do wykorzystania dla wtasnych dziatan, ktére
kraje PW podejma miedzy soba, badz tez wraz z paristwami
cztonkowskimi i Turcjg — w zaleznosci od sytuacji. Nastepnie
przedstawiciele krajow PW i panstw cztonkowskich zapre-
zentowali przyktady wiasnej wspétpracy transgraniczne;j.

2. Dwustronne konsultacje, na zasadzie dobrowolnosci, mie-
dzy sasiadujacymi krajami PW i UE oraz Turcja staly sie okazjg
do omoéwienia gotowosci podjecia ewentualnych przysztych
dziatan. Wszystkie kraje PW oraz panstwa cztonkowskie UE
i Turcja pozytywnie odniosty sie do propozycji przeprowa-
dzenia badan w swoich przejsciach granicznych. Ostateczne
decyzje musza jednak by¢ zatwierdzone przez dyrektorow
generalnych stuzb celnych zainteresowanych krajow.

3. Wizyta studyjna w przejsciu granicznym Korczowa / Kra-
kovec na granicy polsko-ukrainiskiej data uczestnikom
mozliwos¢ zapoznania sie w praktyce z réznymi aspektami
wspotpracy stuzb granicznych i metodami ich pracy. Funk-
cjonariusze polskich i ukrainskich stuzb granicznych przed-
stawili szczegdétowo kwestie techniczne.

Seminarium wykazato, ze stuzby celne dysponuja poten-
cjatem dla zwiekszenia swej efektywnosci, i ze analiza poréw-
nawcza (benchmarking) moze by¢ uzytecznym narzedziem dla
wzmochienia wspotpracy transgranicznej oraz utatwienia wy-
miany handlowe;j.

W ramach Inicjatywy IBM przewidziane sg poza tym cykle
szkolen z réznych zagadnien, w ktérych udziat w charakterze tre-
neréw zadeklarowato kilka panstw cztonkowskich. Polska zgtosi-
ta kandydatéw na treneréw z tematyki ochrony praw wiasnosci
intelektualnej (IPR).

W ramach Polskiej Prezydencji w Unii Europejskiej przewi-
dziano organizacje dwdch spotkan miedzynarodowych:

Seminarium Krakowie
W dniach 19-21 pazdziernika 2011 r. odbedzie sie w Krako-
wie seminarium wysokiego szczebla, konferencja pod hastem
W kierunku lepszej wspotpracy” Tematem wiodacym bedzie
budowanie potencjatu w zakresie utatwiern handlowych dla
administracji celnych UE, krajow kandydujacych oraz krajow
Partnerstwa Wschodniego. Seminarium stanie sie forum wymia-
ny pogladéw i najlepszych praktyk w tej dziedzinie dla krajow
Partnerstwa Wschodniego, instytucji Unii Europejskiej i panstw
cztonkowskich Swiatowej Organizacji Celnej. Wezma w nim
udziat szefowie administracji celnych panstw cztonkowskich UE
oraz krajow PW.

Seminarium w Krakowie powinno zakonczy¢ sie przyjeciem
Deklaracji Partnerstwa Wschodniego, ktéra stanowi¢ bedzie
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Strategie Celna Partnerstwa Wschodniego. Powinna ona okre-
sla¢ dalsze kroki, ktére maja podjac panstwa cztonkowskie, kraje
Partnerstwa oraz Komisja Europejska.

Seminarium w Thilisi

W dniach 27-28.07.2011 r. w Thbilisi zorganizowane zostanie se-
minarium dla krajéw Partnerstwa Wschodniego, podczas kt6-
rego oméwione beda dziatania stuzb celnych krajow PW i UE
w celu zblizenia regulacji i praktyk w obszarze celnym. Wyniki
seminarium zostana zaprezentowane na konferencji w Krakowie
w dniach 19-21.10.2011 . (patrz wyzej). W seminarium w Tbilisi
wezma udziat wszystkie kraje Partnerstwa Wschodniego oraz
panstwa cztonkowskie UE.

Dziatania dwustronne

Polska Stuzba Celna prowadzita takze dziatania dwustronne
z wybranymi krajami PW, ktadac szczegdlny nacisk, co oczywi-
ste, na kraje z Polska sasiadujgce — Ukraine i Biatorus.

W latach 2009-2010 wspétdziatalismy z dwiema organizacja-
mi pozarzadowymi — Kolegium Europy Wschodniej i Fundacja
Inicjatyw Menedzerskich, w ramach finansowanego przez MSZ
projektu,Profesjonalna kadra, przyjazna granica — wzmocnienie
ukrainskich stuzb celnych i granicznych”. Zorganizowano kilka
seminariow dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej Ukrainy. Byty
to, miedzy innymi, wizyty stazowe ukrainskich funkcjonariuszy
celnych na lotnisku Warszawa-Okecie oraz w portach morskich
w Gdyni i Gdansku. W tym przypadku przedstawiono przygoto-
wania organizacyjne portéw lotniczych i morskich, ktére odgry-
wac beda kluczowa role w trakcie Mistrzostw Europy 2012.

W trakcie seminarium w Kijowie organizowanego dla przed-
stawicieli Srodowisk gospodarczych przedstawiono prezentacje
nt. prawa celnego UE, w tym przepiséw dot. ,poprawki bezpie-
czenstwa” w przywozie (system ICS), procedur wywozu (system
ECS), rejestracji przedsiebiorcéw — EORI.

tacznie w szkoleniach uczestniczyto 60 funkcjonariuszy Pan-
stwowej Stuzby Celnej Ukrainy.

W maju i czerwcu 2011 r. odbyto sie kilka wizyt studyjnych dla
funkcjonariuszy cta z Biatorusi, ktorzy zapoznali sie z polskimi
doswiadczeniami w zakresie integracji i wykorzystania sys-
temoéw informatycznych i telekomunikacyjnych, zwalczania
przestepstw celnych, stosowania analizy ryzyka i powtdrnej
kontroli celnej, zapobiegania transgranicznej przestepczosci
przeciw $rodowisku naturalnemu, kontroli eksportu i tworze-
nia centrum kynologicznego stuzby celne;j.

Podobne szkolenia planowane sa w 2011 r. réwniez dla part-
neréw z dwéch innych krajéw Partnerstwa Wschodniego — Mot-
dowy i Gruzji. Ich tematyka uwzglednia zagadnienia zapropono-
wane przez te kraje.

Marek Niewiadomski,
Departament Polityki Celnej,
Ministerstwo Finansow
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Prace nad Zmodernizowanym Kodeksem Celnym

W czasie, gdy Polska bedzie przewodniczy¢ Unii w obszarze
cet kontynuowane beda prace zwigzane z wdrozeniem Zmo-
dernizowanego Kodeksu Celnego', zwanego dalej ZKC. Jest
to jeden z wielu tematdw, ktore w ciggu najblizszego poétro-
cza beda omawiane w Unii. Ma on jednak istotne znaczenie,
poniewaz dotyczy z zalozenia podstawowej zmiany przepi-
sow prawa celnego, okreslanej jako reforma prawa celnego.
Ostatnie tak zasadnicze zmiany mialy miejsce prawie 10 lat
temu, w 1992 i 1993 roku, kiedy przyjmowano obecnie obo-
wigzujacy Wspolnotowy Kodeks Celny wraz z przepisami
wykonawczymi.

Zgodnie z harmonogramem w trakcie Polskiej Prezydencji po-
winny by¢ przyjmowane przepisy wykonawcze do ZKC. Jak sie
okazuje, prawdopodobnie to nie nastapi, a Polska bedzie zaan-
gazowana w inne dziatania, chociaz niemniej istotne dla catej
reformy prawa celnego. O stanie prac zwigzanych z wdrozeniem
ZKC traktuje ponizszy artykut.

Zakres zmian w ZKC

Genezg reformy prawa celnego byty nowe wyzwania stawiane
przez rynek i rozwdj sektora IT. Analizujgc obszary prawa celne-
go, ktére powinny ulec zmianie ustalono, ze ze wzgledu na ich
ilos¢ nalezy przygotowac nowy akt podstawowy, czyli kodeks
celny i nowe przepisy wykonawcze umozliwiajace stosowanie
przepiséw kodeksu celnego.

Celem Zmodernizowanego Kodeksu Celnego jest wdrozenie
zautomatyzowanych procedur i elektronicznych dokumentéw,
co wymaga zintegrowania procedur celnych w 27 panstwach
Unii. Wspdlne systemy informacyjno-komunikacyjne umozliwig
sprawng wymiane danych pomiedzy administracjami celnymi,
a takze miedzy administracjami i przedsiebiorcami. Rezygnacja
z dokumentéw papierowych i obstuga zgtoszen celnych w sys-
temie IT ma na celu odformalizowanie i przyspieszenie dokony-
wania formalnosci celnych. Przewiduje sie, ze rozwigzania za-
warte w projekcie rozporzadzenia wptyna na jednolite stosowa-
nie prawa celnego przez panstwa cztonkowskie UE.

ZKC harmonizuje zasady postepowania majacego na celu
wydawanie decyzji celnych (pozwolen). Przepisy wprowadzaja
prawo przedsiebiorcy do ztozenia wyjasnien przed wydaniem
przez organ celny decyzji negatywnej. Rozszerza sie mozliwos¢
korzystania ze statusu przedstawiciela celnego na terytorium
catej Unii.

Inicjuje sie szereg zmian majacych na celu usprawnienie od-
prawy celnej. Upowszechniona ma by¢ zasada szybkiego zwal-
niania towardw, jesli informacje o przesytce przekazano wyprze-
dzajaco. Wprowadza sie jeden rodzaj zgtoszenia uproszczonego
oraz odprawe scentralizowana, tj. mozliwos$¢ przyjecia zgto-
szenia celnego ztozonego w innym urzedzie celnym niz urzad,
w ktérym towary zostaty przedstawione.

Zmniejsza sie liczbe procedur celnych poprzez likwidacje
uszlachetniania czynnego w systemie cet zwrotnych i pofaczenie

przetwarzania pod kontrolg celng z uszlachetnianiem czynnym
w systemie zawieszen. Przyjmuje sie nowa systematyke proce-
dur specjalnych wyodrebniajac nastepujace grupy:
1) tranzyt (tranzyt wewnetrzny i zewnetrzny),
2) skfadowanie (czasowe sktadowanie, skfad celny, wolne ob-
szary celne),
3) szczegodlne uzycie (odprawa czasowa i przeznaczenie kon-
cowe),
4) przetwarzanie (uszlachetnianie czynne i uszlachetnianie
bierne).
Likwidacji ulegajag funkcjonujace dotychczas sktady wolno-
clowe.

Nowe przepisy ujednolicajg stosowanie kontroli celnej, wprowa-
dzajg wspolny system zarzadzania ryzykiem. Zmiany dotycza tez
dtugu celnego, m.in. poprzez zebranie wszystkich przypadkéw
powstania dtugu celnego w przywozie dla okresdlania podstawy
prawnej i miejsca powstania dtugu celnego. Planuje sie wdrozenie
zintegrowanego systemu zarzadzania gwarancjami i wprowadze-
nie zabezpieczenia generalnego dla procedur specjalnych.

Te i wiele innych zmian beda mogly zacza¢ funkcjonowac
po wejsciu w zycie przepiséw wykonawczych. Zgodnie z art.
188 ZKC powinno to nastapi¢ nie pdzniej niz 24 czerwca 2013 r.
W dalszej czesci artykutu wyjasniam, dlaczego ta data prawdo-
podobnie nie bedzie dotrzymana.

Przepisy wykonawcze do ZKC

Prace nad przepisami wykonawczymi rozpoczety sie w 2008 r.
Doprecyzowano wiele instytucji, ktére w ZKC zostaty tylko ogol-
nie zarysowane. W wyniku intensywnych prac w DG TAXUD
Komisji Europejskiej i w Komitecie Kodeksu Celnego przygoto-
wano kilkadziesigt dokumentéw zawierajacych przepisy wyko-
nujace poszczegdline tytuty ZKC, ktérymi zajmowali sie eksperci
w ramach sekgji Komitetu Kodeksu Celnego. We wrze$niu 2010
r.zebrano wszystkie dokumenty w jeden akt stanowiacy projekt
wersji skonsolidowanej rozporzadzenia wykonawczego. W tej
chwili prace prowadzone sg na podstawie wersji drugiej tego
projektu (dokument nr TAXUD/MCCIP/2010/100-2).

W miare uptywu czasu coraz wyrazniej rysowaty sie pewne
problemy zwigzane z instytucjami przewidzianymi przez ZKC.
Okazato sie, ze trudno bedzie wdrozy¢ w petni w planowanym
czasie zatozenia przyjete w nowym kodeksie, a zwtaszcza nie
uda sie zastosowac rozwigzan elektronicznych dla wszystkich
operacji celnych. Ponadto ustalono, ze cze$¢ przepisdw nie
jest jeszcze wystarczajaco doprecyzowana i wymaga dalszych
prac. Niektére nieuzgodnione kwestie dotyczace szczegdlnie
czasowego sktadowania czy monitorowania gwarancji by¢
moze wymagac beda zmiany koncepcji, ktéra kierowali sie
twércy kodeksu.

Dodatkowo w marcu b.r. Komisja Europejska przekazata infor-
macje, ze bardzo istotny wptyw na ostateczny ksztatt przepiséw
i na prace legislacyjne nad przepisami wykonawczymi do ZKC,
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a co sie z tym wigze, takze na harmonogram wdrozenia, moze
miec art. 290 i 291 Traktatu Lizbonskiego. Projekt rozporzadze-
nia wykonawczego ma by¢ dostosowany do nowych zasad?
Wymaga to dos¢ skomplikowanych prac legislacyjnych maja-
cych na celu podziat dokumentu na dwa rozporzadzenia Komisji
w zaleznosci od wagi przepisdw (przepisy dotyczace szczegdlnie
wrazliwych sektoréw beda przyjmowane w ramach procedury
sprawdzajacej, z uwzglednieniem wiekszych kompetencji Rady
i Parlamentu Europejskiego, a pozostate przepisy w ramach pro-
cedury doradczej).

Wplyw na przepisy ZKC

Konsekwencja zaistniatych probleméw byto otwarcie dyskusji
na temat mozliwego opoéznienia catej reformy prawa celne-
go. Wszystkie panstwa cztonkowskie opowiadaja sie za zmia-
na daty wejscia w zycie nowego kodeksu, a wiekszos¢ z nich
whnioskuje takze o jego zmiane w takim zakresie, jak to bedzie
konieczne, z zachowaniem dotychczas wypracowanych do-
brych rozwigzan. W tej chwili paristwa cztonkowskie wraz z DG
TAXUD Komisji Europejskiej analizujag ZKC, projekt przepiséw
wykonawczych i przygotowane na ich podstawie modele pro-
ceséw biznesowych w celu ich uszczegétowienia i okreslenia
koniecznych zmian.

Komisja Europejska zapowiada przygotowanie w czasie Polskiej
Prezydencji projektu zmiany Zmodernizowanego Kodeksu Cel-
nego uwzgledniajgcego zmiane daty wejscia w zycie, dostoso-
wanie do Traktatu Lizbonskiego oraz modyfikacje z uwzglednie-
niem wynikéw prowadzonych obecnie prac. Propozycja zmiany
ma by¢ przedstawiona Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do
konca roku, tak, by nowelizacja ZKC weszta w zycie jak najszyb-
ciej, a z pewnoscia przed 24 czerwca 2013 r.

Agnieszka Miakisz,
Departament Polityki Celnej,
Ministerstwo Finansow

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 450/2008
z dnia 23 kwietnia 2008 r. ustanawiajace Wspodlnotowy Kodeks Celny
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej Nr L 145 z dnia
4 czerwca 2008 .

Zasady zostaty okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) NR 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy
i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje.

SINGLE WINDOW

Jednym z priorytetowych zadan Polskiej Prezydencji bedzie
promowanie wdrazania Single Window w zakresie obrotu
towarowego z zagranica na poziomie krajowym, a w nastep-
stwie - poparcie budowy Single Window na poziomie wspél-
notowym.

Definicje

Dla potrzeb Single Window sformutowanych zostato kilka defi-
nicji okreslajacych istote, zakres i podstawowe elementy kon-
cepcji. Ilch wspdlnym zatozeniem jest umozliwienie podmiotom
dokonujacym obrotu towarowego z zagranicg oraz organom
administracji zaangazowanym w ten obrét, przekazywania
wszelkich danych (dokumentéw, informacji) elektronicznie.

1. Swiatowa Organizacja Celna (WCO):

,Koncepcja pojedynczego okienka to Srodek utatwiajqcy handel.
Pozwala przedsiebiorcy lub przewoznikowi dostarczy¢ wszyst-
kie dane dotyczqce dopuszczenia towaréw w ujednoliconej
formie jednorazowo za pomocq jednego portalu do urzeddéw
zaangazowanych w czynnosci kontrolne na granicy. Naktada
ona na stuzby celne zaréwno ciezar zarzqdzania koncepcjq,
jak i obowigzek zapewnienia, by urzedy i agencje uczestniczgce
réwniez miaty dostep do informacji lub te informacje bytyby im
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przekazane przez urzqd zarzqdzajqcy. Dzieki temu obowiqzek
dostarczenia przez przedsiebiorce lub przewoznika tych samych
informacji wielu réznym urzedom granicznym lub agencjom zo-
stanie zlikwidowany.”

2. Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 70/2008/
WE z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie eliminowania
papierowej formy dokumentéw w sektorach cet i han-
dlu (Dz. Urz. UEL 23 2 26.1.2008, str. 21):

,Ustugi objete systemem jednego okienka zapewniajq niezaktdco-
ny przeptyw danych miedzy podmiotami gospodarczymi a orga-
nami celnymi, miedzy organami celnymi a Komisjqg oraz miedzy or-
ganami celnymi a innymi administracjami lub agencjami, a takze
umoZliwiajq podmiotom gospodarczym przekazywanie urzedom
celnym wszelkich informacji wymaganych do odprawy przywozo-
wej lub wywozowej, w tym informacji wymaganych przez przepisy
inne niz przepisy celne.”

3. Dokument Komisji Europejskiej TAXUD/477/2004 ,Wie-
loletni Plan Strategiczny dla Elektronicznego Cta” (Elek-
tronic Customs Multi - Annual Strategic Plan - MASP):

,Celem Single Window jest umoZzliwienie sktadania elektronicznie

i tylko raz wszystkich informacji wymaganych przez prawodaw-
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stwo celne i pozacelne dla przemieszczania towaréw przez gra-
nice UE”

4. Zalecenie nr33zlipca 2005 r. Komisji Gospodarczej ONZ
ds. Europy (UNECE):

,System Pojedynczego Okienka stanowi udogodnienie, ktére po-
zwala stronom uczestniczgcym w handlu i transporcie umiescic
zestandaryzowane informacje i dokumenty w pojedynczym punk-
cie dostepu, by spetniac wszystkie wymagania kontrolne dotyczqce
importu, eksportu i tranzytu. Jesli informacja jest elektroniczna,
wtedy pojedyncze elementy danych powinny zostac przekazane
tylko raz”.

Podstawy prawne dla Single Window

Umocowaniem prawnym dla wdrozenia koncepgji Single Win-
dow w Unii Europejskiej sg przepisy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2008 z dnia 23 kwietnia 2008
r. ustanawiajagcego Wspodlnotowy Kodeks Celny (Zmodernizo-
wany Kodeks Celny) (Dz. Urz. WE L 145 z 4.6.2008, str.1). Art. 5
rozporzadzenia naktada obowigzek stosowania technik elek-
tronicznego przetwarzania danych w procesie wymiany
danych i dokumentéw towarzyszacych pomiedzy urzedami
celnymi oraz przedsiebiorcami, w zakresie danych i dokumen-
téw wymaganych przez urzedy celne od przedsiebiorcow przy
wypetnianiu obowigzkéw pozacelnych. Warunkiem stosowania

tych technik jest funkcjonowanie okreslonych systemoéw telein-
formatycznych, ktérych wprowadzenie jest uregulowane w art.
10 Kodeksu Celnego. Rdwnoczesnie, art. 26 Zmodernizowanego
Kodeksu Celnego okresla zasady, na jakich powinna by¢ realizo-
wana wspotpraca lub wymiana informacji pomiedzy urzedami
celnymi i innymi organami w celu zminimalizowania ryzyka,
zwalczania naduzy¢ oraz zapewnienia jednolitego stosowania
wspolnotowych przepiséw prawa celnego. Dodatkowo art. 116
Kodeksu Celnego umozliwia paristwom cztonkowskim uprosz-
czenie formalnosci celnych oraz kontroli w jeszcze szerszym za-
kresie niz przewiduja to uregulowania zawarte w Zmodernizo-
wanym Kodeksie Celnym.

Zgodnie z decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady nr
70/2008/WE z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie eliminowa-
nia papierowej formy dokumentéw w sektorach cet i han-
dlu (Dz. Urz. WE L 23 z 26.1.2008, str. 21), Komisja Europejska
i panstwa cztonkowskie tworza bezpieczne, zintegrowane, in-
teroperacyjne i dostepne elektroniczne systemy celne stuzace
do wymiany danych zawartych w deklaracjach celnych, doku-
mentach towarzyszacych deklaracjom celnym i $wiadectwach
oraz do wymiany innych wtasciwych informacji. Elektroniczne
systemy celne Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich mu-
szg umozliwia¢ wymiane danych pomiedzy organami celnymi
panstw cztonkowskich oraz miedzy tymi organami a przed-
siebiorcami, Komisja Europejska i innymi administracjami lub

AR, = s,

Uczestnicy miedzynarodowych warsztatéw na temat Single Window, Warszawa, 10-11 listopada 2010 r.
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oficjalnymi agencjami uczestniczagcymi w miedzynarodowym

przewozie towaréw.

Niezaleznie od istniejgcych podstaw prawnych, wizja utwo-
rzenia elektronicznego srodowiska dla obstugi celnej w Unii
Europejskiej zostata przedstawiona w dokumencie Komisji
Europejskiej TAXUD/477/2004 ,Wieloletni Plan Strategicz-
ny dla Elektronicznego Cta” (Electronic Customs Multi-
Annual Strategic Plan — MASP). MASP wymienia inicjatywy,
stanowigce istotny element wdrazania Strategii Lizbonskiej
i wymagajace dziatan w zakresie informatyzacji procesow cel-
nych. Sa to, m.in.:

@ mozliwos¢ elektronicznej wymiany danych (dokumentéw
celnych) miedzy urzedem celnym a przedsiebiorcami oraz
miedzy urzedami celnymi w réznych krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej,

e funkcjonowanie systemu scentralizowanej odprawy celnej,

® prowadzenie elektronicznego nadzoru nad przewozem
towaréw podlegajacych kontroli i dozorowi celnemu w ra-
mach Unii Europejskiej,

e funkcjonowanie uproszczen dla upowaznionych przedsie-
biorcéw,

® stosowanie wspolnych kryteridw dla analizy ryzyka.

Dokument MASP zostat przyjety i jest wdrazany wspdlnie
przez administracje krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej.
MASP jest rodzajem strategii informatyzacji dla unii celnej
z okresleniem poszczegdlnych dziatan oraz harmonogramu
ich implementacji. Koreluje on prace legislacyjne, organizacyj-
ne i informatyczne w taki sposdb, aby priorytetowa koncepcja
e-customs posiadata solidne podstawy nie tylko informatycz-
ne (techniczne), ale takze prawne i organizacyjne.

Konkluzje Rady - 2769 spotkanie Rady Unii Europejskiej
ds. Konkurencyjnosci (Rynek Wewnetrzny/Przemyst/Badania),
ktére odbyto sie w dniu 4 grudnia 2006 r., poparto utworzenie
Single Window oraz zaplanowato dalsza dyskusje w tej kwestii
na poziomie technicznym i politycznym.

Oprécz dokumentéw wywotujacych wprost skutki prawne
dla panstw cztonkowskich, istotne znaczenie przy ksztattowa-
niu koncepcji Single Window w obrocie towarowym z zagra-
nica maja dokumenty o charakterze programowym, takie jak
ustalenia Szeféw Administracji Celnych (CPG), dokumenty Ko-
misji Europejskiej oraz stanowiska i zalecenia wypracowywane
na seminariach, konferencjach i warsztatach poswieconych
idei Single Window.

Wdrozenie Single Window w obrocie towarowym z zagrani-
ca stanowi jeden z elementoéw sktadajacych sie na realizacje re-
komendacji zawartych w Raporcie ,Polska 2030", jak réwniez
wpisuje sie w realizacje ,Strategii rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego w Polsce do roku 2013".

Realizacja koncepcji Single Window wpisuje sie réwniez
w zadania okredlone w Strategii dziatania Stuzby Celnej na
lata 2010 - 2015+, stanowiac jedna z jej inicjatyw strategicz-
nych, zbiezna z Misja i Wizjg Stuzby Celnej w niej okreslona.

WIADOMOSCI CELNE

Proponowane zatozenia systemu Single Window
w Polsce

Platforma

Platforma wykorzystujaca i integrujgca istniejgce/planowane
systemy funkcjonujgce w Stuzbie Celnej oraz w organach kon-
trolujacych i wydajacych dokumenty na potrzeby obrotu to-
warowego z zagranicg, oparta o elektroniczng Platforme Ustug
Administracji Publicznej

Etapowos¢ wdrazania

Single Window jest przedsiewzieciem o charakterze organiza-
cyjnym, prawnym i informatycznym. Liczba instytucji, ktérych
zaangazowanie jest niezbedne do realizacji koncepcji, skala
przedsiewziecia, liczba dokumentdw, jakie miatby objac sys-
tem, zapewnienie odpowiednich funkcjonalnosci i procedur
oraz rozny stopien zinformatyzowania i zakres wspotpracy
funkcjonujace w instytucjach, jakie miatyby w Single Window
uczestniczy¢, prowadza do wniosku, iz jedynym mozliwym
rozwigzaniem jest wdrazanie etapowe (np. ograniczenie
etapu do okreslonych dokumentéw majacych jednorodny
charakter albo instytucji lub systeméw tych instytucji, itp.).
Nieodzowne wydaje sie réwniez wdrozenie pilotazu w celu
sprawdzenia, czy wybrany model jest optymalny z punktu wi-
dzenia uzytkownikéw.

Portal informacyjny

Wstepnym etapem projektu Single Window bedzie stworze-
nie portalu informacyjnego. Portal ten przeznaczony bedzie
dla wszystkich zainteresowanych uzyskaniem kompleksowych
informacji z zakresu importu, tranzytu i eksportu towardw,
w szczegolnosci przedsiebiorcoéw zaangazowanych bezposred-
nio w obrét towarowy z zagranicg, w tym firm spedycyjnych
i agencji celnych.

Zatozeniem jest, by portal zawierat wszystkie informacje
istotne z punktu widzenia obrotu towarowego, a wiec zaréwno
przywozu towaréw na obszar celny Unii Europejskiej, przewozu
towarow przez terytorium Unii Europejskiej, jak i wywozu towa-
row do panstw trzecich. Z punktu widzenia podmiotéw doko-
nujacych obrotu towarowego z paristwami trzecimi, dla prawi-
dtowego przygotowania i przeprowadzenia formalnosci celnych
nie jest wystarczajaca sama wiedza z zakresu regulacji celnych.
Bardzo istotna role dla ptynnego ruchu towaréw odgrywa takze
znajomos¢ tzw. ustawodawstwa okotocelnego, zawierajacego
dodatkowe wymogi dotyczace przywozonych i wywozonych
towaréw, nakfadajacego dodatkowe obowigzki np. w postaci
koniecznosci uzyskania pozwolen, certyfikatow, itp. Chodzi tu
zaréwno o regulacje tworzone na poziomie Unii Europejskiej, jak
i krajowym. Jasnos¢ co do regut obowiazujacych przy przywo-
zie lub wywozie towardw, znajomos¢ tych zasad, jak i tatwa do-
stepnosc¢ do informacji niezbednych do uzyskania konkretnego
pozwolenia stanowi¢ bedzie pomocne narzedzie, utatwiajace
przeprowadzenie operacji przywozu lub wywozu towaréw.
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Aby sprosta¢ zadaniu dostarczenia kompleksowych in-
formacji, portal powinien zawiera¢ nie tylko informacje typu
opisowego, ale powinien réwniez stanowi¢ baze wzoréw sto-
sownych wnioskéw oraz pozwolen, licencji i dokumentéow
wymaganych w obrocie towarowym z zagranica. Przyktado-
wo, jesli przedsiebiorca zamierza sprowadzi¢ zywnos¢, bedzie
mogt zapoznac sie z zasadami obowigzujacymi w przypadku
importu tego rodzaju towaru, sprawdzi¢, czy jego towar pod-
lega granicznym kontrolom i jakim, jesli tak — znalez¢ wzor
stosownego wniosku oraz wzér dokumentu, jaki bedzie musiat
przedstawi¢ organom celnym, jak réwniez uzyska¢ informacje
o obowigzkach, ktérych spetnienie nie jest wprawdzie kontro-
lowane przez organy celne, ale sg one wymagane dla wprowa-
dzenia towaru na rynek.

Zatozeniem portalu bedzie zgromadzenie w jednym
miejscu wszystkich wymagan, jakie powinny by¢ spetnione
w przypadku importu lub eksportu towaréw. Informacje beda
aktualizowane na biezaco, tj. kazda zmiana obowiazujacego
prawa bedzie uwzgledniona w umieszczanych na portalu in-
formacjach.

Dziatania podejmowane przez Stuzbe Celna

w zakresie Single Window

1. Wdniach 14 czerwca 2010 r. oraz 4 marca 2011 r. Stuzba Cel-
na zorganizowata konferencje na temat ,Koncepcja wdro-
zenia w Polsce Single Window". W obu spotkaniach udziat
wzieli przedstawiciele organéw administracji panstwowej
realizujgcych zadania zwigzane z obrotem towarowym
z zagranica. W trakcie spotkan przedstawione zostaty wstep-
ne zatozenia budowy Single Window w Polsce oraz korzysci
wynikajace z Single Window, zaréwno dla przedsiebiorcéw,
jak i administracji panstwowej.

2. W dniach 10-11 listopada 2010 r. w Warszawie, Stuzba
Celna wspdlnie z Komisja Europejska oraz Holandig zor-
ganizowata miedzynarodowe warsztaty na temat Single
Window. Uczestnikami warsztatéw byli przedstawiciele:
Komisji Europejskiej, administracji celnej panstw czton-
kowskich UE oraz panstw kandydujacych, administracji
i urzedow wspodtpracujacych z administracja celng w za-
kresie obrotu towarowego z zagranica a takze przedsta-
wiciele zrzeszen przedsiebiorcow oraz przedstawiciele
Swiata akademickiego.

W trakcie tych warsztatéw, koniecznos¢ kontynuowa-
nia dziatan w celu wdrozenia koncepcji zyskata poparcie
wszystkich uczestnikdw spotkania, dostrzegajacych realne
korzysci, jakie moze przynies¢ Single Window. Podkreslono
przy tym role administracji celnej jako koordynujacej proces
tworzenia i wdrazania koncepcji Single Window na poziomie
poszczegdlnych panstw cztonkowskich, podczas gdy catos¢
dziafan z poziomu unijnego bedzie nadzorowana przez Ko-
misje Europejska — Dyrekcje Generalng do spraw Podatkéw
i Unii Celnej (DG TAXUD).

Wsréd oczekiwan zwiazanych z realizacjg koncepgiji Sin-

gle Window wymieniono w szczegélnosci:

® mozliwos¢ jednorazowego przesytania niezbednych
danych i tym samym zmniejszenie liczby dokumentow
papierowych,

o redukcje kosztéw po stronie przedsiebiorcéw,

® zracjonalizowanie dziatar organéw administracji i agen-
¢ji zaangazowanych w kontrole przeptywu towaréw.

Pozostawiono panstwom cztonkowskim duzg swobode
w zakresie rozwoju koncepcji narodowych Single Window,
nie wykluczajac wspotpracy z jak najwieksza liczbg instytucji
zaangazowanych w obroét towarowy zzagranica i tym samym
obejmujac systemem szeroka game dokumentéw wykorzy-
stywanych w przeptywie towaréw. Panstwa cztonkowskie
maja mozliwos¢ witaczania do narodowego Single Window
dokumentéw innych niz analizowane przez powofang
w Komisji Europejskiej Grupe Projektowg ds. Single Win-
dow (tj. dokument weterynaryjny CVED i zezwolenia rolne
AGREX/AGRIM).

3. Komitet Rady Ministréw do spraw Informatyzacji i tacznosci
na posiedzeniu 7 kwietnia 2011 r. zatwierdzit ,Zatozenia do
Koncepcji Single Window w obrocie towarowym z zagranicg”
oraz powotat Zespoét Zadaniowy w celu utworzenia Zespotu
Miedzyresortowego ds. wdrozenia w Polsce Single Window.

Ministerstwo Finanséw przedstawiajac dokument , Zatozenia do
Koncepcji Single Window w obrocie towarowym z zagranica”
whioskowato m.in. o powierzenie przez Komitet Rady Ministréw
do Spraw Informatyzacji i £tacznosci Stuzbie Celnej i Centrum
Projektéw Informatycznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji roli wiodacej i koordynujacej prace nad koncep-
¢ja Single Window.

Zespot Zadaniowy, sktadajacy sie z przedstawicieli Minister-
stwa Finanséw, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji oraz Centrum Projektéw Informatycznych MSWiA przy-
gotowat projekt zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie
utworzenia Miedzyresortowego Zespotu do spraw wdrozenia
w Polsce Single Window w obrocie towarowym z zagranica, kté-
ry po uzgodnieniach zostanie przekazany do podpisu Prezeso-
wi Rady Ministrow.

Ewa Krawczak,
Departament Polityki Celnej,
Ministerstwo Finansow
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Programy: Customs 2013 i Customs 2020

K013

Jedna ze spraw, nad ktdra prace rozpoczna sie prawdopo-
dobnie podczas Prezydencji Polski w Radzie UE, bedzie
projekt decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawia-
jgcej program dziatan dla cet we Wspélnocie (Customs 2020),
ktory zastapi realizowany obecnie Customs 2013.

Program Customs 2013 jest pigtym z kolei wspdlnotowym pro-
gramem dziatan dla cet. Jego poprzednikami byly programy: Cu-
stoms 2007 (2003 - 2007), Customs 2002 (2001 - 2002), Customs
2000 (1996 - 2000) oraz Matthaeus (1991-1999). Obecny program
uwzglednia przyjeta w 2008 r. strategie ewolugji unii celnej i sta-
nowi czesciowg odpowiedz na zidentyfikowane w niej wyzwania.

Program Customs 2013 zostat ustanowiony Decyzjg Nr
624/2007/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja
2007 r. Program obejmuje okres od 1 stycznia 2008 r.do 31 grud-
nia 2013 r.

Cele Programu

Pie¢ gtdwnych celéw Programu Customs 2013 wymienionych

w ww. decyzji to:

® zapewnienie, aby dziatalno$¢ w dziedzinie cet spetniata po-
trzeby rynku wewnetrznego, w zakresie bezpieczenstwa
fancucha dostaw i utatwien handlu, a takze aby wspierata
strategie na rzecz wzrostu i zatrudnienia;

e® wspodtdziatanie i wykonywanie przez administracje celne
panstw cztonkowskich swoich obowigzkéw w sposoéb tak
efektywny, jak gdyby stanowity one jednolita administracje,
zapewnienie rdwnowaznosci wynikéw kontroli w kazdym
miejscu na obszarze celnym Wspdlnoty oraz wspieranie le-
galnej dziatalnosci gospodarczej;

® zapewnienie niezbednej ochrony intereséow finansowych
Wspolnoty;

® zwiekszenie bezpieczenstwa i ochrony;

® przygotowanie krajow do akcesji do UE poprzez wymiane do-
Swiadczen i wiedzy z administracjami celnymi tych krajow.

Roczny Program Dziatar okresla siedem obszaréw dziatania,

z ktérych piec pierwszych koresponduje $cisle z celami Progra-
mu wymienionymi w ww. decyzji.
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Oto one:

I Ochrona intereséw finansowych UE

I Utatwienia handlu, wspétpraca i konkurencyjnos¢

Il Jednolita Europejska Administracja Celna

v Wzmocnienie bezpieczeristwa i ochrony handlu oraz

obywateli

\% Rozszerzenie, relacje z krajami trzecimi

Vi Wsparcie horyzontalne programu

Vil Inne

W ramach kazdego z obszaréw dziatania wyrézniono szereg
priorytetéw. Podziat taki utatwia planowanie, a zarazem usta-
nawia strukture dla duzej liczby réznorodnych dziatarh podej-
mowanych w zwigzku z realizacjg szerszych celéw programu.
Propozycja kazdego dziatania wspdlnego (patrz ponizej) podej-
mowanego w ramach programu musi okresla¢, ktéry z celow
oraz priorytetéw realizuje proponowane dziatanie. Ww. priory-
tety z roku na rok podlegaja nieznacznym zmianom.

Program Customs 2013 ukierunkowany jest gtéwnie na wspar-
cie oraz popieranie wspdtpracy i koordynacji miedzy krajowymi
administracjami celnymi panstw czionkowskich, ktére sg gtéw-
nymi beneficjentami programu, w celu zapewnienia efektywne-
go funkcjonowania rynku wewnetrznego w obszarze cet.

Realizacja celéw programu prowadzona jest gtéwnie poprzez:

® dziafania wspdlne (seminaria, warsztaty, grupy projektowe
i sterujace, wizyty robocze, dziatania szkoleniowe, dziatania
monitoringowe oraz benchmarking);

e systemy informatyczne dla cfa (ktére pochtaniaja ok. 81%
budzetu programu).

Dziatania wspodlne

Dziatania wspolne reprezentuja czynnik ludzki Programu Cu-
stoms 2013. Skupiaja one przedstawicieli krajowych admini-
stracji celnych panstw uczestniczacych, Komisji Europejskiej
oraz (w niektérych przypadkach) podmiotéw gospodarczych
na regularnych spotkaniach (jak w przypadku grup robo-
czych), dziataniach jednorazowych (seminaria, warsztaty)
w Brukseli lub jednym z krajéw uczestniczacych. Gtéwnym
czynnikiem ekonomicznym w przypadku dziatarh wspolnych sg
zazwyczaj koszty podrézy i utrzymania uczestnikéw optacane
z budzetu programu.

W ramach Programu Customs 2013 moga by¢ realizowane i fi-

nansowane nastepujace dziatania wspdlne:

® Grupy projektowe zwykle sktadajace sie z 5-10 uczestnikéw,
ktorzy spotykaja sie okreslong ilos¢ razy w wyznaczonym
czasie, aby osiaggna¢ konkretne uprzednio zdefiniowane
cele;
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® Seminaria s3 formalnymi dziataniami jednorazowymi po-
dobnie jak fora i konferencje, ktére umozliwiajg spotkanie
wszystkich administracji krajow uczestniczacych w celu
zbadania szczegétowych zagadnien, gtéwnie na poziomie
strategicznym;

® Warsztaty sg dziataniami jednorazowymi skupiajagcymi ad-
ministracje krajéw uczestniczacych w celu zbadania szcze-
gotowych zagadnien, podobnymi do seminariéw. Z tym, ze
ich przedmiotem s3 zagadnienia operacyjne. Warsztaty maja
mniej formalny charakter;

® Benchmarking to analiza poréwnawcza miedzy dwoma lub
wiekszg liczba krajéw w celu zidentyfikowania najlepszych
praktyk w innych administracjach lub obszarach dziatania,
a nastepnie ich wdrozenia w administracjach uczestnicza-
cych;

e W trakcie dziatan monitorujgcych, zespoty przedstawicieli
UE i panstw cztonkowskich wizytuja wybrane administracje
w celu opracowania wytycznych oraz zapewnienia wiasci-
wego rozumienia i stosowania prawodawstwa UE oraz pro-
cedur administracyjnych;

e Wizyty robocze to wizyty przedstawiciela kraju uczestni-
czacego w innym kraju uczestniczacym w celu osiggniecia
konkretnego uprzednio zdefiniowanego celu; wizyty moga
trwac maksymalnie do 1 miesiaca;

e Szkolenie informatyczne: Komisja Europejska organizuje se-
sje szkoleniowe w zakresie systeméw wymiany informacji,
aby zapewni¢, ze przedstawiciele krajow uczestniczacych sg
przygotowani do ochrony operatywnosci i facznosci aplika-
gji;

® Grupy sterujace sg ustanawiane w celu koordynacji okreslo-
nych obszaréw dziatania w ramach programu.

W latach 2008-2010 zorganizowano tacznie 196 dziatarh wspdl-
nych w ramach programu. Wiekszo$¢ z nich to grupy robocze
(57%), nastepnie warsztaty (15%) i seminaria (12%). Szkolenia
informatyczne stanowig najmniejszy udziat procentowy sposrod
wszystkich dziatan. Ponadto ogdtem 2159 przedstawicieli krajo-
wych administracji celnych uczestniczyto w wizytach roboczych,
ktore w danym roku liczone sg jako pojedyncze dziatanie.

Systemy informatyczne

Od ponad 15 lat polityka celna UE wymagata wdrozenia trans-
europejskich systeméw informatycznych umozliwiajacych wy-
miane informacji miedzy administracjami krajowymi a Komisjg
Europejska i, w niektérych przypadkach, podmiotami gospodar-
czymi. Od roku 2003, kiedy Komisja Europejska opublikowata
Komunikat ws. prostego i bezpapierowego srodowiska dla cta, kt6-
ry nastepnie zostat przyjety przez Rade UE, dziatania w kierunku
stworzenia efektywnych, interoperacyjnych systeméw wymiany
informacji i komunikacji zostaty zawarte w pakiecie okreslonym
jako inicjatywa w zakresie cta elektronicznego.

Obecnie Program Customs 2013 zapewnia finansowanie po-
nad 20 odrebnych systeméw informatycznych dla cta, pokrywajac

koszty rozwoju i utrzymania centralnych aplikacji celnych, wspdl-
nych dla Komisji Europejskiej i wszystkich krajow cztonkowskich
(takich jak TARIC czy CRMS). Ponadto kazdy kraj cztonkowski ob-
stuguje krajowe systemy informatyczne, ktére musza stosowac
wspdlne specyfikacje i by¢ interoperacyjne. Program Customs
2013 zapewnia produkcje wspdlnych specyfikacji, koordynacje
rozmieszczenia, testy zgodnosci czy jakos¢ monitorowania ustug
dla takich systeméw transeuropejskich jak NCTS czy ECS.

Wiekszos¢ centralnych transeuropejskich systemow celnych,
w celu zapewnienia niezbednych ustug w zakresie facznosci,
opiera sie na bezpiecznej Wspdlnej Sieci tacznosci (CCN-CSI).
CCN taczy krajowe administracje celne i podatkowe w 29 kra-
jach, Dyrekcje Generalng TAXUD i inne Dyrekcje Generalne Ko-
misji Europejskiej np. OLAF. CCN umozliwia wymiane danych
w duzej liczbie domem celnych i podatkowych.

Budzet i kraje uczestniczace

Kraje uczestniczace w Programie Customs 2013 to 27 panstw
cztonkowskich UE oraz Chorwacja, Turcja, Serbia i Macedonia.
Dwa ostatnie kraje przystapity do Programu po raz pierwszy
w 2009 r.

Koszty Programu dzielone sg przez Unie Europejska oraz
kraje uczestniczace. Ramy finansowe na 6-letni okres wdrazania
Programu ustalono na 323.8 milionéw EUR.

Budzet Programu za ostatnie 3 lata (2008-2010) przekro-
czyt 140 milionédw EUR (co stanowi 43.4% budzetu 6-letniego).
81% budzetu za lata 2008-2010 (113,2 miliona EUR) przeznaczo-
no na systemy informatyczne, 16% (22,5 miliona EUR) pochto-
nely dziatania wspdlne, a 3% (4,8 miliona EUR) przeznaczono na
wspolne narzedzia szkoleniowe.

Zarzadzanie Programem

Wdrazanie programu prowadzone jest przez Komisje Euro-
pejska i kraje uczestniczace na zasadzie partnerstwa. Komisja
(Dyrekcja Generalna TAXUD) petni role wspierajacg oraz or-
ganizujaca. Gtéwna odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie Progra-
mem spoczywa na Komitecie Customs 2013, ktéry odpowia-
da za funkcjonowanie catego Programu oraz za zapewnienie
niezbednych powiazan miedzy dziataniami Programu a jego
celami.W sktad Komitetu wchodzi po jednym delegacie z kaz-
dego kraju uczestniczacego (zazwyczaj jest nim zastepca szefa
administracji odpowiedzialnej za wdrazanie Programu na po-
ziomie krajowym).

Artykut 4 pkt. 2 Decyzji Nr 624/2007/EC Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r. ustanawiajacej Program
Customs 2013 stanowi, iz: ,Wspdine podejscie dotyczqce polityki
celnej jest stale dostosowywane do nowych warunkdéw wynikajq-
cych z partnerstwa miedzy Komisjg a paristwami cztonkowskimi
w ramach Grupy ds. Polityki Celnej, w ktérej sktad wchodzq Komi-
sja i szefowie administracji celnych paristw cztonkowskich lub ich
przedstawiciele. Komisja regularnie informuje Grupe ds. Polityki
Celnej o srodkach zwigzanych z realizacjq programu”.

WIADOMOSCI CELNE
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W ramach mandatu Komitetu Customs 2013 ustanowiono
6 grup sterujacych, ktére sa odpowiedzialne za zarzadzanie po-
szczegdlnymi obszarami dziatalnosci.

Sa to:

l. Grupa ds. Cfa Elektronicznego

Il. Grupa ds. Metod Pracy

M. Grupa ds. Laboratoriéw Celnych

IV. Grupa ds. Szkolenia

V. Grupa ds. Koordynacji Programu i Komunikacji

VI.  Grupa Ad-hoc Wysokiego Szczebla ds. Zmodernizo-

wanego Kodeksu Celnego

W wyniku realizacji Programoéw Customs 2000, 2002 i 2007
ustanowiono duzg liczbe tzw. grup (sieci) kontaktowych. Gru-
py te umozliwity krajowym administracjom osobiste poznanie
swych partnerow we wszystkich krajach cztonkowskich, co
wspomogto procesy decyzyjne, utatwito rozwigzywanie pro-
bleméw oraz znacznie usprawnito komunikacje miedzy krajami
uczestniczacymi a Komisjg. W niektérych z tych grup uczestni-
cza przedstawiciele podmiotéw gospodarczych, co usprawnia
komunikacje miedzy srodowiskiem handlu a ctem.

Korzysci Polski

Udziat Polski w programach wspdlnotowych dla cta rozpoczety
w 1996 r. przystgpieniem do Programu Matthaeus byt i jest kon-
tynuowany w kolejnych programach, przy czym skala naszego
uczestnictwa wzrosta znaczaco po przystapieniu Polski do UE.
Obecnie w dziataniach wspdlnych Programu organizowanych
w krajach uczestniczacych, a takze w krajach trzecich (Chiny,
Rosja, USA) co roku bierze udziat ok. 300 funkcjonariuszy badz
pracownikéw cywilnych Stuzby Celnej. W wiekszosci sa to grupy

projektowe oraz sterujace, seminaria, szkolenia, a takze wizyty
robocze (ok. 30 osdb rocznie).

Koszty z tym zwigzane w wysokosci ok. 300 tys. EUR rocznie
pokrywane s3 z budzetu Programu.

Co roku cze$¢ dziatarh wspdlnych (seminaria, grupy robocze
i kontaktowe, monitoring oraz wizyty robocze) organizowanych
jest Polsce. Stwarza to dodatkowag mozliwos¢ nawigzania kon-
taktow oraz wymiany doswiadczen.

Stuzba Celna korzysta z produktéw szkoleniowych Programu
(moduty szkoleniowe e-learning).

Program Customs 2020

Wsréd priorytetdw nowego programu (Customs 2020), ktéry

realizowany bedzie w latach 2014-2020 znajda sie zapewne:

® znalezienie wiasciwej réwnowagi miedzy utatwieniami han-
dluzjednejstronyawzmocnieniembezpieczenstwaiochrony
zdrugiej;

® wsparcie dla petnego wdrozenia zmodernizowanego kodek-
su celnego oraz zarzadzania ryzykiem;

e dalszy rozwoj celnych systeméw informatycznych;

e realizacja propozycji zwigzanych inicjatywa dotyczaca przy-
sztosci cla;

® uwzglednienie dziatan z zakresu bytego lll filaru, co stanowi
konsekwencje przyjecia Traktatu Lizbonskiego.
Priorytetem Polski bedzie szersze niz dotychczas uwzgled-

nienie w dziataniach programu krajéw Europejskiej Polityki Sa-

siedztwa, a szczegdlnie Partnerstwa Wschodniego.

Opracowat: Piotr Wilczek,

Departament Polityki Celnej,
Ministerstwo Finansow

Wzajemne uznawanie programoéw AEO
miedzy UE i panstwami trzecimi

Innym waznym tematem podczas Polskiej Prezydencji be-
dzie kontynuowanie prac nad programami AEO.

Hasto ,AEOQ” (Authorised Economic Operator) lub ,Upowazniony
przedsiebiorca” jest doskonale znane zaréwno wsréd funkcjo-
nariuszy celnych jak i przedsiebiorcéw. Przepisy wprowadzaja-
ce instytucje upowaznionego przedsiebiorcy w Unii Europej-
skiej weszty w zycie 1 stycznia 2008 r. Od tego czasu odbyto
sie wiele spotkan z przedsiebiorcami organizowanych przez
Ministerstwo Finanséw oraz izby celne, ktére miaty promo-
wac te forme wspdtpracy miedzy organami celnymi a srodo-
wiskiem biznesowym. Dotychczas udzielono w Polsce ok. 400
$wiadectw AEO.

WIADOMOSCI CELNE

Wsréd korzysci, jakie uzyskujg przedsiebiorcy majacy status
upowaznionego przedsiebiorcy, wymienia sie najczesciej:
korzystanie z przywilejow w zakresie obstugi np. mniejsza
liczba kontroli, mozliwos¢ wyboru miejsca przeprowadzenia
kontroli, uprzednie powiadomienie o wytypowaniu przesytki
do kontroli, priorytetowe traktowanie przesytki w przypadku
wytypowania do kontroli — przeprowadzenie kontroli poza
kolejnoscia, mozliwos¢ sktadania mniejszej ilosci danych na
potrzeby przywozowej/wywozowej deklaracji skréconej. W
przysztosci wsrod korzysci dla posiadaczy $wiadectw AEOS
(bezpieczenstwo i ochrona) oraz AEOF (uproszczenia celne/
bezpieczenstwo i ochrona) akcentowane bedzie uznawanie
statusu upowaznionego przedsiebiorcy przez kraje, z kto-
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rymi Unia Europejska zawarta porozumienie o wzajemnym
uznawaniu programoéw upowaznionego przedsiebiorcy AEO
(Mutual Recognition Arrangements). Najnowszym porozumie-
niem w tej sprawie, wprowadzonym w zycie 24 maja 2011 r,,
jest porozumienie zawarte z Japonig. Ale mozliwos¢ uzna-
nia statusu AEO istnieje juz w handlu miedzy UE a Norwegia,
Szwajcarig czy Andora.

Kolejne porozumienia w sprawie wzajemnego uznawania pro-
gramow AEO miedzy UE i paiistwami trzecimi sg juz negocjo-
wane a jedno z nich, jak wydaje sie juz przesadzone, zostanie
zawarte w czasie Prezydencji Polski w Radzie UE.

Zgodnos¢ krajowych programoéw AEO zapewnia wykorzysta-
nie przy ich projektowaniu norm bezpieczeristwa uznanych
na poziomie miedzynarodowym i zalecanych przez Struktu-
re Norm Bezpieczenstwa (the SAFE Framework of Standards
to Secure and Facilitate Global Trade - dalej SAFE Framework),
przyjetg przez Swiatowa Organizacje Celng (WCO) w 2005
r. Drugi filar wspomnianej Struktury Norm Bezpieczenstwa
(SAFE Framework) stanowi,partnerstwo miedzy organami cel-
nymi a biznesem” (Customs-to-Business Partnership). Gtéwne
idee takiej wspotpracy to: wykazanie gotowosci przez przed-
siebiorcow poprawiania bezpieczenstwa tancucha dostaw
oraz utatwienie legalnego obrotu towarowego. Wspodtpraca
z przedsiebiorcami ma z zatozenia poméc organom celnym
w wykonywaniu ich funkcji zabezpieczajacych obrét towaro-
wy z krajami trzecimi.

Obecnie na $wiecie funkcjonuje juz wiele programéw opar-
tych na Strukturze Norm Bezpieczenstwa (SAFE Framework).
W Europie oprécz jednolitego dla 27 panstw cztonkowskich
Unii  Europejskiej programu Upowaznionego Przedsiebior-
cy, programy stuzace bezpieczenstwu faricucha dostaw maja
wspomniane juz wcze$niej Norwegia i Szwajcaria, jak rowniez
Chorwacja. W rejonie Azji i Pacyfiku programy oparte na Struk-
turze Norm Bezpieczenistwa (SAFE Framework) maja: Japonia,
Chiny, Korea, Malezja, Tajlandia, Singapur i Nowa Zelandia.
W3réd krajow obu kontynentéw amerykanskich nalezy wymie-
ni¢: USA, Kanade i Argentyne. Wiele panstw wprowadzito juz
programy pilotazowe (m.in. Izrael, Maroko, Chile).

Tworzenie programéw AEO w oparciu o jednolite standardy
umozliwia zawieranie porozumien o wzajemnym uznawaniu
tych programéw. Dotychczas zawarto jedynie porozumie-
nia bilateralne, ale rozwdj programéw AEO zmierza w kie-
runku zapewnienia bezpieczenstwa globalnemu tancu-
chowi dostaw, a wiec kwestig przysztosci sa porozumienia
majace na celu uznanie programéw AEO miedzy kilkoma
krajami.

Wracajac do porozumierh o wzajemnym uznawaniu progra-
moéw AEO, w chwili obecnej przygotowywane sa przez UE trzy
takie porozumienia.

Na najbardziej zaawansowanym etapie jest projekt porozumie-
nia ze Stanami Zjednoczonymi. Zgodnie z harmonogramem
prac nad porozumieniem w sprawie wzajemnego uznawania
programéw C-TPAT (Customs-Trade Partnership against Terro-
rism) w USA i AEO w UE powinno zosta¢ ono przyjete i wprowa-
dzone w zycie nie pdzniej niz 31 pazdziernika 2011 r. Jest juz
przygotowany projekt decyzji w tej sprawie, ktéra po akcepta-
¢ji projektu przez Rade Unii Europejskiej zostanie podpisana na
jednym z najblizszych posiedzen Wspélnego Komitetu Wspot-
pracy Celnej UE — USA. Porozumienie to jest bardzo wazne dla
Unii Europejskiej ze wzgledu na ilos¢ uczestniczacych w obu
programach przedsiebiorcéw’.

Rozpoczely sie juz rozmowy w sprawie ewentualnego porozu-
mienia z Chinami. Opracowano juz harmonogram dla realizacji
porozumienia, ktéry zaakceptowaty obydwie strony. W wyniku
rozmow stwierdzono, ze Chiny musza dokonac zmian w swoim
prawodawstwie. Kolejne kroki uzaleznione sg wiec od dziata-
nia strony chinskiej.

Dla porzadku nalezy wspomnie¢ takze, ze Unia Europejska
otrzymata od Rady mandat do prowadzenia negocjacji w spra-
wie zawarcia porozumienia 0 wzajemnym uznawaniu progra-
moéw AEO z Kanada. Przewiduje sig, ze w czasie naszej prezy-
dencji w trakcie posiedzenia Wspdlnego Komitetu Wspotpracy
Celnej w Ottawie dojdzie do rozpoczecia rozmoéw.

Poszczegdlne porozumienia o wzajemnym uznawaniu progra-
mow AEO, zawarte przez UE przewidujg m.in. wymiane danych
o swoich upowaznionych przedsiebiorcach. W kazdym przy-
padku zakres tej wymiany bedzie wspoétmierny do potrzeb sku-
tecznego i efektywnego wzajemnego uznawania. Wymieniane
dane beda stuzy¢ wytacznie do celéw wzajemnego uznawania
programow AEO.

Ewentualng zgode na udostepnienie swoich danych krajowi
partnerskiemu przedsiebiorca z UE moze wyrazi¢ w formu-
larzu aplikacyjnym. Wyrazenie zgody w tej sprawie przez po-
siadacza Swiadectwa AEOS - bezpieczenstwo i ochrona lub
AEOF - uproszczenia celne/bezpieczenstwo i ochrona, bedzie
dawato mu mozliwosc¢ korzystania z preferencji wynikajacych
z postanowien wszystkich zawartych przez UE porozumien
w tej sprawie.

Anna Pierzchata,
Departament Polityki Celnej,
Ministerstwo Finansow

' Jak wynika z danych z maja 2010 r. amerykanski program C-TPAT miat ok.
10 tys. cztonkéw. Wéwczas w UE niemal 5 tys. przedsigbiorcéw posiadato
status Upowaznionego Przedsiebiorcy. Z danych z kwietnia br. wynika, ze
w UE jest juz 5,9 tys. Upowaznionych Przedsiebiorcéw a ztozono ok. 8,9
tys. wnioskdw o przyznanie tego statusu.
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Rozmowa o polskich planach na czas prezydenc;ji
z Walterem Deffaa

Walter Deffaa petni obecnie funkcje Dyrektora Generalnego w Dyrekcji Generalnej ds. Podatkéw i Unii Celnej (TAXUD);
pochodzizNiemiec, jest pracownikiem Komisji Europejskiej nieprzerwanie od roku 1983. 10 czerwca tego roku przyjechat
wraz z innymi przedstawicielami TAXUD-u do Warszawy, do Ministerstwa Finanséw na spotkanie Board Meeting.

Patrzacrealnie na przygotowang w DGTAXUD
liste tematow, ktore moga sie pojawic w trak-
cie Polskiej Prezydencji, prosze powiedziec co
jest mozliwe do osiagniecia w trakcie naszego
przewodnictwa?
- W obszarze celnym przygotowalismy bardzo
wazny projekt dotyczqcy Scigania przestepczosci
w zakresie naruszeri praw wtasnosci intelektualnej.
Jestem przekonany, ze Polska Prezydencja wraz z
Parlamentem Europejskim zrobiq znaczqcy postep
w kierunku przyjecia tego projektu. Mam réwniez
nadzieje, ze przygotowywane przez Polske semi-
narium w Krakowie na temat praw wtasnosci intele-
ktualnej w innowacyjnej gospodarce pokaze, jak
waznq role w tym obszarze odgrywa Stuzba Celna.
W zakresie spraw podatkowych gtéwne tematy
to opodatkowanie oszczednosci, opodatkowanie
produktéw energetycznych i wspdlna skonsolidow-
ana podstawa opodatkowania. Biorqc pod uwage
politycznqg wrazliwos¢ tych tematéw i wymdg jednomysinosci,
nalezy podkreslic, ze zadania te bedq duzo trudniejsze do realizacji,
ale ja i tak wierze, ze osiqgniemy tutaj znaczqcy postep.

W spadku po Prezydencji Wegierskiej dostajemy kilka ,ot-
wartych spraw”. Jak przekazywanie zadan kolejnym kra-
jom obejmujacym prezydencje przez poprzednikéw jest
widziane z perspektywy Komisji Europejskiej?

- To normalna rzecz, ze wiele projektéw legislacyjnych nie moze
zostac dokoriczonych w ciggu jednej krétkiej, trwajqcej tylko szes¢
miesiecy prezydencji. Ze strony Komisji Europejskiej chciatbym
zapewnic, ze udzielimy wszelkiego wsparcia, aby wasza prezydenc-
ja stata sie sukcesem.

Zdarzasie, zenaglewagendziespotkanpracRadyUEznajduja
sie rzeczy trudne lub wrecz niemozliwe do przewidzenia
wczesniej, na etapie przygotowan. Podczas Prezydencji
Wegierskiej byt to kryzys pétnocnoafrykanski. Jak radzic so-
bie z takimi nieprzewidywalnymi okolicznosciami?
—Podstawowq sprawgq jest bycie dobrze przygotowanym do dziatar
zaplanowanych. W waszym przypadku chciatbym zaznaczyc,
ze jestem pod duzym wrazeniem przygotowan. Jesli poradzicie
sobie sprawnie z przygotowanym dossier, to na pewno bedziecie
wystarczajqco elastyczni i starczy wam zasobdw do radzenia sobie
Z nieoczekiwanymi wyzwaniami.

WIADOMOSCI CELNE
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Przedstawiciele Komisji Europejskiej na spotkaniu Board Meeting
w Ministerstwie Finansow w Warszawie 10 czerwca 2011 r. (w srodku:
Walter Deffaa, Dyrektor Generalny DG TAXUD)

Prezydencja, zwlaszcza ta sprawowana po raz pierwszy, to
zawsze szczegdlne doswiadczenie. Czy moglby Pan jako
doswiadczony europejski urzednik, udzieli¢ nam jakis prak-
tycznych wskazowek?

- Nie sqdze, abyscie potrzebowali jakichkolwiek porad po ponad
siedmiu latach cztonkostwa w UE i bardzo aktywnym udziale w
unijnym procesie decyzyjnym. Chciatbym tylko zwrdci¢ waszq
uwage na to, ze prawdziwym wyzwaniem dla prezydencji pozosta-
je uwzglednianie w pierwszej kolejnosci interesu UE przy jednoczes-
nym niezaniedbywaniu interesu krajowego.

Ostatnie ale nie mniej wazne pytanie - czy dobra wspétpraca
pomiedzy Komisja Europejska a prezydencja ma duze znac-
zenie?

- Zaréwno prezydencja jak i Komisja Europejska podzielajqg ten sam
cel — prace na rzecz postepu w Unii Europejskiej. Dlatego dobra
wspdtpraca moze byc kluczowym czynnikiem sukcesu prezydendji.
My, w DG TAXUD zapewniamy was o naszym wsparciu, mozecie na
nas liczyc.

Dziekuje za rozmowe.
Opracowanie pytan i ttumaczenie: Anna Drozd,

Departament Polityki Celnej,
Ministerstwo Finansow
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O polskich przygotowaniach do przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej.
Wywiad z Mirostawem F. Zielinskim

Mirostaw F. Zielinski pracuje w Komisji Europejskiej w Dyrekcji Generalnej ds. Podatkow i Unii Celnej (TAXUD) na stanow-
isku Dyrektora w Dyrekgji ds. Polityki Celnej, Legislacji i Taryf. W latach 1991-1993 pehnit funkcje Prezesa Gtéwnego
Urzedu Cet. Pracowat réwniez w Swiatowej Organizacji Celnej (WCO) oraz w Ministerstwie Gospodarki i Pracy na stanow-

isku Podsekretarza Stanu.

Bral Pan udziat 10 czerwca br. ze strony Komisji Europe-
jskiej w zwyczajowo organizowanym przed rozpoczeciem
prezydencji spotkaniu DG Taxud z przysziq prezydencjq (tzw.
Board Meeting), jak Pan ocenia stan naszych przygotowan?
- Spotkanie byto bardzo dobrze przygotowane. W sprawach
celnych mamy te same priorytety, co Polska Prezydencja. Gorzej
w zakresie podatkéw, ale jest to catkiem naturalne - interesy
paristw cztonkowskich sq bardzo rézne. W przypadku dyrektywy
energetycznej stanowisko Polski jest odmienne niz Komisji, ale nie
stanowi to problemu. Wszyscy rozumiejq, ze struktura sektora en-
ergetycznego jest w Polsce inna niz we Francji, czy Belgii. Pewne
zamieszanie moze wywotac¢ wspdlna skonsolidowana podstawa
opodatkowania (CCCTB). Polska jest zawsze zwolennikiem pros-
tego systemu podatkowego. No i witasnie CCCTB jest waznym
elementem. Dlaczego Polska jest tak ,powsciqgliwa”?

Wracajqc do spraw celnych. Przygotowania oceniamy w Taxudzie
jako bardzo dobre. Bardzo ambitny program, dobra koordynacja
i klarowny podziat obowigzkéw. Ambitny program powoduje duzo
napiecia - zatem wiecej uSmiechu.... .

Wszystkie prezydencje mdwig, Ze najgorsze sq przygotowania,
potem juz wszystko jest proste. No i jeszcze tzw. ,Day After” Wie-
lu kolegdw z poprzednich prezydencji wpadto w ,depresje” Byli
najwazniejsi, mnéstwo tematow, priorytetdw itd., a tu nagle pust-
ka; telefon nie dzwoni, priorytety inne, inni przewodniczqcy grup
i komitetdw itd. Rozpacz. Warto pomysle¢ o,,Day After”.

Ktére tematy podlegajace pracom Pana Dyrekcji maja
szanse na znalezienie si¢ w agendzie prac Rady podczas
naszej prezydencji?

— Jest jeden strategiczny temat: Zmodernizowany Kodeks Celny.
Musi by¢ dostosowany do Traktatu Lizboriskiego i z uwagi na
trudnosci z budowq systemdéw informatycznych jego wejscie
w zycie bedzie odfozone. Planujemy przestanie do Rady pro-
jektu zmian w grudniu, takze dyskusja nad nim rozpocznie sie
w czasie Polskiej Prezydencji, ale wiekszosciq prac bedq kierowa¢
Duriczycy i Cypryjczycy. Gorgce tematy, ktdre bedq dyskutowane
w Radzie to takze bezpieczeristwo ruchu lotniczego i zmiana

M. F. Zielinski, Dyrektor w D TAXUD

regulacji 1383/2003 o ochronie wtasnosci intelektualnej. Part-
nerstwo Wschodnie jest takze waznym elementem w pracach
Komisji.

Czy duzo zmian na polu wspélpracy Komisji z Rada
spowodowat Traktat Lizbonski?

- Zmiany sq bardzo wazne, ale dotyczq nie tylko Rady i Komisji.
Istotnie rosnie rola Parlamentu Europejskiego. Trudno przewidzie¢
jakie bedq konsekwencje dla ksztattu Unii i relacji miedzy instytuc-
jami. Dla codziennej pracy najwazniejsze sq zmiany proceduralne.
Catkowita przebudowa komitologii, akty delegowane i wykonawc-
Zze, itd. Sami sie jeszcze tego uczymy.

Dziekuje za rozmowe.

Opracowanie pytan: Anna Drozd,
Departament Polityki Celnej,
Ministerstwo Finanséw
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Celna prezydencja

Wywiad zTomaszem Michalakiem, dyrektorem Departamentu Polityki Celnej w Ministerstwie Finanséw. Tomasz Micha-
lak w latach 2004-2009 petnit funkcje radca minister w Statym Przedstawicielstwie RP w Brukseli. Reprezentowat Polske
na forach grup roboczych i komitetow w instytucjach unijnych w zakresie spraw celnych. Jako doswiadczony pracownik
administracji celnej w obszarze integracji europejskiej Tomasz Michalak pelni obecnie funkcje przewodniczacego ze-
spotu ds. przygotowania Stuzby Celnej do przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej.

Z jakim oczekiwaniami wyjezdzat Pan do Brukseli?

- Wyjazd do Brukseli w charakterze przedstawiciela polskiej Stuz-
by Celnej, u progu naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej, to
byt z jednej strony ogromny zaszczyt i wyraz zaufania do mnie,
ale wéwczas byta to przede wszystkim takze wielka niewiadoma.
Nie mieliSmy przeciez doswiadczenia w funkcjonowaniu UE od
wewngqtrz, ,od kuchni” Prace w SP zaczynatem 3 miesiqce przed
1 maja 2004 roku i trudno byto przygotowac sie do wyjazdu ina-
czej, niz ... teoretycznie. Dlatego jechatem do Brukseli z poczuciem
pionierskiej misji pierwszego polskiego ,osadnika’; wiedzqc, ze
bede musiat w bardzo krétkim czasie nauczyc sie tego, co koledzy
ze ,starej” Unii uczyli sie przez dekady.

Jaka jest rola tzw. attaché celnego? Jak Pana praca
w Brukseli przektadata sie na sprawy cta w Warszawie?

— Attaché celny w Brukseli, jak wspomniatem, reprezentuje Stuzbe
Celng na forach UE, ale tradycyjnie jest takze akredytowany przy
Swiatowej Organizacji Celnej. W praktyce to zaréwno udziat w kil-
kugodzinnych debatach, konsultacja tresci dokumentéw, dyplo-
matyczne przyjecia — ale przede wszystkim maile, maile, maile.
Bruksela jest miejscem dyplomacji wielostronnej, gdzie wspot-
praca miedzynarodowa toczy sie duzo szybciej i bardziej bezpo-
Srednio. Wspdlna kawa z attaché celnym innego kraju moze przy-
nies¢ wiecej, niz oficjalna wymiana not. Moze dlatego w Brukseli
podaje sie tyle rodzajéw kawy (sic!).

Ajakta praca przektada sie na sprawy celne w Warszawie? Kaz-
dy politolog pamieta zasade, ze polityka zagraniczna jest funkcjq
polityki wewnetrznej. | to sprawdza sie takze w Brukseli — mimo
integracyjnego charakteru UE. Zatem to od decyzji krajowych za-
lezq cele wspétpracy miedzynarodowej, cele naszej polityki— a nie
odwrotnie. Attaché celny dzieki kontaktom z przedstawicielami
innych krajéw, takze spoza UE, ma duze mozliwosci realizowania
polityki krajowej. A jednoczesnie inspirowania Warszawy nowymi
ideami, rozwiqzaniami i pomystami, dyskutowanymi na forum
UE. To fascynujqca rola, jakby podwdjnej soczewki.

Kilka lat pobytu w Brukseli musialo zaowocowa¢ zdoby-
ciem praktycznej wiedzy na temat pracy unijnych instytu-
¢ji oraz ciekawymi spostrzezeniami. Na poczatek, czy moze
Pan sprecyzowa, jakie funkcje pelni prezydencja w grupie
roboczej CUG (Customs Union Group), w ktérej omawia sie
kwestie z obszaru unii celnej?

- Miatem okazje obserwowac prace kilkunastu prezydencji
i wiem, ze kazda jest inna. Wynika to zaréwno z tematéw podej-
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mowanych przez grupe, charakteréw narodowych, jak i przede
wszystkim formalnych podstaw funkcjonowania danej formacji
Rady. Nie mozna poréwnywac roli prezydencji podczas obrad
niezwykle przyjaznej i kooperatywnej Grupy Unia Celna i podczas
obrad bardzo wymagajqcej i politycznie trudnej Grupy Roboczej
ds. Podatkéw Posrednich. W obydwu grupach rolq prezydencji
jest osiggniecie kompromisu europejskiego. Ale tryb gtosowania
(odpowiednio: wiekszosciowy i jednomysinos¢) powodujqg, zZe
zwykte udzielanie gtosu nabiera catkowicie innego znaczenia.
Niewinny zart przedstawiciela kraju prezydencji (jak chocby po-
dawanie w trakcie obrad wynikéw trwajqgcego wtasnie meczu
miedzy krajami UE) w jednej grupie bedzie czyms normalnym,
w innej zas moze wywotac oficjalny protest. Zatem prezydencja
niejedno ma imie i musi by¢ gotowa na wszystko, na odegranie
kazdej roli: zaréwno silnego lidera w sytuacji kryzysowej, jak i go-
spodarza, wznoszqcego toasty podczas oficjalnej gali. Kraje, kto-
re przewodnictwo w Unii majq za sobq, czesto powtarzaty nam:
- Jesli cos zaplanowaliscie, to musicie wiedziec, Zze tak na pewno
nie bedzie! Wtasnie dlatego tak trudna, a jednoczesnie fascynujq-
ca i niepowtarzalna okazuje sie kazda prezydencja.

Jak wspomina Pan udziat w pierwszym posiedzeniu CUG-u?
— To byto ciekawe przezycie. Trwata wtasnie debata nad popraw-
kami bezpieczeristwa do Kodeksu Celnego i tak wciggneta mnie
dyskusja miedzy kolegami — reprezentantami krajéw cztonkow-
skich, ze postanowitem i ja zabrac gtos. Jednak w lutym 2004 roku
(w okresie przedcztonkowskim) Polska miata tylko status obser-
watora. Jakiez byto moje rozczarowanie, gdy stuzby prawne Radly,
dziekujqgc mi za gtos, elegancko zwrdcity uwage, ze stanowisko Pol-
ski nie powinno by¢ jeszcze brane pod uwage. Czekatem na dzieri
1 maja 2004, moment przystqpienia do UE, odliczajqc niecierpliwie
dni, az bede mdgtw petni reprezentowac naszq stuzbe i kraj.

W trakcie przewodnictwa ktorych krajow brat Pan udziat
w posiedzeniach? Czyja prezydencje ocenia Pan najlepiej
i dlaczego?

— Jak wspomniatem byfto ich kilkanascie i trudno je poréwnywac.
Tym bardziej nie chciatbym wartosciowa¢, wystawia¢ laurek. Od
kazdej z prezydencji mozna sie czegos nauczyc, cho¢ dla mnie
umiejetnosci Irlandii w przewodnictwie do dzis pozostajq im-
ponujqce. Ale np. w obszarze zwalczania oszustw finansowych
(grupa GAF) niewielki Luksemburg pozostaje wzorem. W podat-
kach posrednich postep przyniosta prezydencja Szwecji. Czasem
z zachwytem patrzyliSmy na prace prezydencji na poziomie grup
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roboczych, by na poziomie Rad by¢ Swiadkiem niezrozumiatej
Jklapy’ Nalezy tez pamietac, ze przez ostatnie lata zmieniata sie
tez rola Rady i tryb jej pracy. Zatem, gdybym miat wybra¢ mode-
lowgq prezydencje, bytby to ...kompromis europejski doswiadczer
wielu krajéw.

Czyli lepiej uczyc¢ sie na cudzych btedach i korzystac z do-
brych doswiadczen. Jakie jeszcze podpowiedzi nasuwaja
sie panu z obserwacji prac innych prezydencji?

- Rozmawiac, rozmawiac, rozmawiac! Im wiecej konsultacji, spo-
tkan, maili i przystowiowych kaw z przedstawicielami innych kra-
jow przed posiedzeniem, zanim wygtaszane sq oficjalne stanowi-
ska, tym lepiej! Niejeden sprzeciw mozna wyjasnic, niejeden sojusz
zbudowac, niejedno rozwiqzanie wypracowac wtasnie w czasie
takich rozmdw. Niezwykle wazne jest tez wsparcie prowadzqcego
obrady przez szerszq grupe ekspertéw. A propos uczenia sie na bte-
dach pamietam, jakie trudnosci po rozszerzeniu UE o 10 krajéow w
2004 roku, sprawiato krajom ,pietnastki” odréznienie Litwy od to-
twy i Stowenii od Stowadji, ile razy udzielano gtosu Czechostowacji
itp. Moze dlatego dzis na posiedzeniach wszyscy starajq sie zwra-
cac do siebie po imieniu. Dotyczy to i grup roboczych attachées i
spotkar ministrow.

Chciatam zadac pytanie o osobowosci przewodniczacych,
czy mozemy moéwic o charakterze narodowym przewod-
nictwa?

- Z pewnosciq cechy przewodniczqcego rzutujq na styl prowadze-
nia obrad. Cho¢ z drugiej strony trudno mi sobie wyobrazic, aby
nawet najbardziej sympatyczny przewodniczqcy uzyskat kom-
promis np. w sprawach akcyzowych, podczas gdy poszczegdine
kraje majq twarde instrukcje ze stolic. Przypominam tez sobie
ostrq debate ws. opodatkowania piwa, w ktdrej najaktywniejsze
byty ...Niemcy i Czechy. Przypadek? Nie. Z tym ,przypadkiem”
wiqze sie tez anegdota. Kiedy argumentowano za podniesieniem
podatkdw, wskazywano, Ze: ,To przeciez tylko kilka euro centéw
na litr piwa, wiec podwyzka jest nieistotna” Odpowiedz piwoszy
byta stanowcza: ,To zalezy, ile litréw sie wypije!!!”

Jakie sa proporcje miedzy liczba pan i panéw, jesli chodzi o
przewodniczenie obradom?

— Liczebnie dominujq jednak panowie, ale biorgc pod uwage, ze
najtrudniejsze wyzwania stawaty w ostatnich latach przed pania-
mi i wychodzity one z nich z sukcesem, trzeba przyzna¢: domino-
waty panie! W obszarze unii celnej bardzo inteligentne i urocze trio
dam z kolejnych prezydencji: Austrii, Finlandii i Niemiec wypraco-
wato tres¢ Zmodernizowanego Kodeksu Celnego. Blisko sukcesu
w obszarze podatkéw byta przewodniczqca z Czech. Szwedka
niezwykle zaawansowata debate w obszarze gier hazardowych.
Zatem uktfon w strone dam! Moze faktycznie tatwiej im nakfonic¢
do europejskiego kompromisu walczqcych panéw?

Czy ma Pan jakie$ spostrzezenia na temat tego, jak dazy¢
do kompromisu? Prosze opowiedzie¢ o trudach negocja-
¢ji. Czy istniejq jakies metody pozyskiwania krajow w celu

osiagniecia kompromisu? Jakie ma Pan rady dla przewod-
niczacych grup?

- Osiqgniecie kompromisu to najwazniejszy cel kazdej prezy-
dencji. Do tego jest powotana. Kompromisowy zapis najcze-
sciej jest poprzedzony kilkunastoma propozycjami zapiséw,
dziesigtkami konsultacji i prob — krokiem wprzéd, dwoma w
bok, w tyt, by w koricu péjs¢ jednak do przodu. Niektére kom-
promisy osiggano po kilku latach. Najwazniejsze jest miec kilka
gotowych wariantéw. Wtasnie do tego potrzebna jest grupa eks-
pertéw wspierajgcych osobe przewodniczqcq obradom. Trzeba
tez szybciej niz inni zaproponowac rozwiqzanie. Jesli oficjalne
zaprezentowanie propozycji poprzedzimy zbudowaniem so-
juszu poparcia, stworzeniem swego rodzaju grupy ,przyjaciét
prezydencji” sukces jest blisko. Niestety, dla kompromisu w ob-
szarze podatkéw potrzeba jednomysinosci. Tu jedno ,nie” bu-
rzy nawet najlepszy kompromis. Ale jednoczesnie najmniejsze
uzgodnienie stanowisk staje sie tu duzym sukcesem. Bruksela
jest na tyle specyficzna, ze tutaj, gdy debata nad danym zapi-
sem przeciqga sie i ciqgle nie ma zgody, kompromisem staje sie
po prostu ...wykreslenie ktopotliwego zapisu! To tez kompromis
europejski! W Brukseli méwi sie, ze dobry kompromis to taki,
z ktérego kazdy jest troche niezadowolony, ale sie z nim zgadza.
| cos w tym jest!

Jak wazne w Brukseli jest budowanie sieci kontaktow za-
wodowych, czyli tzw. networking?

- Zbudowanie rozlegtych kontaktéw ze swoimi odpowiednikami
zinnych krajow to — jak juz wczesniej méwitem — podstawa pracy.
Bez mozliwosci zatelefonowania péZnym wieczorem do kolegi z
innego kraju, bez tzw. ,wymiany popar¢” nie ma mowy o powo-
dzeniu. Konieczne sq tez dobre relacje w instytucjach UE, zwtasz-
cza w Komisji Europejskiej. Stowem, im wiecej numerdéw telefonéw
i adreséw mailowych w naszej bazie kontaktéw, tym lepiej. Pracu-
jgc w Brukseli wzajemnie sie od siebie uczymy i pomagamy sobie.
Sq oczywiscie sojusze regionalne czy jezykowe, ale wazniejsze sq
te budowane na rzecz wspdlnego podejscia.

Czyli nie mozna dopusci¢ do zamykania sie w jednym kre-
gu narodowym?

- Z pewnosciq nie. Chyba, Ze jest to sytuacja nietypowa, zabaw-
na, jak ta z 2005 roku. Wtedy wraz attachées celnymi ze Stowacdji,
Czech, Francji i Litwy rozmawialismy miedzy sobq po polsku, ku
zdziwieniu innych kolegéw.

Czy mozna méwic o specyficznym charakterze pracy wsrod
brukselskich urzednikow?

— Pracy brukselskich urzednikéw nie umiem poréwnac do pra-
cy w polskich urzedach. To catkiem inna kultura pracy, choc tez
nie bez wad. Mnie irytowaty niezwykle dtugotrwate procedury
wewnetrzne instytucji europejskich. Rozwigzania prawne, ktdre
u nas przyjmowane sq w ciqgu miesiecy, czasem tygodni, w Komi-
sji wypracowywane sq latami! Ta nasza ,niecierpliwosc¢’; szybkie
tempo powodujq czasem, zZe cierpi jakosc. Decyzje podejmowane
w Brukseli sq natomiast czesto spéZnione, tracq na aktualnosci.
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Posiedzenie Grupy Unia Celna, 9 czerwca 2011

Tym niemniej to, czego mozemy pozazdroscic, to dosc¢ jasno okre-
slonych regut, opisanych procesow dziatania. Mniej jest uznanio-
wosci, nagtych zmian i niekonsekwencji w dziataniach. No i oczy-
wiscie praca w srodowisku elektronicznym z niemal catkowitym
wyeliminowaniem papieréw. Ale na to trzeba zmiany naszych
charakteréw (mam nadzieje, ze nie zmiany pokoler).

Jeden z polskich urzednikéw pracujacy w instytucjach
unijnych powiedziat: ,W perspektywie lat widze ogromna
zmiane w podejsciu Polakéw do pracy w unijnych instytu-
cjach. Coraz bardziej zalezy im na tym, zeby nie tylko tutaj
by¢, ale tez miec realny wplyw na podejmowane decyzje”'.
Czy Pan sie z tym zgadza?

- To prawda, ale skrécitbym perspektywe czasowq. Moim zdaniem
proces ten juz trwa. Coraz mniej homo sovieticus wsréd Polakéw
pracujqcych w instytucjach UE. Zmieniamy postawy na bardziej
asertywne. Moze dlatego méwi sie w Brukseli o obawach przed
Polakami, ktérzy jednoznacznie formutujq stanowiska, oczekiwa-
nia, nie zawsze siegajg po kompromis. Uchodzimy za twardych
negocjatordw, co nie zawsze podoba sie w Brukseli. Mie¢ wptyw
w Brukseli to bardziej: umie¢ zaproponowac dobre rozwiqzanie,
niz tylko powiedzie¢ ,nie” Nie mamy powodu do jakichkolwiek
komplekséw wsroéd krajow UE, wrecz przeciwnie. Dlatego rola
i znaczenie Polski w UE bedq szybko rosty.

Co wydaje sie Panu najwiekszym wyzwaniem dla Polskiej
Prezydencji w sprawach, za ktore odpowiada Stuzba Celna?
- Niewgtpliwie najwiekszym wyzwaniem bedzie debata nad projek-
tem zmian w tzw. dyrektywie energetycznej. Interesy krajow UE sq
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radykalnie rézne i osiggniecie kompromisu bedzie niemal niemoZzli-
we. Jakkolwiek Polska, jako kraj sprawujqcy przewodnictwo powin-
na pozostac neutralna, trudno bedzie nie dostrzegac zwigzku mie-
dzy argumentami niektdrych krajow korzystajqcych z tradycyjnych
Zrédet energii z sytuacjq naszego kraju. Wielkim wyzwaniem jest
zmiana Zmodernizowanego Kodeksu Celnego, ktdry trzeba popra-
wic, zanim jeszcze wszedt w zycie. Ogromne zainteresowanie budzi
zmiana przepiséw o ochronie praw wtasnosci intelektualnej. Wraz
z Traktatem Lizboriskim otwierajq sie nowe mozliwosci wspétpracy
celnej, stqd bedziemy dqzy¢ do przyjecia Rezolucji Rady w tej spra-
wie. Przede wszystkim priorytetem Polskiej Prezydencji jest wzmoc-
nienie wspotpracy z krajami Partnerstwa Wschodniego.

Partnerstwo Wschodnie, inicjatywa UE, zapoczatkowa-
na przez Polske i Szwecje, skierowana do panstw Europy
Wschodniej i panstw Kaukazu Potudniowego: Armenii,
Azerbejdzanu, Bialorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy jest
jednym z priorytetéw Polski. Ten program zaktada réwniez
dziatania w obszarze celnym. Czy jest to dla nas szansa na
poprawe wspoétpracy z naszymi wschodnimi partnerami?

- Partnerstwo Wschodnie otwiera szanse na lepszq wspotpra-
ce nie tylko dla Polski, ale dla catej UE. Nie zapominajmy, ze do
wymienionych krajéw docierajq towary ze wszystkich krajow
Unii. Zatem pogtebienie wspdtpracy lezy nie tylko w naszym in-
teresie. Polska i Szwecja przedstawiajqc swojq inicjatywe chciaty
zwrdci¢ uwage na wschodni wymiar wspdtpracy UE. Jestesmy
zainteresowani stabilizacjq tych krajéw poprzez promowanie eu-
ropejskich standarddéw dziatania. Juz dzis nasz kraj do wszystkich
tych paristw kieruje pomoc techniczng, eksperckq. Bardzo blisko
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wspdtdziatamy z Gruzjq, z ktérq w czasie prezydencji zorganizu-
jemy w Tbilisi warsztaty dla krajéw PW. Wszystkie kraje Partner-
stwa Wschodniego i szerzej - kraje sqsiedztwa, zaprosilismy do
Krakowa na konferencje Szeféw Cef, a takze na dyskusje o walce
z podrabianymi towarami.

Czy Polska moze skorzystac¢ na sprawowaniu przewodnic-
twa?

— Batbym sie takiego okreslenia, bowiem przewodnictwo w UE
powinno by¢ bezstronne. Natomiast jest to bezsprzecznie okazja
do promodji naszego kraju, do mocniejszego zaakcentowania
tych polityk unijnych, ktére naszym zdaniem zastugujq na wiecej
uwagi, do zaproponowania catej Unii nowych rozwiqzan. Jest to
tez okazja do zdobycia doswiadczenia, ktére powinno procento-
wac podczas kolejnych prezydencji, zwtaszcza przewodnictwa
Danii i Cypru, z ktérymi tworzymy trio.

Na koniec chcialam dopytac o wesote ,,wpadki” przewodni-
czacych, delegatow, attachées celnych. Na pewno sie zda-
rzaja, czy jakas utkwita bardziej w pamieci?

- Zabawne sytuacje przytrafiajq sie kazdemu, zatem aby nie
zapeszac nie chciatbym poprzednim przewodniczgcym wy-

pominac lapsuséw. Poniewaz wtasnie ujawniono logo naszej
prezydencji i posypata sie lawina rozlicznych domystéw i ko-
mentarzy, przypomne zabawnq, nieprzewidywalng wczesniej
sytuacje. Prezydencja Brytyjska szczycita sie swym logo obrazu-
jacym klucz ptakéw w locie, oczywiscie jeden z nich przewodzit.
Zachwyt zmalat, gdy okazato sie, Ze to na czas tej prezydencji
przypadt szczyt...ptasiej grypy!

| to jest tez przyktad tych nieprzewidywalnych sytuadji, ktdre
czekajq kazdq prezydencje. Oby w najblizszych miesigcach byto
takich sytuacji jak najmniej!

Dziekuje za rozmowe.
Opracowanie pytan: Anna Drozd,

Departament Polityki Celnej,
Ministerstwo Finanséw

! Przemystaw Stowik, cztonek gabinetu komisarza ds. budzetu, Janusza Le-
wandowskiego, http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/200616,Polscy-
urzednicy-w-Brukseli-najbardziej-zgrani

Spotkania miedzynarodowe w trakcie prezydencji

Oprécz posiedzen w Brukseli podczas prezydencji odbedzie sie
wiele spotkant w Polsce. Wyjatkowo Polska Stuzba Celna orga-
nizuje rowniez w ramach programu Partnerstwa Wschodniego
warsztaty w Thilisi (Gruzja).

Lipiec. Warsztaty dla krajow Partnerstwa Wschodniego nt.
wdrazania priorytetow celnych, Tbilisi, 27-28 lipca 2011 r.

Polska Stuzba Celna ze wsparciem logistycznym Gruzinskiej Ad-
ministracji Celnej organizuje dla krajow Partnerstwa Wschodnie-
go (Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdowy, Ukrainy)
warsztaty w celu oméwienia wyzwan i priorytetédw stojacych
przed administracjami celnymi tych krajéw. Gtéwnym zadaniem
bedzie przygotowanie konkretnych dziatarh w obszarze celnym,
ktore maja by¢ wdrazane w relacjach Unii Europejskiej z tymi
panstwami. Zidentyfikowane zostaty trzy gtéwne obszary bu-
dowania relacji miedzy Unig Europejska a krajami Partnerstwa
Wschodniego:

® rozwijanie sprawnej i bezpiecznej wymiany handlowej,

e wdrazanie zarzadzania ryzykiem i zwalczanie przestep-

czosci celnej,
® modernizacja stuzb celnych.

Wyniki warsztatow zostang zaprezentowane na Konferencji
Szeféw Stuzb Celnych w Krakowie, o ktérej w dalszej czesci tego

artykutu, i postuza przygotowaniu dokumentéw strategicznych
wzmacniajgcych wspdtprace celng z tymi krajami.

Wrzesien. Miedzynarodowe sympozjum warsztatowe pn. ,Eg-
zekwowanie praw wtasnosci przemystowej przez organy cel-
ne’, 8 wrzesnia 2011 r. Krakéw oraz nieformalne posiedzenie
Grupy Unia Celna, Krakéw 14-16 wrzesnia 2011 r.

Zwyczajowo sierpien to miesigc wakacyjnej przerwy w Brukseli,
rowniez dla kraju sprawujacego przewodnictwo to czas na zta-
panie oddechu. Ale juz we wrzesniu przed nami dwa kolejne
wyzwanie organizacyjne.

8 wrzesnia odbedzie sie miedzynarodowe sympozjum warsztato-
we pn.,Egzekwowanie praw wtasnosci przemystowej przez orga-
ny celne”. Wiecej o tym spotkaniu mozna przeczyta¢ w artykule
,Prezydencja Polska a ochrona praw wtasnosci intelektualnej”.

Kolejne wydarzenie ma zwigzek z Grupg Unia Celna Rady Unii
Europejskiej, ktéra zazwyczaj spotyka sie dwa razy w miesigcu
w Brukseli. Zajmuje sie wszelkimi zagadnieniami zwigzanymi z
tworzeniem prawa celnego i polityka celna. Grupa ta jest row-
niez odpowiedzialna za koordynacje stanowiska UE na spotka-
nia w ramach organizacji miedzynarodowych, np. WCO, a takze
za negocjacje z panstwami trzecimi.

WIADOMOSCI CELNE
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Siedziba Urzedu Miasta Krakowa

Kazde panstwo cztonkowskie, ktére przewodniczy pracom Rady
Unii Europejskiej organizuje jedno spotkanie Grupy Unia Celna
poza Bruksela. Wydarzenie to skupia delegatéw z 27 panstw
cztonkowskich, w tym attache celnych oraz przedstawicieli
Komisji i Rady. Spotkanie takie stuzy wzmacnianiu wspotpracy
i relacji osobistych.

kierunku lepszej wspotpracy”. Dzieki goscinnosci Urzedu Miasta
w Krakowie, konferencja otrzyma niepowtarzalng oprawe. Ob-
rady toczy¢ sie beda bowiem w historycznych wnetrzach Sali
Obrad Rady Miasta Krakowa. W konferencji udziat weZmie blisko
100 oséb, w tym Szefowie Stuzb Celnych z panstw cztonkow-
skich UE, panstw kandydujacych, krajéw Partnerstwa Wschod-
niego (Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdowy, Ukra-
iny), Rosji, Kazachstanu oraz kierownictwo Dyrekcji Generalnej
TAXUD Komisji Europejskiej, przedstawiciele OLAF i Sekretarz
Generalny WCO. Swoj udziat potwierdzit juz Algirdas Semeta,
komisarz ds. podatkéw i unii celnej, audytu i zwalczania naduzy¢
finansowych.

Wiodacym tematem spotkania bedzie budowanie potencjatu
w zakresie utatwien dla legalnego handlu, wspétpraca przy zwal-
czaniu przemytu oraz wymiana pogladéw i najlepszych praktyk
w tym zakresie.

Czas prezydencji jest tez doskonatg szansa na zaprezentowanie
Polski jako kraju o wielowiekowej tradycji. Dlatego po zakon-
czeniu obrad goscie beda mieli okazje zwiedzi¢ najwazniejsze
zabytki Krakowa.

Listopad. Spotkanie szeféw centralnych jednostek koordy-
nujgcych administracji celnych Parnstw Cztonkowskich UE
w rozumieniu Konwencji Neapolitanskiej Il. Poznan 17-18 lis-
topada 2011r.

Spotkania organizowane w trakcie trwania Polskiej Prezydencji
w Unii Europejskiej (UE) przez Stuzbe Celng RP, koncentrowac
sie beda nie tylko na - szeroko rozumianych — politycznych
aspektach wspétpracy miedzynarodowej, ale takze na obsza-
rach scisle zwigzanych z zadaniami realizowanym przez pion
kontroli. Przyktadem tego jest spotkanie — w ramach dziatai
Grupy Roboczej ds. Wspétpracy Celnej (Customs Cooperation
Working Party) — szeféw centralnych jednostek koordynujacych

Polska Prezydencja zaprasza w tym roku grupe na
posiedzenie do Karkowa. Bedzie to doskonata oka-
zja nie tylko do przeprowadzenia owocnych obrad,
ale réwniez do przedstawienia gosciom spuscizny
historycznej i kulturalnej dawnej stolicy Polski. Kaz-
de takie wydarzenie jest przeciez okazja promocji
waloréw regionu i Polski. Szczegélnie zalezy nam,
by uczestnicy wywiezli stad mite wspomnienia,
a takze by umacniat sie pozytywny wizerunek Polski
w Europie.

Pazdziernik. Konferencja Szefow Stuzb Celnych
» W kierunku lepszej wspétpracy’, Krakow 19-21
pazdziernika 2011 r.

Najbardziej prestizowym spotkaniem organizo-

wanym przez Stuzbe Celng podczas Polskiej Prezy-
dendji bedzie Konferencja Szeféw Stuzb Celnych , W

WIADOMOSCI CELNE
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administracji celnych Panstw Czionkowskich UE w rozumieniu
Konwencji Neapolitanskiej Il, ktére odbedzie sie w Poznaniu w
dniach 17-18.11.2011 r.

Konwencja Neapolitariska Il (KN 1I) to bardzo wazne i skuteczne
narzedzie prawne stosowane w Unii Europejskiej w obszarze
wzajemnej pomocy i wspdtpracy w ramach dochodzen karnych
dotyczacych naruszen krajowych i wspélnotowych przepiséw
celnych. Narzedzie to pozwala bowiem stuzbom celnym (oraz
innym instytucjom) nie tylko realizowa¢ wspodtprace miedzyna-
rodowa w znanej, tradycyjnej formie tj. wnioskow o pomoc, ale
takze przewiduje inne, niestandardowe modele wspétdziatania,
do ktérych zaliczy¢ mozna np. miedzynarodowe wspélne zespo-
ty ds. dochodzen specjalnych (joint special investigation teams).

| whasnie zagadnieniom zwigzanym z KN Il takim jak np. ocena
realizacji wspotpracy, wspétpraca z prokuraturg i organami sa-
dowymi, analiza mozliwosci polepszenia i pogtebienia tej wspot-
pracy, szybszej i skutecznej wymiany informacji, po$wiecone
bedzie spotkanie organizowane przez Departament Kontroli
Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier Ministerstwa Finanséw w scistej
wspotpracy z I1zbg Celng w Poznaniu.

W spotkaniu uczestniczy¢ beda nie tylko przedstawiciele stuzb
celnych Panstw Cztonkowskich UE, ale takze przedstawiciele
ministerstw sprawiedliwosci Parnstw Cztonkowskich UE, przed-
stawiciele Komisji Europejskiej, jak rowniez przedstawiciele Se-
kretariatu Generalnego Rady.

Miedzynarodowe spotkania to nie tylko praca i udziat w oficjal-
nych obradach, lecz takze okazja do nawigzania bezposrednich
kontaktéw oraz promocji waloréw kulturalnych, krajoznawczych
i ekonomicznych panstwa — gospodarza. Dlatego tez w trakcie
tego spotkania, uczestnicy beda mieli mozliwo$¢ m.in. zapozna-
nia sie z historig, tradycja, poznarska solidnoscia i goscinnoscia,
a takze obejrzenia najciekawszych miejsc w stolicy Wielkopolski.
Z uwagi na termin, w ktérym odbywac sie bedzie spotkanie (li-
stopad), nasi goscie beda mogli takze skosztowac jednego ze
sztandarowych, tradycyjnych, kulinarnych specjatéw Poznania
- rogala swietomarcinskiego.

Agnieszka Witkowska,
Departament Polityki Celnej,
Ministerstwo Finansow

Promocja na czas prezydenc;ji

Okres prezydencji dla kraju cztonkowskiego oznacza nie
tylko sprawowanie przewodnictwa w Radzie Unii Europej-
skiej, ale rowniez mozliwo$¢ promocji swojego kraju oraz
jego waloréw kulturowych wsréd pozostatych krajow czton-
kowskich.

Promocja kraju dokonuje sie nie tylko w najstynniejszym
miescie europejskich spotkan — Brukseli, ale i w wielu innych
stolicach. W trakcie przewodnictwa w Radzie Unii Europej-
skiej wiele spotkan odbywa sie w kraju prezydencji. Daje to
sposobnos¢ do zaprezentowania gosciom swojego kraju
i pozyskania nowych sympatykéw oraz by¢ moze przysztych
turystow.

Prezydencja to nie tylko polityka. Podczas gdy politycy i eks-
perci merytoryczni przygotowuja tematy do dyskusji i obrad
czy plany spotkan i konferencji, nie wiele oséb zdaje sobie
sprawe, ze mnéstwo innych ekspertéw intensywnie pracuje
nad promocja wizerunku kraju i organizacja tzw. spotkan kra-
jowych. W ramach tych prac przygotowywane s3 kampanie
informacyjne, programy kulturalne oraz specjalne oferty tu-
rystyczne. Réwniez Polska Stuzba Celna organizuje kilka spo-
tkarn miedzynarodowych, ktére opisujemy w tym wydaniu
Wiadomosci Celnych.

Identyfikacja Wizualna

Najwazniejszy elementem rozpoznawczym kraju prezyden-
¢ji jest logo umieszczane przede wszystkim na dokumentach,
w gtéwnych miejscach spotkan (budynkach Rady UE, Parlamen-
tu, Komisji), budynkach administracji rzadowej (m. in. Statego
Przedstawicielstwa RP, ambasad), na lotniskach czy w miejscach
spotkan nieformalnych, a takze na akcesoriach konferencyjnych:
dtugopisach, notesach i innych gadzetach. Logo prezydencji
mozna znalez¢ na zaproszeniach, upominkach czy nawet na
menu przy okazji organizacji oficjalnej kolacji.

Warto przypomnie¢, ze nie kazdy moze swobodnie uzywac logo.
Potrzebne s3 specjalne porozumienia z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych (ktéry jest wihascicielem projektu), a i sposoby
umieszczenia logo na dokumentach, plakatach czy banerach
sg scisle okreslone i opisane w specjalnej ksiedze wizualizacji.
Nad systemem identyfikacji wizualnej pracuje sztab ludzi i jest
on chroniony az do oficjalnej prezentacji. Mozna by zaryzyko-
wac stwierdzenie, Zze do tego momentu wszelkie projekty sa
strzezone niczym najwieksze tajemnice panstwowe.

10 maja 2011 r. premier Donald Tusk zaprezentowat oficjalne
logo Polskiej Prezydenciji. Zaprojektowat je Jerzy Janiszewski,
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ktory jest rowniez autorem legendarnego znaku ,Solidarnos¢”.
Potaczone strzatki sa synonimem rozwoju, wzrostu i innowacji,
symbolizujg takze solidarnos¢, a zastosowane kolory pochodzg
z flag panstw cztonkowskich UE.

Identyfikacja wizualna prezydencji to réwniez wystrdj wnetrz
w obiektach konferencyjnych oraz w budynku Rady UE w Bruk-
seli — Justus Lipsius. Na czas Polskiej Prezydencji przygotowano
elementy wystroju wnetrz m.in. specjalnie zaprojektowane me-
ble, lampy, wykfadzine oraz elementy wyposazenia — wszystko
utrzymane w spojnej konwencji opracowanej przez czotowego
polskiego projektanta Tomka Rygalika.

Innym elementem systemu identyfikacji s3 upominki i gadzety,
ktore beda wreczane zagranicznym delegatom podczas spo-
tkan. Na zlecenie MSZ zostata opracowana lista rekomendo-
wanych przedmiotéw przez eksperta z dziedziny brandingu i
designu. Wéréd upominkdw, tradycyjnie, na wzoér poprzednich
krajéow znajda sie m.in. krawat i apaszka, ktére mozna nazwac
juz kolekcjonerskimi.

Upominki powinny by¢ produktem krajowym, a wiec promo-
wac réznorodnos¢ rodzimych materiatow i by¢ zaprojektowa-
nymi przez krajowych wykonawcéw oraz wyprodukowanymi

w danym kraju. Prezenty prezydencji nie majg za zadanie nies¢
ze sobg przekazu politycznego. Majg by¢ przede wszystkim
atrakcyjng pamiatka i budzi¢ zainteresowanie. Wybér polskiego
wzornictwa jako motywu przewodniego prezentéw, zgodnie
z wyjasnieniami MSZ, ma na celu umocnienie wizerunku Pol-
ski jako inicjatora dynamicznych zmian i panstwa z pozytywna
energig. Ponadto wyraza przekaz, ze Polska to ,mtody duch”
Europy z ciekawg i bogata kultura.

Czy jaki$ prezent Polskiej Prezydencji wzbudza wieksze kontro-
wersje? To najlepiej oceni¢ samemu, jednakze prasa najwiecej
rozpisywata sie nt. drewnianych baczkéw autorstwa Moniki Wil-
czynskiej i Krzysztofa Smagi.

Program Kulturalny

Polskiej Prezydencji towarzyszy¢ bedzie szeroka kampania in-
formacyjno-edukacyjna skierowana do polskiego i miedzyna-
rodowego spoteczenstwa. W jej ramach bezposrednio przed
i w trakcie trwania przewodnictwa organizowane bedg liczne
spotkania, konferencje oraz akcje spoteczne.

Ponad 1400 wydarzen kulturalnych zorganizowanych bedzie
w Polsce i za granica. Cato$¢ programu koordynuje Minister-
stwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Piecze nad realizacjg
tego programu powierzono w Polsce Narodowemu Instytu-
towi Audiowizualnemu, a za granica Instytutowi Adama Mic-
kiewicza. W Polsce wydarzenia kulturalne beda organizowane
w gtéwnych miastach, takich jak: Warszawa, Poznan, Wroctaw,
Krakoéw, Sopot, Lublin, Biatystok oraz Katowice. Natomiast prio-
rytetowe miasta za granica, w ktoérych realizowany bedzie pro-
gram to: Bruksela, Berlin, Paryz, Londyn, Madryt, Kijéw, Minsk,
Moskwa, Pekin oraz Tokio.

Drewniane baczki
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Przebieg wydarzerh mozna $ledzi¢ na spe-
cjalnym portalu www.culture.pl. Wiecej na
temat programu w Polsce mozna znalez¢
na: www.nina.gov.pl, a o programie kultu-
ralnym za granica: www.iam.pl.

Wydarzenia

Nie sposdb sposrod tych 1400 zaplano-
wanych wydarzen wybraé te najwaz-
niejsze czy najciekawsze. Warto jednak
przytoczy¢ kilka przyktadéw by pokaza¢
jak réznorodne dziatania sg podejmo-
wane. Na pewno kazdy znajdzie cos$ dla
siebie. Jedynie czego niektérzy z nas nie
beda mogli znalez¢ to czasu, by uczestni-
czy¢ przynajmniej w niektérych wydarze-
niach.
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Inauguracja Polskiej Prezydencji odbedzie sie 1 lipca 2011
roku w Warszawie. Z tej okazji zostanie zaprezentowany spe-
cjalny program muzyczny, ktéry uroczyscie rozpocznie szes¢
miesiecy Polskiej Prezydencji. Na maraton muzyczny w stolicy
sktadac sie beda cztery sceny z réznorodnym repertuarem mu-
zycznym. Scena gtéwna stanie na Placu Defilad, gdzie odbe-
dzie sie koncertinauguracyjny. Do wyboru pozostaja rowniez
scena eksperymentalna z muzyka elektroniczng, improwizo-

wang oraz alternatywng; scena etniczna z muzyka powstatg z

pofaczenia tradycji i nowoczesnosci inspirowang polska i euro-

pejska kultura ludowa oraz scena dziecieca przeznaczona dla
najmtodszych z zabawami i rodzinnym piknikiem. Ponad trzy-

ipétgodzinny koncert rozpocznie wykonanie hymnéw Polski i

Unii Europejskiej. W finale odbedzie sie pokaz sztucznych ogni

do utworu,Orawa” Wojciecha Kilara

® Pierwszym miastem, w ktérym przez caty miesigc odbywac
sie bedg spotkania w ramach Polskiej Prezydenciji jest So-
pot. Wasnie tam, 3 lipca zabrzmi specjalny koncert,Muzy-
ka Europy”, ktéry w uroczysty sposéb zainauguruje miesiac,
w ktérym Sopot bedzie gospodarzem wydarzen prezyden-
¢ji. Koncert przewiduje réznorodnos¢ gatunkow i stylow:
od nastrojowych ballad poprzez muzyke z pogranicza ope-
ry i operetki az po nowoczesne raperskie utwory, w opra-
wie doskonatej sopockiej orkiestry filharmonijnej.

® Jednym z najwazniejszych wydarzen Polskiej Prezyden-
¢ji w sferze kultury bedzie Europejski Kongres Kultury we
Wroctawiu, ktéry odbedzie sie w dniach 8-11 wrzesnia br.
Podczas czterech dni Kongresu beda miaty miejsce liczne
wystawy, koncerty, filmy, spektakle i spotkania, na ktére
przyjedzie ponad 300 artystéw i czotowych intelektuali-
stow z catego Swiata.

o Kazde z gtéwnych miast, w ktérych realizowany bedzie pro-
gram kulturalny przygotowaly specjalne imprezy: Sopot
(Otwarty Kurort Kultury), Wroctaw (Europejskiej Kongres
Kultury), Katowice (TAKK!, OFF Festival), Biatystok (Podréz
na Wschod), Krakéw (IETM, Reminescencje Teatralne), Po-
znan (Old music — New music, Poznan Baroque) oraz Lubli-
ne (Mindware, Konfrontacje Teatralne).

e W 10 stolicach $wiata: Berlinie, Brukseli, Kijowie, Londynie,
Madrycie, Mirisku, Moskwie, Paryzu, Pekinie oraz Tokio re-
alizowany bedzie specjalny program zagraniczny w 6 fila-
rach: | CULTURE, Planeta Lem, Karol Szymanowski, Czestaw
Mitosz, Przewodnik do Polakéw oraz I, CULTURE Orchestra.

e O pdtnocy z 30 czerwca na 1 lipca 2011 roku na skarpie przy
ul. Wroctawskiej — gtéwnym trakcie komunikacyjnym Byto-
mia odstoniete zostanie logo Polskiej Prezydencji w Radzie
UE wykonane z kolorowych kamieni. Kamienna kompozycja
pozostanie w miescie do konca polskiego przewodnictwa.

O tym, co ciekawego dzieje sie w danym miescie mozna do-
wiedzie¢ sie w specjalnych Regionalnych Centrach Informacji
Europejskiej wspodtpracujacych z Ministerstwem Spraw Zagra-
nicznych, ktore realizuja w catej Polsce projekty informacyjne
o Polskiej Prezydencji. Organizowane sa specjalne konkursy,

wystawy, warsztaty nt. prezydencji. Przy dobrej zabawie, nie-
jednokrotnie z atrakcyjnymi nagrodami, mozna dowiedziec sie
wielu ciekawych rzeczy. Imprezy adresowane sg do szerokiego
grona odbiorcéw, zaréwno oséb dorostych, mtodziezy, jak i
najmtodszych. Celem takich inicjatyw jest przyblizenie Pola-
kom, w interesujacy sposéb, Unii Europejskiej i pogtebienie
wiedzy o prezydencji.

Media

Najwiecej informacji na temat przygotowan do Prezydencji
i zaplanowanych wydarzen mozna uzyskac na stronie Interneto-
wej www.prezydencjaue.gov.pl. Jednakze docelowo planowane
jest uruchomienie oficjalnego portalu prezydencji www.pl2011.
eu, ktory bedzie zawierat m.in. aktualne wiadomosci dotyczace
przewodnictwa, kalendarz spotkan i wydarzen, a takze specjalng
zakfadke promujaca Polske jako kierunek turystyczny.

Od grudnia 2009 r. dziata réwniez profil Polskiej Prezydencji w
portalu spotecznosciowym www.facebook.com, od lutego 2010
r. grupa dyskusyjna poswiecona polskiemu przewodnictwu na
www.goldenline.pl, a od maja 2011 r. swdj oficjalny kanat w ser-
wisie www.twitter.com ma rzecznik Polskiej Prezydencji. Ponad-
to na specjalnym kanale Polskiej Prezydencji w UE w serwisie
youtube.com mozna obejrze¢ wywiady-filmiki z ekspertami
dotyczace réznych aspektéw przygotowan do prezydenciji.

Ogromnie waznym partnerem dziatah promocyjnych pre-
zydencji bedg takze media tradycyjne. Wyrazny akcent zosta-
nie potozony na bezposrednia wspétprace z dziennikarzami,
zwiaszcza akredytowanymi w Brukseli. W tym celu planowana
jest m.in. organizacja specjalnych wizyt studyjnych. Stworzone
zostanie réwniez nowoczesne centrum prasowo-informacyjne,
ktore bedzie dziata¢ w trakcie spotkan prezydencji w Polsce.

Od marca 2011 roku rzecznikiem Polskiej Prezydenciji jest Kon-
rad Niklewicz — wieloletni dziennikarz Gazety Wyborczej.

Najwazniejsze wydarzenia w czasie Polskiej Prezydencji beda
miaty swoja obstuge medialna. Polskie Radio i Telewizja Polska
zrealizuja, wyprodukuja i udostepnig innym nadawcom radio-
wym, telewizyjnym i operatorom internetowym sygnat audio
i wideo z przebiegu kluczowych wydarzen polskiej Prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej. Sygnat audio i wideo Polskiego Radia
i Telewizji Polskiej bedzie takze dostarczany do Centréw Praso-
wych, ktére zorganizuje i wyposazy MSZ.

Polecane linki:
www.prezydencjaue.gov.pl
www.pl2011.eu
www.culture.pl

Opracowata na podstawie strony internetowej:

www.prezydencjaue.gov.pl
Monika Chudziak,

Departament Polityki Celnej,
Ministerstwo Finansow
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Przygotowania do jednego spotkania...

W nadchodzacym pétroczu czeka nas sporo pracy. Na barki
przewodniczacego grupy, jego zastepcy i ekipy wspierajacej
spadnie wiele zadan. To co doktadnie sklada sie na przygo-
towanie jednego posiedzenia grupy roboczej w Radzie Unii
Europejskiej spisal: Tomasz Michalak, Dyrektor Departa-
mentu Polityki Celnej w Ministerstwie Finanséw, byly pra-
cownik Stalego Przedstawicielstwa RP w Brukseli.

Przed posiedzeniem:

Ustali¢ samodzielnie zakres tematyczny spotkania;
Potwierdzi¢ zakres w konsultacjach w ramach Trio, z Komi-
sja, z Sekretariatem Rady (w tym ze Stuzbami Prawnymi Se-
kretariatu Rady) i przekona¢ Komisje, aby nie wprowadzata
nieistotnych spraw;

Wyegzekwowac¢ od Komisji przekazanie projektéw doku-
mentéw we wiasciwym czasie;

Sprawdzi¢ czy sa podstawowe wersje jezykowe dokumen-
tow;

Zmobilizowa¢ Sekretariat Rady do rozestania zawiadomienia
o spotkaniu;

Ustali¢ sale na spotkanie i termin niekolidujacy z innymi gru-
pami;

Sprawdzi¢ czy dokumenty sg w systemie U 32/Extranecie,
wyjasni¢ np. Grecji, ktére z dokumentow sa aktualnymi pro-
pozycjami;

Przygotowa¢ Annotated Agenda (opis spotkania) i rozestac
do krajéw;

ustali¢ z Sekretariatem Rady (w tym ze Stuzbami Prawnymi)
ew. watpliwosci formalnoprawne i legislacyjne;

Raz jeszcze sprawdzi¢ obieg dokumentéw, zwtaszcza, gdy
Komisja przekazuje kolejne wersje poprawione (rev.) projek-
tow;

Ustali¢ z wiodacymi krajami, jakie bedzie ich stanowisko w
kluczowych sprawach, sprobowa¢ przekonac je do wersji
prezydencji;

Stworzy¢ grupe poparcia dla wtasnych propozycji;
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Poprosi¢ Komisje o przygotowanie argumentacji wspieraja-
cej stanowisko prezydencji;

Opracowac plan awaryjny;

Ustali¢ szczegotowo wtiasny scenariusz przebiegu obrad,
zwlaszcza przy omawianiu aktu prawnego artykut po artykule;
Przed rozpoczeciem obrad sprawdzi¢ dystrybucje dokumen-
téw, zakres ttumaczen kabinowych, i potaczen technicznych
(Sekretariat).

W trakcie obrad:

Prowadzi¢ posiedzenie poprzez udzielanie gtosu;
Podsumowywac¢, proponowac kolejne wersje kompromisu,
ogtaszac przerwy;

Wprowadzac zmiany w porzadku obrad i wszelkie dziatania
majace na celu zrealizowanie porzadku obrad w godzinach
10-1314:30-18;

W czasie przerwy obiadowej wypracowac nowy kompromis,
prowadzi¢ nieformalne konsultacje z Sekretariatem Rady,
krajami blokujagcymi kompromis oraz sprawdzaé poczte
elektroniczna i telefony w innych sprawach;

Kontynuacja obrad po przerwie, podsumowanie ze wstep-
nym okresleniem tematyki na kolejne posiedzenie.

Po posiedzeniu:

Spotkanie z Sekretariatem Rady i okreslenie zakresu spra-
wozdania;

Omowienie z Komisja, PE itd. przyjetych zmian w dokumen-
tach;

Przekazanie informacji ze spotkania koordynatorowi prezy-
dencji w Statym Przedstawicielstwie;

Kontakt z krajem (ministerstwo) oraz przekazanie informacji
osobom prowadzacym spotkania powigzane merytorycz-
nie;

Ponadto spotkanie podsumowujace w ramach Trio;
Organizacja spotkan formalnych i nieformalnych w przypad-
ku potrzeby ponownego wniesienia sprawy pod obrady.
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Fakty i liczby o UE

Unia Europejska to 500 milionéw ludzi z 27 krajéw postugu-
jacych sie 23 jezykami.

Euro - obecnie jest walutg 17 krajéw czionkowskich UE.
Ostatnim krajem, ktory wszedt do strefy euro 1 stycznia
2011 r. byta Estonia.

9 maja - dzien Europy. Idee stanowigce podstawe stworze-
nia obecnej Unii Europejskiej po raz pierwszy zostaly przed-
stawione 9 maja 1950 roku w przemoéwieniu 6wczesnego
Ministra Spraw Zagranicznych Francji, Roberta Schumana.
Dlatego tez dzien 9 maja obchodzi sie co roku jako ,urodzi-
ny UE"".

Traktat z Lizbony zostat podpisany przez 27 panstw czion-
kowskich Unii Europejskiej 13 grudnia 2007 r. Wszedt w zy-
cie 1 grudnia 2009 r., po ratyfikowaniu go przez wszystkie
kraje UE zgodnie z ich procedurami. To obszerny dokument,
jego skonsolidowana wersja liczy ponad 300 stron. Najwaz-
niejsze zmiany wprowadzone przez Traktat Lizbonski*

@ Usprawnienie unijnej procedury podejmowania decyzji.
Rada unii Europejskiej bedzie podejmowac wiecej decyzji
kwalifikowang wiekszoscig gtoséow zamiast jednomysinie.
Dzieki temu Unia bedzie dziata¢ szybciej i sprawnie;j.

Podpisanie Traktatu Lizbonskiego na nieformalnym szczycie Rady Europejskiej w Portugalii 13 grudnia 2007 r.

® Powotanie stanowiska wysokiego przedstawiciela Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa i wiceprze-
wodniczacego Komisji. Jako pierwsza stanowisko to objeta
w 2009 r. Catherine Ashton. Wspomaga ja Europejska Stuzba
Dziatar Zewnetrznych.

o Nadanie Radzie Europejskiej petnego statusu instytucji UE
oraz powotfanie nowego stanowiska przewodniczacego
Rady Europejskiej, wybieranego na piecioletnig kadencje.

Traktat Lizbonski

@) COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION
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Jak pytac o sprawy europejskie?
Unia Europejska wychodzi naprzeciw swoim oby-
watelom oferujac wiele $ciezek komunikacji uta-
twiajacych kontakt w unijnych sprawach?®.

Podstawowe zrédta informacji:

Pierwszym przewodniczacym Rady Europej-
skiej zostat Herman Van Rompuy.

Po raz pierwszy wprowadzono mozliwos¢
wystapienia z Unii Europejskiej panstwa
cztonkowskiego, ktére wyrazi takg wole, oraz
okreslono sposob postepowania w  takich
przypadkach.

Nadanie Unii Europejskiej jednej osobowosci
prawnej.

Wprowadzenie nowej instytucji o nazwie ini-
cjatywa obywatelska, czyli mozliwosci ztoze-
nia podpisanej przez milion oséb petycji do
Komisji Europejskiej, by ta wysuneta nowy
projekt legislacyjny.

Portal UE Europa (europa.eu) — wiele uzytecz-
nych informacji we wszystkich unijnych jezy-
kach, m.in. co roku aktualizowany przez Komi-
sje Europejskg przewodnik dla podrézujacych
po Europie.

Infolinia telefoniczna dla obywateli Europe Di-
rect (linia bezptatna 00 800 6 7 8 9 10) — dziata-
jaca we wszystkich urzedowych jezykach UE,
codziennie od pon. do pt. od 9.00 do 18.30.
Lokalne osrodki informacyjne Europe Direct w
kazdym kraju UE.

Biuro Porad dla Obywatela — ec.europa.eu/citi-
zenrights — indywidualne porady ekspertéw z
dziedziny prawa.

Solvit — internetowa sie¢ zajmujaca sie rozwia-
zywaniem, bez podejmowania dziataii praw-
nych, problemoéw wynikajacych z niewtasciwego stosowania
prawa z zakresu jednolitego rynku UE przez rzady lub admi-
nistracje publiczna — ec.europa.eu/solvit.

EEC - europejskie centra konsumenckie - http://ec.europa.
eu/consumers/ecc/index_en.htm. Warto odwiedzi¢ te stro-
ne w przypadku problemoéw przy kupowaniu produktéw od
sprzedawcy z innego kraju UE.

Eures — europejskie stuzby zatrudnienia — ec.europa.eu/eu-
res.

Strona internetowa Debate Europe (europa.eu/debateeu-
rope) — za posrednictwem tej strony mozesz wzig¢ udziat

' http://ec.europa.eu/publications/booklets/eu_glance/79/pl.pdf
2 Opracowano na podstawie: http://ec.europa.eu/publications/booklets/others/89/pl.doc
3 Opracowano na podstawie: http://ec.europa.eu/publications/booklets/others/59/pl.doc
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Moment podpisania przez Polske Traktatu Lizbonskiego na uroczy-
stosci w Lizbonie

w debacie na temat przysztosci UE, odwiedzajgc za$ strone
internetowa ec.europa.eu/your voice dowiesz sie jak wzigc
udziat w procesie ksztattowania polityki europejskiej.
Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce — Punkt
Informacyjny UE, ul. Jasna 14/16 a, Warszawa.

Opracowata: Anna Drozd,
Departament Polityki Celnej,
Ministerstwo Finanséw
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Krzyzéwka

1 2
3 4
5 6
7 8
9 10
11
12 13
14
15
16
17
18
19 |20 21
22
23
PIONOWO 5 Jednostka rozliczeniowa w Europejskim Systemie Monetarnym uzywa-
1 Nazwa unijnej misji w Kosowie, w ktorej biorg udziat rdwniez polscy na w latach 1979-1998.
celnicy. 7 Autor melodii hymnu europejskiego.
2 Jeden z krajow, ktory przystapit do UE w 1995 . 8 Ma prawo do odwotania Komisji Europejskiej.
3 Miasto, w ktorym podpisano porozumienie znoszace kontrole granicz- 9 Obecny Komisarz UE ds. budzetu i programowania finansowego.
ne. 12 Akt prawa pochodnego UE.
6 Panstwo, ktore jest w,ostatniej fazie” rozméw o przystapieniu do UE. 13 Miesiac, w ktorym obchodzony jest Dzie Europy. )
10 Najbardziej popularny rodzaj ttumaczenia ustnego w budynku Rady 15 Proces przyjmowania przez Komisje aktow wykonawczych do aktow
Unii Europejskiej. prawnych przyjetych uprzednio przez Rade Unii Europejskiej.
11 Jeden z,0jcow” integracji europejskiej. 16 Europejski program wspoétpracy uczelni, ktéry umozliwia wyjazdy stu-
14 ... ksiega - dokument wydawany przez Komisje Europejska, ktorego za- dentéw za granice na czes¢ studiow i praktyke.
sadniczym celem jest zapoczatkowanie dyskusji lub tez catego procesu 17 Kryteria ... - inaczej kryteria z Maastricht lub kryteria zbieznosci.
konsultacji na tematy zwiazane z danym problemem. 19 Hiszpanski polityk, petnit funkcje sekretarza generalnego w Radzie UE
18 Obejmie przewodnictwo w Radzie UE po Polsce. i w NATO. . o ) o
20 Skrétowa nazwa unijnego urzedu zajmujacego sie zwalczaniem nad- 21 Popularnie o osobie przeciwnej integracji europejskiej.
uzy¢ finansowych. 22 Jedna z podstawowych zasad ustrojowych UE, zwana inaczej zasada
pomocniczosci.
POZIOMO 23 Miasto, w ktérym Polska podpisata traktat akcesyjny.
2 Miasto - siedziba Europejskiego Banku Centralnego.

4

Polski europoset, w . 1990 - 1996 Ambasador oraz szef Misji RP przy
Wspdlnotach Europejskich w Brukseli. W 1. 1998-2001 Sekretarz Stanu w
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, gdzie zostat Petnomocnikiem Rzadu
RP ds. negocjacji o cztonkostwo Polski w UE.
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Unia Europejska XXI w. ;-)

[operator]: Dziekujemy, Zze wybrat pan nasza pizzerie. Czy
moge prosi¢ o paniski numer EUROPESEL?

[klient]: Dzien dobry. Chciatbym ztozy¢ zamdwienie.
[o]: Czy moge najpierw prosi¢ panski numer EUROPESEL?

[k]: M6j EUROPESEL, tak.... juz ..chwileczke...to jest: 216505
2031412341123221854332223.

[o]: Dziekuje, panie Nowak. Widze, ze mieszka pan przy uli-
cy Zytniej 14, a panski numer telefonu to 56320302. Numer
telefonu w panskim biurze to 54356326, a numer panskiej
komorki to 88234924. Z ktérego numeru pan dzwoni?

[k]: Co? Dzwonie z domu. Skad pan ma te wszystkie infor-
macje?

[o]: Jestesmy podtaczeni do Systemu, prosze pana.

[k]: (wzdychajac) A... tak... Chciatbym zamoéwi¢ dwa razy
waszg Pizze Samo Miecho.

[0]: To chyba nie jest dobry pomyst, prosze pana.
[k]: Co pan ma na mysli?

[o]: Prosze pana, w panskiej kartotece medycznej jest
napisane, ze ma pan za wysokie ci$nienie i ekstremalnie
wysoki poziom cholesterolu. Twéj Narodowy Opiekun
Zdrowia nie zezwoli na takie niezdrowe zamowienie.

[k]: Cholera. To co pan proponuje?

[0o]: Moze pan sprobowac naszej niskottuszczowej Pizzy
Sojowej. Z pewnoscig panu zasmakuje.

[k]: Czemu pan sadzi, ze mi to zasmakuje?

[o]: Wypozyczat pan w zesztym tygodniu,Sojowe przepisy
kulinarne” z biblioteki, dlatego wtasnie to panu zasugero-
watem.

[k]: Ok, ok. Prosze wiec dwie rodzinne. Zaraz podam panu
numer karty kredytowej.

[o]: Obawiam sig, ze bedzie pan musiat zaptaci¢ gotowka,
bo przekroczyt pan limit na koncie karty kredytowej.

[k]: No to skocze do banku tu obok i przyniose gotéwke
zanim wasz kierowca dostarczy pizze.

[o]: Panskie konto czekowe réwniez jest juz wyczerpane.

[k]: Niewazne. Po prostu przyslijcie pizze, mam juz gotow-
ke gotowa. Jak dtugo to zajmie?

[0]: Obawiam sie, ze okoto 45 minut, gdyz mamy teraz
duzo zamowien. Chyba, ze jesli chce pan jecha¢ po go-
towke, to po drodze sam pan podjedzie po zamdwienie.
Jednakze wozenie pizzy motocyklem moze by¢ ryzykow-
ne.

[k]: Skad u diabfa pan wie, ze jezdze na motorze?!

[o]: Pisze tutaj, ze oczekuje sie na pana z pierwszg wptata
na samochdd. Ale motocykl ma pan juz sptacony.

[K]: k...t

[0o]: Radze uwazac co pan méwi. Ma pan juz przeciez ko-
legium za obrazenie policjanta w lipcu 2006 roku oraz
wyrok za opowiedzenie nietolerancyjnego dowcipu o ne-
krofilach.

[k]: (Milczenie)
[o]: Czy chce pan cos jeszcze?
[k]: Tak, mam kupon na darmowe dwa litry coli.

[o]: Przykro mi, prosze pana, ale nasz regulamin zabrania
podawania coli cukrzykom...'

! http://forum.gazeta.pl/forum/w,50394,123181876,123181876,Juz_nie_dlugo_.html

ROZWIAZANIE KRZYZOWKI

1. Eulex 2po. Frankfurt 2pio. Finlandia 3. Schengen 4. Kutakowski 5. Ecu 6. Chorwacja 7. Beethoven 8. Parlament
9. Lewandowski 10. Symultaniczne 11. Adenauer 12. Dyrektywa 13. Maj 14. Zielona 15. Komitologia 16. Erasmus
17. Konwergencji 18. Dania 19. Solana 20. Olaf 21. Eurosceptyk 22. Subsydiarnosc¢ 23. Ateny
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Oficjalny dowcip UE

Europejski raj: Zostates zaproszony na oficjalny lunch. Po-
witat Cie Anglik, jedzenie przygotowat Francuz, a Wtoch
zajmuje sie Tobq przy stole. Wszystko zostato zorganizo-
wane przez Niemca.

Europejskie piekto: Zostates zaproszony na oficjalny lunch.
Powitat Cie Francuz, jedzenie przygotowat Anglik, Niemiec
zajmuje sie Tobq przy stole, ale nie martw sie, wszystko
zorganizowat Wtoch.

Ten dowcip zostat zaproponowany przez Belga, jako Ofi-
cjalny Dowcip Unii Europejskiej, ktérego powinien uczyc sie
kazdy uczen w szkole. Zart ten polepszy stosunki miedzyna-
rodowe oraz bedzie promowat poczucie humoru i kulture.

Zebrata sie wiec Rada Europejska, aby zdecydowa¢, czy zo-
stanie on Oficjalnym Dowcipem Unii Europejskiej.

Brytyjczyk oswiadczyt, bez zmieniania wyrazu twarzy
i bez ruchu szczeka, ze zart jest przesmieszny.

Francuz zgtosit sprzeciw, poniewaz Francje zaprezentowano
w zarcie w negatywnym swietle.

Polska rowniez sie sprzeciwita, poniewaz w ogole nie zostata
ujeta w zarcie.

Luksemburg zapytat, kto posiada prawa autorskie do zartu,
a przedstawiciel Szwecji, chytrze sie usmiechajac, nie powie-
dziat ani stowa.

Dania zapytata, gdzie w dowcipie jest odnosnik seksualny, bo
jesli zart ma byc¢ Smieszny, to przeciez taki musi sie znalez¢.

Holandia nie zrozumiata Zartu, a Portugalia nie zrozumiata,
co to jest,zart" Czy to jakies nowe pojecie?

Hiszpan wyjasnit, ze zart jest Smieszny tylko wtedy, gdy
powiemy, ze lunch odbywa sie o 13, a przeciez wtedy jest
$niadanie. Grecy poskarzyli sie, ze nie poinformowano ich
o lunchu, przegapili wiec okazje, zeby najesc sie za darmo
i zawsze sie o nich zapomina. Rumunia zapytata, co to jest
Junch”

Litwa i totwa poskarzyly sie, ze zamieniono ich ttumacze-
nia, co jest nie do zaakceptowania, nawet jesli zdarza sie
nagminnie. Sfowenia odpowiedziata im, Ze jej ttumaczenie
zostato catkowicie zagubione i jakos sie nie skarzy. Stowacja
o$wiadczyta, ze jesli zart nie byt o kaczuszce i hydrauliku to
znaczy, ze ich ttumaczenie jest z btedem. Na co Brytyjczyk
oswiadczyt, ze taka wersja réwniez jest prze$mieszna.

Wegry jeszcze nie skonczyly czyta¢ 120 stron swojego ttu-
maczenia.

Wtedy wstat Belg i zapytat, czy ten Belg, ktéry zaproponowat
zart, byt francuskojezyczny czy holenderskojezyczny, bo jesli
byt francuskojezyczny, to na pewno zart zostanie poparty,
ajesli holenderskojezyczny, to Belgia bedzie musiata zart od-
rzuci¢, niezaleznie od jego waloréw.

Na zakonczenie spotkania Niemiec powiedziat, ze mito
jest tak sobie obradowac¢ w Brukseli, ale teraz i tak trzeba
bedzie ztapa¢ pociag i pojechac do Strasburga, zeby pod-
jac¢ decyzje. Poprosit takze, by kto$ obudzit Witocha, zeby
nie spoznit sie na pociag i zeby wszyscy zdazyli wréci¢ do
Brukseli przed koricem dnia, by méc przedstawic¢ decyzje
na konferencji prasowe;j.

,Jaka decyzje?” - zapytat Irlandczyk.

| wszyscy uznali, ze najwyzszy czas napic sie kawy'.

1 Zrédto: http://mareksiwiec.blog.onet.pl/Dowcip-europejski,2,
1D422168990,n
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